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Τ Ο  Θ Ε Μ Α  
 
 
 

Τίτλος  της  εργασίας  ε ίνα ι :  “Ο  αποκλε ι -
σµός  του  διαφωνούντος  βουλευτή”.  Μέσω  
αυτής  επ ιδ ιώκεται  να  εντοπιστούν  τα  δι -
καιώµατα  αυτού  του  προσώπου  και  ι δ ίως  
η  ελευθερ ία  έκφρασης  γνώµης .  Γνωρί -
ζουµε  ότ ι  έχουµε  δηµοκρατ ικό  πολ ί τευµα ,  
στην  πράξη ,  όµως ,  το  διαπιστώνουµε ;  
Ποιος  ο  ρόλος  του  πολι τ ικού  κόµµατος  
στην  ελευθερ ία  αυτή  του  βουλευτή ;  Τι  
µέτρα  παίρνε ι  η  δηµοκρατ ία  µας  και  το  
πολι τ ικό  κόµµα  γ ια  να  δ ιαφυλάξουν  αυτά  
τα  δικαιώµατα ;  Η  αναφορά  σε  σηµερ ινά  
κόµµατα ,  βοηθά ,  κατά  τη  γνώµη  µας ,  
στην  καλύτερη  κατανόηση  θεωριών ,  από -
ψεων  και  νοµ ικών  εννο ιών .  
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Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η  
 

i) Γ ε ν ι κ ά  
 

Το  ι σ χ ύ ο ν  Σύν τ α γµα  κα τ ο χυρώνε ι  τ ο  πολ ί τ ε υµα  τ η ς  
Προεδρ ε υόµ ε νη ς ,  Κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κή ς ,  Αντ ι π ροσωπευ τ ι κή ς  
κα ι  ∆ ι κα ι ο κρα τ ούµ ε νη ς  ∆ηµοκρα τ ί α ς .  Άρα  τ ο  πολ ί τ ε υµα  
τ η ς  Ελλάδα ς  ε ί ν α ι :  α )  ∆ηµοκρα τ ί α ,  β )Προε δρ ε υόµ ε νη  
γ )Κο ι νο βουλ ε υ τ ι κή ,  δ )  Αντ ι π ροσωπε υ τ ι κή ,  ε )  ∆ ικα ι ο κρα -
τ ο ύµ ε νη .  Συνάγ ε τ α ι  από  τ α  παραπάνω  ό τ ι  ο ι  βάσ ε ι ς  τ ο υ  
ε λ λη ν ι κ ού  πολ ι τ ε ύµα το ς  ε ί ν α ι  :  i )  η  λα ϊ κή  κυρ ι α ρ χ ί α ,  i i )  
τ ο  α ι ρ ε τ ό  τ ο υ  ανώτα τ ου  άρ χο ν τα ,  i i i )  τ ο  κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κ ό  
σύσ τηµα ,  i v )  τ ο  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κ ό  σύσ τηµα  κα ι  v )  η  δη -
µοκρα τ ί α ( τ ο  κρά τ ο ς  δ ι κα ί ο υ ) .  Οι  τ ρ ε ι ς  πρώτ ε ς  βάσ ε ι ς  
τ ο υ  πολ ι τ ε ύµα το ς  κα το χυρώνο ν τ α ι  ρη τά  από  τ ο  αρθ . 1  τ ο υ  
Συν τά γµα το ς ,  σύµφωνα  µ ε  τ ο  οπο ί ο  « τ ο  πολ ί τ ε υµα  τ η ς  
Ελλάδα ς  ε ί ν α ι  Προ εδρ ε υόµ ε νη  Κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κ ή  ∆ηµο -
κρα τ ί α» ( § 1 ) .  Οι  δύο  άλλ ε ς  βάσ ε ι ς  τ ο υ  πολ ι τ ε ύµα το ς  προ -
κύπ τ ου ν  αν τ ί σ τ ο ι χ α  από  τ ι ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  τ η ς  § 1 (Κο ι ν ο -
βουλ ε υ τ ι κή )  κα ι  τ η ς  § 3 ( «κα ι  ασκούν τα ι  όπως  ορ ί ζ ε ι  τ ο  
Σύν τα γµα» )  τ ο υ  ί δ ι ο υ  άρθρου  τ ο υ  Συν τά γµα το ς ,  σε  
συνδ υασµό  κα ι  µ ε  ορ ι σµ έ ν ε ς  άλλ ε ς  δ ι α τά ξ ε ι ς  κα ι  ι δ ίω ς  
τ ο υ  αρθ . 2 6  αυ τ ο ύ 1.  
 
i i )  Χ α ρ α κ τ ή ρ α ς  τ ο υ  π ο λ ι τ ε ύ µ α τ ο ς  
 

α )Άµ εση  ∆ηµοκρατ ία  
 

Έχε ι  ε π ι κ ρα τήσ ε ι  ν α  δ ι α κρ ί ν ε τ α ι  η  δηµοκρα τ ί α  σε  
άµ ε ση  κα ι  έµ µ ε ση  ή  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κ ή .  Στην  πρώτη ,  που  
εµφαν ί σ τ ηκ ε  σ τη ν  ε λ λη ν ι κή  αρ χα ι ό τη τ α ,  όλο ι  ο ι  πολ ί τ ε ς  
δύ να ν τα ι  να  µ ε τ έ χο υ ν  ι σ ό τ ιµα  σ τη  λήψη  αποφάσ εων  που  
τ ο υ ς  αφορούν .  Η  δ ι α κυβ έ ρ ν ηση  τ ο υ  λαού  από  τ ο  λαό ,  
όπως  θα  λ έ γ αµ ε  σήµ ε ρα .  Χαρακτηρ ι σ τ ι κ ό  ε π ί ση ς  ε ί ν α ι  
ό τ ι  δ ε ν  γ ί ν ε τ α ι  δ ι ά κρ ι ση  κυβ ε ρ νών των  κα ι  κυβ ερ νώµ ε -
                                                           
1 Ράικος Αθανάσιος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τόµος Α΄, Εισαγωγή-Οργανωτικό Μέρος, 
τεύχος Α΄, εκδ: Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1989 
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νων .  Άρα ,  η  κο ι νή  απόφαση  σχηµα τ ί ζ ε τ α ι  σύµφωνα  µ ε  
τ η ν  αρ χή  τ η ς  τ αυ τ ό τη τ α ς .  

 
β )Έµ µ εση  ∆ηµοκρατ ία  

 
Στην  δ ε ύ τ ε ρη  π ερ ί π τωση ,  στ η ν  έµ µ ε ση  ή  α ν τ ι π ροσω -

π ευ τ ι κ ή  δηµοκρα τ ί α ,  κύρ ι ο  γ νώρ ι σµα  ε ί ν α ι  η  ανα γ νώρ ι ση  
τ ο υ  λαού  ως  πη γή  ε ξ ουσ ί α ς ,  άρα  καθ ι έ ρωση  τ η ς  αρ χή ς  
τ η ς  λα ϊ κή ς  κυρ ι α ρ χ ί α ς .  Εδώ ,  όµως ,  ο  λαό ς  δ ε ν  αυ το κυ -
β ερ νά τα ι ,  αν τ ί θ ε τ α  άλλο ι  κυβ ε ρ νού ν  αν τ ί  τ ο υ  λαού ,  ο ι  
αν τ ι π ρόσωπο ι .  Τα  δ ι κα ιώµατ α  παραµ έ νο υ ν  στ ο  λαό ,  αλλά  
η  άσκησή  τ ο υ ς  ανα τ ί θ ε τ α ι  σ ε  άλλο ν .  

 
γ )Μεικτή  ∆ηµοκρατ ία  

 
Στη  σύ γ χρο νη  ε λλη ν ι κή  ε πο χή ,  εφαρµο γή  έ χ ε ι  η  

π ερ ί π τωση  τ η ς  µ ε ι κ τ ή ς  δηµοκρα τ ί α ς .  Η  απάν τ ηση  σ τη  
δ ι αφων ί α  γ ι α  τ ο ν  χ αρακ τήρα  τ ο υ  πολ ι τ ε ύµα το ς  δ ί δ ε τ α ι  
µ έσα  από  τ ο  ε υρύ τ ε ρο  πλα ί σ ι ο  των  συν τ α γµα τ ι κών  δ ι α τ ά -
ξ εων .  Συγκ ε κρ ιµ έ να ,  συ ν τ α γµα τ ι κ ό  θ εµ έ λ ι ο  τ ο υ  αν τ ι π ρο -
σωπε υ τ ι κ ο ύ  συσ τήµατ ο ς  υπήρξ ε  ο  κα νό να ς :  «Οι  βουλ ε υ -
τ έ ς  α ν τ ι π ροσωπ εύο υ ν  τ ο  έ θ νο ς » ,  που  τ ο ν  συναν τάµ ε  κα ι  
σ το  αρθ .  5 1 § 2  τ ο υ  ι σ χ ύο ν τ ο ς  ε λ λη ν ι κ ο ύ  Συν τά γµατ ο ς .  
Όµως ,  η  δ ι ά τ α ξη  αυ τή  δ ε ν  οδη γ ε ί  σ τη ν  ε πα νασυν τα -
γµα τοπο ί ηση  τ ο υ  αµ ι γ ο ύ ς  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κ ο ύ  συσ τή -
µα το ς .  Αντ ί θ ε τ α ,  πλήθο ς  συ ν τ α γµα τ ι κών  δ ι α τ ά ξ εων  συ -
νη γορο ύν  γ ι α  τ ο  µ ε ι κ τ ό  χ αρακ τήρα .  Μεταξύ  αυτών  ε ί ν α ι  
κα ι  ο ι  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  που  αναφέ ρο ν τα ι  σ τη  συν τα γµα τ ι κή  
πρόβλ εψη  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των (π . χ .  αρθ . 2 9 ) 2.  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
2 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Γενική Συνταγµατική Θεωρία-Παραδόσεις Συνταγµατικού 
∆ικαίου, τόµος Α΄, Θ΄ έκδοση, 2001 
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ΑΤΟΜΙΚΑ  ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  
 
i )  ∆ η µ ο κ ρ α τ ί α  κ α ι  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  γ νώ µ η ς  
 

Η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  τ η ς  γ νώµη ς  δ ε ν  αν ταποκρ ί ν ε τ α ι  µό νο  
σε  µ ι α  εσωτ ε ρ ι κή  ανά γ κη  τ ο υ  ανθρώπου ,  αλλά  απο τ ε λ ε ί  
κα ι  µ ί α  “ c o n d i t i o  s i n e  q u a  n o n ”  τ η ς  δηµοκρα τ ί α ς .  Η  
ανο χή  όλων  των  ι δ εών  ε ί ν α ι  χαρακ τ ηρ ι σ τ ι κ ό  τ ου  δηµο -
κρα τ ι κ ο ύ  πολ ι τ ε ύµα το ς .  Από  τ η ν  ε λ ε ύ θ ερη  βούληση  τ ο υ  
καθ ε νό ς  ε ξ αρ τά τα ι  πο ι ε ς  ι δ έ ε ς  ε π ι κ ρα τ ού ν  κα ι  πο ι ε ς  ό χ ι .  

Φορέα ς  τ ο υ  δ ι κα ιώµα το ς  που  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  σ το  
αρθ . 1 4 § 1  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  ε ί ν α ι  “ έ κασ το ς ” .  Άρα ,  κα ι  ο ι  
Έλλη ν ε ς  πολ ί τ ε ς  κα ι  ο ι  αλλο δαπο ί  κα ι  τ α  φυσ ι κά  κα ι  τ α  
νοµ ι κ ά  πρόσωπα  ι δ ιω τ ι κ ο ύ  δ ι κ α ί ο υ .  Ορθώς ,  λο ι π ό ν ,  ανα -
γ νωρ ί ζ ε τ α ι  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  γ νώµη ς  κα ι  σ τα  πολ ι τ ι κ ά  κόµ µα τ α ,  
αν ε ξάρ τη τα  αν  έ χ ο υ ν  ή  ό χ ι  νοµ ι κ ή  προσωπ ι κ ό τη τα ,  κα ι  
σ του ς  ε κπροσώπου ς  τ ο υ ς .  

 
ii) Ελευθερία συµµετοχής στα πολιτικά κόµµατα  
 

Η  δ ι ά τ α ξη  τ ο υ  αρθ . 2 9 § 1 ε δ .α ΄  τ ο υ  Συν τ ά γµα το ς  
κα το χυρών ε ι  τ η ν  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  ί δ ρ υση ς ,  αλλά  κα ι  συµ µ ε -
τ ο χή ς  σ τα  πολ ι τ ι κ ά  κόµ µα τα .  Το  δ ι κα ίωµα  αυ τό  κα το χυ -
ρώνε τ α ι  µό νο  υπ έρ  των  ε λ λή νων  πολ ι τών  κα ι  µάλ ι σ τα  
ε κ ε ί νων  που  έ χ ο υ ν  τ ο  ε κ λο γ ι κ ό  δ ι κα ίωµα ,  δηλαδή  µό νο  
υπ έρ  των  ε κλο γ έων .  Αυτό  τ ο  δ ι κα ίωµα  άλλο ι  συγ γραφε ί ς  
τ ο  θ εωρού ν  γ νήσ ι ο  ατ οµ ι κ ό ,  άλλο ι  πολ ι τ ι κ ό ,  ε νώ  υποσ τη -
ρ ί ζ ε τ α ι  κα ι  η  άποψη  τ ο υ  δ ι φυο ύ ς  χ αρακ τήρα 3.  

Όµως ,  ε ρωτά τ α ι :  πο ι α  η  σχ έση  α νάµ εσα  σ το  
αρθ . 2 9 § 1  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  κα ι  σ το  αρθ . 1 4  τ ο υ  Συν τά γ -
µα το ς ;  Τελ ι κά ,  τ ο  πρώτο  άρθρο ,  τ ο  2 9 § 1  τ ο υ  Συν τ ά γ -
µα το ς (κα ι  ό χ ι  τ ο  1 4 § 1  τ ο υ  Συν τά γµα το ς ) ,  κα το χυρών ε ι  
κα ι  τ η ν  ε λ ε υθ ε ρ ί α  γ νώµη ς  στ ο  βαθµό  που  η  ε λ ε υθ ε ρ ί α  
αυ τή  εµπ ερ ι έ χ ε τ α ι ,  ως  αναπόσπασ το  τµήµα ,  σ την  ε λ ε υθ ε -
ρ ί α  των  κοµ µά των .  Βέβα ι α ,  αυ τή  η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  γ νώµη ς  θ ’  
αφορά  γ νώµη  που  δ ι α τ υπώνε τ α ι  από  έ ν α  κόµ µα  κα ι  π ερ ι -
                                                           
3∆αγτόγλου Π.∆., Συνταγµατικό ∆ίκαιο-Ατοµικά δικαιώµατα, Α΄, Β΄, εκδ. 
Αντ.Ν.Σάκκουλας, 1991 
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έ χ ε ι  τ ι ς  απόψε ι ς  τ ο υ .  Απα ι τ ε ί τ α ι ,  δηλαδή ,  να  υπάρ χ ε ι  
έ να ς  δ εσµό ς  ανάµ εσα  σ τη ν  ε κφρα ζόµ ε νη  γ νώµη  κα ι  σ το  
κόµ µα  που  τ η ν  ε κφρά ζ ε ι ( δ ε ν  αρκ ε ί  η  ι δ ι ό τ η τ α  τ ο υ  µ έ λου ς  
τ ο υ  κόµ µα το ς  γ ι α  να  ε ξα ι ρ ε θ ε ί  κάπο ι ο ς  από  τ η ν  εφαρ -
µο γή  τ ο υ  αρθ . 1 4 § 1  τ ο υ  Συν τά γµατ ο ς ) .  Η  ύπαρξη  αυ τ ο ύ  
τ ο υ  δ ε σµού  -  χωρ ί ς  τ ο ν  οπο ί ο  δ ε ν  εφαρµό ζ ε τα ι  τ ο  
αρθ . 2 9 § 1  τ ο υ  Συν τά γµα το ς ,  αλλά  τ ο  1 4 § 1  τ ο υ  Συν τά γ -
µα το ς  -  ε ί ν α ι  ζ ή τ ηµα  πραγµα τ ι κ ό  κα ι  κρ ί ν ε τ α ι  συγκ ε κρ ι -
µ έ να  κάθ ε  φορά (η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  γ νώµη ς  συν ί σ τ α τα ι  σ το  
δ ι κα ίωµα  πληροφόρηση ς  κα ι  σ τη ν  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  έ κφραση ς  
κα ι  δ ι ά δοση ς  ι δ εών ) 4.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4 ∆ρόσος Γιάννης, Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα, Αθήνα-
Κοµοτηνή: Αντ.Ν. Σάκκουλας, 1982 
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ΝΟΜΙΚΗ ΘΕΣΗ ΒΟΥΛΕΥΤΗ  
 

i )  Π ρ ό λ ο γ ο ς  
 

Στη  χώρα  µα ς  όλα  τ α  προη γούµ ε να  συν τά γµα τα ,  
ε κ τ ό ς  από  τ ο  Σύν τα γµα  τ ο υ  1 9 2 7 ,  αγ νοούσαν  τ α  πολ ι τ ι κ ά  
κόµ µα τα ,  τ α  οπο ί α  ανα γ νωρ ί ζ ο ν τ α ν  µόνο  από  τ ο ν  Κανο -
ν ι σµό  τ η ς  Βουλή ς  κα ι  τ ο υ ς  ε κάσ το τ ε  ε κλο γ ι κ ο ύ ς  νόµου ς .  
Το  Σύν τ α γµα  τ ο υ  1 9 7 5  µ ε  τ ο  άρθρο  2 9  ε ι σ χώρησ ε  βαθύ -
τ ε ρα  σ το ν  ουδ έ τ ε ρο  χώρο  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των ,  
ορ ί ζ ο ν τ α ς  µάλ ι σ τ α  ό τ ι  τ α  πολ ι τ ι κ ά  κόµ µα τα  οφε ί λ ο υ ν  µ ε  
τ η ν  ορ γά νωση  κα ι  τ η  δ ράση  τ ο υ ς  να  υπηρ ε τ ού ν  τ η ν  
ε λ ε ύθ ε ρη  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  δηµοκρα τ ι κ ο ύ  πολ ι τ ε ύµατ ο ς .  
Όλα  αυ τά  τ α  σ το ι χ ε ί α ,  σ ε  συ νδ υασµό  µ ε  τ α  προη γου -
µ έ νω ς  αναφερόµ ε να  δ ι κ α ιώµα τα ,  σκ ι α γ ραφού ν  τ η  σηµ ε -
ρ ι ν ή  µορφή  τ η ς  κοµ µα τ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς  µα ς ,  τ η ς  
δηµοκρα τ ι κή ς  ζωή ς  µα ς .  Στη ν  ε πο χή  µα ς  ι σ χ ύ ε ι  ο  κα νό -
να ς  τ η ς  τ α υ τ ό τ η τα ς  τ η ς  θ έ ληση ς  τ ο υ  Κο ι νοβουλ ί ο υ  προ ς  
τ η  θ έ ληση  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των ,  µ ε  τ η ν  έ ν νο ι α  ό τ ι  
σ το  Κο ι ν οβο ύλ ι ο  υπάρ χου ν  τ όσ ε ς  θ ε λήσ ε ι ς  όσα  ε ί ν α ι  τ α  
υπάρχο ν τ α  σε  αυ τό  κόµ µα τα  κα ι  ό χ ι  τ όσ ε ς  θ ε λήσ ε ι ς  όσο ι  
ε ί ν α ι  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς .  Αυτή  η  κα τάσ ταση  ε υ νο ε ί  έ ν τ ο ν ε ς  
συ ζη τήσ ε ι ς  σχ ε τ ι κά  µ ε  τ η  ν οµ ι κ ή  θ έ ση  των  βουλ ε υ τών ,  
τ η  σχ έση  τ ο υ ς  µ ε  τ ο  κόµ µα ,  τ ο υ ς  ε κ λο γ ε ί ς ,  τ η  Βουλή .  

 
ii)  Ε λ ε ύ θ ε ρ η  ε ν τ ο λ ή  
 

α )Ελεύθερη  εντολή  και  αντιπροσωπευτικό  σύστηµα  
 

Οι  ουσ ι ασ τ ι κ έ ς  προϋποθ έσ ε ι ς  τ η ς  ε λ ε υθ ε ρ ί α ς  τ ο υ  
βουλ ε υ τή ,  συνδ έ ο ν τ α ι  µ ε  τ ο  π ερ ι ε χ όµ ε νο  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  
ε ν τ ο λή ς ,  που  απο τ ε λ ε ί  πράγµα τ ι  τ η ν  “καρδ ι ά ”  τ ο υ  αν τ ι -
προσωπ ευ τ ι κ ο ύ  συσ τήµατ ο ς ,  τ η ν  βασ ι κή  τ ο υ  αρχή .  Κα -
τ άρ γηση  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  σηµα ί ν ε ι  κα τ άρ γηση  τ ο υ  
αν τ ι π ροσωπε υ τ ι κο ύ  συσ τήµα το ς .  Η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  ε ν έ ρ γ ε ι α ς  
ε ί ν α ι  απο τ έ λ εσµα  τ η ς  πραγµα τ ι κ ή ς  κα ι  κα τά  συν έ π ε ι α  
αξ ι ο λο γ ι κή ς  υπ ε ρο χή ς  τ ο υ  αν τ ι π ρ οσώπου  ε π ί  τ ου  α ν τ ι -
προσωπ ευόµ ε νο υ .  Ο  λαό ς  θ εωρ ε ί τ α ι  ως  µ ί α  ε κ τ ό ς  τ ο υ  
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κρά τ ου ς  βρ ι σκόµ ε νη  πολ ι τ ι κ ή  ε ν ό τ η τα ,  που  δ ε ν  έ χ ε ι  
όµως  τ η ν  ι κ α νό τ η τ α  ν ’  αυ τ οκυβ ε ρ νηθ ε ί .  Γ ι ’  αυ τό  τ ο ν  λό -
γο  ανα τ ί θ ε τ α ι  η  αν τ ι π ρ οσώπε υσή  τ ο υ  σε  “ ι κ α ν έ ς  προσω -
π ι κ ό τη τ ε ς ” ,  σ την  “π ν ε υµα τ ι κή  αρ ι σ τ οκρα τ ί α ” ,  σε  “αν τ ι -
προσώπου ς  πο ι ό τ η τ α ς ” .  Αυτή  η  υπ ερο χή  τ ο υ  αν τ ι π ρο -
σώπου  τ ο ύ  ε ξ ασφαλ ί ζ ε ι  ε λ ε υθ ε ρ ί α  ε ν έ ρ γ ε ι α ς .  Ο  αν τ ι π ρό -
σωπο ς  δ ε ν  υπόκ ε ι τ α ι  σ ’  ε ν τ ο λ έ ς  ή  υποδ ε ί ξ ε ι ς ,  παρά  µό νο  
σ τη  συν ε ί δ ησή  τ ο υ .  Γ ι ’  αυτ ό  ακρ ι βώς  ε ί ν α ι  λα νθασµ έ νο ς  
κα ι  λο γ ι κ ά  αν τ ι φα τ ι κ ό ς  ο  όρο ς  “ ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή ” ,  εφό -
σον  χ ρησ ιµοπο ι ε ί τ α ι  αναφορ ι κ ά  προ ς  τ ο  θ εσµό  τ η ς  αν τ ι -
προσώπ ευση ς .  ∆ ιό τ ι  κα ι  η  καλούµ ε νη  “ ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο -
λή ” ,  µό νο  σ το  θ εσµό  τ η ς  ε κπροσώπευση ς  ε ί ν α ι  δ υ να τή ,  
γ ι α τ ί  ε ν τ ο λ έ ς  µό νο  ο  α νώ τ ε ρο ς ,  ο  υπ ε ρ έ χων  µπορ ε ί  να  
δώσε ι .  Γ ι α  τ ο ν  α ν τ ι π ρ όσωπο  δ ε ν  υπάρ χ ε ι  ε ν τ ο λή ,  ού τ ε  
δ εσµ ε υ τ ι κ ή ,  ού τ ε  ε λ ε ύθ ερη ,  υπάρχ ε ι  µό νο  αν τ ι π ροσώπ ευ -
ση .  Ο  α ν τ ι π ρόσωπο ς  ε ί ν α ι  πάν τ ο τ ε  ε λ ε ύ θ ε ρο ς  να  ε π ι β άλ -
λ ε ι  τ η  θ έ λησή  τ ο υ .  

Άρα ,  µ ε  τ ο  σύσ τηµα  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς ,  ού τ ε  ο ι  
ε κ λο γ ε ί ς  µ ι α ς  π ερ ι φ έ ρ ε ι α ς  δ ι κα ι ο ύ ν τ α ι  να  προσδ ι ο ρ ί ζ ο υ ν  
τ η ν  ε κάσ το τ ε  ε ν έ ρ γ ε ι α  τ ο υ  βουλ ε υ τή ,  ού τ ε  ο  βουλ ε υ τ ή ς  
υπο χρ εών ε τ α ι  να  συµ µορφώνε τ α ι  σ ε  οδη γ ί ε ς  που  τ ο υ  
δ ί ν ο υ ν  ο ι  ε κ λο γ ε ί ς  τ ο υ ,  εφόσο ν  δ ε ν  αν τ ι π ροσωπ εύ ε ι  µό νο  
αυ τ ού ς  αλλά  τ ο  έ θ νο ς  (αρθ . 5 2 § 2Σ ) .  Ο  λαό ς ,  που  δ ε ν  
µπορ ε ί  να  ε ί ν α ι  όλο ς  παρών  σ τη  βουλή ,  παρ ί σ τ α τα ι  σ ’  
αυ τή ν  δ ι α  των  βουλ ε υ τών .  Άρα  κα ι  ο  βουλ ευ τ ή ς  δ ε ν  ε ί ν α ι  
υπάλληλο ς ,  αλλά  φορ έα ς  δηµοσ ί ο υ  λ ε ι τ ο υρ γήµα το ς .  Αυ -
τ ο τ ε λώ ς  δ ε ,  δ ε ν  ε ί ν α ι  όργ α νο  τ ο υ  Κράτο υ ς ,  αλλά  απλώς  
µ έ λ ο ς  τ ο υ  συλλο γ ι κ ού  κρα τ ι κ ού  ορ γά νου  που  ο νοµά ζ ε τ α ι  
Βουλή .  

 
β ) Ισ τορ ικότητα  του  όρου 5 

 
Η  αρ χή  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  απο τ ε λ ε ί  τ ο  θ εµ έ λ ι ο  

τ ο υ  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κο ύ  συσ τήµα το ς .  Οι  ι σ τ ο ρ ι κ έ ς  κα τα -
βολ έ ς  τ η ς  α ν τ ι π ροσωπ ευ τ ι κ ή ς  αρ χή ς ,  κα τά  τ η ν  εφαρµο γή  
τ η ς  σ τ ι ς  πρώτ ε ς  µορφέ ς  τ ο υ  συν τ α γµα τ ι κ ού  κρά τ ου ς ,  
συνδ έο ν τα ι  µ ε  τ η  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  Κο ι νο βουλ ίων ,  τ α  οπο ί α  
συγ κρο τ ού ν τα ι  από  βουλ ε υ τ έ ς  που  εµφαν ί ζ ο ν τ α ι  αν ε ξάρ -

                                                           
5 Φουντεδάκη Πηνελόπη, Τα δικαιώµατα των βουλευτών, 1993 
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τ η τ ο ι  από  συγ κ εκρ ιµ έ ν ε ς  πολ ι τ ι κ έ ς  οµάδ ε ς ,  αλλά  κα ι  από  
τ η ν  κρα τ ι κή  ε ξ ο υσ ί α .  Σ ’  αυ τή  τ η ν  ι σ τ ορ ι κή  π ερ ί ο δ ο ,  η  
Βουλή  απο τ ε λ ε ί  χώρο  αν ταλλα γή ς  απόψεων  χωρ ί ς  συ γκ ε -
κρ ιµ έ ν ε ς  κοµ µατ ι κ έ ς  οµαδοπο ι ήσ ε ι ς ,  µ ε  συν έ π ε ι α  ο ι  
αποφάσ ε ι ς  τ η ς  να  µην  ε ί ν α ι  πο τ έ  ε κ  των  προ τ έ ρων  γ νω -
σ τ έ ς .  Η  µορφή  αυ τή  τ ο υ  φ ι λ ε λ ε ύ θ ε ρο υ  κο ι ν οβουλ ί ο υ ,  η  
οπο ί α  σ τη ν  αµ ι γ ή  τ η ς  µορφή  µάλλο ν  δ ε ν  υπήρξ ε  πο τ έ ,  
δ ι αφ έ ρ ε ι  πολύ  από  τ η  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  σηµ ε ρ ι ν ο ύ  Κο ι νο -
βουλ ί ο υ ,  που  ε ί ν α ι  αναπόσπασ τα  συ νδ ε δ εµ έ νο  µ ε  τ η  
δράση  κα ι  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των ,  τ α  οπο ί α  
συγ κρο τ ού ν τα ι  βάσ ε ι  ι δ ε ο λο γ ι κή ς  τ α υ τ ό τη τα ς  ή  πολ ι τ ι -
κή ς  συµ µα χ ί α ς 6.  

Η  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή  κα τά  τ ο ν  2 0 ο  α ιώνα  ή τ αν  πο υ  
τ ρ οποπο ι ή θηκ ε  κα ι  ε π ε κ τάθηκ ε  σ τα  πολ ι τ ι κ ά  κόµ µα τα ,  τ α  
οπο ί α  σ την  πολ ι τ ι κ ή  ρου τ ί να  χ ρησ ιµοπο ι ο ύσαν  πρα γµα -
τ ι κ ά  τ ι ς  ε λ ε υ θ ε ρ ί ε ς  τ ο υ  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κ ού  συσ τήµατ ο ς ,  
ε νώ  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  ε ν τ ά χθηκα ν  σ τη ν  κοµ µα τ ι κή  π ε ι θ αρ χ ί α .  
Ωστόσο ,  ε ξ ακο λούθησαν  τ ο ν  πρώτο  κα ι ρό  ν α  υπάρ χο υν  
ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  ως  υποκ ε ίµ ε νο  τ ο υ  δ ι κα ιώµα το ς  τ η ς  ε λ ε ύ -
θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς ,  τ ο υ  οπο ί ο υ  η  σηµασ ί α  φα ι ν ό τ α ν  σ ε  π ερ ί -
π τωση  σύ γκρουση ς .  Η  δηµοκρα τ ί α  των  συµβουλ ίων  κα ι  
των  συν ε λ ε ύσ εων  προσπάθησ ε  να  δ εσµ ε ύσ ε ι  τ ου ς  βου -
λ ε υ τ έ ς  ακόµη  π ερ ι σ σό τ ε ρο  ή  κα ι  γ ε ν ι κά  να  τ ο υ ς  κα ταρ -
γήσ ε ι  ουσ ι ασ τ ι κά  µ ε  τ η  βοήθ ε ι α  άµ εσων  αποφάσ εων  των  
ε ν ε ρ γών  πολ ι τών .  

Η  θ εώρηση  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  σ ε  σχ έση  µ ε  τ ι ς  
ι σ τ ο ρ ι κ έ ς  µορφέ ς  που  π ε ρ ι ε β λήθη  η  ε ξ έ λ ι ξ η  τ ο υ  α ν τ ι π ρο -
σωπε υ τ ι κ ο ύ  συσ τήµα το ς  κα ι  συνακόλουθα  τ ο υ  κο ι ν οβου -
λ ε υ τ ι κ ο ύ  συσ τήµατ ο ς  π ερ ι σσό τ ε ρο  συσκο τ ί ζ ε ι ,  παρά  
συµβάλλ ε ι ,  σ την  ε ρµην ε ί α  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ολή ς  ως  
σύγ χρο νη ς  συν τ α γµα τ ι κή ς  αρχή ς .  Η  θ εµ ε λ ιώδη ς  αρχή  τ η ς  
ε λ ε ύθ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς ,  σ ε  συνδ υασµό  µ ε  τ η ν  συν τα γµα τ ι κή  
ανα γ νώρ ι ση  τ ο υ  θ εσµ ι κ ο ύ  ρό λου  των  κοµ µάτων ,  συγκρο -
τ ο ύ ν  τ ο ν  κανο ν ι σ τ ι κό  πυρήνα  τ η ς  οργά νωση ς  τ η ς  βουλή ς  
                                                           
6 Ιστορικώς, την ελεύθερη εντολή αρχικά την συναντάµε στο γαλλικό συντ. του 1791. 
Κατά το αρθ.27 του γαλλικού συντ. του 1958 πάσα επιτακτική εντολή είναι άκυρη. 
Επίσης, κατά το αρθ.67 του ιταλικού συντ. του 1948, κάθε µέλος του Κοινοβουλίου 
αντιπροσωπεύει το έθνος και ασκεί τα καθήκοντά του άνευ επιτακτικής εντολής. Η 
θεωρία περί ελεύθερης εντολής (σχετικές διδασκαλίες του Montesquieu και Sieyes) 
αναπτύχθηκε και κυριάρχησε ιδιαίτερα στη Γαλλία. 
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κα ι  τ η ς  συν τ α γµα τ ι κ ή ς  φυσ ι ο γ νωµ ί α ς  τ ο υ  βουλ ευ τ ή .  Η  
συσ τηµα τ ι κή  κυρ ίω ς  ε ρµην ε ί α  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  δ ε ν  
ε π ι τ ρ έ π ε ι  τ η ν  αν τ ιµ ε τώπ ι ση  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  ως  
απολ ι θώµα το ς  τ η ς  συν τ αγµα τ ι κ ή ς  ι σ τ ο ρ ί α ς ,  χωρ ί ς  δηλαδή  
κανο ν ι σ τ ι κ ό  π ε ρ ι ε χ όµ ε νο .  Αντ ί θ ε τ α  ε π ι βάλλ ε ι  τ η ν  έ ν τ α ξη  
τ η ς  αρ χή ς  σ ε  ό λο  τ ο  πλ έ γµα  τω ν  δ ι α τ ά ξ εων  που  αφορούν  
τ ο  βουλ ε υ τ ή  κα ι  τ η  βουλή .  Μόνο  έ τ σ ι  η  αρχή  θα  αναδ ε ί -
ξ ε ι  τ ο  κα νο ν ι σ τ ι κό  τ η ς  π ε ρ ι ε χ όµ ε νο ,  που  έ χ ε ι  κα τασ τ ε ί  
αν ε ξάρ τη τ ο  από  τ ο  ι σ τ ο ρ ι κό  κα ι  πολ ι τ ι κ ό  π ερ ι βά λλο ν  
που  τ η  δηµ ι ο ύ ρ γησ ε .  

Τ ι ς  τ ε λ ε υ τ α ί ε ς  δ ε κα ε τ ί ε ς  η  ι σ χ υροπο ί ηση  τω ν  σ το ι -
χ ε ίω ν  τ η ς  αρ χή ς  τ η ς  τ α ύ τ ι ση ς ,  τ η ς  άµ ε ση ς  δηµοκρα τ ί α ς ,  
σήµα ι ν ε  γ ε ν ι κ ά  ε ν ί σ χ υση  τ η ς  δυσπ ι σ τ ί α ς  απ έ να ν τ ι  σ τ ι ς  
ε λ ε ύθ ε ρ ε ς  αποφάσε ι ς  τω ν  πολ ι τ ι κών  κα ι  σ τη ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  
ε ν τ ο λή  των  βουλ ε υ τών ,  όπως  ε ι δ ι κ ά  κα ι  στ α  αδ έσµ ε υ τα  
κόµ µα τα .  Η  δ υσπ ι σ τ ί α  αυ τή ,  που  σ τηρ ί ζ ε τ α ι  σ τη ν  αρ χή  
τ η ς  τ αύ τ ι ση ς ,  ε νσαρκώνε τ α ι  µ ε  τ α  δ ι άφορα  συσ τήµα τ α  
γ ι α  µ ε γ αλύ τ ε ρη  δ έσµ ε υση  των  πολ ι τ ι κών ,  π . χ .  µ ε  τ η  
θ έσπ ι ση  ε υρύ τ ε ρη ς  εσωκοµ µα τ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς .  Η  ε ν ί -
σχυση  τ η ς  αρχή ς  τ η ς  τ αύ τ ι ση ς  κα ι  η  υπο χώρηση  τ η ς  
αν τ ι π ροσωπε υ τ ι κή ς  αρ χή ς  έ χο υ ν  µ ε τ αβάλλ ε ι  τ α  τ ε λ ε υ τ α ί α  
χ ρό ν ι α  τ η ν  έ ν ν ο ι α  τ η ς  δηµοκρα τ ί α ς  κα ι  τ η  θ έση  των  
βουλ ε υ τών .  

 
γ )Τελ ική  καθ ι έρωση  

 
Ι σ τ ορ ι κώς ,  η  τ ε λ ι κή  καθ ι έ ρωση  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο -

λή ς  φα ί ν ε τ α ι  ό τ ι  συνδ έ ε τ α ι  σ τ ε νώ ς  µ ε  τ η ν  ε ξ έ λ ι ξ η  τ ο υ  
π ερ ι ε χ οµ έ νου  τ ο υ  δ ι δ όµ ε ν ου (βουλ ευ τ ι κ ο ύ )  όρκου  ε κ  µ έ -
ρου ς  των  αν τ ι π ροσώπων  τ ο υ  λαού  σ τα  νοµοθ ε τ ι κ ά  σώ -
µα τ α ,  ήδη  προ  τ ο υ  1 7 8 9 .  Σχ ε τ ι κ έ ς  ε π ί  τ ο υ  θ έµα το ς  µ ε -
λ έ τ ε ς  έ χο υ ν  δ ε ί ξ ε ι  ό τ ι ,  ο  ε ξ ε λ ι γµ έ νο ς  τ ύπο ς  όρκου  υπα -
κοή ς  ό χ ι  µό νο  σ το ν  ανώτα τ ο  άρχο ν τ α (αρχ ι κώ ς  µο νάρ χη )  
αλλά  κα ι  ε ξ υπηρ ε τ ήσ εω ς ,  συ γ χρό νω ς  ό χ ι  µόν ο  ορ ι σµ έ νων  
τ ο π ι κών  ή  τ α ξ ι κών  συµφερό ν των ,  αλλά  προ έ χ ο ν τ ο ς  τ ο υ  
γ ε ν ι κ ού  καλού ( τ ο υ  συµφέρο ν το ς  τ η ς  πα τρ ί δ α ς ) ,  ε ί χ ε  σα ν  
συν έπ ε ι α  τ η ν  προοδ ε υ τ ι κή ,  ρη τή ,  νοµοθ ε τ ι κ ή (κυρ ίω ς  συ -
ν τ α γµα τ ι κ ή )  ανα γ νώρ ι ση  τ η ς  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κή ς  αρχή ς  
κα ι  τ η ν  ε ν τ όπ ι ση  τ η ς  ε π ι τ ακ τ ι κ ή ς  ε ν τ ο λή ς .  Η  µη  εφαρ -
µο γή  άλλων  παρά  µό νο  τ η ς  ε λ ε ύθ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  σ τη  δράση  
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αν τ ι π ροσώπου -βουλ ε υ τ ού  τ ο υ  ε π ι β αλλό τα ν  ήδη  από  τ ο  
π ερ ι ε χ όµ ε νο  τ ο υ  δ ι δ όµ ε νο υ  όρκου  τ ο υ ,  κα τ όπ ι ν  δ ε  ε πα -
κολούθησ ε  κα ι  η  τ υπ ι κή ,  νοµοθ ε τ ι κή  καθ ι έ ρωσή  τ η ς .  Μ ’  
άλλα  λό γ ι α ,  η  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή  ε ί χ ε  αρ χ ί σ ε ι  ν α  δ ι α τ υ -
πών ε τ α ι  σαν  π ε ρ ι ε χ όµ ε νο  τ ο υ  βουλ ευ τ ι κ ο ύ  όρκου .  

Αφ ’  ό τ ου  όµως  η  ε λ ε ύθ ε ρη  ε ν τ ο λή  απ έκ τ ησ ε  πλ έ ο ν  
σαν  αρχή  δ ι κή  τ η ς  αυ το τ έ λ ε ι α ,  καθ ι ε ρο ύµ ε νη  µ ε  ρη τ ή  
συν τα γµατ ι κή  δ ι ά τ α ξη ,  δ ε ν  ε ί ν α ι  ανα γκα ί ο  να  ε π α ναλαµ -
βάν ε τ α ι  αυ τή  ε π ι γ ραµ µα τ ι κ ά  κα ι  σ το  π ερ ι ε χ όµ ε νο  τ ου  
βουλ ε υ τ ι κο ύ  όρκου .  

 
δ )Περ ι ε χόµ ε νο  κα ι  περ ιορ ισµο ί 7 

 
Το  π ε ρ ι ε χ όµ ε ν ο  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  µπορ ε ί  σ χη -

µα τ ι κ ά  να  προσδ ι ο ρ ι σ τ ε ί  ως  τ ο  συν τ αγµα τ ι κ ά  κα τ ο χ υ -
ρωµ έ νο  δ ι κα ίωµα  τ ο υ  βουλ ε υ τή  να  δ ι αµορφώσε ι  τ η ν  κο ι -
νοβο υλ ε υ τ ι κή  τ ο υ  σ τάση  κα τ ά  συν ε ί δ ηση .  Αυτό ,  λο ι π ό ν ,  
τ ο  π ε ρ ι ε χ όµ ε νο  υπόκ ε ι τ α ι  σ ε  δ ύο  π ερ ι ο ρ ι σµού ς  :  

1 )  Η  αν ε ξαρ τησ ί α  τ ο υ  βουλ ε υ τ ή  θ εωρ ε ί τ α ι  πως  δ ε ν  
απο τ ε λ ε ί  απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο ,  α τοµ ι κ ό  δ ι κα ίωµα ,  αλλά  θ εσµ ι κ ή  
ε γ γ ύηση  που  ε ξ υπηρ ε τ ε ί  συ γκ ε κρ ιµ έ νο  συν τ α γµα τ ι κ ό  
σκοπό ,  ο  οπο ί ο ς  απο τ ε λ ε ί  κα ι  τ ο  κρ ι τ ήρ ι ο  γ ι α  τ η  συµπ ε -
ρ ιφο ρά  τ ο υ  βουλ ε υ τή .  Ο  σκοπό ς  αυ τό ς  ε ί ν α ι  η  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  
τ ο υ  συλλο γ ι κ ού  ορ γά νο υ  τ η ς  Βουλή ς ,  σ το  πλα ί σ ι ο  τ η ς  
συνολ ι κή ς  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  τ ου  δηµοκρα τ ι κ ο ύ  πολ ι τ ε ύµα το ς ,  
καθώς  κα ι  η  υπα γωγή  τ η ς  νοµο τ έ λ ε ι α ς  τ ο υ  βουλ ευ τ ι κ ο ύ  
λ ε ι τ ο υρ γήµα το ς  σ τη ν  τ ε λ ολο γ ί α  τ ο υ  θ εσµού  τ η ς  Βουλή ς .  
Η  παραβ ί αση ,  ή  έσ τω  η  κα τασ τ ρα τή γηση  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  
ε ν τ ο λή ς  δ ε ν  πλή τ τ ε ι  αποκλ ε ι σ τ ι κά  τ ο ν  βουλ ε υ τή ,  αλλά  
έ χ ε ι  συν έ π ε ι ε ς  ε υ ρύ τ ε ρ ε ς  σ το  θ εσµό  τ ο υ  Κο ι νοβο υλ ί ου .  
Άρα ,  η  παραβ ί αση  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  ο δη γ ε ί  σ τη ν  
απόλυ τ η  κυρ ι αρ χ ί α  των  κοµ µά των ,  που  θα  τ α  καθ ι σ τ ούσ ε  
έ τσ ι  ο ι ο ν ε ί  κρα τ ι κά  όρ γα να ,  ακρ ι βώς  δ ι ό τ ι  η  κύρ ι α  πη γή  
δ ι ακ ι ν δ ύ ν ε υση ς  τ η ς  ε λ ε ύθ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  θ εωρούν τα ι  τ α  
πολ ι τ ι κ ά  κόµ µα τα .  

2 )  Ο  βουλ ε υ τή ς  δ ε ν  µπορ ε ί  ν α  ν ο ε ί τ α ι  αν ε ξάρ τ η το ς  
γ ε ν ι κώ ς .  Κάθε  µ έ λ ο ς  τ ο υ  Κο ι νοβουλ ί ο υ  υπόκ ε ι τ α ι  d e  
f a c t o  σ ε  ε ξ αρ τ ήσ ε ι ς  που  δ ι α βαθµ ί ζ ο ν τ α ι  ανάλο γα  µ ε  τ ο  

                                                           
7 Φουντεδάκη Πηνελόπη, Τα δικαιώµατα των βουλευτών, 1993 
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πρόσωπο  τ ο υ  συγκ εκρ ιµ έ ν ο υ  βουλ ε υ τή .  Οι  ο ι κ ο νοµ ι κ έ ς  
κα ι  ε π α γ γ ε λµα τ ι κ έ ς  ε ξαρ τ ήσ ε ι ς  προσδ ι ο ρ ί ζ ο ν τ α ι  ανάλο γα  
µ ε  τ ι ς  κο ι νων ι κ έ ς  κα ταβολ έ ς  κα ι  τ η ν  ο ι κ ο νοµ ι κ ή  θ έση  
τ ο υ  βουλ ε υ τή ,  ο ι  κοµ µα τ ι κ έ ς  ανάλο γα  µ ε  τ η ν  ι δ ε ο λ ο γ ι κ ή  
τ ο υ  θ εώρηση  κα ι  ο ι  ε ξ αρ τήσ ε ι ς  τ ο υ  από  οµάδ ε ς  ε κ λο γ έων  
ανάλο γα  µ ε  ορ ι σµ έ νη  ε κ λο γ ι κή  π ερ ιφ έρ ε ι α .  Ο  βουλ ε υ τ ή ς  
ως  παράγο ν τ α ς  δ ι αµόρφωση ς  τ η ς  πολ ι τ ι κή ς  βούληση ς  
ε ί ν α ι  αναπόφε υκ τ ο  να  καθ ί σ τ α τα ι  σ τ ό χο ς  ε π ηρ ε ασµού  ε κ  
µ έ ρου ς  των  ε κ λο γ έων  τ ο υ .  Χαρακ τηρ ι σ τ ι κ ή  ε ί ν α ι  η  θ έ -
σπ ι ση  των  βουλ ε υ τ ι κών  κωλυµάτων  κα ι  ασυµβ ι βάσ των ,  
που  ε κφρά ζ ε ι  τ η  µ έ ρ ιµ να  τ ο υ  συν τα γµατ ι κ ού  νοµοθ έ τ η  
να  αποκλ ε ί σ ε ι  ε κ ε ί ν ε ς  τ ι ς  ε ξ αρ τήσ ε ι ς  που  συν ι σ τ ού ν  
µό ν ιµη  πηγή  δ ι α κ ι ν δ ύ ν ε υση ς  τ η ς  ε λ ε υ θ ε ρ ί α ς  τ ο υ  βου -
λ ε υ τή .  Πέραν  των  συν τα γµατ ι κών  αυ τών  κωλυµά των  κα ι  
ασυµβ ι βάσ των  ο  βουλ ε υ τή ς  ε ί ν α ι  ε λ ε ύθ ε ρο ς  να  ε ν ε ρ γ ε ί ,  
υποκ ε ίµ ε νο ς  µό νο  σ τη  συν ε ί δ ησή  τ ο υ .  Γ ι ’  αυ τό  δ ι κα ι -
ού τα ι ,  ε ά ν  θ έ λ ε ι ,  να  ε π ι λ έ γ ε ι  ε ξαρ τ ήσ ε ι ς  που  δ ε ν  συ -
γ κρο ύο ν τα ι  µ ε  ρη τ έ ς  συ ν τ α γµα τ ι κ έ ς  απαγορ ε ύσ ε ι ς .  

 
ε )Συνταγµατική  κατοχύρωση  ελεύθερης  εντολής  

 
Με  ρη τ έ ς  συν τ α γµα τ ι κ έ ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  κα τ ο χυρώνε τ α ι  η  

ε λ ε ύθ ε ρη  ε ν τ ο λή .  Αφ ’  ε νό ς  κα τά  τ ο  αρθ . 6 0 § 1  ο ι  βουλ ε υ -
τ έ ς  έ χο υ ν  απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο  τ ο  δ ι κα ίωµα  τ η ς  κα τά  συν ε ί δ ηση  
γ νώµη ς  κα ι  ψήφου  κα ι  αφε τ έ ρ ου  κα τά  τ ο  αρθ . 5 1 § 2  ο ι  
βουλ ε υ τ έ ς  αν τ ι π ροσωπ εύου ν  τ ο  έ θ ν ο ς 8.  Μ ’  αυ τ έ ς  τ ι ς  
δ ι α τ ά ξ ε ι ς  ε ί ν α ι  φαν ερό  ό τ ι  δ ε ν  υπάρ χ ε ι  π ε δ ί ο  εφαρµο γή ς  
οπο ι ασδήπο τ ε  δ ι αφορ ε τ ι κή ς  σχ ε τ ι κή ς  συµφων ί α ς  α νάµ ε -
σα  σ το υ ς  βουλ ε υ τ έ ς  κα ι  σ τα  κόµ µα τα ,  που  να  ε ί ν α ι  
συν τα γµατ ι κ ά  ε π ι τ ρ ε π τή .  Συν ε πώ ς ,  η  σχ έση  ανάµ εσα  
σ του ς  βουλ ε υ τ έ ς  κα ι  σ τα  κόµ µα τ ά  τ ο υ ς  µπορ ε ί  να  
σ τηρ ι χ θ ε ί  µό νο  πάνω  σ τη ν  συν τ α γµα τ ι κή  βάση  τ η ς  
ε λ ε ύθ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  κα ι  άρα  µ έ ν ε ι  συν τα γµατ ι κά  άθ ι κ τ η  η  
συν τα γµατ ι κή  αµφ ισβή τησή  τ η ς  σύµφωνα  µ ε  τ η ν  αρ χή  
τ η ς  τ αύ τ ι ση ς .  

                                                           
8 Το αρθ.37 του ελληνικού Συντάγµατος του 1927, αλλά και το αρθ.67 του Συντάγµατος 
του 1952 όριζαν ότι “οι βουλευτές αντιπροσωπεύουν το έθνος και όχι µόνο την εκλογική 
τους περιφέρεια”. Ο Σβώλος παρόλο που υποστήριζε την επιτακτική εντολή, αναγνώριζε 
την κατοχύρωση της ελεύθερης εντολής από το Σύνταγµα του 1927. 
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Επ ίση ς ,  υποσ τηρ ί χ θ ηκ ε  κα ι  η  ακό λουθη  ε π ι χ ε ι ρ η -
µα το λο γ ί α  (συ ν τ α γµα τ ι κ ό  δ ι κ ασ τήρ ι ο  τ η ς  Αυστρ ί α ς ) 9:  
δ ι ά τ α ξη  γ ι α  τ η ν  απώλ ε ι α  τ η ς  ε ν τ ο λή ς  λό γω  απο χώρηση ς  
από  τ ο  κόµ µα  ε ί ν α ι  αν τ ι σ υ ν τ α γµα τ ι κ ή ,  γ ι α τ ί  ο ι  ε ν τ ο λο -
δό χο ι  βουλ ευ τ έ ς ,  ο ι  οπο ί ο ι  έ χ ο υ ν  ε κλ ε γ ε ί  µ ε  βάση  τ η  λ ί -
σ τα ,  θα  µπορού ν  να  έ χ ο υ ν  δ ι αφορ ε τ ι κ ή  µ ε τ α χ ε ί ρ ι ση ,  
ανάλο γα  ε άν  ε ί ν α ι  µ έ λη  ή  ό χ ι  τ ο υ  κόµ µα το ς  µ ε  τ ο  οπο ί ο  
έ χ ο υ ν  ε κλ ε γ ε ί .  Όσο ι  ε ί ν α ι  µ έ λ η  τ ο υ  κόµ µα το ς  χά νου ν  τ η  
βουλ ε υ τ ι κή  ε ν τ ο λή ,  ε νώ  όσο ι  δ ε ν  ε ί ν α ι  µ έ λ η  µπορού ν  να  
δ ι α τη ρο ύ ν  τ η ν  ε ν τ ο λή .  Αυτή  η  ρύθµ ι σ η  ε ί ν α ι  αν τ ί θ ε τ η  µ ε  
τ η ν  ι σ ό τ η τ α  τ ο υ  ε κλο γ ι κ ο ύ  δ ι κα ιώµα τ ο ς .  Όταν  τ ο  Σύν τα -
γµα  ε γ γ υά τα ι  σ του ς  βουλ ευ τ έ ς  ό τ ι  κα τά  τ η ν  άσκηση  τω ν  
καθηκό ν των  τ ο υ ς  δ ε ν  δ εσµ ε ύ ο ν τ α ι  από  καµ ί α  ε ν τ ο λή  ή  
οδηγ ί α ,  πρ έπ ε ι  κα τά  µ ε ί ζ ο να  λό γο  να  γ ί ν ε ι  δ ε κ τ ό ,  ό τ ι  
ε γ γ υά τα ι  σ ’  αυ τ ού ς  γ ε ν ι κά  τ η ν  ε λ ε ύθ ερη  άσκηση  τω ν  
καθηκό ν των  τ ο υ ς  κα ι  ό τ ι  κάθ ε  π ερ ι ο ρ ι σµό ς  τ ο υ ς  ε ί ν α ι  
αν τ ι σ υ ν τ α γµα τ ι κ ό ς .  Γ ι ’  αυ τ ό  τ ο  λό γο ,  λο ι π ό ν ,  υπάρ χ ε ι  
κα τ ’  αρχήν  η  δ ι ά τ α ξη  5 1 § 2  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  που  α να -
γ νωρ ί ζ ε ι  τ ο υ ς  βουλ ευ τ έ ς  ως  α ν τ ι π ροσώπου ς  τ ο υ  έ θ ν ου ς  
κα ι  έ π ε ι τ α  η  δ ι ά τ α ξη  τ ου  αρθ . 5 3 § 1  που  ε ξ ασφαλ ί ζ ε ι  τ η ν  
ι δ ι ό τ η τ ά  τ ο υ ς ,  τ ο  αξ ίωµά  τ ο υ ς  γ ι α  τ έ σσ ερα  συναπ τά  έ τ η ,  
τ α  οπο ί α  αρ χ ί ζ ο υ ν  από  τ η ν  ηµ έ ρα  τω ν  γ ε ν ι κών  ε κ λο γών .  

Ακόµη ,  θα  µπορούσ ε  να  υποσ τηρ ι χ θ ε ί  ό τ ι  η  ε λ ε ύ -
θ ε ρη  ε ν τ ο λή  σ τηρ ί ζ ε τ α ι  κα ι  σ τη  µυσ τ ι κή  ψηφοφορ ί α ,  που  
ορ ί ζ ε ι  τ ο  Σύν τα γµα  σ το  αρθ . 5 1 § 3 ,  ε νώ  τ ο  ό τ ι  σ το  
αρθ . 2 9 § 1  ορ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι  τ α  κόµ µατα  µ ε  τ η ν  οργά νωση  κα ι  
τ η  δράση  τ ο υ ς  οφε ί λο υ ν  να  ε ξ υπηρ ε τ ο ύ ν  τ η ν  ε λ ε ύθ ε ρη  
λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  δηµοκρα τ ι κο ύ  πολ ι τ ε ύµα το ς ,  ν οµ ί ζ ο υµ ε  
ό τ ι  δ ε ν  αρκ ε ί  γ ι α  να  σ τηρ ί ξ ε ι  τ η ν  αν τ ί θ ε τ η  άποψη ,  
δηλαδή  τ η ν  ε π ι τ ακ τ ι κ ή  ε ν τ ο λή 10.  

 
 
 

                                                           
9 Κυπραίος Μιχάλης, Η αντιπροσωπευτική αρχή ως θεµέλιο του δηµοκρατικού πολιτεύ-
µατος και η νοµοθετική και νοµολογιακή κατοχύρωσή της, Αθήνα: Παπαζήσης, 1989 
10 Από τα ελληνικά Συντάγµατα το “Ηγεµονικό” περιέχει θετικά διατυπωµένη διάταξη 
σχετική µε την ελευθερία γνώµης και συνείδησης των αντιπροσώπων του έθνους  
( « ...ψηφίζουσιν έκαστος κατά την συνείδησιν του» ως εµφάνιση της ελεύθερης εντολής 
«χωρίς να ζητή γνώµην ή οδηγίας ιδιαίτερας από εκείνους των οποίων φέρει το 
πρόσωπο» ) 
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στ )Η  “κατά  συνε ί δηση”  άσκηση  καθηκόντων  
 

1 )Περ ι ε χ όµ ε νο 11 
 

Η  δ ι α τ ύπωση  τ η ς  συν τα γµα τ ι κ ή ς  δ ι ά τ α ξη ς  τ ο υ  
αρθ . 6 0 § 1 ( :ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  έ χο υ ν  απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο  τ ο  δ ι κα ίωµα  
τ η ς  γ νώµη ς  κα ι  ψήφου  κα τ ά  συν ε ί δ ηση )  εµπ ε ρ ι έ χ ε ι  τ η ν  
έ ν ν ο ι α  τ η ς  συ ν ε ί δ ηση ς .  Όπως  κάθ ε  αξ ι ο λο γ ι κή  έ ν νο ι α ,  η  
έ ν ν ο ι α  τ η ς  συν ε ί δ ηση ς  δηµ ι ο υ ργ ε ί  ι δ ι α ί τ ε ρα  ε ρµην ε υ τ ι κ ά  
προβλήµατ α .  Η  ρή τ ρα  τ η ς  συν ε ί δ ηση ς  θ εσπ ί ζ ε τ α ι  γ ι α  
πρώτη  φορά  σ το  Σύν τα γµα  τ ο υ  1 9 7 5 12,  ε νώ  δ ε ν  συνα ν τά -
τ α ι  κα τά  κα νό να ,  σ τα  Συν τ ά γµα τ α  χωρών  µ ε  κο ι ν ό ,  σε  
σχ έση  µ ε  τ ο ν  ε λ λη ν ι κ ό ,  νοµ ι κ ό  πολ ι τ ι σµό 13.  

Το  δ ι κα ίωµα  τ ο υ  βουλ ε υ τ ή  να  ε ν ε ρ γ ε ί  «κα τά  
συν ε ί δ ηση»  µό νο ν ,  δ ε  σηµα ί ν ε ι  ό τ ι  δ ε ν  υπο χρ εο ύ τ α ι  να  
σέβ ε τ α ι  τ ο  Σύν τα γµα  κα ι  τ η  λο ι πή  νοµοθ εσ ί α ,  ε κ τ ό ς  κα ι  
αν  η  συγκ εκρ ιµ έ νη  δράση  τ ου  ε ν τ άσσ ε τα ι  σ τη ν  κ ι ν η θ ε ί σα  
δ ι α δ ι κασ ί α  τ η ς  τ ρ οποπο ι ήσ εώ ς  τ ο υ ς .  

Εάν  ο  βουλ ευ τή ς  ε νή ρ γησ ε  ή  ό χ ι  «κα τ ά  συν ε ί δ ηση»  
δ ε ν  µπορ ε ί  να  ε λ ε γ χ θ ε ί ,  ακρ ι βώ ς  δ ι ό τ ι  η  φράση  αυ τή  δ ε ν  
ε τ έ θη  σ το  Σύν τα γµα  µ ε  ορ ι σµ έ ν ο  α ν τ ι κ ε ιµ ε ν ι κ ό  π ε ρ ι ε χ ό -
µ ε νο ,  αλλά  ε π ι δ ιώκ ε τ α ι  να  τ ο ν ι σ θ ε ί  η  υπαγωγή  τ ο υ  
βουλ ε υ τή  µόνο  σ την  ε σωτ ε ρ ι κ ή  τ ο υ  π ε ι θ αρ χ ί α ,  µ ε  τ ο  
όπο ι ο  ηθ ι κ ό  βάρο ς  αυ τ ό ς  τ η ς  δ ί ν ε ι ,  κα ι  συν ε πώ ς  η  δ ράση  
τ ο υ ,  απ ’  αυ τ ή ν  τ η ν  άποψη ,  δ ε ν  µπορ ε ί  να  ε κ τ ιµηθ ε ί  από  
τ ρ ί τ ο ν .  Η  κύρωση  ε ί ν α ι  η  µη  ε πα ν ε κλο γή .  ∆ηλαδή  τ ο  
βάρο ς  τ η ς  § 1  τ ο υ  αρθ . 6 0  δ ε ν  έ γ κ ε ι τ α ι  σ τη ν  ανά γκη  τ η ς  
κα τά  συ ν ε ί δ ηση  ε κπληρώσεως  των  καθηκό ν των  τ ο υ  βου -
λ ε υ τή ,  αλλά  σ την  αξ ίωση  ν α  υπάγ ε τα ι  αυ τ ό ς  µό νο ν  
                                                           
11 Φουντεδάκη Πηνελόπη, Τα δικαιώµατα των βουλευτών, 1993 
12 Στο αρθ.64 του Συντάγµατος 1864/1911, ο επιρρηµατικός προσδιορισµός 
“ευσυνειδήτως” περιλαµβάνεται στο κείµενο του βουλευτικού όρκου, προκειµένου να 
χαρακτηριστεί ο συνταγµατικά ευκταίος τρόπος εκπλήρωσης των καθηκόντων από τους 
βουλευτές. Έτσι, επαναλαµβάνεται και στο αρθ.42 του Συντάγµατος 1927 και στο αρθ.64 
του Συντάγµατος 1952 Φουντ.6.102 
13 Τα άρθρα 38§1 του Γερµανικού Συντ. και §56 του ∆ανικού Συντ. ρητά θεσπίζουν τη 
ρήτρα της συνείδησης. Η πλειοψηφία των ευρωπαϊκών Συνταγµάτων δεν αναφέρουν τον 
όρο συνείδηση. Την κατά συνείδηση γνώµη θεσπίζει η αγγλική ∆ιακήρυξη των 
∆ικαιωµάτων(Bill of Rights) του 1689: « Ότι η ελευθερία του λόγου και οι συζητήσεις 
και διαδικασίες στο Κοινοβούλιο πρέπει να µην αποτελούν αντικείµενο καταγγελίας ή 
ελέγχου ενώπιον οποιουδήποτε δικαστηρίου ή σε χώρο εκτός του Κοινοβουλίου». 
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αν ε ξάρ τη τ ο ς  από  κάθ ε  ε ξω τ ε ρ ι κό  παράγο ν τ α .  Άλλο  ε ί ν α ι  
τ ο  ζ ή τ ηµα  αν  ο  ί δ ι ο ς  θ ε λήσ ε ι  κα ι  υποκύψε ι ,  σ ε  δ ε δ οµ έ νη  
π ερ ί π τωση ,  σ ε  τ έ τ ο ι ε ς  π ι έ σ ε ι ς ,  ι δ ίω ς  µάλ ι σ τ α  ό ταν  αυ τ έ ς  
προ έ ρ χο ν τα ι  από  οµάδ ε ς  ορ γα νωµ έ νων  συµφερό ν των  ή  
τ ο υ ς  ε κπροσώπου ς  τ ο υ ς .  

Αυτή  η  ε λ ε υθ ε ρ ί α  τ ο υ  βουλ ε υ τή  δ ε ν  ε κ τ οπ ί ζ ε ι  τ η ν  
πραγµα τ ι κ ό τ η τ α  ό τ ι  δηλαδή  ε ί ν α ι  σύ νηθ ε ς  τ ο  φα ι νόµ ε νο  
να  υποβάλλον τ α ι  σ ’  αυ τ ό ν  ε υ χ έ ς ,  δ ι άφορα  α ι τ ήµα τα ,  
ακόµη  δ ε  κα ι  ε ν τ ο λ έ ς  γ ι α  ορ ι σµ έ νη  ε ν έ ρ γ ε ι α .  Στη ν  ι κ α -
νό τη τ ά  τ ο υ  έ γ κ ε ι τ α ι  η  αξ ι ο λό γηση  όλων  αυ τών  κα ι  η  
ε λ ε ύθ ε ρη  ή  µη  δ ι αµόρφωση  τ η ς  απόφασή ς  τ ο υ .  

 
2 )Ερµην ε ί α  -  ∆ ι ευκρ ί ν ι ση  

 
Η  συ ν τ αγµα τ ι κ ή  αναγωγή  στ η  συν ε ί δ ηση  δ ε  σηµα ί -

ν ε ι  πως  η  έ ν ν ο ι α  «συν ε ί δ ηση»  συν επά γ ε τ α ι  δ ε δ οµ έ νη  
ηθ ι κή  συµπ ερ ι φ ορά .  Η  υπο τα γή  τ ο υ  βουλ ευ τ ή  σ τη  συν ε ί -
δησή  τ ο υ  δ ε ν  τ ο ν  απαλλάσσ ε ι ,  όπως  ήδη  αναφέραµ ε ,  από  
τ η ν  υπο χρ έωση  υπακοή ς  σ το  Σύν τα γµα  κα ι  σ τ ου ς  νόµου ς ,  
αλλά  προσδ ι ο ρ ί ζ ε ι  τ ο ν  τ ρ όπο  άσκηση ς  τω ν  καθηκό ν των  
τ ο υ ,  όπως  αναφέρ ε τ α ι  σ το ν  βουλ ε υ τ ι κ ό  όρκο .  Στη  
σ υ ν ε ί δ η ση  τ ο υ  βο υ λ ε υ τ ή  δ ε ν  προσ δ ί δ ε τ α ι  π ε ρ ι ε χ όµ ε ν ο  
υποκ ε ί µ ε ν ο  σ τ η ν  ι σ τ ο ρ ι κ ή  ε ξ έ λ ι ξ η .  

Σε  αν τ ί θ εση  µ ε  άλλ ε ς  αξ ι ο λο γ ι κ έ ς ,  νοµ ι κ έ ς  έ ν νο ι ε ς ,  
που  ε ρµη ν ε ύο ν τ α ι  πάν τα  σε  σχ έση  µ ε  τ ι ς  κο ι νων ι κ έ ς  
αξ ί ε ς  που  καθορ ί ζ ο ν τ α ι  ι σ τ ο ρ ι κά ,  ο  όρο ς  “συν ε ί δ ηση ”  
απο τ ε λ ε ί  αυ τα ξ ί α ,  που  δ ε ν  ε λ έ γ χ ε τ α ι  νοµ ι κ ά  σε  σχ έση  µ ε  
τ η ν  ε κάσ το τ ε  έ κφραση  αυτ ή ς  τ η ς  συν ε ί δ ηση ς  από  τ ο ν  
ε κάσ το τ ε  φορέα ς  τ η ς  -  µ έ λο υ ς  τ ο υ  Κο ι νοβουλ ί ο υ ,  αλλά  
νο ε ί τ α ι  ως  όρ ι ο  έ ν α ν τ ι  κάθ ε  άλλη ς  υπο τα γή ς  τ ο υ  
βουλ ε υ τή .  Με  άλλα  λό γ ι α ,  η  έ ν νο ι α  τ η ς  συν ε ί δ ηση ς  υ ι ο -
θ ε τ ε ί τ α ι  από  τ ο  συν τ αγµα τ ι κ ό  κ ε ίµ ε ν ο  ως  µορφή  « ε σω -
τ ε ρ ι κ ή ς  υπο τα γή ς»  τ ο υ  βουλ ε υ τή ,  χωρ ί ς  καν έ να  συ γκε -
κρ ιµ έ νο  π ερ ι ε χ όµ ε νο ,  αλλά  µ ε  σ τό χο  ν ’  αποκλ ε ί σ ε ι  οπο ι -
αδήπο τ ε  άλλη  µορφή  υπο τα γή ς  τ ο υ ,  που  θ ’  αλλο ίων ε  τ η ν  
ε λ ε ύθ ε ρη  έ κφραση  τ η ς  γ νώµη ς  τ ο υ .  

Άρα ,  µό νη  δ υ να τή  ε ρµην ε υ τ ι κή  προσ έ γ γ ι σ η  τ η ς  
ρή τ ρα ς  τ η ς  συ ν ε ί δ ηση ς  ε ί ν α ι  αυ τή  που  ε π ι τ ρ έ π ε ι  σ το ν  
ί δ ι ο  τ ο ν  βουλ ε υ τή  να  προσδ ι ο ρ ί ζ ε ι  κάθ ε  φορά ,  σε  κάθ ε  
ε κ δήλωση  τ η ς  γ νώµη ς  τ ο υ  σ το  Κο ι ν οβ ούλ ι ο ,  τ ο  π ερ ι ε χ ό -
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µ ε νο  τ η ς  βουλ ευ τ ι κή ς  τ ο υ  ε ν τ ο λή ς  αποκλ ε ι σ τ ι κ ά  κα ι  µό -
νο  κα τά  τ η ν  κρ ί ση  τ ο υ .  Η  ηθ ι κή  ή  πο λ ι τ ι κή  υπο χρ έωση  
ε ί τ ε  προ ς  συγκ εκρ ιµ έ ν ε ς ,  ηθ ι κ έ ς  ή  κο ι νων ι κ έ ς  αξ ί ε ς  ε ί τ ε  
προ ς  έ να  κοµ µα τ ι κό  πρό γ ραµ µα  δ ε  συ ν ι σ τ ά  σ το ι χ ε ί ο  µη  
αξ ι ο λο γήσ ιµο .  Βέβα ι α ,  η  αξ ι ο λό γηση  µ ι α ς  τ έ τ ο ι α ς  ε ν δ ε -
χόµ ε νη ς  υπο χρ έωση ς  συν ι σ τ ά  κρ ί ση  τ η ς  «πολ ι τ ι κ ή ς  
ε ν τ ιµό τη τα ς»  κάθ ε  µ έ λο υ ς  τ ου  Κο ι ν οβο υλ ί ο υ ,  η  οπο ί α  
ε π ι τ ε λ ε ί τ α ι  κα τ ά  τ η ν  ε κλο γ ι κή  δ ι α δ ι κασ ί α ,  κα ι  σε  κάθ ε  
π ερ ί π τωση  ε κφ εύ γ ε ι  από  τ ι ς  ρυθµ ι σ τ ι κ έ ς  δυ να τ ό τ η τ ε ς  
τ ο υ  Συν τάγµα το ς .  

 
iii)  Ε π ι τ α κ τ ι κ ή  ε ν τ ο λ ή  

 
α ) Ισ τορ ική  αναδροµή  

 
Απένα ν τ ι  από  τ η ν  έ ν νο ι α  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς  

συναν τ άµ ε  τ ο  θ εσµό  τ η ς  ε π ι τ ακ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς 14.  Αυτό ς  ο  
θ εσµό ς ,  που  ε ρµη ν ε ύ ε τ α ι  ως  η  δυ να τ ό τ η τα  τ η ς  ανά  πάσα  
σ τ ι γµή  ανακλήσ εως  τ ο υ  ε κ λ ε γ έ ν τ ο ς  αν τ ι π ροσώπου ,  
συνδ έ ε τ α ι  σ τ ε νά  µ ε  τ ι ς  λ ε γ όµ ε ν ε ς  «∆ηµοκρα τ ί ε ς  λα ϊ κών  
συµβουλ ίων  ή  συν ε λ ε ύσ εων»  ή  «∆ηµοκρα τ ί ε ς  συν ε λ ε ύ -
σ εων  µ ε  λα ϊ κή  βάση» .  Αν  κα ι  δ ε ν  υπάρχ ε ι  έ να  γ ε ν ι κώ ς  
αποδ ε κ τ ό  µο ν τ έ λο  ορ γανώσεως  τ η ς  Rä t e d e m o k r a t i e ,  
υπάρχο υν  αν τ ι θ έ τω ς ,  ορ ι σµ έ ν ε ς  θ εµ ε λ ιώδ ε ι ς  αρχ έ ς  που  
γ ί ν ε τ α ι  δ ε κ τ ό  ό τ ι  δ ι έ π ου ν  όλ ε ς  τ ι ς  δυ να τ έ ς  µορφέ ς  
ορ γα νώσεως  µ ι α ς  Rä t e d e m o k r a t i e ,  µ ε τ α ξ ύ  δ ε  αυτών  ε ξ έ -
χο υσα  ε ί ν α ι  η  θ έση  τ η ς  αρχή ς  τ η ς  ε π ι τ ακ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς .  

Η  αρ χή  αυ τή ,  ε γ κα τ αλ ε ι φ θ ε ί σα  λό γω  τω ν  µ ε ι ο ν ε κ τη -
µά των  τ η ς  ήδη  από  τ ι ς  αρ χ έ ς  τ ο υ  1 9 ο υ  α ιώνα  σ τ ι ς  δ υ τ ι κ έ ς  
δηµοκρα τ ί ε ς ,  αν ε υρ ί σ κ ε τ α ι  σ τα  συν τ ά γµα τα  τω ν  σοσ ι αλ ι -
σ τ ι κών  κρα τών  κα ι  δ ι κ α ι ο λ ο γ ε ί τ α ι  από  τ η ν  προ έ χ ουσα  
θ έση  που  δ ί ν ε τ α ι  ε κ ε ί  σ τ ι ς  ορ γ α νωµ έ ν ε ς  λα ϊ κ έ ς  οµάδ ε ς  
των  ψηφοφόρων  έ να ν τ ι  των  µ εµο νωµ έ νων  α τόµων           
(  =  βουλ ε υ τών )  που  τ ο υ ς  ε κπροσωπούν .  

 
 

                                                           
14 Στη Γερµανία η εισαγωγή της επιτακτικής εντολής, προς αντικατάσταση της 
ελεύθερης, υποστηρίχθηκε κυρίως από τον G. Leibholz, κατά τον οποίον το αρθ.21 του 
θεµελιώδους νόµου της Βόννης υπερισχύει του αρθ.38 αυτού. 
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β )Περ ι ε χόµ ε νο  

 
Υπό  τ ο  καθ εσ τώ ς  τ η ς  ε π ι τ α κ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς ,  δύ να τα ι  

µ ε ν  θ εωρη τ ι κ ά  να  ε κφρά ζ ε τ α ι  κα ι  να  ε ν ε ρ γ ε ί  ε λ ε ύ θ ε ρα  ο  
βουλ ε υ τή ς  κα τ ά  τ η ν  ε κ τ έ λ εση  των  καθηκόν των  τ ου ,  
τ ε λ ε ί ,  όµως ,  υπό  τ ο ν  δ ι α ρκή  έ λ ε γ χο  των  ε κ λ ε κ τ όρων  τ ου ,  
ο ι  οπο ί ο ι  έ χ ου ν  τ η ν  ε ξ ουσ ί α  να  τ ο ν  ανακαλού ν  όπο τ ε  τ ο  
κρ ί ν ο υ ν  σκόπ ιµο .  Ευρ ι σκόµ ε ν ο ς  υπό  τ η  συν ε χή  απ ε ι λ ή  
τ η ς  ανάκλησή ς  τ ου ,  α ν  δ ε ν  συµ µορφών ε τα ι  προ ς  τ ι ς  υπο -
δ ε ί ξ ε ι ς  των  ε κλ ε κ τ όρων  τ ο υ ,  ρη τ έ ς  ή  υποθ ε τ ι κ έ ς ,  δ ε ν  
µπορ ε ί ,  εφόσο ν  ε π ι θ υµ ε ί  να  δ ι α τ η ρήσ ε ι  τ ο  αξ ίωµά  τ ου ,  
να  ε κφρά ζ ε τ α ι  κα ι  να  δ ρα  ε λ ε ύ θ ε ρα  σ το  Κο ι ν οβο ύλ ι ο ,  
κα τά  τ η ν  ε κ τ έ λ εση  των  καθηκό ν των  τ ο υ .  

Η  ε π ι τ α κ τ ι κή  ε ν τ ο λή  ι σ ο δ υ ναµ ε ί  µ ε  τ η ν  δ έσµ ε υση ,  
τ η ν  οπο ί α  συν ε πά γο ν τ α ι  ο ι  ε κ λο γ έ ς ,  ό χ ι  µό νο  γ ι α  τ ο υ ς  
βουλ ε υ τ έ ς ,  αλλά  κα ι  γ ι α  τ α  κόµ µα τ α  σ τη ν  κοµ µα τ ι κή  
δηµοκρα τ ί α .  Στη ν  π ερ ί π τωση  αυ τή  τ α  κοµ µατ ι κ ά  µ έ λ η  
γ ε ν ι κά  θ εωρού ν τ α ι ,  ό τ ι  έ χ ο υ ν  τ η ν  ι δ ι ό τ η τ α  τ ο υ  θ εµα το -
φύλακα  τ η ς  λα ϊ κή ς  ε ν τ ο λή ς  κα ι  άρα  έ χ ου ν  µ ε γαλύ τ ε ρη  
ε υθ ύ νη  έ να ν τ ι  των  ε κ λ ο γ έων  από  τ ο υ ς  βουλ ε υ τ έ ς .  Στη ν  
άποψη  αυ τή  µπορ ε ί  ν ’  αν τ ι τ α χ θ ε ί  ό τ ι  σ ε  άρ τ ι α  ορ γα νω -
µ έ ν ε ς  κοµ µα τ ι κ έ ς  συ ν ε λ ε ύσ ε ι ς  συχ νά  ε κ ε ί ν α  τ α  κοµ µα -
τ ι κ ά  µ έ λη ,  που  µ ε τ έ χ ο υ ν  ε ν ε ρ γά  σ τ ι ς  συν ε λ ε ύσ ε ι ς  αυ τ έ ς ,  
απο τ ε λο ύ ν  τ η ν  µ ε ι οψηφ ί α  των  κοµ µα τ ι κών  µ ε λών ,  άρα  
κα ι  τ ο ν  αν τ ί σ τ ο ι χων  ε κ λο γ έων .  Η  µ ε ι οψηφ ί α  αυ τή  µπορ ε ί  
ε ύκο λα  να  ε πηρ εάσ ε ι  µονόπλ ε υρα ,  όπως  δ ι δ άσκε ι  η  π ε ί ρ α  
τ ο υ  παρ ε λθό ν τ ο ς .  Η  ε π ι τ α κ τ ι κή  ε ν τ ο λή  θ ’  απ ε λ ε υ θ έ ρων ε  
τ ο υ ς  βουλ ευ τ έ ς  από  τ η ν  υπο χρ έωση  να  λάβου ν  υπόψη  τ α  
συµφέρο ν τα  όλων  τω ν  ε κ λο γ έων  κα ι  θα  δ έσµ ε υ ε  τ η ν  
απόφασή  τ ο υ ς  σ ε  µ ι α  µ ι κ ρ ή  µ ε ι οψηφ ί α  των  ε ν ε ρ γών ,  
κοµ µα τ ι κών  µ ε λών .  Γ ι α  τ ο  λό γο  αυ τ ό ,  η  ε π ι τ ακ τ ι κ ή  ε ν τ ο -
λή  ε ί ν α ι  κα ταλληλό τ ε ρη  γ ι α  τ η ν  ε π ί τ ε υ ξη  τ η ς  ε ξ ο υσ ί α ς  
µ ι α ς  µ ι κ ρή ς  µ ε ι οψηφ ί α ς  πά νω  σ τη  σ ιωπηλή  πλ ε ι οψηφ ί α ,  
χωρ ί ς  να  µπορ ε ί  ν α  τ ε θ ε ί  ζή τ ηµα  γ ι α  τ η  νοµ ιµοπο ί ηση  
αυ τή ς  τ η ς  ε ξ ουσ ί α ς .  
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Υπέρ  τ η ς  ε π ι τ α κ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς 15 δ ι α τ υπώνε τ α ι  κα ι  τ ο  
άλλο  ε π ι χ ε ί ρ ηµα  που  λ έ ε ι  ό τ ι  η  καθ ι έ ρωση  τ ο υ  αν τ ι π ρο -
σωπε υ τ ι κ ο ύ  κυβ ε ρ νη τ ι κ ο ύ  συσ τήµα το ς  ( =  ή  τ η ς  α ν τ ι π ρο -
σωπε υ τ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς  ή  εµ µ έ σου  δηµοκρα τ ί α ς )  δ ε  
σηµα ί ν ε ι  υπο χρ εωτ ι κ ά  κα ι  ι σ χ ύ  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  ε ν τ ο λή ς ,  
δ ι ό τ ι  θ εωρη τ ι κώς  ε ί ν α ι  δυ να τ ό  να  έ χο υµ ε  αν τ ι π ροσω -
π ευ τ ι κ ό  σύσ τηµα ,  αλλά  µ ε  παράλληλη  πρόβλ εψη  τ η ς  ε π ι -
τ α κ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς ,  όπως  ακρ ι βώ ς  συµβα ί ν ε ι  σ ε  σοσ ι α -
λ ι σ τ ι κά  κρά τη .  Η  ν οµοθ έ τ ηση  από  τ ο  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κ ό  
όρ γα νο  τ ου  λαού  κα ι  ό χ ι  αµ έσως  από  τ ο ν  ί δ ι ο  τ ο ν  λαό ,  
δ ε ν  προκαθορ ί ζ ε ι  κα ι  τ ι ς  σχ έσ ε ι ς  τω ν  µ ε λών  τ ο υ  οργά νο υ  
αυ τού  µ ε  τ ο υ ς  ε κ λο γ ε ί ς .  

 
iv)  ∆ ε σ µ ε υ τ ι κ ή  ε ν τ ο λ ή  

 
α )Κατάργηση  ε λ εύθ ερης  ε ν τολής  

 
Από  τ η  θ έσπ ι σ η  των  συν τα γµα τ ι κών  δ ι α τ ά ξ εων  τω ν  

άρθρων  2 9 § 1 ,  5 1 § 2  κα ι  6 0 § 1  προκύπ τ ε ι  η  ακόλουθη  
δ ι άσ ταση :  από  τ ο  έ ν α  µ έ ρο ς  ανα γ νωρ ί ζ ο ν τ α ι  τ α  πολ ι τ ι κ ά  
κόµ µα τα  ως  συ ν τα γµα τ ι κο ί  παράγο ν τ ε ς  τ η ς  δ ι α δ ι κ ασ ί α ς  
γ ι α  τ η  δ ι αµόρφωση  τ η ς  πολ ι τ ι κ ή ς  θ έ ληση ς  κα ι  από  τ ο  
άλλο  µ έ ρο ς  ορ ί ζ ο ν τα ι  ο ι  βουλ ευ τ έ ς  ως  αν τ ι π ρόσωπο ι  τ ο υ  
έ θ νο υ ς ,  που  έ χ ου ν  απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο  τ ο  δ ι κα ίωµα  γ νώµη ς  κα ι  
ψήφου  κα τά  συ ν ε ί δ ηση .  Συν ε πώς ,  ο ι  βουλ ευ τ έ ς  δ ε ν  έ χ ο υ ν  
υπο χ ρ έωση  να  συµ µορφωθού ν  µ ε  τ ι ς  ε ν τ ο λ έ ς  κα ι  τ ι ς  
οδηγ ί ε ς  τ ο υ  κόµ µα το ς ,  µ ε  τ η  «λ ί σ τα»  τ ο υ  οπο ί ο υ  έ χ ο υ ν  
ε κ λ ε γ ε ί ,  ού τ ε  µ ε  τ ι ς  ε ν τ ο λ έ ς  κα ι  τ ι ς  οδηγ ί ε ς  των  οµάδων  
των  ε κ λο γ έων  τ ο υ ς .  Η  ανα γ νώρ ι ση  από  τ ο  Σύν τ α γµα ,  
αφε νό ς  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των ,  ως  παραγό ν των  τ η ς  
δ ι αµόρφωση ς  τ η ς  πολ ι τ ι κ ή ς  θ έ ληση ς  κα ι  αφε τ έ ρ ου  των  
βουλ ε υ τών ,  ως  αν τ ι π ρ οσώπων  τ ο υ  έ θ νο υ ς  µ ε  ε λ ε ύ θ ε ρη  

                                                           
15 Υποστηρικτής της επιτακτικής εντολής ήταν και ο Kelsen που έλεγε ότι οι έλεγχοι των 
βουλευτών από τις οµάδες των εκλογέων, που είχαν οργανωθεί σε κόµµατα, ήταν 
σύγχρονη µορφή της επιτακτικής εντολής, και σε περίπτωση εξόδου ή αποκλεισµού του 
βουλευτή από το κόµµα του, επέρχονταν η απώλεια της βουλευτικής του εντολής. Αλλά 
και ο Loewenstein είχε σαφή θέση πάνω στο θέµα, αφού αποκαλούσε την ελεύθερη 
εντολή «σκοροφαγωµένο αζήτητο εµπόρευµα της Γαλλικής επανάστασης του 1791, που 
έχασε κάθε νόηµα». Τέλος, υπέρ της επιτακτικής εντολής στη Γερµανία έχει ταχθεί ο 
Leibholz. 
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κα ι  α ν ε ξάρ τη τ η  από  τ α  κόµ µα τα  γ νώµη  κα ι  ψήφο ,  δ ε ν  
ε ί ν α ι  θ εωρη τ ι κ ά  ε ύκολο  ν α  ε ναρµο ν ι σ θού ν .  

Από  τ α  παραπάνω  καθ ί σ τ α τα ι  σαφέ ς  ό τ ι  η  θ έση  τ ο υ  
βουλ ε υ τή  σ τη ν  κλασ ι κή  ∆ηµοκρα τ ί α  ε ί ν α ι  τ ε λ ε ίω ς  
δ ι αφορ ε τ ι κ ή  απ ’  ό τ ι  σ τη ν  κοµ µατ ι κή .  Η  ι δ ι ό τ η τα  µ έ λου ς  
κόµ µα το ς  έ χ ε ι  άµ εσ ε ς  συν έπ ε ι ε ς  σ τη  βουλ ε υ τ ι κ ή  ι δ ι ό τ η -
τ α .  Στη ν  κοµ µατ ι κή  ∆ηµοκρα τ ί α ,  όπου  εφαρµό ζ ε τ α ι  η  
αρ χή  τ η ς  τ α υ τ ό τ η τ α ς ,  δ ε ν  έ χ ε ι  ασφαλώς  θ έση  η  λ ε γόµ ε νη  
ε λ ε ύθ ε ρη  ε ν τ ο λή ,  εφόσον  ο ι  αν τ ι π ρόσωπο ι  µ ε τ α τ ράπηκαν  
σε  ε κπροσώπου ς .  

Το  γ ε γ ο νό ς  ό τ ι  δ ε ν  εφαρµό ζ ε τ α ι  η  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή  
δ ε  σηµα ί ν ε ι  κα ι  ε ι σαγωγή  τ η ς  ε π ι τ α κ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς .  Από  
τ ο ν  όρο  “ ε π ι τ α κ τ ι κ ή ”  ,  τ ου  οπο ί ο υ  η  δ ι ά πλαση  ανά γ ε τ α ι  
ι σ τ ο ρ ι κ οκο ι νων ι κοπολ ι τ ι κ έ ς  συνθήκ ε ς ,  δ ι άφορ ε ς  από  τ ι ς  
σηµ ε ρ ι ν έ ς ,  προ τ ιµό τ ε ρο ς  ε ί ν α ι  ο  όρο ς  δ εσµ ε υ τ ι κ ή  ε ν τ ο -
λή .  Επ ί ση ς  ο  όρο ς  “ δ έσµ ε υση ”  αποδ ί δ ε ι  καλύ τ ε ρα  τ ο  
ηθ ι κο πο λ ι τ ι κ ό  π ερ ι ε χ όµ ε νο  τ η ς  σύγ χρο νη ς  νοµ ι κ ά  δ ε -
σµ ε υ τ ι κ ή ς  ε ν τ ο λή ς ,  τ ο  γ ε γ ο νό ς  δηλαδή  τ η ς  προ εκλο γ ι κή ς  
αυ το δ έσµ ε υση ς  των  υποψηφ ίων  κα ι  τ η ς  δ ι α ρκού ς  συν ε ρ -
γασ ί α ς  ε κπ ροσώπων  κα ι  ε κπ ροσωπούµ ε νων  σ τ ι ς  κοµ µα -
τ ι κ έ ς  ορ γα νώσε ι ς .  Η  προ εκλο γ ι κ ή  αυ τ οδ έσµ ε υση  κα ι  η  
δ ι α ρκή ς  συν ε ρ γασ ί α  αφα ι ρο ύ ν  από  τ η ν  ε ν τ ο λή  τ ο ν  “ ε π ι -
τ α κ τ ι κ ό ”  χαρακ τήρα ,  ό χ ι  όµως  κα ι  τ η ν  δ εσµ ε υ τ ι κ ό τ η τα ,  
τ η ν  υπο χ ρ έωση  δηλαδή  υπακοή ς .  

Η  ε λ ε ύ θ ερη  ε ν τ ο λή  δ ε ν  συµπ ερ ι λ αµβά ν ε τ α ι  πλ έ ο ν  
σ το  ε λ λην ι κ ό ,  συν τ α γµα τ ι κ ό  ο ι κ ο δόµηµα .  Η  κα τά  παρά -
δοση  χ ρησ ιµοπο ί ηση  τ η ς  λ έ ξ εω ς  “αν τ ι π ροσωπεύο υ ν ”  σ τα  
συν τα γµατ ι κ ά  µα ς  κ ε ίµ ε να ,  δ ε  θ εωρ ε ί τ α ι  ό τ ι  αν ταπο -
κρ ί ν ε τ α ι  σ τ ι ς  σύγ χρο ν ε ς  συ νθήκ ε ς .  Άλλωστ ε ,  σ τη ν  κοµ -
µα τ ι κ ή  ∆ηµοκρα τ ί α  δ ε ν  ε ί ν α ι  δυ να τ ό ν  να  γ ί ν ε τ α ι  χρήση  
τ ο υ  όρου  αυ τ ο ύ ,  τ ο υλά χ ι σ τ ο ν  υπό  τ η ν  τ ε χ ν ι κ ή  έ ν νο ι ά  
τ ο υ ,  τ η ς  οπο ί α ς  ε λ ά χ ι σ τ ο  συν τα γµατ ι κ οπολ ι τ ι κ ό  π ε ρ ι ε χ ό -
µ ε νο  απο τ ε λ ε ί  ο  αποκλ ε ι σµό ς  τ ο υ  λαού  από  τ η  συµ µ ε -
τ ο χή  στ η  δ ι α κυβ έ ρ νηση  τ ο υ  κρά τ ου ς .  

 
β )Περ ι ε χόµ ε νο  

 
Στη  σύ γ χρο νη  δηµοκρα τ ί α  ο  λαό ς  δ ε ν  αν τ ι π ροσω -

π εύ ε τ α ι ,  αλλά  ε κπροσωπε ί τ α ι .  Η  αρ χή  τ η ς  τ α υ τ ό τ η τ α ς  
κα ι  η  λα ϊ κή  ε ν τ ολή  συν δ έο ν τ α ι  άµ εσα  µ ε  τ η ν  κοµ µα τ ι κή  
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∆ηµοκρα τ ί α .  Η  λα ϊ κή  αυ τή  ε ν τ ο λή  δ ε ν  έ χ ε ι  γ ε ν ι κό  χ αρα -
κ τήρα ,  δ ε ν  ε ί ν α ι  γ ε ν ι κή ,  αλλά  συγκ εκρ ιµ έ ν η .  

Πράγµα τ ι ,  ο  βουλ ε υ τή ς  λαµβάν ε ι  µ ε ν  από  τ ο ν  λαό ,  
δ ι α  τ η ς  ψήφου ,  ε λ ε ύθ ερη  ε ν τ ο λή  γ ι α  να  ε ν ε ρ γ ε ί  αδ έ -
σµ ε υ τ ο ς ,  αυ τ οµά τως ,  όµως ,  δ ι α  τ η ς  ε κ λο γή ς ,  η  ε ν τ ο λή  
αυ τή  µ ε τ α τ ρ έ π ε τ α ι  σ ε  δ εσµ ε υµ έ νη  κα ι  ο  βουλ ε υ τή ς  
καθ ί σ τα τα ι  απλό ς  ε ν τ ο λοδό χο ς ,  µ ε  τ η ν  π ι ο  αυσ τηρή  έ ν -
νο ι α  τ ο υ  όρου ,  τ ο υ  κόµ µα τό ς  τ ο υ ,  τ ο  οπο ί ο  τ ο υ  προ -
δ ι α γ ράφ ε ι  κα ι  τ η ν  παραµ ι κ ρή  κ ί ν ηση .  Γ ι ’  αυ τ ό  πο λλ έ ς  
φορέ ς  έ χ ε ι  χ ρησ ιµοπο ι η θ ε ί  κα ι  ο  όρο ς  “ ε λ ε ύθ ερη  αλλά  
δ εσµ ε υµ έ νη  από  τ ο  κόµ µα  ε ν τ ο λή ”  ή  γ ι α  “ ε ν τ ο λή  δ εσµ ε υ -
µ έ νη  ε ν  πλα ι σ ίω ” .  

Οι  βουλ ε υ τ έ ς  µ έ λη  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των  δ ε ν  δ εσµ ε ύ -
ο ν τα ι  από  υπο δ ε ί ξ ε ι ς  ή  ε ν τ ο λ έ ς  τω ν  ε κ λο γ έων  τ η ς  π ε ρ ι -
φέρε ι α ς ,  στ ην  οπο ί α  ε κ λ έ χ θηκαν ,  αλλά  από  τ ο  σύνολο  
των  ψήφων ,  που  δόθηκαν  υπ έ ρ  τ ο υ  κοµ µα τ ι κ ο ύ  προ γ ράµ -
µα το ς ,  σ ’  όλη  τ η ν  ε π ι κ ρά τ ε ι α .  ∆εν  ε ί ν α ι  ε κπ ρόσωπο ι  π ε -
ρ ιφ ε ρ ε ιών ,  αλλά  ε κπρόσωπο ι  κοµ µά των .  

Συγκ εκρ ιµ έ ν α ,  ο ι  ψηφοφόρο ι  ε π ι λ έ γ ου ν  πρώτα  τ ο  
πολ ι τ ι κ ό  πρό γ ραµ µα ,  που  θ έ λο υ ν  να  εφαρµοσθ ε ί  κα ι  µ ε τ ά  
δ ι α λ έ γ ου ν  τ α  πρόσωπα  που  θ εωρού ν  π ερ ι σ σό τ ε ρο  κα τάλ -
ληλα  γ ι α  τ η ν  εφαρµο γή  τ ο υ .  Από  τ η ν  σύνδ εση  αυ τή  
προσώπων -προ γ ραµ µά των ,  προκύπ τ ε ι  κα ι  τ ο  γ ε ν ι κό  π ε ρ ι -
ε χ όµ ε ν ο  τ η ς  δ εσµ ε υ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς ,  τ η ς  ε ν τ ο λή ς  δηλαδή  
γ ι α  τ η ν  υποσ τήρ ι ξ η  συγκ ε κρ ιµ έ νο υ ,  πολ ι τ ι κ ο ύ  προ γ ράµ -
µα το ς .  Η  ε ν τ ο λή  δ ι αφοροπο ι ε ί τ α ι  ανάλο γα  µ ε  τ ο  π ερ ι ε -
χόµ ε νο  τ ο υ  πολ ι τ ι κ ο ύ  προ γράµ µα το ς ,  σ το  οπο ί ο  αναφέ -
ρ ε τ α ι .  

Επ ίση ς ,  σηµαν τ ι κ ό  ν ’  αναφέρο υµ ε  ε ί ν α ι  ό τ ι  απο τ έ -
λ εσµα  των  ε κ λο γών  δ ε ν  ε ί ν α ι  µό νο  η  ανάδ ε ι ξ η  κυβ έρ -
νηση ς -συµπολ ί τ ε υση ς ,  αλλά  κα ι  η  α νά δ ε ι ξ η  α ν τ ι π ο λ ί -
τ ε υση ς .  Άρα ,  συν έπ ε ι α  άµ ε ση  των  ε κ λο γ ι κών  απο τ ε λ ε -
σµά των ,  ε ί ν α ι  η  ε ν τ ο λή  να  δ ι ακρ ί ν ε τ α ι  σ ’  ε ν τ ο λή  πλ ε ι ο -
ψηφ ί α ς  κα ι  µ ε ι οψηφ ί α ς .  Τόσο  η  κυβ έ ρ νηση ,  όσο ,  κα ι  η  
αν τ ι π ολ ί τ ε υση  βασ ί ζ ο ν τ α ι  σ ε  λα ϊ κή  ε ν τ ο λή .  Αµ έσως  µ ε τ ά  
τ ι ς  ε κ λο γ έ ς ,  τ όσο  η  πλ ε ι οψηφ ί α  όσο  κα ι  η  µ ε ι οψηφ ί α  
ε ν ε ρ γο ύ ν  µ ε  βάση  τ η ν  ε ν τ ο λή  που  έ λαβαν ,  τ η ν  υποσ τή -
ρ ι ξ η  δη λαδή  τ ο υ  πολ ι τ ι κο ύ  τ ο υ ς  προ γ ράµ µατ ο ς .  Από  τ η  
µ ί α  µ ε ρ ι ά  τ α  µ έ λη  τ η ς  κυβ έ ρ νηση ς  κα ι  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  τ η ς  
συµπολ ί τ ε υση ς  έ χ ο υ ν  ως  κύρ ι α  συν τ α γµα τ ι κ ή  υπο χρ έωση  
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τ η ν  πρα γµα το πο ί ηση  τ ο υ  ε γ κ ε κρ ιµ έ νο υ  πολ ι τ ι κ ο ύ  προ -
γ ράµ µα το ς ,  να  τ ο  µ ε τ α τ ρ έψου ν  δηλαδή  σ ε  πολ ι τ ι κή  τ ο υ  
κρά τ ου ς ,  σ ε  π ε ρ ι ε χ όµ ε νο  τω ν  κρα τ ι κών  αποφάσ εων .  Από  
τ η ν  άλλη ,  η  αν τ ι π ο λ ί τ ε υση  έ χ ε ι  τ η  δ εσµ ε υ τ ι κ ή  ε ν τ ο λή  να  
υποσ τ ηρ ί ξ ε ι  τ ο  δ ι κ ό  τ η ς  πρόγ ραµ µα ,  µ ε  τ η ν  έ ν νο ι α  τ η ς  
άσκηση ς  ε λ έ γ χ ου  κα ι  κρ ι τ ι κή ς  σ τη ν  κυβ έ ρ νηση  κα ι  
τ α υ τό χρονη ς  προβολή ς  των  δ ι κών  τ η ς  πολ ι τ ι κών  θ έσ εων ,  
µ ε  σκοπό  να  π ε ί σ ε ι  τ ο  λαό  γ ι α  τ η ν  ορθό τη τ α  τ η ς  δ ι κή ς  
τ η ς  πολ ι τ ι κ ή ς  κα ι  έ τ σ ι  να  µ ε τ α τ ρ έψ ε ι  τ η ν  µ ε ι οψηφ ί α  σε  
πλ ε ι οψηφ ί α .  

 
γ )Συνταγµατ ική  κατοχύρωση  

 
Το  Σύν τα γµα  π ε ρ ι έ λαβ ε  σ το  άρθρο  5 2  µ ι α  γ ε ν ι -

κό τ ε ρη ς  σηµασ ί α ς  δ ι ά τ α ξη .  Το  άρθρο  αυ τ ό  ορ ί ζ ε ι  ό τ ι :  “Η  
ε λ ε ύθ ε ρη  κα ι  ανόθ ε υ τ η  ε κ δήλωση  τ η ς  λα ϊ κή ς  θ έ ληση ς ,  
ως  έ κφραση  τ η ς  λα ϊ κή ς  κυρ ι α ρ χ ί α ς ,  τ ε λ ε ί  υπό  τ η ν  
ε γ γ ύηση  όλων  των  λ ε ι τ ο υ ρ γών  τ η ς  πολ ι τ ε ί α ς ,  που  έ χ ο υ ν  
υπο χ ρ έωση  ν α  τ η ν  δ ι ασφαλ ί ζ ο υ ν  σ ε  κάθ ε  π ε ρ ί π τωση ” .  Tο  
άρθρο  5 2  π ε ρ ι έ χ ε ι  τ ο ν  βασ ι κ ό τ ε ρο  κανό να  τ η ς  σύγ χρο νη ς  
δηµοκρα τ ί α ς ,  τ η  δ έσµ ε υση  δηλαδή  των  α ν τ ι π ροσώπων  
σ τ ι ς  αποφάσε ι ς  τ ο υ  λαού .  Η  δ έσµ ε υση  αυ τή  έ χ ε ι  γ ε ν ι κ ό  
χαρακ τ ήρα ,  υπάρ χ ε ι ,  δηλαδή ,  σ ’  όλ ε ς  τ ι ς  π ερ ι π τώσε ι ς  
που  ε κ δηλώνε τ α ι  η  λα ϊ κή  θ έ ληση  κα ι  αναφ έρ ε τ α ι  σ ’  
όλου ς  τ ο υ ς  κρα τ ι κ ού ς  λ ε ι τ ο υ ρ γο ύ ς ,  ε ποµ έ νω ς  κα ι  σ τα  
µ έ λη  τ η ς  Βουλή ς  κα ι  τ η ς  κυβ έ ρ νηση ς .  

Η  δ ι ά τ α ξη  τ ο υ  άρθρου  5 2  π ερ ι έ χ ε ι  ανα γ νώρ ι ση  τ η ς  
δ εσµ ε υ τ ι κ ή ς  ε ν τ ο λή ς  κα ι  υπ ερ ι σ χ ύ ε ι  των  δ ι α τ ά ξ εων  τω ν  
άρθρων  5 1 § 2  κα ι  6 0 § 1 ,  που  τ ο  παραδοσ ι ακό  τ ου ς  
π ερ ι ε χ όµ ε νο  έ ρ χ ε τ α ι  σ ’  αν τ ί θ ε ση  µ ε  τ η ν  αρ χή  τ η ς  λα ϊ κή ς  
κυρ ι α ρ χ ί α ς  κα ι  µ ε  τ η ν  συν τ α γµα τ ι κοπολ ι τ ι κ ή  πραγµα τ ι -
κό τη τα .  Στη  βασ ι κή  δ ι ά τ α ξη  τ ο υ  αρθ . 5 2  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  
καθ ι ε ρών ε τ α ι  η  αρ χή  τ η ς  τ αυ τ ό τη τα ς  κα ι  η  δ εσµ ε υ τ ι κ ή  
ε ν τ ο λή ,  αρ χ έ ς  που  αναγ νωρ ί ζ ο υ ν  τ η ν  άµ ε ση  από  τ ο  λαό  
άσκηση  τ η ς  κρα τ ι κ ή ς  ε ξ ουσ ί α ς .  Η  θ έση  τ ο υ  λαού ,  ως  
ανώτα τ ου  ορ γά νο υ  τ ο υ  κρά τ ου ς ,  που  δ έ χ ε τ α ι  σχ ε δό ν  οµό -
φωνα  η  ε λ λη ν ι κή ,  νοµ ι κ ή  ε π ι σ τ ήµη ,  ως  ανα γκα ί α  συν έ -
π ε ι α  τ ο υ  δ ηµοκρα τ ι κ ο ύ  πολ ι τ ε ύµατ ο ς  κα ι  τ η ς  λα ϊ κή ς  
κυρ ι α ρ χ ί α ς ,  συ ν ε πάγ ε τ α ι  τ η ν  αναγ νώρ ι ση  τ η ς  νοµ ι κ ή ς  
δύ ναµη ς  των  αποφάσεων  τ ο υ  λαού .  
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Τέλο ς ,  τ ο  αρθ . 5 2  συνδ έ ε τ α ι  άµ εσα  µ ε  τ ι ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  
τ ο υ  αρθ . 1 § 2 ,  όπου :  “θ εµ έ λ ι ο  τ ο υ  πολ ι τ ε ύµατ ο ς  ε ί ν α ι  η  
λα ϊ κή  κυρ ι α ρ χ ί α ”  κα ι  µ ε  τ ο  αρθ . 1 § 3α  σύµφωνα  µ ε  τ ο  
οπο ί ο :  “όλ ε ς  ο ι  ε ξ ουσ ί ε ς  πη γά ζο υ ν  από  τ ο  λαό ,  υπάρ χο υν  
υπ έρ  αυ τού  κα ι  τ ο υ  έ θ νο υ ς  κα ι  ασκούν τα ι  όπως  ορ ί ζ ε ι  τ ο  
Σύν τα γµα ” .  Στ ο  άρθρο  1  π ε ρ ι έ χ ε τ α ι  η  γ ε ν ι κή  δ ι α κήρυ ξη ,  
σ το  άρθρο  2  η  υλοπο ί ηση  τ η ς  δ ι α κήρυ ξη ς .  Η  λα ϊ κή  κυρ ι -
αρχ ί α  ανά γ ε τ α ι  σ ε  θ εµ έ λ ι ο  τ ου  πολ ι τ ε ύµατ ο ς ,  σ ε  ανώ -
τ α τ η ,  πρωτο γ ε ν ή ,  καθορ ι σ τ ι κ ή  αρ χή (αρθ . 1 § 2 ) .  Ο  λαό ς  α -
νά γ ε τ α ι  σε  πη γή  τ η ς  ε ξ ο υσ ί α ς (αρθ . 1 § 3 ε δ .α ΄ ) ,  αλλά  κα ι  
σε  δ ι κα ι ο ύ χ ο  τ η ς  άσκηση ς  τ η ς  ε ξ ουσ ί α ς ,  καθόσον  όλο ι  ο ι  
κρα τ ι κ ο ί  λ ε ι τ ο υρ γο ί  υποχ ρ εώνο ν τ α ι  να  ε κ τ ε λ ού ν  τ η  θ έ -
ληση  τ ο υ ,  σ ε  κάθ ε  π ερ ί π τωση  ε κ δήλωσή ς  τ η ς .  

 
 

δ )Σύγκρουση  µ ε  το  αρθ . 6 0 § 1  
 

Στο  άρθρο  5 2  τ ου  Συν τ άγµα το ς ,  π ε ρ ι έ χ ε τ α ι  η  συν τα -
γµα τ ι κ ή  ανα γ νώρ ι ση  τ η ς  δ έσµ ε υση ς  των  βουλ ε υ τών  σ τ ι ς  
αποφάσ ε ι ς  τ ο υ  λαού ,  η  συν τ α γµα τ ι κή  δηλαδή  ανα γ νώρ ι σ η  
τ η ς  δ εσµ ε υ τ ι κ ή ς  ε ν τ ο λή ς .  Όµως ,  η  συν τ α γµα τ ι κ ή  αυ τή  
υπο χ ρ έωση  τω ν  βουλ ε υ τών  τ ο υ  άρθρου  5 2  έ ρ χ ε τ α ι  σε  
σύγ κρουση  µ ε  τ η  δ ι ά τ α ξη  τ ο υ  άρθ . 6 0 § 1  τ ο υ  Συν τά γ -
µα το ς ,  κα τά  τ η ν  οπο ί α  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  έ χ ο υ ν  απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο  
τ ο  δ ι κα ίωµα  τ η ς  γ νώµη ς  κα ι  ψήφου  κα τά  συν ε ί δ ηση ,  
εφόσο ν  η  δ ι ά τ α ξη  αυ τή  θ εωρ ε ί τ α ι  ό τ ι  συν τα γµα το πο ι ε ί  
τ η ν  ε λ ε ύθ ε ρη  ε ν τ ο λή 16.  Η  σύ γκρουση  αυ τή  µ ε τ α ξ ύ  ε λ ε ύ -
θ ε ρη ς  κα ι  δ εσµ ε υ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς  ε ί ν α ι  η  ί δ ι α  η  σύ γκρουση  
µ ε τ α ξ ύ  κοµ µα τ ι κή ς  κα ι  αν τ ι π ρ οσωπε υ τ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς ,  
µ ε τ α ξ ύ  τ η ς  αρ χή ς  τ η ς  λα ϊ κή ς  κυρ ι α ρ χ ί α ς  κα ι  τ η ς  αν τ ι -
προσωπ ευ τ ι κή ς  αρχή ς .  Από  τ η  σύγ κρουση  υπ ερ τ ε ρ ε ί  η  
δ εσµ ε υ τ ι κ ή  ε ν τ ο λή 17.  
                                                           
16 Η διατύπωση της §1 του αρθ.60 προσεγγίζει πολύ την διάταξη του αρθ.38§1εδ.β΄του 
γερµανικού συντ.(= οι βουλευτές είναι αντιπρόσωποι όλου του λαού, µη δεσµευόµενοι 
από εντολές ή οδηγίες, υποκείµενοι δε στη συνείδησή τους), απ’ όπου και συνάγεται η 
καθιέρωση της ελεύθερης εντολής. 
17 Στο κυβερνητικό σχέδιο Συντ.1975 υπήρχε και β΄ εδάφιο στο 60§1 όπου ρητώς όριζε 
ότι “υποχρεωτική εντολή δεν αναγνωρίζεται”, το εδάφιο αυτό όµως διεγράφη ήδη από 
την Β΄ Υποεπιτροπή Συντάγµατος. Ο βουλευτής Κ. Χριστόπουλος αιτιολόγησε τη 
διαγραφή της διατάξεως µε τη σκέψη ότι “είναι αναµφίβολα αντιδεοντολογική και 
αντίκειται στην έννοια της δηµοκρατίας”. 
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Η  προα ναφερ θ ε ί σ α ,  δ ι α π ι σ τωµ έ ν η  σύ γκρουση  µ ε τ α -
ξ ύ  τ ο υ  αρθ . 5 2  κα ι  6 0 § 1  α ί ρ ε τ α ι ,  εφόσο ν  δ ε ν  θ εωρήσουµ ε  
ό τ ι  τ ο  6 0 § 1  συν ταγµα το πο ι ε ί  τ η ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή ,  αλλά  
ό τ ι  ε π ι τ ρ έ π ε ι  σ το ν  βουλ ευ τ ή  να  δ ι αφωνήσ ε ι 18 µ ε  τ ο  
κόµ µα ,  σ του ς  συνδ υασµού ς  τ ο υ  οπο ί ο υ  ε κ λ έ χ θηκ ε  κα ι  να  
ε κφράσ ε ι  σ τη  Βουλή  τ η  δ ι κή  τ ου  γ νώµη ,  παρ έ χο ν τά ς  τ ο υ  
τ α υ τό χρονα  τ ο  δ ι κ α ίωµα  ν α  ψηφ ί σ ε ι  ε νά ν τ ι α  σ το  κόµ µα  
τ ο υ .  

Μέσα  από  αυ τή  τ η  σύγκρουση  προκύπ τ ε ι ,  όσο ν  
αφορά  τ η  νοµ ι κ ή  θ έση  τ ου  βουλ ε υ τ ή ,  ό τ ι  να ι  µ ε ν  από  τ η  
µ ί α  µ ε ρ ι ά  έ χο υµ ε  απαγόρ ε υση  τ η ς  ε π ι τ α κ τ ι κ ή ς  ε ν τ ο λή ς ,  
από  τ η ν  άλλη ,  όµως ,  αυ τό  δ ε ν  µπορ ε ί  να  ο δη γ ε ί  σ τη ν  
ανυπακοή  τ ο υ  βουλ ε υ τή  σ το  κόµ µα  ή  σ τον  αποκλ ε ι σµό  
τ ο υ  βουλ ε υ τή  από  τ ο  κόµ µα  κα ι  τ η ν  απώλε ι α  τ η ς  
αν τ ι π ροσωπε υ τ ι κή ς  ε ν τ ο λή ς .  Κάθε  βουλ ε υ τ ή ς  δ ε ν  υφ ί -
σ τα τα ι  σ τ ι ς  π ε ρ ι π τώσε ι ς  αυ τ έ ς  καµ ί α  ν οµ ι κ ή  συν έ π ε ι α ,  
όπως  κ ι  ό τα ν  προσχωρήσ ε ι  σ ε  άλλο  κόµ µα .  Άρα ,  σ τη ν  
π ερ ί π τωση  που  ο  βουλ ε υ τ ή ς  δ ι αφωνήσ ε ι  µ ε  τ ο  κόµ µα  
τ ο υ ,  τ ο  Σύν τα γµα  δ ε ν  τ ο υ  αφα ι ρ ε ί  τ η ν  βουλ ευ τ ι κή  
ι δ ι ό τ η τ α ,  αλλά  αφήν ε ι  σ τη ν  κρ ί ση  τ ο υ  ί δ ι ο υ ,  α ν  πρ έ π ε ι  
να  δ ι α τ ηρήσε ι  τ η ν  βουλ ε υ τ ι κ ή  ι δ ι ό τ η τ α ,  οπό τ ε  πρ έπ ε ι  ν ’  
αν ε ξαρ τη τ οπο ι η θ ε ί (ή  θα  δ ι α γ ραφ ε ί  από  τ ο  κόµ µα )  ή  να  
τ η ν  χάσ ε ι  δη λαδή  να  παρα ι τ η θ ε ί .  Φυσ ι κά ,  δ ε ν  αποκλ ε ί -
ε τ α ι  να  υπάρ χο υν  ηθ ι κ έ ς  ή  πολ ι τ ι κ έ ς  συν έπ ε ι ε ς .  Γ ι α  τ ο ν  
ί δ ι ο  λό γο ,  όλ ε ς  ο ι  κάθ ε  ε ί δ ο υ ς  ε ν δ ε χόµ ε ν ε ς  συµφων ί ε ς  
κάθ ε  βουλ ε υ τ ή  γ ι α  τ η  σχ ε τ ι κή  δ έσµ ε υση  ή  µη  δ έσµ ε υσή  
τ ο υ  ε ί ν α ι  νοµ ι κ ά  α ν ε ν ε ρ γ έ ς ,  γ ι α τ ί  δ ε ν  ε ί ν α ι  συν τ α γµα -
τ ι κ ά  ε π ι τ ρ ε π τ ό  να  παρ εµποδ ι σ θ ε ί  µ ’  οπο ι ο δήπο τ ε  τ ρ όπο  
ο  βουλ ε υ τ ή ς  σ την  ε κπλήρωση  τ η ς  αν τ ι π ροσωπευ τ ι κ ή ς  
ε ν τ ο λή ς  τ ο υ  σύµφωνα  µ ε  τ η ν  συν ε ί δ ησή  τ ο υ .  

Συν επώ ς ,  τ ο  αρθ . 6 0 § 1  δ ε ν  αναφέ ρ ε τ α ι  σ τ ι ς  σχ έσ ε ι ς  
βουλ ε υ τή  κα ι  κόµ µα το ς ,  ού τ ε  κα ι  ε τ έ θη  γ ι α  να  αποδ ε -
σµ ε ύσ ε ι  πλήρως  τ ο ν  βουλ ευ τ ή  από  τ ο  κόµ µα  τ ο υ .  Στη  
σύγ χρο νη  πολ ι τ ι κ ή  πρα γµα τ ι κ ό τη τα  δ ι α  τ η ς  ψήφου  δ ί δ ε -
τ α ι  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή  ό χ ι  σ το ν  βουλ ε υ τ ή  αλλά  σ το  κόµ µα  
τ ο υ .  Αυτό  β έβα ι α  δ ε  σηµα ί ν ε ι  ό τ ι  καθ ι ε ρών ε τ α ι  ε ξ ο υσ ί α  
τ ο υ  κόµ µα το ς  να  δ ι α γ ράψε ι  αµ έ σως  τ ο  βουλ ε υ τή  που  θα  

                                                           
18 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Γενική Συνταγµατική Θεωρία-Παραδόσεις Συνταγµατικού 
∆ικαίου, τόµος Α΄, Θ΄ έκδοση, 2001 
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θ ε λήσ ε ι  να  δ ι α τ υπώσ ε ι  µ ι α  αποκλ ί ν ο υσα  γ νώµη .  ∆ε ν  
µπορ ε ί  η  υποσ τήρ ι ξ η  δ ι αφορ ε τ ι κή ς  γ νώµη ς  να  ε ρµην ε ύ -
ε τ α ι  ό τ ι  ο  βουλ ευ τ ή ς  απαρν ε ί τ α ι  τ ο  κόµ µα  τ ο υ  κα ι  άρα  
ε ί ν α ι  δ ι α γ ραπ τ έ ο ς .  Άλλωστ ε ,  ού τ ε  κα ι  καθ ι ε ρών ε τ α ι  
κάπου  η  νοµ ι κ ή  υπο χρ έωση  να  υπο τάσσ ε τα ι  κάθ ε  βουλ ε υ -
τ ή ς  σ τη ν  πλ ε ι οψηφούσα  γ νώµη  τ η ς  κο ι ν ο βουλ ε υ τ ι κή ς  
οµάδα ς  τ ο υ  κόµ µατ ό ς  τ ο υ .  

 
ε )Συµπεράσµατα  

 
Σύµφωνα  µ ε  τ α  παραπά νω  κα ταλή γουµ ε  σ τα  ε ξ ή ς  

συµπ ε ράσµα τα :  αρχ ι κά ,  δ ι απ ι σ τώνουµ ε  ό τ ι  τ α  πολ ι τ ι κ ά  
κόµ µα τα  αναδ ε ι κ ν ύο ν τ α ι  σ του ς  κυρ ι ό τ ε ρου ς  παρά γο ν τ ε ς  
δ ι ακ ι ν δ ύ ν ε υση ς  τ η ς  αν ε ξαρ τησ ί α ς  τ ο υ  βουλ ευ τ ή .  Το  
αρθ . 6 0 § 1  απο τ ε λ ε ί  ε γ γ ύηση  τ η ς  αν ε ξαρ τησ ί α ς  τ ου ,  παρ έ -
χο ν τ ά ς  τ ο υ  προσ τασ ί α  κυρ ίω ς  απ έ να ν τ ι  σ το  κόµ µα  µ ε  τ ο  
οπο ί ο  ε ξ ε λ έ γη .  

Επ ίση ς ,  τ ο  αρθ . 6 0 § 1  δ ε ν  καθ ι ε ρών ε ι  τ η ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  
ε ν τ ο λή ,  αλλά  τ ο  δ ι κα ίωµα  δ ι αφων ί α ς  τ ο υ  βουλ ε υ τή  µ ε  τ ο  
κόµ µα  τ ου .  Έτσ ι ,  καθ ι ε ρών ε τ α ι  η  δ εσµ ε υ τ ι κή  ε ν τ ολή  µ ε  
τ η  µορφή  τ η ς  l e x  i m p e r f e c t a ,  που  τ ο υ  παρ έ χ ε ι  τ η ν  ε ξ ή ς  
δ ι τ τ ή  προσ τασ ί α :  πρώτ ο ν ,  η  σχ έση  τ ο υ  βουλ ε υ τ ή  µ ε  τ ο  
κόµ µα  ή  τ η ν  κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κή  οµάδα  δ ε ν  ε π ηρ εά ζ ε ι  τ η ν  
βουλ ε υ τ ι κή  τ ο υ  ι δ ι ό τ η τ α .  Η  απο χώρηση  ή  η  δ ι α γ ραφή  
από  τ η ν  κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κ ή  οµάδα  δ ε ν  ε π ι φ έ ρ ε ι  πο τ έ  απώ -
λ ε ι α  τ ο υ  βουλ ε υ τ ι κ ο ύ  λ ε ι τ ο υρ γήµα το ς .  ∆εύ τ ε ρο ν ,  γ ι α  τ ο ν  
βουλ ε υ τή  η  συ ν τ αγµα τ ι κή  ρή τ ρα  τ η ς  συ ν ε ι δ ησ ι α κή ς  τ ο υ  
ε λ ε υθ ε ρ ί α ς  δ ε ν  προσφέρ ε ι  µό νο  τ η ν  δυ να τ ό τη τα  παρ έ κ -
κλ ι ση ς  από  τ η ν  κοµ µα τ ι κή  γ ραµ µή ,  αλλά  ε π ι τ ρ έ π ε ι  τ α υ -
τ ο χ ρό νως ,  να  προσδο θ ε ί  σ ε  µ ι α  πο λ ι τ ι κ ή  δ ι αφων ί α  µ έ γ ι -
σ το  ηθ ι κ ό  βάρο ς .  

Επ ίση ς ,  οφε ί λ ο υµ ε  ν α  ε π ι σηµάνουµ ε  ό τ ι  η  § 1  τ ο υ  
αρθ . 6 0  τ ου  Συν τ ά γµα τ ο ς  καθ ι ε ρών ε ι  ε λ ε υθ ε ρ ί α  γ νώµη ς  
κα ι  ψήφου  τω ν  βουλ ε υ τών  µόνο  κα τά  τ η ν  άσκηση  των  
καθηκό ν των  τ ου ς ,  δηλαδή  κα τ ά  τ η  συµ µ ε τ ο χή  τ ου ς  σ τ ι ς  
ε ρ γασ ί ε ς  τ η ς  Βουλή ς  ή  τω ν  δ ι αφόρων  ε π ι τ ρ οπών  τ η ς .  
Εκτό ς  Βουλή ς ,  η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  γ νώµη ς  των  βουλ ε υ τών  ως  
α τόµων  καλύπ τ ε τ α ι  από  τ ο  αρθ . 1 4 § 1  τ ο υ  Συν τά γµατ ο ς .  
Κα ι  η  γ ε ν ι κή ,  όµως ,  αυ τή  ε λ ε υθ ε ρ ί α  π ερ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  σηµα -
ν τ ι κ ά ,  εφόσο ν  θ ’  αφορά  ζ ή τ ηµα  µ ε  πολ ι τ ι κ ό  π ε ρ ι ε χ όµ ε νο ,  
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από  τ ι ς  γ ε ν ι κ έ ς  ή  ε ι δ ι κ έ ς  κα τ ε υ θύ νσ ε ι ς  που  τ ηρ ε ί ,  πάνω  
σ το  ζή τ ηµα  αυ τ ό ,  τ ο  κόµ µα  σ το  οπο ί ο  ανήκ ε ι  ο  βουλ ε υ -
τ ή ς .  Η  ε π ι β αλ λόµ ε ν η  κοµ µα τ ι κή  συνο χή  δ ε ν  αφήν ε ι  µ ε γά -
λα  π ερ ι θώρ ι α  ε λ ε υ θ ε ρ ί α ς  γ νώµη ς  σ ε  πολ ι τ ι κά  ζη τ ήµα τα .  

Τελ ι κώς ,  η  σ τάθµ ι σ η  από  κάθ ε  βουλ ε υ τή  ανάµ εσα  
σ τη ν  τ ή ρηση  τ η ς  κοµ µα τ ι κή ς  γ ραµ µή ς  κα ι  σ τη ν  υπο τα γή  
σ τη ν  συν ε ί δ ησή  τ ου  δ ε ν  πρ έπ ε ι  να  π ε ρ ι χα ρακών ε τ α ι  από  
νοµ ι κ ο ύ ς  κα νό ν ε ς .  Πρέπ ε ι  ν ’  απο τ ε λ ε ί  µ έ ρο ς  τ η ς  συ ν ε ι -
δησ ι ακή ς  ε λ ε υ θ ε ρ ί α ς  κάθ ε  µ έ λ ου ς  τ ο υ  Κο ι νοβουλ ί ο υ  κα ι  
να  συνδ έ ε τ α ι  αναπόφε υκ τα  µ ε  τ η ν  «προσωπ ι κή ,  πολ ι τ ι κ ή  
ι σ χ ύ»  τω ν  βουλ ε υ τών .  
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ΕΥΡΩΒΟΥΛΕΥΤΕΣ & ∆ΙΠΛΗ ΕΝΤΟΛΗ 
 

Κατά  τ η ν  πράξη  τ ο υ  Συµβουλ ί ο υ  τω ν  Ε .Ο .Κ .  τ η ς  
2 0 η ς  Σεπ τ εµβρ ί ου  1 9 7 6  «ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  των  συ ν ε νωµ έ νων  
σ τη ν  Κο ι ν ό τ η τα  λαών  ε κ λ έ γο ν τ α ι  ως  µ έ λη  τ ο υ  
Ευρωπα ϊ κού  Κο ι νοβουλ ί ο υ  µ ε  γ ε ν ι κ έ ς  κα ι  άµ ε σ ε ς  ε κ λο -
γ έ ς  γ ι α  π ε ρ ί ο δ ο  5  ε τών» .  Οι  προϋποθ έσ ε ι ς  τ ο υ  δ ι κα ιώ -
µα το ς  ψήφου  κα ι  τ η ς  ε κ λο γ ιµό τη τα ς (παθη τ ι κ ού ,  ε κλο γ ι -
κού  δ ι κ α ιώµατ ο ς )  ρυθµ ί ζ ο ν τ α ι  από  τ η ν  Κο ι νό τη τα .  

Σχ ε τ ι κ ά  µ ε  τ ο  ζή τ ηµα  τ η ς  « δ ι π λή ς  ε ν τ ολή ς» ,  α ν  
δηλαδή  ο  ε υρωβουλ ευ τή ς  µπορ ε ί  τ αυ τ ό χ ρο να  να  ε ί ν α ι  κα ι  
βουλ ε υ τή ς  σ τ ο  κρα τ ι κ ό  κο ι ν οβούλ ι ο ,  θ εωρ ε ί τ α ι  ό τ ι ,  αν ε -
ξάρ τη τα  από  τ ο  ε κλο γ ι κ ό  σύσ τηµα ,  η  δ ι π λή  ε ν τ ολή ,  τ ο υ -
λά χ ι σ τ ο ν  µ έ χ ρ ι  να  αναπ τ υ χθ ε ί  πρα γµα τ ι κά  αυ τ οδ ύ ναµο  
ε υρωπα ϊ κό  κο ι ν οβούλ ι ο ,  δ ε ν  αποµονών ε ι  τ ο ν  ε υ ρωβου -
λ ε υ τή  από  τ η ν  ε ν ε ρ γ ό  παρουσ ί α  σ τη ν  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  τ ο υ  
κρα τ ι κ ο ύ  κο ι ν ο βουλ ί ο υ ,  η  οπο ί α  έ χ ε ι  αν τ ί σ τ ο ι χ η  αν τα -
νάκλαση  σ τη  συνολ ι κή  δύ ναµη  τ ο υ  Ευρωπα ϊ κ ού  Κο ι νο -
βουλ ί ο υ .  

Άλλωστ ε ,  ορ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι (άρθρα  1 3 7  Συνθ .  ΕΟΚ ,  1 0 7  
Συνθ .  ΕΚΑΕ ,  2 0  Συνθ .  ΕΚΑΧ )  ο ι  ε υρωβουλ ε υ τ έ ς  δ ε ν  
ε ί ν α ι  αν τ ι π ρόσωπο ι  τ ο υ  ε υ ρωπα ϊ κ ού  λαού ,  αλλά  τ ο υ  λαού  
τ ο υ  κρά του ς  µ έ λ ου ς .  Στη ν  πρά ξη  ο ι  ε υ ρωβουλ ε υ τ έ ς  δ ε ν  
έ χ ο υ ν  αποκ τήσ ε ι  -  κα ι  δ ε ν  µπορούσαν  α ν τ ι κ ε ιµ ε ν ι κ ά  ν ’  
αποκ τήσου ν  µ ε  τ ι ς  υφ ι σ τάµ ε ν ε ς  συνθήκ ε ς  -  « ε υ ρωπα ϊ κή  
συν ε ί δ ηση ,  γ ι α τ ί  ουσ ι ασ τ ι κά  δ ε ν  µπορού ν  να  ε ί ν α ι  παρά  
µό νο ν  ε κ τ ε λ εσ τ έ ς  των  ε ν τ ο λών  των  κρα τ ι κών  κοµ µάτων  
σ τα  οπο ί α  ανήκου ν .  

Επ ίση ς ,  να  µη ν  ξ ε χ νάµ ε  ό τ ι  η  δ ι π λή  ε ν τ ο λή  έ χ ε ι  τ ο  
σοβαρό  µ ε ι ο ν έ κ τ ηµα  ό τ ι  ο  ό γκο ς  ε ρ γασ ί α ς  γ ι α  τ ο  « δ ι π λό  
βουλ ε υ τή»  ε ί ν α ι  δυσανάλο γα  υπ ερβολ ι κά  µ ε γάλο ς ,  σε  
σχ έση  µ ε  τ ο  χ ρό νο  κα ι  τ ι ς  δυ νάµ ε ι ς ,  που  µπορ ε ί  στ ’  
ανθρώπ ι να  όρ ι α  να  δ ι α θ έσ ε ι  κα ι  έ τ σ ι  α ναπόφε υκ τ α  θα  
παραµ ε λήσ ε ι  τ ο  έ να  ή  τ ο  άλλο  λ ε ι τ ο ύρ γηµά  τ ο υ .  
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ΕΣΩΚΟΜΜΑΤΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
 

Εγ γ ύ η σ η  γ ι α  τ ο  δ ι κ α ί ω µ α  δ ι αφω ν ί α ς  
 
Κατά  τ ο  αρθ . 2 9 § 1  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  η  οργ άνωση  κα ι  

η  δράση  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των  οφε ί λ ε ι  να  υπηρ ε τ ε ί  
τ η ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  δηµοκρα τ ι κ ού  πολ ι τ ε ύ -
µα το ς .  Η  δ ι ά τ α ξη  αυ τ ή  δ ε ν  αναφέρ ε τ α ι  µό νο  σ τη ν  προ ς  
τ α  έ ξω ( ε ξω τ ε ρ ι κή )  αλλά  κα ι  σ τη ν  προ ς  τ α  µ έ σα  ( εσω -
τ ε ρ ι κ ή )  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά των .  Η  ε λ ε ύ θ ε ρη  
λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  δηµοκρα τ ι κ ο ύ  πολ ι τ ε ύµα το ς  δ ε ν  υπηρε -
τ ε ί τ α ι  µό νο  µ ε  π ί σ τ η  σ το  δηµοκρα τ ι κ ό  πολ ί τ ε υµα ,  αλλά  
κα ι  µ ε  τ η ν  εφαρµο γή  δηµοκρα τ ι κών  αρ χών  σ τη ν  εσωτ ε -
ρ ι κή  ορ γά νωση  κα ι  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  κόµ µα το ς .  

Η  παραπάνω  ε γ γ ύηση  γ ι α  τ η ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  δηµοκρα τ ι κή  
ορ γά νωση  των  κοµ µά των  έ χ ε ι  προπάν των  σηµασ ί α  κα ι  
γ ι α  τ η ν  αν ε ξαρ τησ ί α  των  βουλ ε υ τών  απ έ να ν τ ι  σ το  κόµ µα ,  
δηλαδή  γ ι α  να  έ χο υ ν  τ η  δυ να τ ό τη τα  ν ’  αναπ τ ύσσουν  από -
ψε ι ς ,  ο ι  οπο ί ε ς  αποκλ ί ν ο υ ν  από  τ ι ς  απόψε ι ς  τ ο υ  κόµ -
µα το ς  κα ι  ν α  χ ρησ ιµοπο ι ο ύ ν  τ η ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  εσωκοµ µα τ ι κή  
συ ζή τηση  κα ι  τ ο ν  α γώνα ,  µ ε  τ ο ν  σκοπό  ν ’  αναλαµβά νο υ ν  
τ ι ς  εσωκοµ µατ ι κ έ ς ,  ηγ ε τ ι κ έ ς  θ έ σ ε ι ς .  

Άρα ,  καθορ ι σ τ ι κή ς  σηµασ ί α ς  ε ί ν α ι  τ ο  ζ ή τ ηµα  ε ά ν  τ α  
θ εµ ε λ ιώδη  δ ι κα ιώµα τα  ι σ χ ύο υ ν  κα ι  γ ι α  τ ο ν  πολ ί τ η - µ έ λ ο ς  
σ τη  σχ έση  τ ου  µ ε  τ ο  κόµ µα .  Εάν  σ το  µ έ λ ο ς  τ ο υ  κόµ µα το ς  
ε ξασφαλ ί ζ ο ν τα ι  ε κ ε ί ν α  τ α  θ εµ ε λ ιώδη  δ ι κα ιώµα τα  που  τ ο υ  
ε π ι τ ρ έ π ου ν  ν α  συµ µ ε τ έ χ ε ι  σ τ ο ν  σχηµα τ ι σµό  των  κοµ µα -
τ ι κών  αποφάσ εων  κα ι  µ έ σω  αυ τών  σ το  σχηµα τ ι σµό  των  
αποφάσ εων  τ η ς  κρα τ ι κ ή ς  ε ξ ο υσ ί α ς .  Φυσ ι κά ,  σ ’  αυ τή ν  τ η ν  
π ερ ί π τωση  αποδ έ κ τ ε ς  τ η ς  υπο χρ έωση ς  ε ί ν α ι  πλ έ ο ν  ό χ ι  τ ο  
κρά τ ο ς ,  αλλά  τ ο  κόµ µα ,  αφού  πλ έ ο ν  σ το  εσωκοµ µα τ ι κ ό  
π ε δ ί ο  από  αυ τ ό  ε ξ αρ τά τα ι  η  ι κ α νο πο ί ηση  των  δ ι κ α ιω -
µά των  των  µ ε λών  κα ι  η  δηµ ι ο υ ρ γ ί α  των  προϋποθ έσ εων  
γ ι α  τ η ν  άσκησή  τ ο υ ς .  

Ένα ς  από  τ ο υ ς  κύρ ι ο υ ς  σ τό χου ς  τ η ς  εσωκοµ µα τ ι κή ς  
δηµοκρα τ ί α ς  ε ί ν α ι  η  ε λ ε ύ θ ε ρη  ανάπ τ υ ξη  κα ι  η  απο τ ε λ ε -
σµα τ ι κή  έ κφραση  τ άσ εων  κα ι  οµάδων  κα ι  τ αυ τ ό χρο να  η  
δηµ ι ο υ ρ γ ί α  συ νθηκών  γ ι α  τ η  συµ µ ε τ ο χή  των  πολ ι τών  
σ τη ν  πολ ι τ ι κ ή .  Γ ι ’  αυ τ ό ,  θα  έ π ρ ε π ε  καν ε ί ς  να  δ ε χ θ ε ί  µό -
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νο  µ ι α  δ έσµ ε υση  των  κοµ µάτων  σ τα  σχ ε τ ι κά  δ ι κα ιώµα τα  
τ η ς  πολ ι τ ι κ ή ς  ε λ ε υθ ε ρ ί α ς  κα ι  τ η ς  αρ χή ς  τ η ς  ι σ ό τη τα ς .  Θα  
ή τα ν  ασυµβ ί β ασ τ ο  µ ε  τ η ν  φύση  τω ν  κοµ µά των ,  ε ά ν  τ α  
µ έ λη  τ ο υ ς ,  µ ε  τ η ν  ε π ί κ ληση  τ ο υ  δ ι κα ιώµα το ς  τ η ς  ε λ ε υ -
θ ε ρ ί α ς  κα τά  τ ο  αρθ . 1 2  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  τ η ς  σύσ ταση ς  
έ νωση ς ,  να  µπορούν  να  συν ι σ τ ο ύ ν  οµάδ ε ς ,  ε κ ε ί ν ο ι  που  
δ ι αφωνού ν  µ έσα  σ το  κόµ µα ,  κα ι  ακόµη  µ ε  τ η ν  ε π ί κ ληση  
τ ο υ  δ ι κα ιώµα το ς  κα τά  τ ο  αρθ . 1 1  τ ο υ  Συν τά γµα το ς  να  
συν έ ρ χο ν τ α ι  ήσυχα  κα ι  χωρ ί ς  όπλα  να  δ ι ο ρ γα νώνου ν  
αυ τ έ ς  τ ι ς  οµάδ ε ς .  

Απε να ν τ ί α ς ,  τ ο  ζή τ ηµα  τ η ς  δ έσµ ε υση ς  από  τ η ν  
ε λ ε υθ ε ρ ί α  τ η ς  γ νώµη ς  δ ε ν  µπορ ε ί  να  λυθ ε ί  µ ’  έ να  « να ι»  
ή  µ ’  έ ν α  «ό χ ι» .  Ε ί να ι  αναµφ ί βολο  ό τ ι  η  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε κ δή -
λωση  κα ι  αν τ ι π αράθ εση  των  γ νωµών  µ έσα  σ το  κόµ µα  
αν ταποκρ ί ν ε τ α ι  σ την  ι δ ι οµορφ ί α  τ ο υ  φορ έ α  κα ι  δ ι αµ ε -
σολαβη τή  σ τη ν  δ ι α δ ι κασ ί α  τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρη ς  δ ι αµόρφωση ς  
τ η ς  λα ϊ κή ς  θ έ ληση ς .  Όµως ,  ουσ ι ασ τ ι κ ά  ε δώ  δ ε ν  υπάρ χ ε ι  
έ δαφο ς  γ ι α  µ ι α  απ ερ ι ό ρ ι σ τ η  ανο χή .  Άρα ,  δ ε χόµασ τ ε  ό τ ι  η  
ε λ ε υθ ε ρ ί α  πληροφόρηση ς  γ ι α  έ να  ζή τ ηµα  ε σωκοµ µα τ ι κό ,  
δ ι ασφαλ ί ζ ε τ α ι  απ ερ ι ό ρ ι σ τ α  από  τ η ν  ε λ ε υθ ε ρ ί α  γ νώµη ς  
µ έ χρ ι  τ η  λήψη  απόφαση ς .  

Τέλο ς ,  κα ταλή γουµ ε  ό τ ι  η  δηµοκρα τ ι κή  οργά νωση  
κα ι  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  κάθ ε  πολ ι τ ι κ ο ύ  κόµ µα το ς  δ ε ν  απο τ ε λ ε ί  
απλά  κα ι  µό νο  εσωτ ερ ι κή  τ ο υ  υπόθ εση ,  αλλά  ζ ή τ ηµα  που  
αφορά  αυ τό  τ ο  ί δ ι ο  τ ο  κρά τ ο ς  κα ι  ανά γ ε τ α ι  σ ’  αυ τή  τ η ν  
ί δ ι α  τ η ν  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  πολ ι τ ε ύµα το ς .  Με  τ η ν  αρχή  τ η ς  
εσωκοµ µατ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς  συγκ ε κρ ιµ έ νο ς  τ ύ πο ς  κοµ -
µά των ,  δη λαδή  των  κοµ µά των  ε κ ε ί νων  σ τα  οπο ί α  ο  
σχηµα τ ι σµό ς  τ η ς  πολ ι τ ι κ ή ς  θ έ ληση ς ,  όσο  κα ι  ο  σχηµα -
τ ι σµό ς  των  κοµ µα τ ι κών  οργά νων  πρα γµα τοπο ι ε ί τ α ι  από  
τ α  κά τω  προ ς  τ α  πάνω .  Προ ς  αυ τή  τ η ν  κα τ ε ύ θυ νση  ι δ ι α ί -
τ ε ρη  σηµασ ί α  έ χ ε ι  η  εφαρµο γή  τ ο υ  κοµ µα τ ι κ ο ύ  δηµο -
ψηφ ίσµατ ο ς ,  ε νό ς  θ εσµού  άµ εση ς  δηµοκρα τ ί α ς  που  ε ξ υ -
πηρ ε τ ε ί  τ η ν  δ ε σµ ε υ τ ι κ ή  ε ν τ ο λή  κα ι  τ ο  δ ι κα ίωµα  δ ι αφω -
ν ί α ς  τ ο υ  βουλ ε υ τή  µ ε  τ ο  κόµ µα  τ ο υ ,  έ να  δ ι κα ίωµα  που  
ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  από  τ ο  Σύν τα γµα .  
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Σ Χ Ε Σ Η  Β Ο Υ Λ Ε Υ Τ Η   
Μ Ε  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ο  Κ Ο ΜΜ Α  

 
i) Υποχρεωτική  συνύπαρξη  δύο  ι δ ιοτήτων 19 

 
Στην  κοµ µα τ ι κή  ∆ηµοκρα τ ί α  η  σχ έση  τ ο υ  βουλ ε υ τή  

µ ε  τ ο  κόµ µα  σ το  οπο ί ο  ανήκ ε ι  ε ί ν α ι  αµφ ί δ ροµη  κα ι  
αναγ κα ί α .  Η  µ ε ν  ε ξ άρ τηση  τ ο υ  βουλ ε υ τή  από  τ ο  κόµ µα  
τ ο υ  οφε ί λ ε τ α ι  σ ’  έ να ν  κυρ ίω ς  λόγ ο :  σ τη ν  ε ξασφάλ ι σ η  τ η ς  
ε πα ν ε κλο γή ς  τ ο υ ,  η  οπο ί α  ε κ τ ό ς  κόµ µα το ς  ε ί ν α ι  σχ ε δό ν  
αδύνα τ η .  Η  ε ξ άρ τηση  τ ο υ  κόµ µατ ο ς  από  τ ο ν  βουλ ε υ τή  
οφε ί λ ε τ α ι  σ τη ν  ανά γκη  τ ο υ  πρώτου  ν α  ε ξ ασφαλ ί σ ε ι  τ η  
θ ε τ ι κ ή  σ τάση  τ ου  βουλ ευ τ ή  σ τ ην  ψήφο  εµπ ι σ τ οσύ νη ς  γ ι α  
τ η ν  ανάληψη  κυβ ε ρ νη τ ι κών  καθηκόν των ,  αλλά  κα ι  γ ι α  
τ η ν  ε σωκο ι ν οβουλ ε υ τ ι κ ή  δ ι α δ ι κασ ί α ,  όπως  αυ τή  ορ γα νώ -
ν ε τ α ι  µ ε  τ η  συµ µ ε τ ο χή  τω ν  κο ι ν οβουλ ευ τ ι κών  οµάδων  
που  αν τα νακλού ν  στ ο  π ε δ ί ο  τ η ς  Βουλή ς  τ α  πολ ι τ ι κ ά  
κόµ µα τα .  

Στο  πολ ι τ ι κ ό  « δού να ι  κα ι  λαβ ε ί ν» ,  τ α  µ ε ν  κόµ µα τα  
« χ ρ ε ι ά ζ ο ν τα ι»  τ ο υ ς  βουλ ε υ τ έ ς  τ ο υ ς ,  προκ ε ιµ έ νο υ ,  µ έσω  
αυ τών ,  να  συµπρά ξου ν  σ τη ν  άσκηση  κρα τ ι κ ή ς  ε ξ ο υσ ί α ς  
κα τά  τ η  δ ι ά ρκ ε ι α  τ η ς  βουλ ε υ τ ι κ ή ς  π ε ρ ι ό δ ου ,  ε νώ  ο ι  
βουλ ε υ τ έ ς  « χ ρ ε ι ά ζο ν τ α ι»  τ α  πολ ι τ ι κά  κόµ µα τα ,  προκ ε ι -
µ έ νου  να  ε ξασφαλ ί σο υ ν  τ η ν  συµ µ ε τ ο χή  τ ο υ ς  σ του ς  ε κ λο -
γ ι κ ο ύ ς  συνδ υασµού ς ,  γ ι α  τ η ν  ε π όµ ε ν η  βουλ ε υ τ ι κ ή  
π ερ ί ο δο .  ∆εν  ε ί ν α ι  τ υ χα ί ο  ό τ ι  η  ε παπ ε ι λ ή  πρόωρων  ε κ λο -
γών  χ ρησ ιµοπο ι ε ί τ α ι  γ ι α  να  τ ι θ ασ ε ύσ ε ι  τ ου ς  «απ ε ί -
θαρ χο υ ς»  βουλ ε υ τ έ ς  κάθ ε  κόµ µατ ο ς .  

Σε  αυ τή  τ η  σχ έση ,  που  υπόκ ε ι τ α ι  στην  ι σ τ ορ ι κή  
ε ξ έ λ ι ξ η  µ έ σα  σ τα  όρ ι α  που  θ έ τ ε ι  τ ο  Σύν τα γµα ,  ο  κο ι ν ό ς  
νοµοθ έ τ η ς  µπορ ε ί  να  παρ έµβ ε ι  µ έ σω  των  δ ι α τ ά ξ εων  τ ο υ  
Κανο ν ι σµού  τ η ς  Βουλή ς ,  µ έ σω  τ ο υ  ε κλο γ ι κ ο ύ  νόµου ,  
µ έ σω  τ ο υ  ν όµου  π ερ ί  χ ρηµα το δό τηση ς  των  πολ ι τ ι κώ ν  
κοµ µά των ,  κα ι  µ έσω  ε νό ς  νόµου  π ερ ί  πολ ι τ ι κών  κοµ µά -
των .  Κρ ι τ ήρ ι ο  τ ο υ  κο ι ν ού  νοµο θ έ τ η  δ ε ν  µπορ ε ί  να  ε ί ν α ι  
άλλο  από  τ η  σ τάθµ ι σ η  τ η ς  ι σ χ ύο ς  των  πολ ι τ ι κών  κοµ µά -
                                                           
19 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Η συνταγµατική θέση των πολιτικών κοµµάτων, Αθήνα: 
Κώστας Κουλουφάκος(τυπογρ.), 1974 
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των  από  τ η  µ ί α  κα ι  τ η ν  δ ι άσωση  τ η ς  συν τα γµα τ ι κή ς  
φυσ ι ο γ νωµ ί α ς  τ ο υ  βουλ ε υ τή  από  τ η ν  άλλη .  

 
ii) Α ν ε ξ ά ρ τ η τ ο ς  

 
Εφόσον  ο  βουλ ε υ τ ή ς  δ ε ν  ε ί ν α ι  ε ν τ α γµ έ νο ς  σε  κάπο ι ο  

κόµ µα  κα ι  δ ε ν  ε κπ ροσωπε ί  κάπο ι α  κοµ µα τ ι κ ή  βούληση ,  
δ ε ν  µπορ ε ί  κα ι  να  αν τ ι π ροσωπεύ ε ι  τ η ν  λα ϊ κή  βούληση .  
Μόνο  έ να ς  υποψήφ ι ο ς ,  που  ανήκ ε ι  σε  κάπο ι ο  κοµ µα τ ι κό  
συνδ υασµό ,  εφόσον  ε κ λ ε γ ε ί ,  καθ ί σ τ α τ α ι  αυ το δ ι κ α ίω ς  µ έ -
λο ς  τ η ς  κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κ ή ς  οµάδο ς  τ ο υ  κόµ µα το ς ,  µ ε  τ η  
σηµα ί α  τ ου  οπο ί ο υ  ε ξ ε λ έ γ η .  

Άρα ,  ο  αν ε ξάρ τ η τ ο ς  βουλ ευ τή ς  δ ε ν  δ ύ να τα ι  ν ’  αν τ ε -
π ε ξ έ λ θ ε ι  σ τ ι ς  α νά γ κ ε ς  των  σύ γ χ ρονων  Κο ι ν οβ ουλ ίων .  Τα  
γ ραπ τά  δ ί κα ι α  των  π ερ ι σσό τ ε ρων  κρα τών  δ ε ν  π ε ρ ι λαµ -
βάνου ν  κανό ν ε ς  αποκλ ε ι σµού  των  αν ε ξαρ τή των ,  ε ί τ ε  ως  
υποψηφ ίων  ε ί τ ε  ως  βουλ ε υ τών ,  αν  κα ι  κά τ ι  τ έ τ ο ι ο  α να -
γ νωρ ί ζ ε τ α ι  ως  γ ε ν ι κή  αρ χή  τ η ς  κοµ µα τ ι κή ς  ∆ηµοκρα τ ί α ς .  
Υποσ τηρ ί ζ ε τ α ι ,  όµως ,  ό τ ι  δ ε ν  αρκ ε ί  απλώς  ν ’  απαγο -
ρ ευ τ ο ύ ν  ο ι  αν ε ξάρ τη τ ε ς  υποψηφ ι ό τη τ ε ς ,  αλλά  θα  πρ έπ ε ι  
να  υπάρξ ε ι  συ ν τ α γµα τ ι κή  κα τ ο χύρωση  τ η ς  αδυ ναµ ί α ς  
αν ε ξαρ τη τ οπο ι ήσ εω ς  κα ι  έ τσ ι  να  ε π ι τ ρ έ π ε τ α ι  µ ε τ ά  τ η ν  
ε κ λο γή  µό νο  η  παρα ί τ ηση .  

Υπάρχ ε ι  κα ι  η  άποψη  ό τ ι  αν  ε π ι τ ρ έ π ε τ α ι  η  
αν ε ξαρ τη τ οπο ί ηση  µ ε τ ά  τ η ν  ε κ λο γή ,  αποφε ύ γ ε τ α ι  να  
θ εωρηθού ν  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  « τ υφλά  όρ γα να»  των  κοµ µα τ ι -
κών  αποφάσεων .  Κάτ ι  τ έ τ ο ι ο ,  όµως ,  ε π ι τ υ γ χά ν ε τ α ι  πλή -
ρως  µ έ σω  ύπαρξη ς  ε ν δοκοµ µατ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς  ή  κα ι  
µ έ σω  τ ο υ  δ ι κα ιώµατ ο ς  παρα ι τ ήσ εω ς  από  τ ο  βουλ ευ τ ι κ ό  
αξ ίωµα .  
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ΠΑΡΑΙΤΗΣΗ ΒΟΥΛΕΥΤΗ 
 

i) Ο ι κ ε ι ο θ ε λ ή ς  π α ρ α ί τ η σ η  
 
Πέρα  από  τ η ν  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  που  παρ έ χ ε τ α ι  σ το ν  

βουλ ε υ τή  µ ε  τ η ν  § 1  τ ο υ  αρθ . 6 0  τ ο υ  Συν τά γµα το ς ,  µ ε  τ η ν  
§ 2  τ ο υ  ι δ ί ο υ  άρθρου  τ ού  δ ί δ ε τ α ι  η  ε λ ε υθ ε ρ ί α ,  τ ο  δ ι κα ί -
ωµα  να  παρα ι τ η θ ε ί  οπο τ ε δήπο τ ε  από  τ ο  αξ ίωµα  τ ο υ ,  χω -
ρ ί ς  να  χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  να  α ι τ ι ο λ ο γ ε ί  τ ο υ ς  ε ι δ ι κ ό τ ε ρο υ ς  γ ι ’  
αυ τ ό  λό γου ς .  Άλλωστ ε ,  καν ε ί ς  δ ε  µπορ ε ί  να  ε ξα να γκα -
σ τ ε ί  προ ς  άσκηση  δηµοσ ί ο υ  λ ε ι τ ο υρ γήµα το ς 20.  Η  σηµασ ί α  
τ η ς  δ ι ά τ α ξη ς  έ γ κ ε ι τ α ι  σ το  ό τ ι  η  απόφαση  τ ο υ  βουλ ε υ τή  
δ ι αµορφώνε τ α ι  από  αυ τ ό ν  ε λ ε ύ θ ε ρα .  

 
ii) Π α ρ α ί τ η σ η  µ η  ο ι κ ε ι ο θ ε λ ή ς  

 
Υπάρχ ε ι  π ε ρ ί π τωση  ο  βουλ ε υ τή ς  να  υποχ ρ εωθ ε ί  σε  

παρα ί τ ηση ,  µ ε  ε π ί κ ληση  τ ο υ  “ δό γµατ ο ς ”  τ η ς  κοµ µα τ ι κή ς  
π ε ι θ αρ χ ί α ς ,  να  θ έ λ ε ι  δηλαδή  τ ο  κόµ µα  να  τ ο ν  αν τ ι -
κα τασ τ ήσ ε ι ,  ε ί τ ε  γ ι α τ ί  δ ε ν  απ έδωσε ,  ε ί τ ε  γ ι α τ ί  τ ο ν  χ ρ ε ι -
ά ζ ε τ α ι  σ ε  άλλη  ε ξωκο ι ν οβο υλ ε υ τ ι κή  δρασ τ ηρ ι ό τ η τ ά  τ ο υ  
οπό τ ε  θα  πρόκε ι τ α ι  π ε ρ ί  ε ξ α να γκασµ έ νη ς  παρα ί τ ηση ς ;  

Το  γ ε γ ο νό ς  ό τ ι  σ τη ν  σύγ χρο νη  πολ ι τ ι κ ή  πραγµα -
τ ι κ ό τ η τα  ανα γ νωρ ί ζ ο ν τ α ι  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  σαν  αν τ ι π ρόσωπο ι  
τ ο υ  κόµ µα το ς  σ τη  Βουλή ,  δ ε ν  αρκ ε ί  γ ι α  να  ε π ι τ ρ έψ ε ι  σ τα  
κόµ µα τα  να  τ ο υ ς  αν τ ι καθ ι σ τά  κα τ ά  τ η  δ ι ά ρκ ε ι α  τ η ς  
βουλ ε υ τ ι κή ς  π ε ρ ι ό δο υ  µ ε  τ ο υ ς  ε π ι λ α χ ό ν τ ε ς .  Κάτ ι  τ έ τ ο ι ο ,  
άλλωστ ε ,  θ ’  απο τ ε λούσ ε  ε π έµβαση ,  έ σ τω  έµ µ ε ση ,  σ τη  
δ ι αµορφωθ ε ί σα  κα τά  τ η  δ ι ε ξ α γωγή  των  ε κ λο γών ,  βού -
ληση  τ ο υ  ε κλο γ ι κ ο ύ  σώµα το ς ,  τ ο  οπο ί ο ,  µ έσω  τ η ς  ψήφου  
τ ο υ ,  ε π έ λ ε ξ ε  κυρ ι αρ χ ι κά  πο ι ο υ ς  θ έ λ ε ι  να  τ ο  αν τ ι π ρο -
σωπε ύο υ ν  σ τη  Βουλή  γ ι α  ορ ι σµ έ νη  τ ε τ ρα ε τ ί α .  Άλλωστ ε ,  
εφόσο ν  ού τ ε  τ ο  µό νο  αρµόδ ι ο  όρ γα νο  γ ι α  τ η ν  ε κ λο γή  των  
βουλ ε υ τών ,  δη λαδή  τ ο  ε κλο γ ι κ ό  σώµα ,  δ ε ν  έ χ ε ι  τ η ν  

                                                           
20 Η συντέλεση της παραίτησης πραγµατοποιείται µόλις ο βουλευτής υποβάλλει γραπτή 
δήλωση στον πρόεδρο της Βουλής. ∆εν αρκεί, εποµένως, προφορική υποβολή, αλλά 
απαιτείται γραπτός τύπος. Η γραπτή παραίτηση δεν υπόκειται σε ανάκληση. Η 
παραίτηση ανακοινώνεται στη Βουλή. 
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ε ξ ο υσ ί α  ν ’  ανακαλ έσ ε ι  τ η  δοθ ε ί σα  ε ν τ ο λή  κα ι  να  παύσ ε ι  
τ ο ν  βουλ ε υ τ ή ,  τ ό τ ε  ού τ ε  κα ι  σ το  κόµ µα  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  
τ έ τ ο ι ο  δ ι κ α ίωµα .  

Από  καθαρά  συ ν τ α γµα τ ι κή ς  απόψεως ,  µ ι α  τ έ τ ο ι α  
αν τ ι κα τ άσ ταση  βουλ ε υ τή  αφήν ε ι  π ερ ι θώρ ι α  απαξ ί α ς ,  
έσ τω  κ ι  αν  δ ε ν  καθ ι ε ρώνο ν τ α ι  αν τ ί σ τ ο ι χ ο ι ,  κυρωτ ι κ ο ί  
κανό ν ε ς .  Μ ’  αυ τή ν  τ η ν  τ α κ τ ι κ ή ,  παραβ ι ά ζ ο ν τ α ι  β έβα ι α ,  
ο ι  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  5 1 § 2 ,  5 2  κα ι  5 3 § 1  που  κα τ ο χ υρώνου ν  ό τ ι  
κα ι  µ ε τ ά  τ ι ς  ε κ λο γ έ ς  δ ε ν  δύ να τ α ι  να  νο θ ε ύ ε τ α ι  τ ο  
ε κ λο γ ι κ ό  απο τ έ λ εσµα .  

 
iii) Π ρ α κ τ ι κ ή  σ η µ α σ ί α  

 
Οι  προ ε κ τ ε θ ε ί σ ε ς  θ έ σ ε ι ς  έ χ ο υ ν  κα ι  πρακ τ ι κή  α ξ ί α  αν  

ο  παρα ι τ η θ ε ί ς  βουλ ε υ τή ς  κα ταφ έρ ε ι  ν ’  αποδ ε ί ξ ε ι  ό τ ι  
σ τη ν  ε ν έ ρ γ ε ι α  αυ τή  προ έβη  ύσ τ ε ρα  από  ε κβ ι ασµό  ή  σο -
βαρή  απ ε ι λ ή  από  µ έ ρ ου ς  τ ο υ  ε π ι λ α χό ν τ ο ς ,  ύσ τ ε ρα  από  
αυ τό ν  σ τη ν  ί δ ι α  π ε ρ ιφ έ ρ ε ι α .  Στην  π ε ρ ί π τωση  αυ τή ,  όµως ,  
ορθό τ ε ρο  ε ί ν α ι  να  θ εωρήσουµ ε  ό τ ι  δ ε ν  µπορ ε ί  να  εφαρ -
µοσθ ε ί  ο  συν τ α γµατ ι κ ό ς  κα νόνα ς  τ ο υ  αν έκκλη τ ο υ  τ η ς  
υποβληθ ε ί ση ς  παρα ι τ ήσ εω ς ,  δ ι ό τ ι  αυ τ ό ς  προϋποθ έ τ ε ι  ο ι -
κ ε ι ο θ ε λή  κα ι  ε λ ε ύ θ ε ρη  από  ε ξω τ ε ρ ι κο ύ ς  παράγο ν τ ε ς  πα -
ρα ί τ ηση .  

Επ ίση ς ,  έ χ ε ι  υποσ τ ηρ ι χ θ ε ί  ό τ ι  αυ τ ή  η  αν τ ι κ α τά -
σ ταση  των  βουλ ε υ τών  µπορ ε ί  να  οδη γήσ ε ι  κα ι  σ ε  κα τα -
σ τρα τή γηση  των  δ ι α τ ά ξ εων  γ ι α  τ η ν  συν τ α ξ ι ο δ ό τ ηση  τω ν  
βουλ ε υ τών ,  σύµφωνα  µ ε  τ ι ς  οπο ί ε ς  αρκ ε ί  η  κάλυψη  µό νο  
µ ι α ς  τ ε τ ρα ε τ ί α ς  γ ι α  τ η  θ εµ ε λ ίωση  τ ο υ  σ χ ε τ ι κ ο ύ  δ ι κα ι -
ώµα το ς .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 35

ΠΡΑΚΤΙΚΗ  ΕΦΑΡΜΟΓΗ  
 

i) Π ρ ό λ ο γ ο ς  
 
Ο  φα ι ν όµ ε νο ς  ρόλο ς  τ ο υ  µ έ λο υ ς  τ ο υ  κόµ µα το ς  

βρ ί σκ ε τ α ι  κα τα γ ε γ ραµ µ έ νο ς  σ τα  ε π ί σ ηµα  κ ε ίµ ε νά  τ ο υ  κα ι  
ι δ ι α ί τ ε ρα  σ το  κα τασ τα τ ι κ ό .  Μέσα  από  τ ι ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  τ ο υ  
δ ι απ ι σ τώνουµ ε  τ η  θ έση  που  µπορε ί  να  έ χ ε ι  τ ο  κάθ ε  απλό  
µ έ λ ο ς  σ το  σύνο λο  των  εσωκοµ µα τ ι κών  δ ι α δ ι κ ασ ιών ,  µ ε  
κορύφωση  τ η ν  ε ν ε ρ γό  συµ µ ε τ ο χή  σ τη  δ ι αµόρφωση  κα ι  
λήψη  των  αποφάσεων .  Βέβα ι α ,  χ ρήσ ιµα  σ το ι χ ε ί α  γ ι ’  αυ -
τ ό ν  τ ο ν  ρόλο  παρ έ χου ν  κα ι  ο ι  οµ ι λ ί ε ς  σ τα  συν έ δ ρ ι α ,  ο ι  
προ γ ραµ µα τ ι κ έ ς  δη λώσε ι ς ,  ο ι  οµ ι λ ί ε ς  σ τ ι ς  κοµ µα τ ι κ έ ς  
ε κ δηλώσε ι ς ,  ακόµη  κα ι  ο ι  συν ε ν τ ε ύ ξ ε ι ς .  Όµως ,  µ έ σα  από  
τ ι ς  κα τ ασ τα τ ι κ έ ς  αρ χ έ ς  αποκαλύπ τ ο ν τ α ι  ο ι  δ ε δηλωµ έ ν ε ς  
προθ έσ ε ι ς  κα ι  ε π ι λ ο γ έ ς  των  κοµ µά των  σ ε  όλα  τ α  ε π ί π ε δα ·  
σ το  ορ γα νωτ ι κ ό  ε π ί π ε δ ο ,  που  αφορά  τ α  πλα ί σ ι α  ε ν τ ό ς  
των  οπο ίων  κ ι ν ε ί τ α ι  η  ορ γα νωτ ι κή  τ ου ς  πρακ τ ι κή ,  σ το  
πολ ι τ ι κ ό ,  που  προσδ ι ο ρ ί ζ ε ι  τ ο υ ς  ορ ί ζ ο ν τ ε ς  τ η ς  σ τ ρα τηγ ι -
κή ς  τ ο υ ς  κα ι  φυσ ι κά  σ το  ι δ ε ο λο γ ι κ ό ,  που  αποδ ε ι κ ν ύ ε ι  
τ η ν  συγ γ έ ν ε ι α  µ ε τ α ξ ύ  των  ορ γα νωτ ι κών  αρ χών  κα ι  τ ο υ  
ι δ ε ο λο γ ι κ ο ύ  προσανα τ ολ ι σµού  τ ο υ ς .  Χρήσ ιµη ,  λο ι π ό ν ,  
ε ί ν α ι  η  αναφορά ,  από  τ ο  κα τ ασ τα τ ι κ ό  τ ο υ  κάθ ε  κόµ µα -
τ ο ς ,  των  δ ι α τ ά ξ εων  ε κ ε ί νων ,  που  παρ έ χο υ ν  τ ο  υπόβαθρο  
γ ι α  τ η ν  ε λ ε υθ ε ρ ί α  γ νώµη ς  κα ι  έ κφραση ς  τ ο υ  κάθ ε  µ έ -
λου ς ,  αλλά  κα ι  ε κ ε ί νων  που  αφορού ν  τ ι ς  κυρώσε ι ς  σ ’  
ε ν δ ε χόµ ε νη  παραβ ί αση  των  σχ ε τ ι κών  κα τασ τα τ ι κών  
αρχών 21.  

 
ii) Καταστατικά  κοµµάτων-Συναφείς  διατάξεις  

 
α )Καταστατ ι κό  ∆Η .Κ .ΚΙ .  
 
Το  κα τ ασ τα τ ι κ ό ,  µ ε  τ ο  αρθ . 2 § 2  ξ ε κ ι ν ά  παρ έ χο ν τ α ς  

τ η ν  ε ξ ή ς  δυ να τ ό τη τ α :  «Η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  τω ν  ι δ ε ο λο γ ι κών  
ανα ζη τήσ εων  τ ο υ  κάθ ε  πολ ί τ η  µ έ λο υ ς  τ ο υ  ∆Η .Κ .ΚΙ .  ε ί ν α ι  
αυ το νόη τη ,  µ έ σα  σ τα  πλα ί σ ι α  των  δ ι α κηρυ γµ έ νων  αρ χών  
                                                           
21 Η αναφορά των κοµµάτων γίνεται αλφαβητικά. 
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τ ο υ  κ ι νήµα το ς  που  συνθ έ τ ου ν  τ η ν  πολ ι τ ι κή  µα ς  
ο ν τ ό τ η τ α» .  Βέβα ι α ,  αυ τή  η  αυ το νόη τη  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  ι δ ε ο λο -
γ ι κών  ανα ζη τήσ εων  τ ο υ  κάθ ε  πολ ί τ η ,  εφόσο ν  θ έ λ ε ι  να  
γ ί ν ε ι  µ έ λ ο ς  τ ο υ  κόµ µα το ς  ορ ι ο θ ε τ ε ί τ α ι  από  τ ο  αρθ . 4  που  
ορ ί ζ ε ι  ό τ ι  γ ι α  να  γ ί ν ε ι  καν ε ί ς  µ έ λ ο ς  θα  πρ έπ ε ι  να  «απο -
δ έ χ ε τ α ι  τ ι ς  βασ ι κ έ ς ,  πολ ι τ ι κ έ ς  κα ι  ι δ ε ο λο γ ι κ έ ς  αρ χ έ ς»  
τ ο υ  κόµ µατ ο ς .  

Επ ίση ς ,  θα  πρ έ π ε ι  ν ’  α ναφ έρουµ ε  ό τ ι  ρη τά  ανα γ νω -
ρ ί ζ ο ν τα ι  σ το ι χ ε ί α  ε σωκοµ µα τ ι κή ς  δηµοκρα τ ί α ς  κα ι  συ -
γ κ εκρ ιµ έ ν α  σ το  αρθ . 3 §Β  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  ο  δ ι ά λο γο ς  ως  
ουσ ι ασ τ ι κ ό  σ το ι χ ε ί ο  τ η ς  λ ε ι τ ο υρ γ ί α ς  των  µ ε λών .  Στο  
τ έ λ ο ς  τ ο υ  ί δ ι ο υ  άρθρου  ρη τά  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  έ ν α  ε ί δ ο ς  
δ ι κα ιώµατ ο ς  δ ι αφων ί α ς ,  ορ ί ζ ο ν τ α ς  τ α  ε ξ ή ς :  «ο  δ ι ά λο γο ς  
σ το  ∆Η .Κ .ΚΙ .  δ ι ε ξ ά γ ε τ α ι  ορ γα νωµ έ να  κα ι  σ τηρ ί ζ ε τ α ι  
σ τη ν  δ ι α λ ε κ τ ι κ ή ,  τ η ν  αυ τοκρ ι τ ι κ ή ,  τ η ν  κρ ι τ ι κή  κα ι  τ η ν  
δυ να τ ό τ η τα  δ ι α τ ύπωση ς  δ ι αφορε τ ι κ ή ς  πολ ι τ ι κ ή ς  άπο -
ψης» .  Τον  ί δ ι ο  ρόλο  ε π ι τ ε λ ε ί  κα ι  τ ο  αρθ . 1 2  που  αναφέρ ε ι  
ό τ ι  «λ ε ι τ ο υρ γο ύ ν  µ ε  δ ι α δ ι κ ασ ί ε ς  άµ εση ς  δηµοκρα τ ί α ς ,  
που  προϋποθ έ τ ο υ ν  σ εβασµό  σ το ν  πολ ι τ ι κ ό  δ ι ά λο γο  κα ι  
τ η ν  γ νώµη  όλων  των  µ ε λών» .  

Στη  συν έ χ ε ι α ,  αφού  πρώτα  υπ ε νθ υµ ί ζ ε ι  ό τ ι  βασ ι κή  
υπο χ ρ έωση  κάθ ε  µ έ λο υ ς  ε ί ν α ι :  (αρθ . 8 § 2 )  «Ν ’  αγων ί ζ ε τ α ι  
µ ε  συν έ π ε ι α  γ ι α  τ η ν  δ ι ά δ οση  των  αρχών  κα ι  πολ ι τ ι κών  
θ έσ εων  τ ο υ  Κι νήµατ ο ς» ,  σ το  αρθ . 1 0π ερ ί π τωση1 ,  ανα γ νω -
ρ ί ζ ε ι  κυρώσε ι ς  σ το  µ έ λ ο ς  που  «προωθ ε ί  θ έσ ε ι ς  αν τ ί θ ε τ ε ς  
προ ς  τ ι ς  δ ι α κηρυ γµ έ ν ε ς  αρ χ έ ς  τ ο υ  Κινήµατ ο ς» .  Μεταξ ύ  
των  κυρώσεων  αυ τών ,  σ τη ν  π ε ρ ί π τωση  δ ,  προβλ έπ ε τ α ι  
ρη τ ά  η  δ ι α γ ραφή  από  µ έ λ ο ς  τ ο υ  Κινήµα το ς .  Γ ι α  τ ο ν  
έ λ ε γ χο  κα ι  τ η ν  εφαρµο γή  αυ τών  των  δ υ να τ ο τ ή των ,  καθ ι ε -
ρώνο ν τ α ι  ε π ι τ ρ οπ έ ς  δ εο ν τ ο λο γ ί α ς  ως  όρ γα να  δηµοκρα -
τ ι κ ού  ε λ έ γ χο υ  τ η ς  τ ήρηση ς  των  αρ χών  κα ι  τ ο υ  κα τα -
σ τα τ ι κ ο ύ  (αρθ . 3 0 )  

 
β )Καταστατ ι κό  Κ .Κ .Ε .  
 
Το  αρθ . 3  ορ ί ζ ε ι  ό τ ι  « τ ο  κάθ ε  µ έ λ ο ς  α ν τ ι π ροσωπεύ ε ι  

παν τ ού  τ ο  Κόµ µα ,  µ ε τ αφέρο ν τ α ς  µάλ ι σ τα  σ τη ν  οργάνωση  
που  α νήκ ε ι  τ α  προβλήµατ α ,  τ ι ς  γ νώµ ε ς  κα ι  τ ι ς  δ ι α θ έ σ ε ι ς  
τ ο υ» .  Σηµαν τ ι κ ό  ε ί ν α ι  κα ι  τ ο  αρθ . 5 ,  που  ρη τά  ανα γ νω -
ρ ί ζ ε ι  τ ο  δ ι κα ίωµα  τ ο υ  κάθ ε  µ έ λ ου ς  «Να  ε κφρά ζ ε ι  ε λ ε ύ -
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θ ε ρα  κα ι  υπ εύθυ να  σ τα  αρµό δ ι α  όργα να  κα ι  σώµα τ α  τ η  
γ νώµη  τ ο υ» .  Άλλωσ τ ε ,  κα τά  τ ο  αρθ . 1 0  «ο  έ λ ε γ χ ο ς ,  η  
κρ ι τ ι κή  κα ι  η  αυ τοκρ ι τ ι κ ή  ε ί ν α ι  ουσ ι ασ τ ι κά  σ το ι χ ε ί α  τ η ς  
λ ε ι τ ο υρ γ ί α ς  τ ο υ  Κόµ µα το ς .  Όµως ,  η  κρ ι τ ι κή  πρ έπ ε ι  να  
γ ί ν ε τ α ι  µόνο  µ έ σα  στ ’  αρµόδ ι α  όργα να  κα ι  σώµα τα  τ ο υ  
Κόµ µα τ ο ς» .  

Επ ι π ρόσθ ε τ α ,  τ ο  Κόµ µα  λ ε ι τ ο υρ γ ε ί  µ ε  βάση  τ η ν  
εσωκοµ µατ ι κή  δηµοκρα τ ί α (αρθ . 4 ) .  Το  αρθ . 9  ε κ τ ό ς  από  
τ ο  ό τ ι  προσδ ι ο ρ ί ζ ε ι  τ η ν  έ ν νο ι α  τ η ς  ε σωκοµ µα τ ι κή ς  
δηµοκρα τ ί α ς ,  τ α υ τ ό χ ρο να ,  θ εµ ε λ ιώ ν ε ι  τ η ν  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  έ κ -
φραση ς .  Συγκ ε κρ ιµ έ ν α :  «∆ ιασφάλ ι ση  τ ο υ  δ ι κα ιώµα το ς  να  
ε κφρά ζου ν  ε λ ε ύ θ ε ρα  κα ι  υπ εύθυ να  τ η  γ νώµη  τ ου ς  σ ε  όλα  
τ α  ζ η τήµα τ α  τ ο υ  Κόµ µα το ς ,  σύµφωνα  µ ε  τ ο  κα τασ τα -
τ ι κ ό» .  Αυτή  η  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  ορ ι ο θ ε τ ε ί τ α ι  από  τ ο  αρθ . 5 5  κα -
τ ά  τ ο  οπο ί ο :  «καν έ να  κοµ µα τ ι κ ό  µ έ λο ς  δ ε ν  αν τ ιµ ε τωπ ί ζ ε ι  
συν έπ ε ι ε ς  γ ι α  τ ι ς  προσωπ ι κ έ ς  τ ο υ  απόψε ι ς  που  ε κφρά ζ ε ι  
σ τα  πλα ί σ ι α  τ ο υ  κα τ ασ τα τ ι κ ού» .  ∆ηλαδή ,  από  τ η  µ ι α  
µ ε ρ ι ά  ε ί ν α ι  δ ι κ α ίωµα  τ ο υ  κάθ ε  µ έ λ ου ς  η  ε λ ε υθ ε ρ ί α  
γ νώµη ς ,  από  τ η ν  άλλη ,  όµως ,  δ ε ν  πρ έ π ε ι  να  ξ ε π ε ρ νά  τ ο  
όρ ι ο ,  που  ε ί ν α ι  η  τ ήρηση  κα ι  υπ εράσπ ι ση  των  δ ι α τ ά ξ εων  
τ ο υ  κα τασ τα τ ι κ ο ύ ,  γ ι α τ ί  τ ό τ ε  υπάρ χου ν  κυρώσε ι ς .  Μία  
από  αυ τ έ ς  τ ι ς  κυρώσε ι ς  ε ί ν α ι  κα ι  η  δ ι α γ ραφή (αρθ . 5 0 ) .  

Η  παρά τα ξη  προσπαθ ε ί  ν α  συγκ εκρ ιµ ε νοπο ι ήσ ε ι  
τ ο υ ς  π ερ ι ο ρ ι σµού ς  τ ο υ  παραπάνω  δ ι κα ιώµα το ς ,  µ έσα  από  
έ να  δηµοσ ι ε υµ έ νο ,  σ την  ι σ τ ο σ ε λ ί δ α  τ ου  Κόµ µα το ς ,  άρ -
θρο .  Το  κ ε ίµ ε ν ο  αυ τό  αναφέρ ε ι :  « τ ο  δ ι κα ίωµα  τ η ς  ε λ ε ύ -
θ ε ρη ς  έ κφραση ς  τ η ς  γ νώµη ς  δ ε ν  ε ί ν α ι  δ ι κα ίωµα  χωρ ί ς  
καν έ να ν  απολύ τως  π ε ρ ι ο ρ ι σµό .  Υπάρχ ε ι  έ ν α ς  κα ι  µό νο  
π ερ ι ο ρ ι σµό ς :  Ν ’  ασκ ε ί τ α ι  µ ε  τ έ τ ο ι ο  τ ρόπο  ώστ ε  να  συµ -
βάλλ ε ι  σ την  συλλο γ ι κ ό τη τα  κα ι  σ τη  δ ι αµόρφωση  ολοκλη -
ρωµ έ νων ,  όσο  γ ί ν ε τ α ι ,  αποφάσ εων .  ∆ ιαφορ ε τ ι κ έ ς  προ τά -
σε ι ς  ή  σκ έψε ι ς ,  σ ε  ζ η τήµα τα  τ η ς  τ ρ έ χο υσα ς  δουλ ε ι ά ς ,  
ε ί ν α ι  π ε ρ ι ο ρ ι σµ έ νη ς  σηµασ ί α ς .  Βαρύνουσα  σηµασ ί α  έ χ ε ι  
η  συσ τηµα τ ι κ ή  δ ι αφων ί α  ό τα ν  εµφαν ί ζ ε τ α ι  σ τα  σ τ ε λ έ χ η ,  
γ ι α τ ί  ε π ι δ ρο ύ ν  σ τη ν  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  κα ι  απόδοση  των  καθο -
δη γη τ ι κών  ορ γά νων» .  
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γ )Καταστατ ι κό  Ν .∆ .  
 
Το  αρθ . 5  αφορά  τ α  δ ι κα ιώµα τα  κα ι  τ ι ς  υπο χρ εώσε ι ς  

τ ο υ  µ έ λ ου ς .  Κατά  τ η ν  § 1 ε δ . γ  κάθ ε  µ έ λ ο ς  έ χ ε ι  δ ι κα ίωµα  
«Να  ε κφρά ζ ε ι  ε λ ε ύθ ε ρα  τ ι ς  απόψε ι ς  τ ο υ ,  σ τα  πλα ί σ ι α  
των  οργά νων  που  µ ε τ έ χ ε ι  κα ι  ν ’  απ ε υ θύν ε τ α ι  σ τα  αρµό -
δ ι α  όρ γα να» .  Στη ν  § 2 ε δ .α  προσδ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι  κάθ ε  µ έ λ ο ς  
έ χ ε ι  υπο χρ έωση  « να  ε ρ γά ζ ε τ α ι  γ ι α  τ η ν  προβολή  κα ι  
πραγµά τωση  τω ν  ι δ ε ο λο γ ι κών  κα ι  προ γ ραµ µα τ ι κών  αρ -
χών  κα ι  των  πολ ι τ ι κών  θ έσ εων  τ ο υ  Κόµ µα τ ο ς» .  Επ ίση ς  
κα τά  τ ο  ε δάφ ι ο  ε ΄  τ η ς  ι δ ί α ς  παραγράφου  έ χ ε ι  υπο χρ έωση  
« ν ’  αποφεύ γ ε ι  ε κ δηλώσε ι ς  που  αν τ ι σ τ ρα τ ε ύο ν τα ι  τ ι ς  ι δ ε -
ολο γ ι κ έ ς  κα ι  προ γραµ µατ ι κ έ ς  αρχ έ ς ,  καθώς  κα ι  τ ι ς  πολ ι -
τ ι κ έ ς  θ έσ ε ι ς  τ ο υ  Κόµ µα το ς» .  

Το  αµ έ σω ς  ε π όµ ε ν ο  άρθρο (αρθ . 6 )  αφορά  τ η ν  απώ -
λ ε ι α  τ η ς  ι δ ι ό τ η τ α ς  τ ο υ  µ έ λ ου ς .  Ένα ς  τ ρόπο ς  γ ι α  να  χ άσ ε ι  
καν ε ί ς  τ η ν  ι δ ι ό τ η τ α  αυ τή  ε ί ν α ι  µ ε  τ η  δ ι α γ ραφή .  Αυτή  η  
κύρωση  ε π έ ρ χ ε τ α ι  ό τα ν  κα τά  τ ο  αρθ . 6 ε δ .α :  «προβα ί ν ε ι  
σε  ε κ δηλώσε ι ς  που  α ν τ ι σ τ ρα τ ε ύο ν τ α ι  τ ι ς  ι δ ε ο λο γ ι κ έ ς  
αρχ έ ς  κα ι  τ ι ς  πολ ι τ ι κ έ ς  θ έ σ ε ι ς  τ ο υ  Κόµ µα το ς»  ή  ε δ άφ ι ο  β  
«∆εν  τ ηρ ε ί  τ ο  κα τ ασ τα τ ι κ ό  κα ι  τ ο υ ς  κα νο ν ι σµού ς  τ ο υ  
Κόµ µα τ ο ς»  ή  ε δάφ ι ο  δ  «Προκαλ ε ί  µ ε  τ η  συµπ ερ ι φορά  
τ ο υ ,  τ ι ς  ε ν έ ρ γ ε ι έ ς  τ ο υ  ή  τ ι ς  παραλ ε ίψ ε ι ς  τ ο υ ,  βλάβη  σ τη ν  
λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ η ς  κοµ µα τ ι κ ή ς  οργά νωση ς» .  Στο  αρθ . 2 2  
προβλ έ π ε τ α ι  η  σύσ ταση  οργά νο υ  µ ε  τ ’  ό νοµα  Συµβούλ ι ο  
∆εο ν τ ο λο γ ί α ς .  Αυτό  ε ί ν α ι  τ ο  όρ γα νο  που  «προσδ ι ο ρ ί ζ ε ι  
τ ο υ ς  κα νό ν ε ς  δ ε ο ν τ ο λο γ ί α ς  που  ε π ι β ά λλο ν τα ι  να  τ η ρού -
ν τ α ι  από  όλα  τ α  σ τ ε λ έ χη…καθώς  κα ι  τ ο  πλα ί σ ι ο  συµπ ε -
ρ ιφο ρά ς  των  σ τ ε λ ε χών ,  σύµφωνα  µ ε  τ ι ς  ι δ ε ο λο γ ι κ έ ς  
αρχ έ ς  τ ο υ  Κόµ µα το ς… » .  Πέρα  από  αυ τό ,  ε ί ν α ι  αρµόδ ι ο  
κα ι  γ ι α  τ η ν  τ ήρηση  των  κανό νων  δ ε ο ν τ ο λο γ ί α ς .  Παρά -
λληλα ,  προβλ έπο ν τ α ι  κα ι  ε π ι τ ρ οπ έ ς  δ εο ν τ ο λο γ ί α ς  σ το  
αρθ . 3 5 ,  ο ι  οπο ί ε ς  ε κ δ ι κ ά ζου ν  π ε ι θ α ρ χ ι κά  αδ ι κ ήµα τα .  

 
δ )Καταστατ ι κό  ΠΑ .ΣΟ .Κ .  
 
Χαρακ τ ηρ ι σ τ ι κ έ ς  αναφορ έ ς  γ ί ν ο ν τ α ι  σ το  αρθ . 7 ,  

όπου  σ τ ο  πρώτο  ε δάφ ι ο  ορ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι  « τ ο  ΠΑ .ΣΟ .Κ .  ε ί ν α ι  
κ ί νηµα  µ ’  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  σ τ ι ς  ι δ ε ο λο γ ι κ έ ς  ανα ζη τήσ ε ι ς… » .  
Στην  § 1  τ ο υ  ι δ ί ο υ  άρθρου  «κα το χυρών ε τα ι  πλήρως  η  
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εσωκοµ µατ ι κή  ∆ηµοκρα τ ί α ,  ε λ ε υθ ε ρ ί α  σ τη ν  ανα ζή τηση ,  
τ ο  δ ι ά λο γο  κα ι  τ η ν  αν τ ι π αράθ εση  των  απόψεων  κα ι  τω ν  
ι δ εών ,  τ ο  δ ι κα ίωµα  σ τη ν  α τοµ ι κ ή  ή  συλλο γ ι κ ή  πρό ταση ,  
καθώς  κα ι  σ τη  δηµοσ ι ο πο ί ησή  τ η ς ,  ι δ ι α ί τ ε ρα  µ έσα  από  
τ α  έ ν τ υπα  κα ι  τ ι ς  δ ι α δ ι κασ ί ε ς  τ ο υ  Κινήµατ ο ς» .  

Στη  συ ν έ χ ε ι α  τ ο υ  άρθρου  ορ ι ο θ ε τ ο ύ ν τ α ι  αυ τ έ ς  ο ι  
ε λ ε υθ ε ρ ί ε ς .  Συγκ ε κρ ιµ έ ν α  «όρ ι ο  τ η ς  ε λ ε υ θ ε ρ ί α ς  αυ τή ς  
σ τη ν  έ κφραση  κα ι  δ ι α κ ί ν ηση  των  ι δ εών  κα ι  απόψεων  
ε ί ν α ι  η  αρ χή  τ η ς  ε ν ι α ί α ς  δ ράση ς  τ ο υ  Κινήµα το ς  κα ι  τ η ς  
ηθ ι κή ς  αλληλ ε γ γ ύη ς  προ ς  τ α  άλλα  µ έ λη» .  Συν ε χ ί ζ ε ι  ορ ί -
ζ ο ν τ α ς  ό τ ι  «σ το  Κίνηµα  µπορού ν  να  υπάρ χο υ ν  κα ι  να  
δ ι αµορφώνο ν τα ι  ε λ ε ύθ ερα  ρ ε ύµα τα  ι δ εών  κα ι  α ν τ ι λ ή -
ψεων .  Η  δηµ ι ο υ ρ γ ί α  ορ γ α νωµ έ νων  οµάδων  µ ε  δ ι κ ή  τ ο υ ς  
δοµή ,  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  κα ι  π ε ι θ αρ χ ί α  γ ι α  τ η ν  ε π ι β ο λή  των  
απόψεών  τ ο υ ς  δ ε ν  ε ί ν α ι  απο δ εκ τή » .  

Στην  παράγ ραφο  2  τ ο υ  ί δ ι ο υ  άρθρου  προσδ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  
µ ε  µ ε γ αλύ τ ε ρη  σαφήν ε ι α  κα ι  τ ο  χ ρο ν ι κ ό  όρ ι ο  που  δ ε ν  
πρ έπ ε ι  να  ξ ε π ε ρ νά τ α ι :  «Η  έµπρακ τη  αν τ ί θ ε ση  µ ε τ ά  τ η  
λήψη  τ η ς  απόφαση ς  δ ι ασπά  τ η ν  ε νό τ η τ α  κα ι  τ η  συλ -
λο γ ι κή  δράση  τ ο υ  Κι νήµα το ς»  κα ι  « µ ε τ ά  τ η  λήψη  τ η ς  
απόφαση ς  δ ε ν  ε π ι τ ρ έ π ε τ α ι  η  δηµόσ ι α  δ ι αφοροπο ί ηση  
ορ γά νων  ή  µ ε λών» .  Κα ι  αυ τ ό  γ ι α τ ί  κα τά  τ ο  άρθρο  5 8  «Η  
κο ι ν οβο υλ ε υ τ ι κή  δρασ τ ηρ ι ό τ η τα  (κάθ ε  βουλ ε υ τ ή )  πρ έπ ε ι  
να  ε ί ν α ι  σύµφωνη  µ ε  τ ι ς  γ ε ν ι κ έ ς  αποφάσ ε ι ς ,  τ η ς  Κο ι ν ο -
βουλ ε υ τ ι κή ς  Οµάδα ς ,  τ η ς  Κεν τρ ι κή ς  Επ ι τ ροπή ς  κα ι  τ ο υ  
Συν ε δρ ί ο υ» .  

Επ ίση ς ,  γ ι α  να  γ ί ν ε ι  κάπο ι ο ς  µ έ λ ο ς  τ ο υ  Κι νήµα το ς  
πρ έπ ε ι  (αρθ . 1 6α )  « ν ’  αποδ έ χ ε τ α ι  τ ι ς  δ ι α κηρυ γµ έ ν ε ς  αρ -
χ έ ς  τ ο υ ,  τ ι ς  αποφάσε ι ς  των  Συν ε δρ ίων  τ ο υ ,  τ ο  Κατα -
σ τα τ ι κ ό  τ ο υ  κα ι  ν ’  α γων ί ζ ε τ α ι  γ ι α  τ η ν  πραγµά τωσή  τ ο υ ς»  
κα ι  (αρθ . 1 7β )  να  «συµπ ε ρ ιφ έ ρ ε τ α ι  µ ε  τ ρ όπο  που  να  
δ ε ί χ ν ε ι  πως  ο  σοσ ι α λ ι σµό ς  δ ε ν  ε ί ν α ι  µό νο  πολ ι τ ι κ ή  θ έση ,  
αλλά  κα ι  τ ρόπο ς  ζωή ς… » .  

Σε  π ερ ί π τωση  παραβ ί αση ς  των  κα τ ασ τ α τ ι κών  αρ χών  
τ ο  µ έ λο ς  δ ι α γ ράφε τα ι  (αρθ . 2 5 )  ό ταν  α )Υποσ τηρ ί ζ ε ι  κα ι  
προωθ ε ί  απόψε ι ς  αν τ ί θ ε τ ε ς  προ ς  τ ι ς  δ ι α κηρυ γµ έ ν ε ς  αρ χ έ ς  
κα ι  τ ι ς  αποφάσ ε ι ς  των  Συν ε δρ ίων  τ ο υ  Κι νήµα το ς ,  β )Πα -
ραβα ί ν ε ι  τ ο  Κατασ τ α τ ι κ ό  κα ι  τ ο υ ς  Κανο ν ι σµού ς  τ ο υ  
Κι νήµα το ς ,  γ )Συµπ ερ ι φ έρ ε τ α ι  µ ε  τ ρό πο  που  δ ε ν  τ α ι ρ ι ά ζ ε ι  
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µ ε  τ η ν  ι δ ι ό τ η τα  τ ου  µ έ λου ς ,  µ ε  σοβαρ έ ς  ε π ι π τώσε ι ς  σ τη ν  
εµφάν ι σ η  κα ι  δρασ τηρ ι ό τ η τα  τ ο υ  Κι νήµα το ς… » .  

 
ε )Καταστατ ι κό  Συνασπ ισµού  
 
Στο  κα τασ τα τ ι κ ό  αυ τ ό  υπάρχ ε ι  κ εφάλα ι ο  µ ε  τ ο ν  

τ ί τ λ ο  “Βασ ι κ έ ς  ορ γα νωτ ι κ έ ς  αρ χ έ ς ” .  Εκε ί  ορ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι  «η  
ορ γά νωση ,  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  κα ι  δράση  τ ο υ  Συνασπ ι σµού  σ τη -
ρ ί ζ ο ν τα ι  σ τη  ∆ηµοκρα τ ί α… τ ο ν  πλουραλ ι σµό…σ τη ν  αν τ ι -
προσωπ ευ τ ι κ ό τη τα  απόψεων… » .  Γ ι ’  αυ τ ό  «Τα  µ έ λη  τ ο υ  
Συνασπ ι σµού  κα ταθ έ τ ο υ ν  τ ι ς  απόψε ι ς  κα ι  προ τ άσ ε ι ς  τ ο υ ς  
σ τα  α ν τ ί σ τ ο ι χ α  όρ γα να .  Οι  αποφάσ ε ι ς  των  συλλο γ ι κών  
ορ γά νων  ε ί ν α ι  σ εβασ τ έ ς  απ ’  όλα  τ α  µ έ λη  τ ο υ  Συνα -
σπ ι σµού  που  ε π ι δ ιώκου ν  τ η ν  υλοπο ί ησή  τ ο υ ς» .  

Μέσα  σε  αυ τά  τ α  πλα ί σ ι α  τ η ς  εσωκοµ µα τ ι κή ς  
δηµοκρα τ ί α ς  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  σ ε  ε ι δ ι κ ό  κεφάλα ι ο  κα ι  ο  
θ εσµό ς  τ ο υ  δηµοψηφ ί σµατ ο ς  (θ εσµό ς  άµ ε ση ς  δηµοκρα -
τ ί α ς ) ,  που  «η  δ ι ε ξα γωγή  τ ο υ  προϋποθ έ τ ε ι  συ ζή τ ηση ,  µ ε τ ά  
από  ε π αρκή  κα ι  ι σ ό τ ιµη  ε νηµ έ ρωση ,  γ ι α  τ α  ζη τήµα τα  που  
τ ί θ ε ν τ α ι  σ τη ν  κρ ί ση  των  µ ε λών  τ ο υ  Συνασπ ι σµού» .  

Στο  κεφάλα ι ο  γ ι α  τ α  δ ι κα ιώµα τ α  κα ι  τ ι ς  υποχ ρ ε -
ώσε ι ς  τ ο υ  µ έ λου ς  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  από  τ η  µ ί α  ό τ ι  « τ α  µ έ λ η  
τ ο υ  Συνασπ ι σµού  ε ί ν α ι  ι σ ό τ ιµα ,  µ ε τ έ χο υ ν  σ τη ν  δ ι αµόρ -
φωση  τω ν  αποφάσ εων  µ ’  όλου ς  τ ο υ ς  θ εσµοθ ε τ ηµ έ ν ου ς ,  
κα τασ τ α τ ι κ ο ύ ς  τ ρ όπου ς .  Έχου ν  δ ι κα ίωµα  να  ε νηµ ε ρώ -
νο ν τ α ι…κα ι  να  ζη τ ο ύν  γ ι ’  αυ τό  τ ι ς  απαρα ί τ η τ ε ς  πληρο -
φορ ί ε ς  από  τ α  όρ γ α να  τ ο υ  Συνασπ ι σµού» .  Όµως  από  τ η ν  
άλλη  οφ ε ί λ ο υ ν  να  «προβάλλου ν  τ ο  πρό γραµ µα ,  τ ι ς  θ έσ ε ι ς  
τ ο υ  Κόµ µα τ ο ς ,  να  υπ ερασπ ί ζ ο ν τ α ι  τ η ν  δηµοκρα τ ι κ ή  λ ε ι -
τ ο υρ γ ί α  τ ο υ  κα ι  τ η ν  εφαρµο γή  τ ο υ  Κατασ τ α τ ι κ ο ύ  τ ο υ» .  
Στου ς  π ε ρ ι ο ρ ι σµού ς -κυρώσε ι ς  γ ι α  µη  ε κ πλήρωση  των  
υπο χ ρ εώσεων  ή  γ ι α  τ η ν  παραβ ί αση  κα τασ τ α τ ι κών  αρ χών  
αναφέρ ε τ α ι  ρη τά  κα ι  ο  αποκλ ε ι σµό ς .  

Στο  κ εφάλα ι ο  γ ι α  τ ι ς  βασ ι κ έ ς  ορ γα νωτ ι κ έ ς  αρχ έ ς  
ε π ί ση ς ,  ρη τ ά  ανα γ νωρ ί ζ ε τ α ι  κα ι  ορ ι ο θ ε τ ε ί τ α ι  ό τ ι  « τ ο  
µ έ λ ο ς  τ ο υ  Συνασπ ι σµού  δ ι κα ι ο ύ τ α ι  να  δ ι α τ υπώσε ι  δηµό -
σ ι α  τ η ν  προσωπ ι κή  τ ο υ  γ νώµη ,  λ έ γο ν τ α ς  τ α υ τ ό χ ρο να  τ η  
συλλο γ ι κή  απόφαση» .  Αυτό  σηµα ί ν ε ι  ό τ ι  «Όσο ι / ε ς  µ ε ι ο -
ψήφησαν  έ χο υ ν  τ ο  δ ι κα ίωµα  να  µην  ε κπ ροσωπήσου ν  τ ο  
Κόµ µα  σ τη ν  εφαρµο γή  τ η ς  απόφαση ς  µ ε  τ η ν  οπο ί α  
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δ ι αφώνησαν .  Προσπάθ ε ι α  υλοπο ί ηση ς  στ η  δράση  των  
απόψεων  που  µ ε ι οψήφησαν ,  ανα ι ρ ε ί  τ ο  δηµοκρα τ ι κ ό  
χαρακ τ ήρα  τ ο υ  Κόµ µα το ς» .  

 
iii) Π α ρ α δ ε ί γ µ α τ α 22 

 
α )Κ .Κ .Ε  
 
Σύµφωνα  µ ε  τ ο  κα τασ τα τ ι κ ό ,  τ ο  µ έ λ ο ς  οφ ε ί λ ε ι  να  

τ ηρ ε ί  τ η ν  κοµ µα τ ι κή  π ε ι θ αρ χ ί α  κα ι  ε π ί ση ς  οφε ί λ ε ι  να  
προσφέ ρ ε ι  ό χ ι  µό νο  υλ ι κή  ε ρ γ ασ ί α ,  αλλά  κα ι  ι δ ε ο λο γ ι κή .  
Όµως ,  όπως  κα ι  σ ’  άλλ ε ς ,  έ τ σ ι  κα ι  σ ’  αυ τή  τ η ν  παρά τα ξη  
έ χ ο υµ ε  παραδ ε ί γµατ α  δ ι α γ ραφή ς .  Σηµαν τ ι κ ή  ε ί ν α ι  η  
π ερ ί π τωση  που  δηµ ι ο υ ρ γή θηκ ε  µ ε τ ά  από  έ ν α  προσυ -
ν ε δ ρ ι ακό  δ ι ά λο γο  σχ ε τ ι κά  µ ε  τ ο  ζ ή τηµα  τ η ς  ε ν δ ο -
κοµ µα τ ι κ ή ς  δηµοκρα τ ί α ς .  Μέσα  από  αυ τ ό ν  τ ο ν  δ ι ά λο γο  
δηµ ι ο υ ρ γήθηκαν  δ ύο  κύρ ι ε ς  απόψε ι ς ,  που  ο δήγησα ν  µ ε  
τ η  σε ι ρά  τ ο υ ς  σ ε  αν τ ι θ έσ ε ι ς .  Οι  δ ι αφορ έ ς  δ ε ν  ξ ε π ε -
ράσ τηκαν ,  αλλά  τ ε λ ι κ ά  προκάλ εσαν  τ η ν  δ ι α γ ραφή  τ ε σσά -
ρων  µ ε λών .  Ακόµη  π ερ ι σσό τ ε ρο  τ ο  κύµα  δ ι α γ ραφών ,  πα -
ρ έσ υρ ε  τ ό τ ε  σ ε  δ ι α γ ραφή  κα ι  τ ρ ι ά ν τ α  µ έ λη  τ η ς  Κ .Ν .Ε .  

Επ ίση ς ,  κάπο ι ε ς  φορ έ ς  σ το  παρ ε λ θό ν  υπήρξ ε  δ ι αφω -
ν ί α  ανάµ εσα  σ ε  µ έ λη  κα ι  ηγ ε τ ι κ ά  σ τ ε λ έ χη ,  σχ ε τ ι κά  µ ε  τ η  
σ τάση  που  έ π ρ ε π ε  να  τ ηρήσουν  απ έ ναν τ ι  σ τη ν  τ ό τ ε  κυ -
β έρ νηση .  Κα ι  αυ τή  η  δ ι αφων ί α ,  απο τ έ λ εσ ε  γ ε ν ι κ ό τ ε ρο  
ι δ ε ο λο γ ι κ ό  κα ι  πολ ι τ ι κ ό  πρόβληµα  που  κα τ έ λη ξ ε  σ τη ν  
κύρωση  τ η ς  δ ι α γ ραφή ς .  

 
β )Ν .∆ .  
 
Η  ε π ί δ ραση  που  έ να  απλό  µ έ λ ο ς  ασκ ε ί  σ τη ν  λήψη  

των  αποφάσ εων  δ ε  φα ί ν ε τ α ι  να  ε ί ν α ι  πολύ  σηµαν τ ι κή .  Το  
ί δ ι ο  ι σ χ ύ ε ι  πο λλ έ ς  φορ έ ς  κα ι  γ ι α  ηγ ε τ ι κ ά  σ τ ε λ έ χη  τ ο υ  
Κόµ µα τ ο ς .  Χαρακ τηρ ι σ τ ι κή  κα ι  η  π ε ρ ί π τωση  ε νό ς  πρώην  
υπουρ γού  τ η ς  Ν .∆ . ,  ο  οπο ί ο ς  παραπ έµφθηκ ε  από  τ ο ν  αρ -
χη γό  τ ο υ  Κόµ µατ ο ς  σ το  Πε ι θαρ χ ι κ ό  Συµβούλ ι ο ,  γ ι α  να  
δώσε ι  ε ξη γήσ ε ι ς  γ ι α  οµ ι λ ί α  τ ο υ ,  µ ε  τ η ν  οπο ί α  ε ί χ ε  ζη -
                                                           
22 Φουντεδάκη Πηνελόπη, Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα-Συµβολή στις 
πολιτικές προϋποθέσεις και στην ερµηνεία του αρθ.29 του Συντάγµατος 1975/1986, 
Αθήνα-Κοµοτηνή: Αντ.Ν.Σάκκουλας, 1987 
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τ ήσ ε ι  κα τά  κάπο ι ο  τ ρ όπο  ανα ν έωση  σ τ ε λ ε χών .  Όµως ,  
τ ε λ ι κά  τ ου  ε π ι β λήθηκ ε  « ε π ι ε ι κώ ς  η  πο ι ν ή  τ η ς  ε γ γ ράφου  
ε π ι π λή ξ εω ς  κα ι  τ η ς  αποσ τ ε ρήσ εως  τ η ς  δυ να τ ό τ η τα ς  
συµ µ ε τ ο χή ς  τ ο υ  ε π ί  έ ν α  ε ξ άµη νο  σ τα  όρ γα να  τ ου  Κόµ µα -
τ ο ς» .  

Άλλη  π ερ ί π τωση  ε ί ν α ι  κα ι  η  αποµάκρυνση  ε νό ς  
υποψηφ ί ου  ακόµα  βουλ ε υ τ ή ,  ο  οπο ί ο ς  ε ί χ ε  δ ι αµαρτ υ -
ρηθ ε ί  γ ι α  τ η  δ ι ο ί κηση  τ ο υ  Κόµ µα το ς  από  τ ο ν  αρχη γό .  
Τέλο ς  µπορούµ ε  να  αναφέρουµ ε  κα ι  π ερ ί π τωση  που  έ ν α  
ι δ ρ υ τ ι κ ό  µ έ λ ο ς  αν τ έ δ ρασε  σ τη  συµ µ ε τ ο χή  συγκ ε κρ ιµ έ νο υ  
προσώπου  σ το  Συνδ ι καλ ι σ τ ι κ ό  Γραφε ί ο  τ ο υ  Κόµ µα το ς .  
Τότ ε ,  η  αν τ ί θ ε σή  τ ο υ  αυ τή  ε ί χ ε  σαν  απο τ έ λ εσµα  τ η ν  
άµ ε ση  δ ι α γ ραφή  τ ο υ ,  λόγω  «α νάρµοσ τη ς  κοµ µατ ι κή ς  συ -
µπ ε ρ ιφο ρά ς» ,  αφού  θ εωρήθηκ ε  ό τ ι  ξ ε π έ ρασ ε  τ α  ε π ι τ ρ ε -
πόµ ε να  όρ ι α .  

 
γ )ΠΑ .ΣΟ .Κ .  
 
Ο  ρόλο ς  τ ο υ  µ έ λο υ ς  µ έσα  σ ’  έ να  κόµ µα  κα ι  η  

δυ να τ ό τ η τα  παρ έµβασή ς  τ ο υ  συνδ υά ζ ε τ α ι  µ ε  τ ι ς  σχ έσ ε ι ς  
που  τ α  µ έ λη  αναπ τ ύσσουν  µ ε τ α ξ ύ  τ ο υ ς  κα ι  τ η  σχ έση  που  
τ ο  κόµ µα  κα ι  π ε ρ ι σσό τ ε ρο  η  ηγ εσ ί α  καλλ ι ε ρ γ ε ί  µ ε  τ α  
µ έ λη  τ ου .  Η  προσωπ ι κή  αν τ ι π α ράθ εση  µ ε λών  τ ο υ  
ΠΑ .ΣΟ .Κ .  σε  υψηλ έ ς  θ έσ ε ι ς  έ χ ε ι  δηµ ι ο υ ρ γήσ ε ι  κάπο ι ε ς  
φορέ ς  ο ξύ τ η τ ε ς ,  που  δυσ τ υ χώς  δ ε  φάνηκ ε  να  ε κ τ ο νώ -
θηκαν  σε  πολ ι τ ι κ ή  δ ι αφων ί α ,  αλλά  όπως  έ χ ε ι  γ ραφθ ε ί  
σ τη ν  πολ ι τ ι κή  ε ξ ό ν τωση .  Παράλληλα ,  αρκ ε τ έ ς  φορ έ ς  η  
άµ ε ση  αν τ ί θ ε ση  µ έ λου ς -κόµ µα το ς  φα ί ν ε τ α ι  πω ς  οδή γησ ε  
σ τη  δ ι α γ ραφή  µ έ λο υ ς .  Χαρακ τηρ ι σ τ ι κ ή  ε ί ν α ι  η  υπό θ εση  
δ ι α γ ραφή ς  ε νό ς  βουλ ε υ τ ή  τ ο υ  ΠΑ .ΣΟ .Κ .  σ το  Βόλο ,  
ε ξα ι τ ί α ς  δ ι αφων ί α ς  τ ο υ  σε  θ έµα  που  αφορούσ ε  απ ε ργ ί α  
σε  κο ι νων ι κο πο ι ηµ έ ν ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ήσ ε ι ς .  

Σηµα ν τ ι κή  ε ί ν α ι  κα ι  η  π ερ ί π τωση  δ ι α γ ραφή ς  έ ξ ι  
µ ε λών  τ η ς  Κεν τ ρ ι κή ς  Επ ι τ ρο πή ς .  Τα  δύο  από  αυ τά  τ α  
µ έ λη  σ τη  1 0 η  σύγκληση  τ η ς  Κεν τ ρ ι κή ς  Επ ι τ ροπή ς  τ ο υ  
ΠΑ .ΣΟ .Κ .  άσκησαν  έ ν τ ο νη  κρ ι τ ι κ ή  κα ταθ έ τ ο ν τ α ς  αν τ ε ι -
σηγήσ ε ι ς .  Τό τ ε ,  τ ο  Εκτ ε λ εσ τ ι κ ό  Γραφε ί ο  σ ε  σχ ε τ ι κ ή  ε ρώ -
τ ηση  ε ί χ ε  απαν τήσ ε ι  ό τ ι :  «Καθέ να ς  έ χ ε ι  τ ο  δ ι κ α ίωµα  να  
δ ι αφων ε ί  κα ι  καν έ να ς  δ ε ν  παραπ έµπ ε τ α ι  σ το  Πε ι θ αρ χ ι κό  
Συµβούλ ι ο  γ ι α  δ ι α γ ραφή  λό γω  δ ι αφων ί α ς  τ ο υ  µ έσα  σ τα  
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όρ γα να  που  συµ µ ε τ έ χ ε ι» .  Τελ ι κά  τ α  δ ύο  αυ τ ά  µ έ λη  µα ζ ί  
µ ε  άλλα  τ έ σσ ερα  δ ι α γ ράφηκαν  γ ι α τ ί ,  όπως  ε ι πώθηκ ε ,  
ξ ε π έ ρασαν  τ ο  όρ ι ο  τ η ς  δ ι αφων ί α ς  κα ι  άσκησαν  « υπονο -
µ ε υ τ ι κή  κα ι  οµαδοπο ι η τ ι κ ή  δρασ τηρ ι ό τη τα» .  

Άλλη  α νάλογ η  π ερ ί π τωση  ε ί ν α ι  κα ι  ε κ ε ί ν η  ε νό ς  
συν τάκ τη  κάπο ι ο υ  άρθρου  σ τη ν  εφηµ ε ρ ί δ α  που  ε κδ ί δ ο υ ν  
µ έ λη  τ ο υ  ΠΑ .ΣΟ .Κ - δ ηµοσ ι ο γ ράφο ι .  Αυτό  τ ο  πρόσωπο  
παραπ έµφθηκ ε  σ το  Πε ι θαρ χ ι κ ό  Συµβούλ ι ο  κα ι  δ ι α γ ρά -
φηκ ε  µ ε τ ά  τ η ν  απολο γ ί α  τ ο υ ,  µ ε  συ νοπ τ ι κή  δ ι α δ ι κ ασ ί α .  
Το  άρθρο  αυ τ ό  έ δωσ ε  ε π ί ση ς  αφορµή  που  οδή γησ ε  σ τη ν  
παραποµπή  βουλ ε υ τ ή  τ ο υ  Κόµ µα το ς  σ το  Πε ι θαρ χ ι κ ό  Συµ -
βούλ ι ο .  Η  υπό θ εση  τ ο υ  τ ε λ ε υ τ α ί ο υ  όµως ,  έ κ λ ε ι σ ε  τ η ν  
ί δ ι α  ηµ έ ρα .  
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ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  ΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ  
ΓΝΩΜΗΣ  &  ΨΗΦΟΥ  

 
i) Π ρ ό λ ο γ ο ς  

 
Ένα ς  έµ µ εσο ς  τ ρόπο ς  γ ι α  να  προσ τα τ ε υ τ ε ί  η  

ε λ ε υθ ε ρ ί α  γ νώµη ς  κα ι  ψήφου  των  βουλ ε υ τών (αλλά  κα ι  η  
προσωπ ι κή  τ ο υ ς  ε λ ε υ θ ε ρ ί α )  ε ί ν α ι  η  θ έσπ ι ση  από  τ ο  
Σύν τα γµα  των  λ ε γόµ ε νων  βουλ ε υ τ ι κών  ασυλ ιών .  Αυτ έ ς  ο ι  
ασυλ ί ε ς  ε ί ν α ι  η  προσ τασ ί α  τ η ς  βουλ ε υ τ ι κ ή ς  γ νώµη ς  κα ι  
ψήφου (αν ε ύθ υνο ) ,  η  προσ τασ ί α  τ η ς  προσωπ ι κή ς  ε λ ε υθ ε -
ρ ί α ς  των  βουλ ε υ τών (ακα ταδ ίωκ τ ο )  κα ι  τ ο  δ ι κα ίωµα  άρ -
νηση ς  µαρ τ υρ ί α ς .  Κα ι  ο ι  τ ρ ε ι ς  αποβ λ έπο υ ν  σ τη ν  ε ξα -
σφάλ ι ση  τ η ς  απρόσκοπ τη ς  κα ι  καλύ τ ε ρη ς  λ ε ι τ ο υρ γ ί α ς  
τ ο υ  Κο ι ν οβο υλ ί ο υ  κα ι  γ ε ν ι κό τ ε ρα  τ ο υ  κο ι ν οβ ουλ ευ τ ι κ ο ύ  
πολ ι τ ε ύµα το ς .  Στο  συγκ ε κρ ιµ έ νο  κ εφάλα ι ο  θ ’  ασχολη -
θούµ ε  µ ε  τ η ν  πρώτη  π ερ ί π τωση  ασυλ ί α ς ,  που  ε ί ν α ι  κα ι  
π ι ο  σχ ε τ ι κ ή  µ ε  τ ο  αρχ ι κό  µα ς  θ έµα ,  δηλαδή  µ ε  τ η  
λ ε γόµ ε ν η  αρ χή  τ ο υ  αν ε υθ ύ νου ,  που  συν ι σ τ ά  τ η ν  ε ι δ ι κή  
προσ τ ασ ί α  τ η ς  π ν ε υµα τ ι κ ή ς  ε λ ε υθ ερ ί α ς ,  όπως  αυ τή  
κα το χυρών ε τ α ι  σ το  Σύν ταγµα .  

 
ii) Ελληνική έννοµη τάξη και Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο23 

 
α )Ελλάδα  
 
Το  αν εύ θυ νο  τ ο υ  βουλ ε υ τ ή  ε ι σά γ ε τ α ι  σ τη ν  ε λ λη ν ι κή ,  

συν τα γµατ ι κή  έ ν νοµη  τ ά ξη  µ ε  δύο  τ ρ όπου ς ,  έ να ν  θ ε τ ι κ ό  
κα ι  έ να ν  αρνη τ ι κ ό .  Στη ν  -  γ ι α  πρώτη  φορά  εµφαν ι ζ όµ ε νη  
σ το  Σύν τα γµα  τ ο υ  1 9 7 5 -  δ ι ά τ α ξη  τ ο υ  αρθ . 6 0 § 1  ορ ί -
ζ ε τ α ι 24:  “Οι  βουλ ε υ τ έ ς  έ χο υ ν  απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο  τ ο  δ ι κα ίωµα  
τ η ς  γ νώµη ς  κα ι  ψήφου  κα τά  συν ε ί δ ηση ” .  Η  θωράκ ι ση  τ ο υ  
γ ε ν ι κ ού  αυ το ύ  δ ι κα ιώµατ ο ς  βρ ί σκ ε τα ι  σ το  αρθ . 6 1 § 2  τ ο υ  
Συν τά γµα το ς  (κο ι νή  σ ε  όλα  τ α  προη γούµ ε να ,  ε λ λη ν ι κά  

                                                           
23 Βαρβιτσιώτης Ιωάννης, Η βουλευτική ασυλία-Ελληνική και ευρωπαϊκή πραγµατικό-
τητα, πρόλογος: Γιώργος Κασιµάτης, Αθήνα-Αντ.Σάκκουλας, 2000 
24 Αρθ.75§2 Κανονισµού της Βουλής: Οι βουλευτές έχουν απεριόριστο το δικαίωµα της 
γνώµης και της ψήφου κατά συνείδηση. 
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Συν τά γµα τ α )  σύµφωνα  µ ε  τ ο  οπο ί ο :  “Ο  βουλ ε υ τή ς  δ ε ν  
κα ταδ ιώκ ε τ α ι  ού τ ε  ε ξ ε τ ά ζ ε τ α ι  µ ’  οπο ι ο ν δήπο τ ε  τ ρόπο  γ ι α  
γ νώµη  ή  ψήφο  που  έ δωσε  κα τά  τ η ν  άσκηση  των  βουλ ε υ -
τ ι κών  καθηκό ν των ” .  

Άρα ,  τ ο  Σύν τ α γµα  απα γορ ε ύ ε ι  τ η ν  απόδοση  ε υ θυ -
νών ,  καθ ι ε ρών ε ι  δηλαδή  τ η  λ ε γ όµ ε ν η  “αρ χή  τ ο υ  αν ε υ -
θύ νο υ ” .  Κατά  κυρ ι ο λ ε ξ ί α  δ ε ν  πρόκ ε ι τ α ι  γ ι α  “αρ χή ”  αλλά  
γ ι α  ε ξ α ί ρ εση  από  τ η ν  αρ χή .  Κατά  κανό να  ο  βουλ ε υ τ ή ς  
ε υ θ ύ ν ε τ α ι  γ ι α  όλ ε ς  τ ι ς  πράξ ε ι ς  τ ο υ ,  ε ν τ ό ς  κ ι  ε κ τ ό ς  τ η ς  
άσκηση ς  τω ν  βουλ ε υ τ ι κών  καθηκό ν των .  Κατ ’  ε ξ α ί ρ εση  
µό νο  δ ε ν  ε υ θύ ν ε τ α ι  γ ι α  γ νώµη  ή  ψήφο ,  που  δό θηκ ε  κα τά  
τ η ν  άσκηση  των  καθηκόν των  τ ο υ .  Το  α ν ε ύθ υν ο  αφορά  
µό νο  τ η ν  έ κφραση  γ νώµη ς  ή  τ η ν  ψήφο  κα τ ά  τ ο υ ς  γ ε ν ι κά  
αποδ ε κ τ ού ς  κα ι  ορ ι ζ όµ ε νου ς  από  τ ο ν  Κανον ι σµό  τ η ς  
Βουλή ς  τ ρόπου ς .  

Μ ’  αυ τ έ ς  τ ι ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  ε π ι δ ιώκ ε τ α ι  η  προσ τ ασ ί α  τ ο υ  
προσώπου  τ ο υ  βουλ ευ τή  από  κάθ ε  µορφή ς  άµ εση (π . χ .  
πο ι ν ι κ ή )  ή  έµ µ εση (π . χ .  ασ τ ι κ ή )  δ ίωξή  τ ο υ ,  που  θα  µπο -
ρούσ ε  να  ε πηρ εάσ ε ι  τ η ν  ε λ ε υθ ερ ί α  έ κφραση ς  τ η ς  γ νώµη ς  
τ ο υ  στ ο  Κο ι ν οβούλ ι ο .  Πιθα νο ί  ε ν τ ο λ ε ί ς  ε ί ν α ι  κα ι  τ ο  
πολ ι τ ι κ ό  κόµ µα ,  σ το  οπο ί ο  ανήκ ε ι  ο  κάθ ε  βουλ ε υ τή ς ,  
αλλά  κα ι  ο ι  ε κ λο γ ε ί ς  τ ο υ ,  αφού ,  όπως  έ χ ε ι  ήδη  αναφ ερ -
θ ε ί ,  ο  βουλ ευ τ ή ς  δ ε  βρ ί σκ ε τ α ι  σ ε  σχ έση  νοµ ι κ ή ς  ε ξά ρ τη -
ση ς  από  αυ το ύ ς .  

Το  προ νόµ ι ο  τ ο υ  αν ε υ θύ νο υ  κάµπ τ ε τα ι  σ τη ν  
π ερ ί π τωση  τ η ς  § 2  τ ο υ  αρθ . 6 1 ,  που  προβλ έπ ε ι  τ η  δυ να -
τ ό τ η τ α  δ ίω ξη ς  γ ι α  τ ο  αδ ί κηµα  τ η ς  συκοφαν τ ι κ ή ς  δ υσφή -
µ ι σ η ς ,  που  δ ι απράχθηκ ε  κα τ ά  τ η ν  ε κ τ έ λ εση  των  καθη -
κό ν των  τ ο υ .  Όµως ,  ακόµη  κα ι  τ ό τ ε  απα ι τ ε ί τ α ι  προη γού -
µ ε νη  άδ ε ι α  τ η ς  Βουλή ς  

Περ ι ο ρ ι σµό ς  τ η ς  αρχή ς  τ ο υ  αν ευθ ύ νο υ  θ εσπ ί ζ ε τ α ι  
ό χ ι  µό νο  από  τ ο  αρθ . 6 1 § 2 ,  αλλά  κα ι  από  τ ο  αρθ . 6 5 § 4  που  
ανα γ νωρ ί ζ ε ι  σ το ν  Πρόεδρο  τ η ς  Βουλή ς  τ ο  δ ι κα ίωµα  να  
λάβ ε ι  π ε ι θ αρ χ ι κά  µ έ τ ρα ,  ε να ν τ ί ο ν  παρε κ τ ρ ε πόµ ε νο υ  βου -
λ ε υ τή .  Αυτά  τ α  µ έ τ ρα  προβλ έπο ν τα ι  σ τα  άρθρα  7 7  κα ι  8 1  
τ ο υ  Κανο ν ι σµού  τ η ς  Βουλή ς ,  κα ι  ε ί ν α ι  α )ανάκληση  σ τη ν  
τ ά ξη ,  β )σ τ έ ρηση  δ ι κα ιώµα το ς  λό γο υ ,  γ ) µοµφή  γ ι α  α ν τ ι -
κο ι ν οβο υλ ε υ τ ι κή  συµπ ερ ι φο ρά ,  δ )προσωρ ι νό ς  αποκλ ε ι -
σµό ς  από  τ ι ς  συν ε δ ρ ι άσ ε ι ς .  
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Οφε ί λ ο υµ ε  ν ’  αναφέρουµ ε  ό τ ι  η  ι σ τ ορ ι κή  ε ξ έ λ ι ξ η  
τ η ς  έ ν ν ο ι α ς  τ η ς  βουλ ε υ τ ι κή ς  ασυλ ί α ς  κα ι  ο  σύ γ χ ρο νο ς  
σκοπό ς  τ η ς  π ε ρ ι ο ρ ί ζ ο υ ν  τ η ν  προσ τ ασ ί α  αυ τή  τ ο υ  αν ε υ -
θύ νο υ ,  µό νο  σ τ ι ς  δ ρασ τηρ ι ό τ η τ ε ς  τ ο υ  βουλ ε υ τή  µ έσα  σ το  
Κο ι ν οβούλ ι ο (π έρα  από  προφορ ι κή  ή  γ ραπ τή ,  η  γ νώµη  
υποσ τ ηρ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι  µπορ ε ί  να  ε ί ν α ι  ακόµη  κα ι  χ ε ι ρ ο -
νοµ ί α 25) .  Από  τ η ν  άλλη ,  η  έ κφραση  γ νώµη ς  ε κ τ ό ς  τ ο υ  
Κο ι ν οβουλ ί ο υ  καλύπ τ ε τ α ι  από  τ ο  αν εύθ υ νο ,  µό νο  ό τα ν  
πρόκ ε ι τ α ι  τ η  σύµφωνη  µ ε  τ η ν  αρ χή  τ η ς  δηµοσ ι ό τ η τ α ς  τ ο υ  
αρθ . 6 6  τ ο υ  Συν τά γµατ ο ς  αναδηµοσ ί ε υση  συ ζη τήσ εων  τ η ς  
Βουλή ς  ή  πρακ τ ι κών  τ η ς .  

Τέλο ς ,  η  προσ τασ ί α  αυ τή  ε ί ν α ι  χρο ν ι κά  απ ε ρ ι ό -
ρ ι σ τη .  Η  ι σ χ ύ ς  τ ο υ  αν ευθ ύ νο υ  άρχ ε τ α ι  από  τ η ν  ορκωµο -
σ ί α  κα ι  δ ι α ρκ ε ί  καθ ’  όλη  τ η  δ ι ά ρκ ε ι α  τ η ς  θη τ ε ί α ς  τ ο υ  
κα ι  δ ι α τ ηρ ε ί τ α ι  κα ι  µ ε τ ά  τ η ν  απώλ ε ι α  τ η ς  βουλ ευ τ ι κή ς  
ι δ ι ό τ η τ α ς ,  εφόσον ,  όµως ,  αφορά  γ νώµη  ή  ψήφο  που  
δόθηκ ε  όσο  δ ι α τ ηρο ύσ ε  τ η ν  ι δ ι ό τ η τ α  αυ τή .  

 
β )Ευρωπα ϊκό  Κο ι νοβούλ ι ο  
 
Θεωρούµ ε  σηµαν τ ι κ ό  ν ’  αναφερθ ούµ ε  κα ι  σ τ ι ς  

Ευρωπα ϊ κ έ ς  Κο ι νό τη τ ε ς (αφού  µα ς  αφορά  ως  µ έ λη )  ο ι  
οπο ί ε ς  µ ε  τ η ν  Συνθήκη  Συγ χων ε ύσ εως  τ η ς  8 η ς  Απρ ι λ ί ο υ  
1 9 6 5  κα ι  συγκ εκρ ιµ έ ν α  µ ε  τ ο  αρθ . 2 8  απολαύου ν  σ τη ν  
ε π ι κ ρά τ ε ι α  των  κρα τών - µ ε λών  των  ανα γκα ίων  προ νοµ ί ω ν  
κα ι  ασυλ ιών  γ ι α  τ η ν  ε κπλήρωση  τ η ς  αποσ τολή ς  τ ο υ ς .  
Όλα  αυ τά  υπό  τ ο υ ς  όρου ς  τ ο υ  Πρωτοκόλλου  π ερ ί  των  
Προνοµ ί ω ν  κα ι  Ασυλ ιών  τω ν  Ευρωπα ϊ κών  Κο ι ν ο τ ή των ,  
που  υ ι ο θ ε τ ήθηκ ε  τ η ν  ί δ ι α  µ έ ρα  κα ι  προσαρ τ ήθηκ ε  σ τη ν  
Συνθήκη .  

Οι  ασυλ ί ε ς  κα ι  τ α  προ νόµ ι α  των  µ ε λών  τ ο υ  
Ευρωπα ϊ κού  Κο ι νοβουλ ί ο υ  προσδ ι ο ρ ί ζ ο ν τα ι  σ τα  άρθρα  9  
κα ι  1 0  τ ο υ  Πρωτοκόλλου .  Συγκ ε κρ ιµ έ να ,  τ ο  αρθ . 9 ,  χωρ ί ς  
ν ’  αναφ έρ ε ι  ρη τά  τ η ν  έ ν νο ι α  τ ο υ  α ν ε υθ ύ νου ,  ορ ί ζ ε ι :  “Τα  
µ έ λη  τ ο υ  Ευρωπα ϊ κ ού  Κο ι νοβουλ ί ο υ  δ ε ν  υπόκ ε ι ν τ α ι  σε  
έ ρ ε υ ν α ,  κρά τ ηση  ή  δ ίωξη  γ ι α  γ νώµη  ή  ψήφο  που  δό θηκ ε  
κα τά  τ η ν  άσκηση  των  καθηκό ν των  τ ο υ ς ” .  Σε  κάθ ε  π ε ρ ί -
π τωση ,  η  προσ τασ ί α  τ ο υ  αν ευθ ύ νο υ  έ χ ε ι  από λυ τ ο  χ αρα -

                                                           
25 Ν.Ν. Σαρίπολος, Συνταγµατικό ∆ίκαιον Α, 3η έκδοση, 1915, σηµείωση 3 
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κ τήρα  κα ι  δ ε ν  προβλ έ π ε τ α ι  δ υ να τό τ η τ α  άρση ς  τ η ς ,  ού τ ε  
από  τ ο  Ευρωπα ϊ κό  Κο ι ν οβο ύλ ι ο ,  ού τ ε  από  άλλο  όρ γα νο .  

Η  προσ τασ ί α  τ ο υ  αρθ . 9  καλύπ τ ε ι  γ νώµ ε ς  κα ι  ψήφου ς  
που  δ ί δ ο ν τ α ι  κα τά  τ η  δ ι ά ρκ ε ι α  τ η ς  Συνόδο υ  τ η ς  Ολοµ έ -
λ ε ι α ς  ή  κα ι  κα τά  τ ι ς  συν ε δρ ι άσ ε ι ς  άλλων  κο ι ν ο βου -
λ ε υ τ ι κών  οργά νων ,  όπως  ο ι  Επ ι τ ροπ έ ς .  Προσ τα τ ε ύ ε τ α ι  
κα ι  η  συµ µ ε τ ο χή  σ τ ι ς  συν ε δ ρ ι άσ ε ι ς  τω ν  πολ ι τ ι κών  οµά -
δων ,  ό χ ι ,  όµως ,  σ τα  συν έ δ ρ ι α  πολ ι τ ι κ ού  κόµ µα το ς  ή  κα τά  
τ η ν  προ εκλο γ ι κ ή  ε κσ τ ρα τ ε ί α  ή  σε  συ ν ε ν τ ε ύ ξ ε ι ς  κα ι  δη -
λώσε ι ς  σ το ν  Τύπο .  

Η  ε υρ ε ί α  δ ι α τ ύπωση  τ ο υ  αρθ . 9  αποκλ ε ί ε ι  π ερ ι ο ρ ι -
σµού ς  τ η ς  ασυλ ί α ς  αυ τ ή ς ,  που  προβλ έπο ν τα ι  σ ’  ορ ι σµ έ -
ν ε ς ,  ε θ ν ι κ έ ς  έ ν ν οµ ε ς  τ ά ξη ς .  Έτσ ι ,  η  συκοφαν τ ι κ ή  δ υσφή -
µ ι σ η  δ ε ν  ε ξα ι ρ ε ί τ α ι  από  τ η ν  προσ τ ασ ί α ,  παρά  τ η ν  αν τ ί -
θ ε τ η  άποψη  τ ο υ  αρθ . 4 6 § 1  τ ο υ  Θεµ ε λ ιώδο υ ς  Νόµου  τ η ς  
Βόν νη ς  ή  τ ο υ  αρθ . 6 1 § 2  τ ο υ  ε λ λη ν ι κ ού  Συν τά γµατ ο ς .  
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ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 
Τα  πολ ι τ ι κ ά  κόµ µα τα  πλ έ ο ν ,  απο τ ε λο ύ ν  τ ο  θ εµ έ λ ι ο  

γ ι α  τ η  συ γκρό τηση  κα ι  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ η ς  Βουλή ς ,  σ ε  κάθ ε  
σύγ χρο νη  κο ι ν οβουλ ε υ τ ι κή  δηµοκρα τ ί α .  ∆εν  υπάρχ ε ι  
αµφ ι βο λ ί α  ό τ ι  σ το  πλα ί σ ι ο  τ η ς  σύ γ χρο νη ς ,  κο ι ν οβο υλ ε υ -
τ ι κ ή ς  δηµοκρα τ ί α ς ,  ο ι  βουλ ε υ τ έ ς  οφ ε ί λ ο υ ν  ν ’  ακολου -
θού ν  τ ι ς  αποφάσ ε ι ς  των  κοµ µά των  τ ο υ ς ,  σ τη ν  δ ι αµόρ -
φωση  των  οπο ίων  έ χο υ ν  -  άµ ε σα  ή  έµ µ εσα -  συµ µ ε τ άσ χ ε ι .  

Πρόκ ε ι τ α ι  γ ι α  µ ί α  υπο χ ρ έωση  που  προβλ έ π ε τ α ι  σ τα  
κα τασ τ α τ ι κά  των  κοµ µά των ,  ως  συµπόρ ε υση  µ ε  βάση  
κο ι ν έ ς  ι δ ε ο λο γ ι κ έ ς  κα ι  πολ ι τ ι κ έ ς  αρ χ έ ς ,  µ ε  σκοπό  πάν τα  
τ η  συνο χή .  Γ ι ’  αυ τ ό ,  χ ρησ ιµοπο ι ο ύ ν  µό νο  κα νόν ε ς  εσω -
κοµ µα τ ι κ ή ς  δ ηµοκρα τ ί α ς ,  ξ ε κ ι νών τα ς  από  έ ν α  συ ν τα γµα -
τ ι κ ό  κα τασ τα τ ι κ ό  που  να  ε π ι τ ρ έ π ε ι  τ η ν  αρµο ν ι κή  κα το χύ -
ρωση  δ ι κ α ιωµά των ,  χωρ ί ς  να  κα τα λύ ε τα ι  ο  θ εσµό ς  τ ου  
πολ ι τ ι κ ού  κόµ µα το ς .  

Η  υπο χρ έωση  αυ τή  δ ε ν  ε ί ν α ι ,  ωστόσο ,  α να ν τ ί ρ ρη τ η .  
Το  αρθ . 6 0 § 1  τ ο υ  Συν τά γµατ ο ς  ανα γ νωρ ί ζ ε ι  σ του ς  βου -
λ ε υ τ έ ς  «απ ερ ι ό ρ ι σ τ ο  τ ο  δ ι κα ίωµα  τ η ς  γ νώµη ς  κα ι  ψήφου  
κα τά  συν ε ί δ ηση» .  Σε  µ ι α  µ ε ι κ τ ή  δηµοκρα τ ί α ,  όπως  η  
δ ι κή  µα ς ,  η  ε ν  λό γω  δ ι ά τ α ξη  δ ε ν  µπορ ε ί  να  κα τ ο χυρώνε ι  
τ η ν  ε λ ε ύ θ ε ρη  ε ν τ ο λή ,  ού τ ε  τ η ν  ε π ι τ ακ τ ι κ ή .  Ορθό τ ε ρο  
ε ί ν α ι  να  µ ι λ άµ ε  γ ι α  δ εσµ ε υ τ ι κή  ε ν τ ο λή  ή  ακόµα  καλύ -
τ ε ρα  γ ι α  τ ο  δ ι κα ίωµα  δ ι αφων ί α ς  των  βουλ ε υ τών .  Μ ’  αυ τ ό  
τ ο ν  τ ρ όπο ,  ε π ι τ ρ έ πο ν τ α ι ,  έσ τω  κα τ ’  ε ξ α ί ρ ε ση ,  ρωγµ έ ς  
σ τη ν  κοµ µα τ ι κά  συγκρο τηµ έ νη  Βουλή  κα ι  σ τη ν  «κοµ µα -
τ ι κ ή  π ε ι θα ρ χ ί α » ,  που  ε ν υπάρ χ ε ι  ως  βασ ι κή  συν ι σ τώσα  
σ τη  δοµή  τ η ς  κα ι  κυρ ι αρ χ ε ί  κα τά  τ η  λ ε ι τ ο υρ γ ί α  τ η ς .  

Βέβα ι α ,  ε ί ν α ι  αυ τ ο ν όη τ ο  ό τ ι  κα τά  τ η  δ ι αφοροπο ί ησή  
τ ο υ  ο  βουλ ε υ τ ή ς ,  πρ έ π ε ι  ν ’  αναλο γ ι σ θ ε ί  τ ι ς  συν έπ ε ι ε ς  
των  ε π ι λ ο γών  τ ο υ .  Στα  κα τασ τα τ ι κά  όλων  των  κοµ µά των  
προβλ έ πο ν τ α ι  κυρώσε ι ς ,  µ ε τ α ξ ύ  των  οπο ίων  κα ι  η  
δ ι α γ ραφή ,  σ ε  βάρο ς  τ ο υ  δ ι αφωνού ν τ ο ς ,  εφόσο ν  θ εωρηθ ε ί  
ό τ ι  έ χ ε ι  ξ ε π ε ράσ ε ι  τ ο  ε π ι τ ρ ε π όµ ε νο ( γ ι α  τ ο  κάθ ε  κόµ µα )  
όρ ι ο .  Όµως ,  σ ε  καµ ί α  π ερ ί π τωση  ο  αποκλ ε ι σµό ς  από  
κόµ µα  δ ε ν  ε π ι φ έ ρ ε ι  κα ι  απώλε ι α  τ η ς  βουλ ε υ τ ι κ ή ς  ι δ ι ό -
τ η τα ς .  
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