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I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
a) Θέµα Εργασίας 

 
« Η Οργάνωση της Κυβέρνησης». 

 

b) Η θέση της κυβέρνησης στο πολίτευµα 
 
           Για πρώτη φορά, το Σύνταγµα του 1975 κάνει αναφορά σε αρκετές και µάλλον 
λεπτοµερειακές διατάξεις για την οργάνωση της κυβέρνησης. Κυβέρνηση είναι το άµεσο 
συλλογικό όργανο που αποτελείται από τον Πρωθυπουργό και τους υπουργούς. 
 
          Το Υπουργικό Συµβούλιο αποτελεί ταυτόχρονα: 

 
 Όργανο αρµόδιο για τη χάραξη της γενικής πολιτικής της χώρας 

 
 Ο βασικός φορέας της εκτελεστικής εξουσίας και 

 
 Η κορυφή της δηµόσιας διοίκησης. 

 
          Αυτά τα στοιχεία αποτελούν τα κύρια χαρακτηριστικά της κυβέρνησης, όπως αυτή 
προβλέπεται και λειτουργεί, ως όργανο στο πλαίσιο ενός κοινοβουλευτικού 
πολιτεύµατος, δηλαδή ενός πολιτεύµατος που το κύριο γνώρισµά του είναι η εξάρτηση 
της κυβέρνησης από την εµπιστοσύνη της Βουλής. 
 
           Το άρθρο 82 § 1 του Συντάγµατος του 1975/1986/2001 για πρώτη φορά 
συµπυκνώνει και διευρύνει όλα τα παραπάνω στοιχεία σε µία γενικότερη περιγραφή της 
κυβερνητικής αρµοδιότητας: 
 
            « Η Κυβέρνηση καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της χώρας, σύµφωνα 
µε τους ορισµούς του Συντάγµατος και των νόµων»1. 
 
          Το άρθρο 82 § 1 του Συντάγµατος λειτουργεί ως κριτήριο ερµηνείας των 
υπολοίπων σχετικών συνταγµατικών διατάξεων, ως κριτήριο κατανοµής του κέντρου 
βάρους στα διάφορα άµεσα όργανα του κράτους και ως δικλείδα για τη διασφάλιση του 
κοινοβουλευτικού συστήµατος. Λειτουργεί, επίσης, αποσαφηνιστικά κυρίως ως προς τις 
σχέσεις κυβέρνησης και Προέδρου της ∆ηµοκρατίας κατά την άσκηση της εκτελεστικής 
εξουσίας (που ονοµαστικά ανήκει κατά το άρθρο 26 § 2 και στα δύο όργανα, ουσιαστικά 
όµως ασκείται από την κυβέρνηση), αλλά και κατά την άσκηση των ρυθµιστικών 
αρµοδιοτήτων του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, οι οποίες κατά κανόνα εξαρτώνται από 
την πρόταση της κυβέρνησης.  
 
          Τα στοιχεία αυτά, όπως είναι φυσικό,  επηρεάζουν την οργάνωση  της κυβέρνησης, 
τη σύνθεσή της, τις αρµοδιότητες των υπουργών και των υφυπουργών, τη θέση του 
πρωθυπουργού, καθώς και των διαφόρων κυβερνητικών συµβουλίων. Την ερµηνεία και 

                                                 
1 Βλ. και ∆ηµητρόπουλο Α. «Οργάνωση και λειτουργία του κράτους»,2004, σελ.218 
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την εφαρµογή των συγκεκριµένων συνταγµατικών διατάξεων και το περιεχόµενο των 
σχετικών οργανικών εκτελεστικών νόµων επηρεάζουν ορισµένες παράµετροι, οι οποίες 
είναι οι εξής:       
 

i. Η ενίσχυση της εκτελεστικής εξουσίας ως δοµικό φαινόµενο του 
σύγχρονου κράτους δεν εκδηλώνεται µόνο ή έστω κυρίως στο επίπεδο του 
αρχηγού του κράτους. Σ’ ένα πολίτευµα στο οποίο ισχύει η 
κοινοβουλευτική αρχή, η ενίσχυση της εκτελεστικής εξουσίας επέρχεται 
κατά βάση και στο επίπεδο της κυβέρνησης. Η ενίσχυση αυτή 
προσλαµβάνει νοµικά τη µορφή της µετακίλυσης νοµοθετικών 
αρµοδιοτήτων από τη Βουλή προς την κυβέρνηση. Συµπλέκεται, όµως, 
αναπόφευκτα και µε το σχήµα οργάνωσης της κυβέρνησης.  

 
ii. Η ενίσχυση ειδικότερα της ιδιαίτερης θέσης του πρωθυπουργού 

 
iii. Η ανάπτυξη µηχανισµών που διασφαλίζουν τον συντονισµό, την ταχύτητα 

και την αποτελεσµατικότητα του κυβερνητικού έργου. 
 

iv. Τέλος, πρέπει να προσθέσουµε, τη δοµή των ελληνικών πολιτικών 
κοµµάτων και του ελληνικού κοµµατικού συστήµατος. Πράγµατι, η 
µονοκοµµατική ή πολυκοµµατική σύνθεση µιας κυβέρνησης και η 
εσωτερική οργάνωση του κόµµατος ή των κοµµάτων που την απαρτίζουν 
επηρεάζει άµεσα το οργανωτικό σχήµα της κυβέρνησης. Τα κόµµατα 
συνθέτουν σε έναν ενιαίο πολιτικό µηχανισµό την κυβέρνηση και την 
κοινοβουλευτική πλειοψηφία που στηρίζει ή ανέχεται την κυβέρνηση. Η 
κύρια διάκριση είναι πλέον η διάκριση ανάµεσα σε κοινοβουλευτική 
πλειοψηφία και κοινοβουλευτική µειοψηφία. 

  
           Η κυβέρνηση είναι, λοιπόν,  το όργανο µε το οποίο εκδηλώνεται καθηµερινά και 
διαρκώς η κρατική δραστηριότητα και από το οποίο εξαγγέλλονται και υλοποιούνται οι 
πολιτικές επιλογές του κόµµατος ή των κοµµάτων που µετέχουν σ’ αυτήν.  
 
         Εποµένως, η οργάνωση της κυβέρνησης έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον, πρωτίστως 
επειδή µε την άσκηση των νοµοθετικών κυρίως αρµοδιοτήτων µε τις οποίες έχει 
εξοπλιστεί η εκτελεστική εξουσία αποδίδει ανάγλυφα ορισµένα δοµικά χαρακτηριστικά 
του σύγχρονου κράτους, όπως η ενίσχυση της εκτελεστικής εξουσίας και επειδή 
αντανακλά την ενδοκοµµατική οργάνωση και λειτουργία του κοµµατικού συστήµατος 
που υπάρχει στη χώρα µας.    
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II. Η ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

1. Εισαγωγή. 

a) Βασικά συστήµατα οργάνωσης της κυβέρνησης 
 

          Σε ότι αφορά τον τρόπο λειτουργίας της κυβέρνησης και την άσκηση της 
αρµοδιότητάς της ως καθοδηγητικού πολιτικού οργάνου, είναι νοητά τρία διαφορετικά 
συστήµατα ή οργανωτικές αρχές: 
 

i. Το αρχηγοκεντρικό (ή πρωθυπουργοκεντρικό) σύστηµα, 
σύµφωνα µε το οποίο ο αρχηγός της κυβέρνησης, που µπορεί να 
είναι ταυτόχρονα και αρχηγός του κράτους, είναι ο φορέας όλων 
των κυβερνητικών αρµοδιοτήτων και απλώς συνεπικουρείται στην 
άσκησή τους από τους υπουργούς. Οι τελευταίοι τελούν σε µία 
σχέση οιονεί ιεραρχικής εξάρτησης και µάλιστα ενίοτε δεν 
ονοµάζονται καν υπουργοί, αλλά «γραµµατείς». Αυτό το σύστηµα 
συναντάτε  στην Γερµανία κα2.  

 
ii. Το υπουργοκεντρικό σύστηµα, όπου ο κάθε υπουργός ασκεί τη 

δική του ανεξάρτητη πολιτική στα αντικείµενα του υπουργείου 
του, όντας προσωπικά φορέας της σχετικής πολιτικής ευθύνης, ενώ 
ο πρόεδρος της κυβέρνησης ασκεί έναν απλώς συντονιστικό ή 
διαιτητικό ρόλο ως πρώτος µεταξύ ίσων. Η εφαρµογή αυτού του 
συστήµατος συναντάτε στην Ελβετία3. 

 
iii. Τέλος, το συλλογικό σύστηµα, όπου όλες, ή τουλάχιστον όλες οι 

ουσιώδους σηµασίας αποφάσεις λαµβάνονται µε βάση τον κανόνα 
της πλειοψηφίας, από το Υπουργικό Συµβούλιο και ο 
Πρωθυπουργός απλά προεδρεύει του οργάνου αυτού. Το 
συλλογικό σύστηµα συναντάτε στην Ελλάδα κα4.  

 
          Το ισχύον στην Ελλάδα σύστηµα φαίνεται να συνδυάζει στοιχεία και των τριών 
παραπάνω συστηµάτων. Έτσι, ο διορισµός και η παύση των υπουργών µε πρόταση του 
πρωθυπουργού, δηµιουργεί µία σχέση de facto εξάρτησης των υπουργών απ` αυτόν, η 
οποία παραπέµπει µάλλον στο αρχηγοκεντρικό σύστηµα. Η καθιέρωση ωστόσο, 
ατοµικών αρµοδιοτήτων για συγκεκριµένους υπουργούς, σε συνδυασµό µε την πρόβλεψη 
της δυνατότητας απόσυρσης της εµπιστοσύνης της Βουλής από µεµονωµένο υπουργό, 
προσεγγίζουν στο υπουργοκεντρικό σύστηµα.  Ακόµη η ρητή πρόβλεψη αρµοδιοτήτων 
της κυβέρνησης, ως συλλογικού οργάνου µπορεί να εκληφθεί ότι υποδηλώνει µία 
προτίµηση του συντακτικού νοµοθέτη προς το συλλογικό σύστηµα. Στην 
πραγµατικότητα, όµως, όλα αυτά έχουν σχετική µόνο αξία, αφού ο τελικά καθοριστικός 
παράγοντας των σχέσεων εξουσίας στο εσωτερικό της κυβέρνησης είναι το κοµµατικό 
σύστηµα: αν έχουµε απόλυτη κοινοβουλευτική πλειοψηφία ενός κόµµατος αρχηγικού 
χαρακτήρα, τότε είναι αναπόφευκτη η διολίσθηση προς το αρχηγοκεντρικό σύστηµα 
λειτουργίας της κυβέρνησης. Αν αντίθετα η κοινοβουλευτική πλειοψηφία συγκροτείται 

                                                 
2 Βλ. Βενιζέλο Ε., «Μαθήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου»,1991, σελ.423 
3 Βλ. Βενιζέλο Ε., όπ. παρ., σελ.423 
4 Βλ. Βενιζέλο Ε., όπ. παρ. σελ.423 



                                                                              Η  Οργάνωσης της Κυβέρνησης. 6 

από έναν πολυκοµµατικό σχηµατισµό και οι αρχηγοί των κοµµάτων έχουν αναλάβει τα 
κρισιµότερα υπουργεία, υπάρχει σηµαντική πιθανότητα η συλλογική κυβέρνηση να 
καταλήξει να λειτουργεί µε υπουργοκεντρικό τρόπο. Το ίδιο θα µπορούσε να συµβεί 
όµως και σε µια µονοκοµµατική κυβέρνηση, εφόσον το κυβερνών κόµµα αποτελούσε 
ουσιαστικά µία οµοσπονδία αλληλοσυγκρουόµενων τάσεων. Το συλλογικό σύστηµα θα 
είχε ίσως περισσότερες πιθανότητες επικράτησης στην πράξη, αν την κοινοβουλευτική 
πλειοψηφία διέθετε ένα κόµµα µε δηµοκρατική εσωτερική οργάνωση και λειτουργία. 
 
         Η ανάθεση πάντως από το άρθρο 82 § 1 του Συντάγµατος του καθορισµού της 
γενικής πολιτικής της χώρας στην κυβέρνηση δεν φαίνεται να υπονοεί αποκλειστικά την 
κυβέρνηση σε ολοµέλεια, αλλά περιλαµβάνει και τους ολιγοµελέστερους σχηµατισµούς 
της, δηλαδή τα κυβερνητικά συµβούλια και επιτροπές. Η µετακίληση αρµοδιοτήτων σε 
παρόµοιους σχηµατισµούς µπορεί, υπό προϋποθέσεις, να προάγει την λειτουργικότητα  
της κυβέρνησης συνολικά.  Η συνεχής συµµετοχή όλων των υπουργών σε συνεδριάσεις, 
συχνά σε αντικείµενα άσχετα προς το χαρτοφυλάκιο καθενός και για τα οποία δεν 
µπορούν να έχουν επαρκή πληροφόρηση, θα αποτελούσε σπατάλη χρόνου και θα τους 
εµπόδιζε να ασχοληθούν µε τα θέµατα της αρµοδιότητάς τους5.   
 

b) Ρόλος Κυβέρνησης 
 

          Ο ρόλος της κυβέρνησης ως καθοδηγητικού οργάνου  οροθετείται, από νοµική 
αλλά και πολιτική άποψη, προς τρεις τουλάχιστον κατευθύνσεις: 
 

1. Η « γενική πολιτική της χώρας » µορφοποιείται κατά κανόνα µέσω 
νοµοθετικών ρυθµίσεων και άρα ο καθορισµός της από την 
κυβέρνηση είναι εφικτός µόνο σε όσο βαθµό η τελευταία 
αισθάνεται βέβαιη για την ουσιαστική της στήριξη από την 
κοινοβουλευτική πλειοψηφία. Το µέτρο της στήριξης αυτής 
συµπροσδιορίζεται πολλές φορές στην πράξη και από τις 
αναµενόµενες ή µη, κοινωνικές αντιδράσεις στην ακολουθούµενη 
πολιτική. 

 
2. Η πρόοδος στην διαδικασία της ευρωπαϊκής  ενοποίησης 

συνεπάγεται την « κοινοτικοποίηση » ολοένα περισσότερων 
εθνικών πολιτικών, περιορίζοντας αντίστοιχα τα περιθώρια δράσης 
των εθνικών κυβερνήσεων και γενικότερα των οργάνων των 
κρατών-µελών. 

 
3. Με την εµφάνιση «ανεξάρτητων αρχών», συνταγµατικά 

κατοχυρωµένων (βλ. ήδη µετά την τελευταία αναθεώρηση του 
Συντάγµατος το 2001 το άρθρο 101Α) ή µη, αναδύονται νησίδες 
εξουσίας που µπορούν να αποδειχθούν ανθεκτικές στα κύµατα των 
αλλαγών της κυβερνητικής πολιτικής, αλλά και στερούµενες 
δηµοκρατικής νοµιµοποίησης ίσου τουλάχιστον βαθµού µε αυτόν 
της κυβερνήσεως.      

 

                                                 
5Βλ. Χρυσόγονο Κ, «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», σελ. 544 
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Τέλος, πρέπει να επισηµανθεί ότι µε τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 
προστέθηκαν στο άρθρο 82 του Συντάγµατος οι νέες § 3 και 4, µε τις οποίες 
κατοχυρώνεται η ύπαρξη δύο συµβουλευτικών οργάνων της κυβέρνησης, για θέµατα 
οικονοµικής και κοινωνικής και εξωτερικής πολιτικής. Από τους αντίστοιχους 
οργανωτικούς νόµους ο σχετικός µε την Οικονοµική και Κοινωνική Πολιτική προϋπήρχε 
της αναθεώρησης, ενώ ακολούθησε η θέσπιση του σχετικού µε το Εθνικό Συµβούλιο 
Εξωτερικής Πολιτικής6.  
 

c) Ιεράρχηση 
 
          Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της κυβέρνησης είναι ότι, το συλλογικό αυτό όργανο 
είναι σαφώς ιεραρχικά δοµηµένο κάτι που δεν παρατηρείται στα άλλα συλλογικά όργανα 
διοίκησης. 
 
          Η ιεράρχηση των µελών του µπορεί να διακριθεί σε τυπική και ουσιαστική. 
 
          Στην  τυπική  υπουργική ιεραρχία ανταποκρίνεται το ακόλουθο σχήµα:  
Πρωθυπουργός, Αντιπρόεδροι της κυβέρνησης, αναπληρωτής υπουργός του 
πρωθυπουργού, υπουργοί, αναπληρωτές υπουργοί, υπουργοί άνευ χαρτοφυλακίου, 
υφυπουργός παρά τω Πρωθυπουργώ και υφυπουργοί. 
 
          Στην ουσιαστική ιεράρχηση ανταποκρίνεται η εκ µέρους του Πρωθυπουργού 
κατανοµή των διαφόρων υπουργείων ανάλογα µε τις εκτιµήσεις του για τα προσόντα και 
τις ικανότητες των υποψήφιων υπουργών, αλλά πολλές φορές και την πολιτική βαρύτητα 
των υποψηφίων  ή την θέση τους στον κοµµατικό µηχανισµό των κυβερνώντων ή των 
συγκυβερνόντων κοµµάτων7. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 Βλ. Χρυσόγονο Κ., όπ. παρ. σελ. 546 & Βενιζέλος Ε., όπ. παρ σελ.419 & Παραρά Π., «Σύνταγµα 1975-
Corpus III», 1999, σελ. 9. 
7 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ218 § 517. 
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2. Κυβέρνηση. 

A. Σύνθεση 
 

1) Σύσταση θέσεων υπουργών και υφυπουργών. 
 

          Σε κάθε υπουργείο προΐσταται υπουργός ή αναπληρωτής υπουργός του 
Πρωθυπουργού ή αντιπρόεδρος της κυβέρνησης ή ο πρωθυπουργός. 
 
          Κατά το άρθρο 81 § 1 εδ. α’ του Συντάγµατος «την κυβέρνηση αποτελεί το 
Υπουργικό Συµβούλιο που απαρτίζεται από τον Πρωθυπουργό και τους Υπουργούς». Η 
ρύθµιση της θέσης των αναπληρωτών Υπουργών, των Υπουργών Άνευ Χαρτοφυλακίου, 
των Υφυπουργών και των µόνιµων Υπηρεσιακών Υφυπουργών καταλείπεται κατά το 
άρθρο 81 § 1 εδ. δ’ του Συντάγµατος στην αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη. Έτσι 
υφίστανται πλέον δυνάµει του νόµου 1558/1985 «Κυβέρνηση και Κυβερνητικά Όργανα» 
(που αντικατέστησε τον προϊσχύοντα νόµο 400/1976 «Περί Υπουργικού Συµβουλίου και 
Υπουργείων» οι εξής θέσεις των µελών του υπουργικού συµβουλίου και των 
υφυπουργών, που κατά το άρθρο 1 του ν. 400/1976) εξαιρούνται του Υπουργικού 
Συµβουλίου. 
 
          Υφίστανται επιπλέον και οι εξής θέσεις των µελών της κυβέρνησης και των 
υφυπουργών:   

i. Mία θέση αναπληρωτή υπουργού στo υπουργείo Πολιτισµού.  
 

ii. Μία θέση υπουργού επικρατείας. 
 

iii. Από µία θέση υπουργών στα υπουργεία Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονοµίας και Οικονοµικών, 
Εξωτερικών, Εθνικής Άµυνας Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, 
Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων, Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων., Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, Υγείας 
και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, 
∆ικαιοσύνης Πολιτισµού, Τουριστικής Ανάπτυξης, Μεταφορών και 
Επικοινωνιών, ∆ηµόσιας Τάξης, Εµπορικής Ναυτιλίας, Μακεδονίας – 
Θράκης, Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής, Επικρατείας. 

 
iv. Από τρεις θέσεις υφυπουργών στα υπουργεία Εξωτερικών και 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, από δύο θέσεις υφυπουργών στα 
υπουργεία Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, 
Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εξωτερικών, Εθνικής Άµυνας 
Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων, 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων., Απασχόλησης και Κοινωνικής 
Προστασίας, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Πολιτισµού, 
∆ηµόσιας Τάξης και τέλος από µία θέση υφυπουργών στα υπουργεία 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, ∆ικαιοσύνης, Μακεδονίας – 
Θράκης, Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής, ∆ηµόσιας Τάξης, 
Εµπορικής Ναυτιλίας, Τουριστικής Ανάπτυξης, Μεταφορών και 
Επικοινωνιών. 
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          Με απόφαση του Πρωθυπουργού που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως, µπορεί να συνιστώνται και άλλες θέσεις αναπληρωτών υπουργών, 
υπουργών άνευ χαρτοφυλακίου και υφυπουργών, να καταργούνται υφιστάµενες και να 
µεταφέρονται από υπουργείο σε υπουργείο. Με όµοια απόφαση µπορεί να συσταθεί µία 
θέση αναπληρωτή υπουργού του Πρωθυπουργού εφόσον, καταργηθεί, σύµφωνα µε το 
άρθρο 24 § 4, το υπουργείο Προεδρίας της Κυβέρνησης και δεν υπάρχει διορισµένος 
Αντιπρόεδρος της κυβέρνησης καθώς και µία θέση υφυπουργού στον Πρωθυπουργό. Η 
θέση του αναπληρωτή υπουργού του Πρωθυπουργού καταργείται αυτοδικαίως όταν 
διοριστεί αντιπρόεδρος της κυβέρνησης ή ανασυσταθεί το υπουργείο  Προεδρίας της 
Κυβέρνησης. 
           
          Κανένα υπουργείο δεν µπορεί να έχει περισσότερες από τρεις συνολικά θέσεις 
αναπληρωτών υπουργών και υφυπουργών, από τις οποίες δεν µπορεί να είναι παραπάνω 
από δύο οι θέσεις των  αναπληρωτών υπουργών. 
 
          Οι θέσεις υπουργού παρά τω πρωθυπουργό, αναπληρωτών υπουργών, υπουργών 
άνευ χαρτοφυλακίου και υφυπουργών, που υφίσταται κατά την έναρξη ισχύος του νόµου 
1558/ 1985, καταργούνται. Η θέση αναπληρωτή υπουργού που έχει συσταθεί µε το υπ’ 
αριθµόν 1/1984 προεδρικό διάταγµα, λογίζεται ότι συνέχισε να υφίσταται αδιαλείπτως ως 
την έναρξη ισχύος του νόµου 1558/ 19858. 
 
          Με το άρθρο 79 του ν. 1943/1991 αντικαταστάθηκαν οι υπουργοί άνευ 
χαρτοφυλακίου από τους υπουργούς Επικρατείας, οι οποίοι είναι µέλη του Υπουργικού 
Συµβουλίου και µπορούν να προΐστανται Υπουργείου 
 

2) Σειρά προβαδίσµατος µελών κυβέρνησης και υφυπουργών 
 
          Η σειρά προβαδίσµατος των µελών της κυβέρνησης και των υφυπουργών κατά 
κατηγορίες ορίζεται από το άρθρο 21 του ν.1558/1985 ως εξής: Πρωθυπουργός, 
Αντιπρόεδροι της κυβέρνησης, αναπληρωτής υπουργός του πρωθυπουργού, υπουργοί, 
αναπληρωτές υπουργοί, υπουργοί άνευ χαρτοφυλακίου, υφυπουργός παρά τω 
Πρωθυπουργώ και υφυπουργοί. 
 
          Η σειρά προβαδίσµατος των αντιπρόεδρων της κυβέρνησης καθορίζεται από το 
χρόνο διορισµού τους και σε περίπτωση ταυτόχρονου διορισµού, από τη σειρά ου 
ονόµατός του στην πράξη διορισµού. 
 
          Η σειρά προβαδίσµατος των υπουργών, καθορίζεται από τη σειρά τάξης των 
υπουργείων κατά το άρθρο 23 § 4 του ν. 1558/1985. Η σειρά προβαδίσµατος των 
αναπληρωτών υπουργών και υφυπουργών αντιστοιχεί µε τη σειρά τάξης των υπουργείων 
στα οποία υπηρετούν. Μεταξύ περισσοτέρων αναπληρωτών υπουργών και υφυπουργών 
του ίδιου υπουργείου η σειρά προβαδίσµατος  καθορίζεται από το χρόνο διορισµού τους 
στο οικείο υπουργείο και σε περίπτωση ταυτόχρονου διορισµού από τη σειρά του 
ονόµατός τους στην πράξη διορισµού. 
 

                                                 
8 Βλ. άρθρο 22 του ν.1558/1985.  
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          Η σειρά προβαδίσµατος των  υπουργών επικρατείας καθορίζεται από το χρόνο 
διορισµού τους και σε περίπτωση ταυτόχρονου διορισµού από τη σειρά του ονόµατός 
τους στην πράξη διορισµού. 
 
          Ο πρωθυπουργός µε απόφασή του µπορεί να µεταβάλλει τη σειρά προβαδίσµατος 
των αντιπροέδρων της κυβέρνησης, των αναπληρωτών υπουργών και υφυπουργών του 
ίδιου υπουργείου και των υπουργών επικρατείας 9.  
  

3) Τάξη υπουργείων 
 
          Τα υπουργεία ορίζονται κατά τάξη ως εξής: 
 

1. Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης 
 
2. Οικονοµίας και Οικονοµικών 

 
3. Εξωτερικών 

 
4. Εθνικής Άµυνας 

 
5. Ανάπτυξης 

 
6. Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων 

 
7. Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων. 

 
8. Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας 

 
9. Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

 
10. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων 

 
11. ∆ικαιοσύνης 

 
12. Πολιτισµού 

 
13. Τουριστικής Ανάπτυξης 

 
14. Μεταφορών και Επικοινωνιών 

 
15. ∆ηµόσιας Τάξης 

 
16. Εµπορικής Ναυτιλίας 

 
17. Μακεδονίας – Θράκης 

 
                                                 
9 Βλ. άρθρο 21 του ν.1558/1985. 
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18. Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής 
 

19. Επικρατείας 
 

Στο κάθε υπουργείο ανήκουν οι αρµοδιότητες που είναι ανατεθειµένες σ’ αυτό 
από τις κείµενες διατάξεις(§ 5 του άρθρου 1 του ν. 3242/2004, Α’ 102/24.4.2004).  

 
          Με απόφαση του Πρωθυπουργού που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως, µπορεί να µεταβάλλεται η σειρά τάξης και ο τίτλος των υπουργείων10. 
 
 

4) Καθορισµός αρµοδιοτήτων των υπουργείων και µεταβίβασή τους 
 

 Καθορισµός Αρµοδιοτήτων. 
 
                    Με προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µε πρόταση του Πρωθυπουργού, 
καθορίζονται οι αρµοδιότητες κάθε υπουργείου. Με όµοια διατάγµατα µπορεί να 
µεταφέρονται αρµοδιότητες από υπουργείο σε υπουργείο, να καταργούνται ή να 
συγχωνεύονται υφιστάµενα και να αναστήνονται υπουργεία που έχουν καταργηθεί ή 
συγχωνευτεί µε το νόµο αυτό ή δυνάµει της προβλεπόµενης από αυτόν εξουσιοδότησης 
και να συγκροτούνται υφιστάµενες υπηρεσιακές µονάδες υπουργείου ή αυτοτελείς 
δηµόσιες υπηρεσίες σε νέο υπουργείο. Με όµοια διατάγµατα µεταφέρονται οι σχετικές 
υπηρεσίες και θέσεις προσωπικού και ρυθµίζονται όλα τα θέµατα που αναφέρονται στο 
άρθρο 3 του ν. 51/1975 (ΦΕΚ 125).  
 
          Με προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µε πρόταση των Υπουργών 
Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοικήσεως και Αποκέντρωσης, Οικονοµίας και Οικονοµικών 
και του αρµόδιου κατά περίπτωση υπουργού εγκρίνονται οι οργανισµοί των υπουργείων 
ή νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, ως προς το περιεχόµενο των οποίων έχει 
εφαρµογή το άρθρο 2 του ν. 51/1975 (ΦΕΚ 125). Οι οργανισµοί αυτοί µπορούν να 
τροποποιούνται µε όµοιο διάταγµα. [Με το δεύτερο εδάφιο της § 6 του άρθ. 6 του Ν. 
2026/1992 (ΦΕΚ Α 43) προβλέπεται η κατάργηση των διατάξεων της παρ. αυτής µετά 
την έκδοση των κατά την παρ. 1 του παρόντος οργανισµών]. 
 
           Με προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µε πρόταση του Πρωθυπουργού και 
του αρµόδιου υπουργού, µπορεί να καθορίζονται και κατά τροποποίηση των ισχυουσών 
διατάξεων ο βαθµός της εποπτείας καθώς και ο τρόπος και η διαδικασία άσκησής της 
πάνω στα νοµικά πρόσωπα του δηµόσιου τοµέα, εκτός των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης, των δηµοτικών και κοινοτικών νοµικών προσώπων και των συνδέσµων 
δήµων και κοινοτήτων, είτε για καθένα από αυτά είτε κατά οµάδες. 
 
          Με απόφαση του Πρωθυπουργού, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως, ορίζεται η έδρα του Υπουργείου Αιγαίου11. Σήµερα η έδρα αυτή είναι η 
Μυτιλήνη του νοµού Λέσβου. 
 
 
 

                                                 
10 Βλ. άρθρο 23 του ν.1558/1985. 
11 Βλ. άρθρο 24 του ν.1558/1985. 
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 Μεταβίβαση Αρµοδιοτήτων. 
 

Οι υπουργοί, αναπληρωτές και υφυπουργοί µπορούν µε απόφασή τους, που 
δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, να µεταβιβάζουν στο γενικό 
γραµµατέα του υπουργείου, σε γενικούς γραµµατείς που προΐστανται γενικών 
γραµµατειών, σε ειδικούς γραµµατείς, σε διευθυντές και γενικά σε προϊστάµενους 
υπηρεσιακών µονάδων ορισµένες αρµοδιότητές τους ή το δικαίωµα να υπογράφουν κατά 
περίπτωση "µε εντολή υπουργού" ή "µε εντολή υφυπουργού". Τη δυνατότητα 
µεταβίβασης προς τους προϊστάµενους υπηρεσιών που ενδεχόµενα υπάγονται σ' αυτούς ή 
στον προϊστάµενο του πολιτικού γραφείου τους έχουν και οι αντιπρόεδροι της 
Κυβέρνησης, ο αναπληρωτής υπουργός του Πρωθυπουργού και ο υφυπουργός στον 
πρωθυπουργό, καθώς και οι υπουργοί χωρίς χαρτοφυλάκιο. Ως προϊστάµενοι 
υπηρεσιακών µονάδων, κατά το εδάφιο α’ της § 1 του άρθρου 28 του νόµου 1558/1985  
θεωρούνται και οι αρχηγοί επιτελείων των ενόπλων δυνάµεων, της ελληνικής 
αστυνοµίας, του λιµενικού και του πυροσβεστικού σώµατος, καθώς και οι διοικητές 
µεγάλων µονάδων των ενόπλων δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας. 
 
          Σε περίπτωση έκδοσης διοικητικής πράξης µε βάση την § 1 του άρθρου 28 του 
νόµου 1558/1985 πρέπει να αναφέρεται στο προοίµιο η εξουσιοδοτική πράξη. 
 
          Η απόφαση µεταβίβασης αρµοδιότητας ή του δικαιώµατος υπογραφής κατά την  § 
1 του άρθρου 29 του νόµου 1558/1985 εξακολουθεί να ισχύει µέχρι την ανάκλησή της 
από το αρµόδιο όργανο, και αν αυτός που την εξέδωσε παύσει να υπάρχει12. 
 

B. Το Υπουργικό Συµβούλιο. 
 

1. Σύνθεση 
 

          Το Υπουργικό Συµβούλιο  είναι το συλλογικό όργανο του κράτους το οποίο 
αποτελείται από τους υπουργούς, οι οποίοι αποτελούν τα µέλη του, υπό την προεδρία του 
Πρωθυπουργού.   

 
 
2. Τα Μέλη της Του Υπουργικού Συµβουλίου 

 
i) Ο Πρωθυπουργός 

 
1) Νόµιµα προσόντα 

 
           Το άρθρο 81, § 2 του Συντάγµατος, απαιτεί από τον Πρωθυπουργό να διαθέτει 
απλώς τα κατά το άρθρο 55 του Συντάγµατος, προσόντα βουλευτή. Με βάση, λοιπόν, τον 
συνδυασµό των άρθρων 55 και 81 § 2 του Συντάγµατος, ο Πρωθυπουργός πρέπει, κατά 
την ηµέρα του διορισµού του, να έχει συµπληρώσει το εικοστό πέµπτο έτος της ηλικίας 
του, να είναι Έλληνας πολίτης, να είναι ικανός για δικαιοπραξία και να µην έχει στερηθεί 
τα πολιτικά του δικαιώµατα µε αµετάκλητη απόφαση ποινικού δικαστηρίου13. Εξάλλου ο 
Πρωθυπουργός δεν µπορεί κατά το άρθρο 89 § 4 του Συντάγµατος να διορισθεί 

                                                 
12 Βλ. άρθρο 29  του ν.1558/1985. 
13 Βλ. Γεωργόπουλο , «Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1990 & Βενιζέλος Ε., όπ. παρ., σελ.432.  
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δικαστικός λειτουργός, εκτός φυσικά της περιπτώσεως του άρθρου 37 § 3 του 
Συντάγµατος, στην οποία ο Πρωθυπουργός διορίζεται από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας 
ένας εκ των προέδρων των Ανώτατων ∆ικαστηρίων της χώρας.   
 
 

2) Ζητήµατα που αφορούν τα ‘‘νόµιµα προσόντα’ για την κτήση’’ 
της πρωθυπουργικής ιδιότητας 

 
          Όσον αφορά το θέµα των «νόµιµων προσόντων» για την κτήση της 
πρωθυπουργικής ιδιότητας, ανακύπτουν δύο ζητήµατα µε σηµαντική πρακτική σηµασία: 
α. εάν η ιδιότητα  του «αρχηγού του κόµµατος» συνιστά απαραίτητο προσόν για την 
πρωθυπουργοποίηση και β. εάν η βουλευτική ιδιότητα αποτελεί το απαραίτητο προσόν 
για την πρωθυπουργοποίηση.  
 
           Τα ζητήµατα της «αρχηγικής» και «βουλευτικής» ιδιότητας µπορούν να 
συστηµατοποιηθούν στο πλαίσιο του γράµµατος και της λογικής του άρθρου 37 µε βάση 
δύο εκδοχές:   
 

a. Πρώτη εκδοχή είναι εκείνη, κατά την οποία το πλειοψηφούν κόµµα 
διαθέτει αρχηγό. 

 
           Κατά την εκδοχή αυτή δύο είναι τα ενδεχόµενα:  
 

i. Το πρώτο ενδεχόµενο είναι ο αρχηγός του κόµµατος να είναι 
βουλευτής. Στην περίπτωση αυτή το Σύνταγµα (άρθρο 37 § 2), µε 
τεκµήριο ότι η κοινοβουλευτική οµάδα αυτόν θέλει ως 
πρωθυπουργό, υποχρεώνει τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας να του 
αναθέσει την εντολή σχηµατισµού κυβέρνησης ή την διερευνητική 
εντολή.  

 
ii. Το δεύτερο ενδεχόµενο είναι ο αρχηγός του κόµµατος να µην είναι 

βουλευτής. Τότε το Σύνταγµα δεν συνάγει πλέον τη βούληση της 
κοινοβουλευτικής οµάδας υπέρ της πρωθυπουργοποίησης του 
αρχηγού της. Γι’ αυτό και δεν επιτρέπει στον Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας να δώσει απευθείας εντολή σχηµατισµού κυβέρνησης 
ή διερευνητική εντολή στον µη βουλευτή-αρχηγό του κόµµατος, 
πριν από την απόφαση της κοινοβουλευτικής οµάδας (άρθρο 37 § 
4). Και αυτό είναι εύλογο, διότι αν µεν ήταν υποψήφιος και δεν 
εξελέγη, έχει αποδοκιµαστεί από το Εκλογικό Σώµα, ενώ αν δεν 
ήταν υποψήφιος, δεν είχε υπέρ του το τεκµήριο της λαϊκής 
νοµιµοποίησης. Στις περιπτώσεις αυτές, ο Πρόεδρος της 
∆ηµοκρατίας οφείλει να δώσει εντολή ή διερευνητική εντολή στο 
πρόσωπο, που η κοινοβουλευτική οµάδα θα του υποδείξει είτε 
δηλαδή στον αρχηγό – µη βουλευτή, είτε σε άλλο πρόσωπο, µέλος ή 
µη της Βουλής.14    

 
    

                                                 
14 Βλ. Τσάτσο ∆. «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1992 ,σελ. 284. 
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b. ∆εύτερη εκδοχή είναι εκείνη κατά την οποία το κόµµα δεν έχει ούτε 
αρχηγό, ούτε εκπρόσωπο. Εφόσον το κόµµα δεν διαθέτει αρχηγό, και πάλι 
το Σύνταγµα δεν αφήνει περιθώρια πρωτοβουλίας στον Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας. Ο Πρόεδρος υποχρεούται να αναθέσει την εντολή 
σχηµατισµού κυβέρνησης ή  την διερευνητική εντολή στο πρόσωπο που θα 
του υποδείξει η κοινοβουλευτική οµάδα του πλειοψηφούντος κόµµατος 
(άρθρο 37 § 4). Η κοινοβουλευτική οµάδα και πάλι προτείνει στον Πρόεδρο 
της ∆ηµοκρατίας µέλος, ή µη, της Βουλής, όπως και στην πρώτη 
περίπτωση, όταν δηλαδή το κόµµα διαθέτει αρχηγό15. 

                                   
 

3) Ασυµβίβαστα 
 
          Το άρθρο 81 § 3 του Συντάγµατος  απαγορεύει οποιαδήποτε επαγγελµατική  
δραστηριότητα των µελών της κυβέρνησης, δηλαδή και του πρωθυπουργού, και 
επιβάλλει την αναστολή της κατά τη διάρκεια άσκησης των καθηκόντων τους. Εξ άλλου, 
η § 4, του ίδιου άρθρου προβλέπει ότι ο νόµος µπορεί να καθιερώνει το ασυµβίβαστο του 
αξιώµατος του µέλους της κυβέρνησης και προς άλλα έργα. Με βάση αυτήν την 
τελευταία συνταγµατική πρόβλεψη, ο ν.1558/ 1985 επιβάλλει την αναστολή της άσκησης 
των καθηκόντων σε θέση νοµικού προσώπου του δηµόσιου τοµέα που κατέχει µέλος της 
κυβέρνησης, και άρα και ο Πρωθυπουργός, αναστολή που επέρχεται αυτοδικαίως από το 
διορισµό του στα κυβερνητικό αξίωµα. ∆εν επιτρέπεται, επίσης, µε το άρθρο 18 του ίδιου 
νόµου, στα µέλη της κυβέρνησης και άρα και στον Πρωθυπουργό, να συνάπτουν 
οποιασδήποτε µορφής σύµβαση µε το δηµόσιο  ή νοµικά πρόσωπα του δηµόσιου τοµέα, 
από την οποία προκύπτει  οποιοδήποτε όφελος γι’ αυτούς ή τρίτους, η δε απαγόρευση 
αυτή εκτείνεται και σε οποιασδήποτε µορφής εταιρία ή επιχείρηση στην οποία 
συµµετέχει  µέλος της κυβέρνησης ως κύριος µέτοχος ή ως οµόρρυθµος, ετερόρρυθµος ή 
περιορισµένης ευθύνης εταίρος ή διατηρεί την ιδιότητα ανώτατου διοικητικού στελέχους. 
Τέλος, το άρθρο 18 § 3,του ανωτέρω νόµου, ορίζει ότι η παράβαση των διατάξεων αυτών 
συνεπάγεται την ακυρότητα των σχετικών πράξεων και την ευθύνη των  µελών της 
κυβέρνησης κατά τις διατάξεις του νόµου 1558/1985 και του άρθρου 86 του Συντάγµατος 
περί ευθύνης των υπουργών16. 
 
 

4) Αρµοδιότητες 
 
          Ο Πρωθυπουργός  είναι το σηµαντικότερο όργανο της κυβέρνησης, της οποίας τη 
σύνθεση προτείνει στον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας και ουσιαστικά καθορίζει µόνος του. 
Οι αρµοδιότητές του Πρωθυπουργού καθορίζονται από το Σύνταγµα και από τους 
νόµους. Κατά το Σύνταγµα, ο Πρωθυπουργός, α. προτείνει στον Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας τον διορισµό και την παύση των λοιπών µελών της κυβέρνησης, υπουργών, 
υφυπουργών και Αντιπρόεδρων της κυβέρνησης (άρθρο 37 § 1), β. προσυπογράφει τα 
διατάγµατα για την απαλλαγή της κυβέρνησης από τα καθήκοντά της (άρθρο 38 § 1), γ. 
προσυπογράφει τα διατάγµατα για τη διάλυση της Βουλής και τα διατάγµατα για την 
προκήρυξη βουλευτικών εκλογών (άρθρο 41). Ο Πρωθυπουργός, µόνος του ορίζει τον 
αναπληρωτή του, εφόσον βέβαια δεν υπάρχει Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης και 
παρίσταται ανάγκη (άρθρο 81 § 5), αναθέτει στους υπουργούς άνευ χαρτοφυλακίου τις 

                                                 
15 Βλ. Τσάτσο ∆., όπ. παρ.σελ.285  
16 Βλ. άρθρο 18,  ν.1558/1985 &  Γεωργόπουλο , όπ. παρ 
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αρµοδιότητες που ασκούν (άρθρο 81 § 1 εδ. β`) και, από κοινού µε τον οικείο υπουργό, 
αναθέτει τις αρµοδιότητές τους στους υφυπουργούς (άρθρο 83 § 2). 
 
       Εξάλλου σύµφωνα µε το Σύνταγµα και το άρθρο 10 του ν. 1558/1985 οι 
αρµοδιότητες του πρωθυπουργού είναι οι ακόλουθες:  
 

i. Εξασφαλίζει ως ατοµικό όργανο κατά το άρθρο 82 § 2 του 
Συντάγµατος, την ενότητα της κυβέρνησης και κατευθύνει τις 
ενέργειές της και τις ενέργειες των δηµόσιων γενικά υπηρεσιών για 
την εφαρµογή της κυβερνητικής πολιτικής. 

 
ii.  Προσδιορίζει επακριβώς την κυβερνητική πολιτική στα πλαίσιο 

των αποφάσεων του Υπουργικού συµβουλίου. 
 

iii. Συντονίζει την εφαρµογή της κυβερνητικής πολιτικής. 
 

iv. Επιλύει τις διαφωνίες ανάµεσα στους υπουργούς. 
 

v. Εκπροσωπεί την κυβέρνηση και προεδρεύει στο Υπουργικό 
Συµβούλιο. 

 
vi. Εποπτεύει την εφαρµογή των νόµων από τις υπηρεσίες του 

δηµόσιου τοµέα και τη λειτουργία τους προς το συµφέρον του 
κράτους και των πολιτών. 

 
vii. ∆ίνει την άδεια για την δηµοσίευση στη Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως κάθε κειµένου, του οποίου η δηµοσίευση αυτή 
προβλέπεται από νόµο.  

 
viii. Μεταβάλλει τη σειρά προβαδίσµατος των υπουργείων καθώς και 

τον τίτλο τους17. 
 

ix. Ασκεί κάθε άλλη αρµοδιότητα που προβλέπουν το Σύνταγµα και οι 
νόµοι.  

 
 

5) Αναπλήρωση 
 
          Σε περίπτωση προσωρινής αδυναµίας, απουσίας ή κωλύµατος, του Πρωθυπουργού 
να ασκήσει τα καθήκοντά του τον αναπληρώνει, ο υπουργός που έχει διοριστεί 
αντιπρόεδρος της κυβέρνησης (ή ο πρώτος αντιπρόεδρος, αν έχουν διοριστεί 
περισσότεροι), ή, αν δεν υπάρχει αντιπρόεδρος, ο υπουργός τον οποίο όρισε ο 
πρωθυπουργός ως προσωρινό αναπληρωτή του σύµφωνα µε το άρθρο 81 § 5 του 
Συντάγµατος. Αν δεν έχει γίνει ad hoc ορισµός αναπληρωτή, τον Πρωθυπουργό 
αναπληρώνει υπουργός κατά τη σειρά προβαδίσµατος, όπως αυτή προβλέπεται στον νόµο 
περί Υπουργικού Συµβουλίου18, δηλαδή µε την σήµερα ισχύουσα σειρά προβαδίσµατος ο 
υπουργός Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης . 
                                                 
17 Βλ. Φλογαίτη Σπ. «Το Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο», σελ. 81 
18 Βλ. άρθρο 12, ν.1558/1985 & Ράικος Αθ., «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1990 , σελ.779 &  ∆ηµητρόπουλο Α., 
όπ. παρ., σελ.241 § 578 & 579. 
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          Θα πρέπει, πάντως, να γίνει δεκτό, αν και δεν υπάρχει ρητή µνεία στο άρθρο 81 § 5 
του Συντάγµατος, ότι ο αναπληρωτής του Πρωθυπουργού δεν επιτρέπεται να προκαλέσει 
την έκδοση ρυθµιστικού διατάγµατος µε καίριες συνέπειες για την ίδια την υπόσταση ή 
φυσιογνωµία της κυβέρνησης.  Εδώ, υπάγονται ο διορισµός ή η παύση υπουργού, ή η 
διάλυση της Βουλής µε κυβερνητική πρωτοβουλία19.  
 
 

6) Πολιτικό Γραφείο 
 

         Το πολιτικό γραφείο του πρωθυπουργού  αποτελεί τον κρίσιµο µηχανισµό 
υποστήριξης του δύσκολου ρόλου του πρωθυπουργού, ο οποίος είναι το αποφασιστικό 
κέντρο  της πολυπληθούς και διαφοροποιηµένης κυβέρνησης. 
 
          Σύµφωνα µε το ισχύον θεσµικό πλαίσιο20 οι υπηρεσίες που υπάγονται άµεσα στον 
πρωθυπουργό είναι το πολιτικό γραφείο του πρωθυπουργού, η γραµµατεία του 
Υπουργικού Συµβουλίου, η κεντρική, ήδη εθνική, υπηρεσία πληροφοριών (ΕΥΠ) και η 
κεντρική νόµο- παρασκευαστική επιτροπή. 
 
          Ειδικότερα, όσον αφορά το πολιτικό γραφείο του πρωθυπουργού, ο ν.1299/1982 για 
την «οργάνωση των υπηρεσιών πρωθυπουργού» προβλέπει ότι αυτό αποτελεί αυτοτελή 
δηµόσια υπηρεσία µε κεντρικό αντικείµενο λειτουργίας την «άµεση υποβοήθηση και 
εξυπηρέτηση του πρωθυπουργού στην άσκηση των αρµοδιοτήτων του». 
 

Για το σκοπό αυτό το πολιτικό γραφείο του πρωθυπουργού  διαρθρώνεται από τις 
εξής επιµέρους υπηρεσίες: το ιδιαίτερο γραφείο του πρωθυπουργού, το Νοµικό Γραφείο, 
το ∆ιπλωµατικό Γραφείο, το Οικονοµικό Γραφείο, το Στρατιωτικό Γραφείο, το Γραφείο 
Ασφαλείας του πρωθυπουργού και το Γραφείο τύπου, που δεν προβλέπεται από το νόµο 
αλλά συστήθηκε αργότερα µε απόφαση του πρωθυπουργού (Ε.τ.Κ Β’ 790/11.11.1986). 
 
         Εκτός των διευθυντών των επιµέρους γραφείων, του συνόλου των υπηρεσιών του 
πολιτικού γραφείου προΐσταται ο Γενικός ∆ιευθυντής, ο οποίος αποτελεί και τον άµεσο 
βοηθό του πρωθυπουργού και αναδεικνύεται σε γενικό συντονιστικό όργανο. Ειδικότερα, 
ο προϊστάµενος του Πολιτικού Γραφείου έχει τις εξής αρµοδιότητες: 
 

i. Είναι άµεσος βοηθός του πρωθυπουργού στη διεκπεραίωση των 
εντολών του 

 
ii. Παρακολουθεί την εφαρµογή των αποφάσεων και οδηγιών του 

 
iii. Έχει γενική εποπτεία των υπηρεσιών του προσωπικού του 

Πολιτικού Γραφείου. 
 
          Προκύπτει, έτσι, από την οργάνωση του πολιτικού γραφείο του πρωθυπουργού  και 
των απασχολούµενων σε αυτό συµβούλων και συνδέσµων του µε επιµέρους τοµείς ή 
κατηγορίες της κυβερνητικής δράσης, ότι αυτό συνιστά παράλληλη διαδικασία µε τα 
συλλογικά κυβερνητικά όργανα, τους τυχόν αντιπροέδρους της κυβέρνησης, τους 

                                                 
19 Βλ. Χρυσόγονο Κ., όπ. παρ, σελ. 550. 
20 Βλ. νόµο 1558/1985 
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υπουργούς συντονιστές και τοµεάρχες της κυβερνητικής δράσης. Το πρωθυπουργικό 
επιτελείο συµβάλλει, ουσιαστικά στη ενίσχυση της θέσης του πρωθυπουργού και η 
ενεργοποίηση του στην κυβερνητική διαδικασία αποτελεί εκδήλωση της ανάδειξης του 
πρωθυπουργού ως primus solus, αποφασιστικού κέντρου δύναµης και επιρροής εντός της 
εκτελεστικής εξουσίας και του ανάλογης µορφής ηµιπροεδρικού τύπου διακυβέρνησης 
που είναι πιθανό αυτός να υιοθετεί. 
 
          Εκείνο που διαφαίνεται, ωστόσο, τόσο από τη διάρθρωση και λειτουργία όσο και 
από τη στελέχωση του πολιτικού γραφείου , είναι ότι αυτό επιτελεί περισσότερο το έργο 
ενός προσωπικού πολιτικού γραφείου του πρωθυπουργού, στο οποίο συναθροίζονται 
άτοµα του στενού περιβάλλοντος και της εµπιστοσύνης του και λιγότερο το νευραλγικό 
επιτελικό κέντρο επεξεργασίας, συντονισµού και αξιολόγησης της δηµόσιας πολιτικής. 
Το επιτελικό ή στρατηγικό αυτό έλλειµµα στο κορυφαίο κυβερνητικό επίπεδο, παρά τη 
συγκέντρωσης αποφασιστικής εξουσίας και επιρροής σε αυτό, είναι µοιραίο να επιδρά 
αρνητικά στην αποτελεσµατικότητα και το συντονισµό της κυβερνητικής πολιτικής, 
γενικότερα. Ένα από τα παράδοξα της κυβερνητικής πραγµατικότητας είναι και αυτό 
ακριβώς: η γενική τάση για ενίσχυση της εξουσίας του πρωθυπουργού  δεν συνοδεύεται 
και από ανάλογη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της κυβερνητικής πολιτικής, της 
συνοχής και του συντονισµού της κυβερνητικής δράσης. Η αναντιστοιχία αυτή οφείλεται, 
βέβαια, κατά κύριο λόγο στην πολυπλοκότητα των δηµοσίων προβληµάτων και των 
συνθηκών διαµόρφωσής τους, αλλά και στο περιεχόµενο των επιδιωκόµενων πολιτικών. 
Εκτός, όµως, των ουσιαστικών αυτών όρων και συντελεστών, δεν είναι καθόλου 
αµελητέα η συµβολή στην «κυβερνητική νόσο», που παρατηρείται σε κυβερνήσεις 
διαφορετικών πολιτικών αποχρώσεων, του σχεδιαστικού, στρατηγικού ελλείµµατος στο 
κέντρο ή την κορυφή του κυβερνητικού µηχανισµού. Ο εκφυλισµός του πολιτικού 
γραφείου του πρωθυπουργού σε προσωπικό γραφείο του κορυφαίου πολιτικού παράγοντα 
της χώρας και η αδυναµία µετεξέλιξης του σε επιτελικό κέντρο υποστήριξης της 
κυβερνητικής πολιτικής σφαιρικά αποτελεί το πάγιο σχεδόν, γνώρισµα των 
µεταδικτακτορικών κυβερνήσεων στην Ελλάδα και ουσιώδη λόγο του συντονιστικού 
παραδόξου της κυβερνητικής πολιτικής. 
 
          Με βάση τη διεθνή εµπειρία και τις σχετικές προτάσεις, µπορεί, συνεπώς, να  
υποστηριχθεί ότι η αναδιοργάνωση όχι απλά των υπηρεσιών του πρωθυπουργού, αλλά 
του κυβερνητικού µηχανισµού σε κεντρικό επίπεδο προς την κατεύθυνση της ενίσχυσης 
για στρατηγική θεώρηση, συστηµατική ανάλυση και επεξεργασία δηµόσιας πολιτικής, θα 
µπορούσε να συντελεστεί µε τη συγκρότηση ολοκληρωµένης υπηρεσίας προεδρίας της 
κυβέρνησης. Στο πλαίσιο της υπηρεσίας αυτής είναι προφανές ότι θα 
συµπεριλαµβανόταν όχι µόνο το προσωπικό πολιτικό γραφείο του πρωθυπουργού  αλλά 
και η αναδιαρθρωµένη γραµµατεία της κυβέρνησης καθώς επίσης και µία µονάδα ή 
διαδικασία ανάλυσης και σχεδιασµού πολιτικής στην οποία θα εντασσόταν επιµέρους 
ειδικοί σύµβουλοι και επιστηµονικοί συνεργάτες του πρωθυπουργού εκ παραλλήλου µε 
κορυφαία στελέχη της διοίκησης. Στο ίδιο πλαίσιο θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να 
ενταχθεί η υπηρεσία τύπου, πληροφοριών και επικοινωνίας αλλά και η εποπτεία της 
δηµόσιας διοίκησης.     
 
          Συµπερασµατικά µπορεί να παρατηρηθεί ότι, εφόσον η γενική τάση για την 
ενίσχυση της θέσης του πρωθυπουργού εντός του πολιτικού συστήµατος διατηρηθεί, 
αυτό λογικά συνεπάγεται την ανάγκη ενίσχυση της κυβερνητικής ικανότητας στο επίπεδο 
αυτό µε τη σύσταση και ενεργοποίηση αναλόγου χαρακτήρα µεθόδων, διαδικασιών και 
οργάνων. Ούτως ή άλλως, η ανάγκη αυτή προξενείτε, επίσης και από την αυξανόµενη 
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συνθετότητα των προβληµάτων στον εγχώριο και διεθνή χώρο, όπου κυριαρχεί ο 
«σιδηρούς νόµος» της ροπής προς την εκτελεστικότητα και τη γραφειοκρατία21.        
 
 

ii) Οι Υπουργοί 
 

1) Προσόντα  
 
          Το άρθρο 81 § 2, απαιτεί από τους υπουργούς να διαθέτουν απλώς τα κατά το 
άρθρο 55 του Συντάγµατος, προσόντα βουλευτή, άρα όχι και να είναι βουλευτές. Στην 
πράξη, πάντως, οι κυβερνήσεις από το 1975 και µετά περιλαµβάνουν ορισµένους 
εξωκοινοβουλευτικούς, αλλά η συντριπτική πλειοψηφία των υπουργών είναι βουλευτές. 
Με βάση, λοιπόν, τον συνδυασµό των άρθρων 55 και 81 § 2 του Συντάγµατος., ο 
υπουργός πρέπει, κατά την ηµέρα του διορισµού του, να έχει συµπληρώσει το εικοστό 
πέµπτο έτος της ηλικίας, να είναι Έλληνας πολίτης, να είναι ικανός για δικαιοπραξία και 
να µην έχει στερηθεί τα πολιτικά του δικαιώµατα µε αµετάκλητη απόφαση ποινικού 
δικαστηρίου22. Αν στερηθεί µεταγενέστερα κάποιο από τα προσόντα αυτά ανακύπτει 
συνταγµατική υποχρέωση του πρωθυπουργού να προτείνει στο Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας την έκδοση διατάγµατος για την παύση του, σύµφωνα µε το άρθρο 37 § 1 
του Συντάγµατος. Από την αναφορά εξάλλου του άρθρου 81 § 2 µόνο στο άρθρο 55, και 
όχι στα άρθρα 56-57 Συντάγµατος, συνάγεται εξ αντιδιαστολής ότι τα βουλευτικά 
κωλύµατα δεν εφαρµόζονται  στους υπουργούς, ενώ για τα ασυµβίβαστα ισχύει ιδιαίτερη 
ρύθµιση.              
 

2)  Ασυµβίβαστα 
 
          Το άρθρο 81 § 3 του Συντάγµατος  απαγορεύει οποιαδήποτε επαγγελµατική  
δραστηριότητα των µελών της κυβέρνησης, δηλαδή των υπουργών, και επιβάλλει την 
ανατολή της κατά τη διάρκεια άσκησης των καθηκόντων τους. Εξ άλλου, η § 4, του ίδιου 
άρθρου προβλέπει ότι ο νόµος µπορεί να καθιερώνει το ασυµβίβαστο του αξιώµατος του 
υπουργού και προς άλλα έργα. Με βάση αυτήν την τελευταία συνταγµατική πρόβλεψη, ο 
ν.1558/1985 επιβάλλει την αναστολή της άσκησης των καθηκόντων οποιασδήποτε θέσης 
νοµικού προσώπου του δηµόσιου τοµέα που κατέχει µέλος της κυβέρνησης, αναστολή 
που προέρχεται αυτοδικαίως από το διορισµό του στα κυβερνητικό αξίωµα.23.Επίσης, 
επιβάλλει την  απαγόρευση σύναψης συµβάσεων µε το δηµόσιο ή µε τα νοµικά πρόσωπα 
του δηµόσιου τοµέα, από τις οποίες γεννάται όφελος υπέρ του υπουργού ή τρίτων (άρθρο 
18).   
 
          Ζήτηµα γεννάται αν µπορεί να διοριστεί υπουργός ο Έλληνας πολίτης που εµπίπτει 
στο κώλυµα του άρθρου 56 § 4 του Συντάγµατος (πολιτικοί ή στρατιωτικοί υπάλληλοι 
που έχουν κατά το νόµο αναλάβει την υποχρέωση να παραµείνουν στην υπηρεσία τους 
για ορισµένο χρόνο, όσο διαρκεί η υποχρέωση αυτή). Ορθότερη είναι η στενή ερµηνεία. 
Ότι, δηλαδή η § 2  του άρθρου 81 παραπέµπει µόνο στο  άρθρο 55 για τα προσόντα που 
έχει ο υποψήφιος υπουργός. ∆εν λέει ότι στο πρόσωπό του δεν πρέπει να συντρέχει και 
άλλος λόγος που θα κώλυε την υποψηφιότητά του και την ανάδειξη του ως βουλευτή. 
Συνεπώς, ο πολιτικός υπάλληλος και ο στρατιωτικός που εµπίπτει στη εξαίρεση του 
                                                 
21 Βλ. Μακρυδηµήτρη Α., «Η οργάνωση της κυβέρνησης: Ζητήµατα συνοχής και διαφοροποίησης», 1992, σελ. 
141. 
22 Βλ. Γεωργόπουλο , όπ. παρ.& Βενιζέλος Ε., όπ. παρ. σελ.432.  
23 Βλ. Χρυσόγονο Κ., όπ. παρ. σελ. 542.  
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άρθρου 56 § 4, δύναται να ορισθεί υπουργός, κατά την διάρκεια δε των καθηκόντων του 
αυτών αναστέλλεται η αντίστοιχη επαγγελµατική του δραστηριότητα, σύµφωνα µε το 
άρθρο 81 § 3 του Συντάγµατος.                
 
          Πρέπει ακόµη να σηµειωθεί ότι ειδικό κώλυµα συµµετοχής στην κυβέρνηση ιδρύει 
το άρθρο 59 § 4 του Συντάγµατος για τους εν ενεργεία δικαστικούς λειτουργούς, οι 
οποίοι πρέπει πρώτα να παραιτηθούν από το λειτούργηµά τους. Στην προκείµενη 
περίπτωση, δεν µπορεί να εφαρµοστεί η § 3 του άρθρου 81 του Συντάγµατος, ότι δηλαδή 
αναστέλλεται η επαγγελµατική δραστηριότητα κατά την διάρκεια ασκήσεως των 
υπουργικών καθηκόντων, δοθέντος ότι η διάταξη του άρθρου 89 §  4 είναι ειδική. 
 
 

3)  Αρµοδιότητες 
 
          Κάθε υπουργός ασκεί τις αρµοδιότητες που ορίζει ο νόµος 1558/1985 στο άρθρο 
16. Ο υπουργός είναι το µέλος του Υπουργικού Συµβουλίου που προΐσταται ενός 
µεγάλου τοµέα της δηµόσιας διοίκησης, δηλαδή ενός υπουργείου, και προσυπογράφει τα 
διατάγµατα που αναφέρονται σε θέµατα υπαγόµενα στο Υπουργείο του. Είναι όµως 
δυνατό να προΐσταται κα περισσότερων του ενός Υπουργείου. Οι αρµοδιότητες κάθε 
υπουργείου καθορίζονται µε διατάγµατα που εκδίδονται µετά από πρόταση του 
πρωθυπουργού. Οι υπουργοί είναι µία ιδιαίτερη κατηγορία ανώτατων λειτουργών που 
ενεργούν άλλοτε ατοµικά, ως µονοπρόσωπα όργανα, άλλοτε ως µέλη συλλογικού 
οργάνου και άλλοτε σε σύµπραξη µε άλλον υπουργό24. Οι υπουργοί διορίζονται και 
παύονται µε προεδρικό διάταγµα προτεινόµενο και προσυπογραφόµενο από τον 
Πρωθυπουργό. Την παύση των υπουργών συνεπάγεται και η παύση της Κυβέρνησης ή 
παραίτηση ή αλλαγή από τα καθήκοντα του Πρωθυπουργού25.  
 
           Οι υπουργοί έχουν τις εξής αρµοδιότητες:  
 

i. Έχουν την ανώτατη διεύθυνση των υπηρεσιών που υπάγονται στο 
υπουργείο του οποίου προΐσταται και κατευθύνουν, συντονίζουν, 
εποπτεύουν και ελέγχουν την δράση του, καθώς και των υπαγόµενων 
σ’ αυτούς υπαλλήλων και δηµόσιων λειτουργών. 

 
ii. Εποπτεύουν, συντονίζουν και κατευθύνουν τις ενέργειες των 

διορισµένων στο υπουργείο τους υφυπουργών. 
 

iii. Ασκούν, σύµφωνα µε το Σύνταγµα και τον Κανονισµό της Βουλής, τη 
νοµοθετική πρωτοβουλία σε θέµατα της αρµοδιότητάς τους. 

 
iv. Προτείνουν την  έκδοση των κατά εξουσιοδότηση νόµου 

κανονιστικών και αναγκαίων για την εκτέλεση των νόµων 
διαταγµάτων της αρµοδιότητάς τους και   εκδίδουν τις κανονιστικές 
πράξεις που γίνονται µε βάση εξουσιοδότηση νόµου. 

 

                                                 
24 Βλ. Βενιζέλο Ε., όπ. παρ. σελ. 428 
25 Βλ. Παραρά Π., όπ. παρ.  σελ. 24 
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v. Ασκούν κάθε άλλη αρµοδιότητα που τους παρέχει το Σύνταγµα και   ο 
νόµος ή τους αναθέτει ο πρωθυπουργός βάσει του Συντάγµατος ή 
νόµου26.   

 
                      Οι υπουργοί αποτελούν την κορυφή της ιεραρχικής πυραµίδας του 
υπουργείου και είναι οι κύριοι διατάκτες και τα κατεξοχήν αποφασιστικά όργανα µε 
ευρύτατες αρµοδιότητες. Τέλος, οι υπουργοί αποτελούν τους ανώτατους πειθαρχικά 
προϊστάµενους όλων των υπαλλήλων του υπουργείου τους, κεντρικών ή περιφερειακών. 
∆εν είναι ιεραρχικώς ή πειθαρχικώς υφιστάµενοι κανενός άλλου οργάνου, αλλά µόνο 
πολιτικώς υπεύθυνοι έναντι του Πρωθυπουργού και της Βουλής, καθώς και αστικώς και 
ποινικώς υπεύθυνοι κατά τις ειδικές διατάξεις του Συντάγµατος και του περί ευθύνης των 
υπουργών νόµου27.                 
               
                                     

4)  Αναπλήρωση 
 
           Σε περίπτωση κωλύµατος ή απουσίας υπουργού, ο Πρωθυπουργός ορίζει άλλον  
υπουργό ή υφυπουργό ως αναπληρωτή. Αν ο Πρωθυπουργός δεν ορίσει αναπληρωτή  του 
υπουργού, τον αναπληρώνει  αναπληρωτής υπουργός ή υφυπουργός οικείου Υπουργείου 
κατά τη σειρά προβαδίσµατος του άρθρου 1 § 1 και 4 του νόµου 1558/1985. του 
Συντάγµατος. Αν δεν υπάρχει αναπληρωτής υπουργός ή υφυπουργός , τον αναπληρώνει 
άλλος υπουργός µε τη σειρά προβαδίσµατος του άρθρου 21 § 3 του νόµου 1558/1985. Αν 
ο υπουργός παύσει να υπάρχει, µέχρι το διορισµό νέου αναπληρώνεται σύµφωνα µε τα 
ανωτέρω (από τον αναπληρωτή υπουργό ή υφυπουργό του οικείου υπουργείου και σε 
περίπτωση µη ύπαρξης τοιούτων από άλλον υπουργό κατά τη σειρά προβαδίσµατος) .28. 
   
 

5) Κατηγορίες 
 

a) Αντιπρόεδρος Κυβέρνησης 
 

 Αρµοδιότητες 
 
          Ο συντακτικός νοµοθέτης προβλέπει το θεσµό του Αντιπροέδρου της κυβέρνησης 
στο άρθρο 81 § 1. Η ύπαρξή του δεν είναι υποχρεωτική κατά το Σύνταγµα. Όπως ορίζει η 
ανωτέρω διάταξη, µε διάταγµα που προκαλεί ο πρόεδρος της κυβέρνησης µπορεί να 
διοριστούν ένας  ή περισσότεροι από τους υπουργούς αντιπρόεδροι του Υπουργικού 
Συµβουλίου, καθώς ο αριθµός τους δεν καθορίζεται επίσης από το Σύνταγµα. Ο 
Αντιπρόεδρος της κυβέρνησης  είναι υπουργός, δηλαδή µέλος της κυβέρνησης και όταν 
δεν προΐσταται υπουργείου είναι  υπουργός επικρατείας. Εποµένως, η υπουργική ιδιότητα 
εµπεριέχεται στη ιδιότητα του αντιπροέδρου της κυβέρνησης. Ο υπουργός που διορίζεται 
ως  Αντιπρόεδρος της κυβέρνησης µπορεί να απαλλαγεί από τα υπουργικά του καθήκοντα 
µε προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται µετά από πρόταση του πρωθυπουργού. Πάντως, η 
απαλλαγή των αντιπροέδρων από τα υπουργικά τους καθήκοντα δεν συνεπάγεται 
αυτοµάτως και την απώλεια της ιδιότητας ως αντιπροέδρων, αφού δύναται να µην 
ασκούν τοιαύτα καθήκοντα. 
  

                                                 
26 Βλ. άρθρο 16, ν.1558/1985. 
27 Βλ. ∆αγτόγλου Π., «Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο», σελ. 508. 
28 Βλ. άρθρο 20, ν.1558/1985 
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         Οι Αντιπρόεδροι της κυβέρνησης ασκούν: 
 

i. Τις αρµοδιότητες που ορίζει  ο Πρωθυπουργός µε απόφασή του, 
που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Στους 
Αντιπροέδρους  της κυβέρνησης µπορεί να ανατεθούν και 
αρµοδιότητες, που ανήκουν σε υπουργείο άλλο από εκείνο που 
ενδεχοµένως προΐστανται. Στην περίπτωση αυτή προΐστανται 
των υπηρεσιών και του προσωπικού που ασκεί τις αντίστοιχες 
αρµοδιότητες. Με όµοια απόφαση µπορεί επίσης να τους 
ανατεθεί η εποπτεία ορισµένων τοµέων της κυβερνητικής 
δραστηριότητας. 

 
ii. Κάθε άλλη αρµοδιότητα, που ορίζει ο νόµος.  

 
iii. Όπου, σύµφωνα µε το νόµο, προβλέπεται η συµµετοχή 

Αντιπροέδρου  της κυβέρνησης σε συµβούλια ή επιτροπές, 
συµµετέχει σ’ αυτά κατά τη σειρά προβαδίσµατος, ο 
αρχαιότερος. Αν δεν υπάρχουν αντιπρόεδροι ή κωλύονται στα 
παραπάνω συµβούλια µετέχει υπουργός κατά τη σειρά 
προβαδίσµατος.  

 
iv. Όπου στην ισχύουσα νοµοθεσία προβλέπεται η άσκηση 

αποφασιστικής αρµοδιότητας από Αντιπρόεδρο  της κυβέρνησης ή 
πρόταση ή εισήγησή του, αν έχει διορισθεί αντιπρόεδρος, οι 
παραπάνω αρµοδιότητες ασκούνται κατά σειρά προβαδίσµατος. 
Αν δεν έχει διοριστεί ασκούνται από µόνο τον υπουργό, στον 
οποίο ανήκει η αρµοδιότητα αυτή29. 

 
v. Εκπροσωπούν τον Πρωθυπουργό στην Βουλή, τον βοηθά στην 

άσκηση των καθηκόντων του και εποπτεύουν ορισµένους τοµείς 
της κυβερνητικής δραστηριότητας, που η εποπτεία τους θα τους 
ανατεθεί από τον Πρωθυπουργό30. 

  
 

b) Αναπληρωτής Υπουργός 
                                                                                                                                                                                               

 Αρµοδιότητες 
 
          Το Σύνταγµα σιωπά για τον τρόπο καθορισµού των αρµοδιοτήτων των 
αναπληρωτών υπουργών. Ο νόµος ρυθµίζει τη θέση των αναπληρωτών υπουργών, οι 
οποίοι έχουν την υπουργική ιδιότητα και εποµένως είναι µέλη του Υπουργικού 
Συµβουλίου εκ του Συντάγµατος. Εκτός από τη συµµετοχή τους στο Υπουργικό 
Συµβούλιο, ασκούν πλήρως τις αρµοδιότητες του υπουργού στον τοµέα της ευθύνης 
τους, δηλαδή και την ανώτατη διεύθυνση των υπηρεσιών και τη νοµοθετική πρωτοβουλία 
και την κανονιστική αρµοδιότητα στον τοµέα αυτό31. Ο αναπληρωτής υπουργός 
διορίζεται σε θέση που εντάσσεται σε υπουργείο, του οποίου προΐσταται ήδη άλλος 
υπουργός ή ο Πρωθυπουργός ως υπουργός, ή παρά τω Πρωθυπουργό. Οι αρµοδιότητες 

                                                 
29 Βλ. άρθρο 15, ν.1558/1985. 
30 Βλ. Βενιζέλο Ε., όπ. παρ., σελ. 429 &∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ. 245 § 589. 
31 Βλ. . Βενιζέλο Ε., όπ. παρ. ,σελ. 431.  
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του αναπληρωτή υπουργού ορίζονται µε απόφαση του πρωθυπουργού που δηµοσιεύεται 
στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Οι αρµοδιότητες αυτές µπορούν να ανήκουν είτε 
στον Πρωθυπουργό είτε σε υπουργό προϊστάµενο υπουργείου. Η σειρά προβαδίσµατος  
των αναπληρωτών υπουργών είναι ανάλογη µε εκείνη των υπουργείων στα οποία έχουν 
διοριστεί (βλέπε ανωτέρω νόµο 1558/1985). Μεταξύ περισσοτέρων αναπληρωτών 
υπουργών του ίδιου υπουργείου προηγείται ο αρχαιότερος στο συγκεκριµένο υπουργείο 
και εφόσον έχουν διοριστεί ταυτόχρονα προηγείται εκείνος του οποίου το όνοµα 
βρίσκεται πρώτο στην πράξη διορισµού. Σε περίπτωση κωλύµατος ή απουσίας 
αναπληρωτή υπουργού, αυτός αναπληρώνεται από άλλο µέλος της κυβέρνησης ή 
υφυπουργό, τον οποίο ορίζει ο πρωθυπουργός. Αν δεν οριστεί αναπληρωτής, τις 
αρµοδιότητές του ασκεί ο υπουργός του οικείου υπουργείου32.   
 
 

c) Υπουργός Άνευ Χαρτοφυλακίου/ Υπουργός Επικρατείας 
 

 Αρµοδιότητες 
 

          Ο θεσµός του υπουργού άνευ χαρτοφυλακίου, όπως αναφέρονται στο άρθρο 81 του 
Συντάγµατος, αλλά και στην σχετική νοµοθεσία προ του άρθρου 79 του ν. 1943/1991 που 
χρησιµοποιεί τον όρο υπουργός επικρατείας, δηµιουργήθηκε στη χώρα µας από την 
ανάγκη υποβοήθησης του πρωθυπουργού33 και επιβλήθηκε στην συνταγµατική πρακτική. 
Ο θεσµός του υπουργού άνευ χαρτοφυλακίου προβλέφθηκε αρχικά από νόµο (1116/1918, 
«Περί ∆ιορισµού Υπουργού Άνευ χαρτοφυλακίου»). Οι υπουργοί άνευ χαρτοφυλακίου 
έχουν την υπουργική ιδιότητα, εποµένως είναι µέλη του Υπουργικού Συµβουλίου.  
 

Σύµφωνα µε το προ του ν. 1943/1991 καθεστώς οι υπουργοί άνευ χαρτοφυλακίου 
ασκούσαν τις αρµοδιότητες που καθόριζε ο πρωθυπουργός µε απόφασή του, που 
δηµοσιευόταν στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Οι αρµοδιότητες αυτές µπορούσαν να 
ανήκουν είτε στον πρωθυπουργό είτε σε υπουργό προϊστάµενο υπουργείου. Οι υπουργοί 
άνευ χαρτοφυλακίου δεν προΐσταντο υπουργείου και στον καθένα απ’ αυτούς ανατίθονταν 
συγκεκριµένα καθήκοντα ή αποστολές στο εξωτερικό. 
 
         Ο θεσµός αυτός είναι χρήσιµος, διότι αφενός µεν για ζητήµατα ιδιάζουσας 
σηµασίας αποφεύγεται µε τυπικό νόµο σύσταση ειδικού υπουργείου, µε όλες τις 
δυσµενείς για τη δηµόσια διοίκηση συνέπειες, ενώ συγχρόνως ιδιαίτερα προβλήµατα που 
προϋποθέτουν εξειδικευµένες γνώσεις θα µπορούσαν να αντιµετωπιστούν επιτυχέστερα 
από ειδικό ad hoc τεχνοκράτη που θα διοριζόταν ως υπουργός άνευ χαρτοφυλακίου µε 
συγκεκριµένες αρµοδιότητες που θα του ανέθετε ο Πρωθυπουργός µε απόφασή του34. Οι 
αρµοδιότητες που ανατίθενται σε υπουργό άνευ χαρτοφυλακίου από τον Πρωθυπουργό 
είναι πολύ πιθανό να ανήκουν σε κάποιο από τα υφιστάµενα υπουργεία, οπότε η σχετική 
κανονιστική πράξη του Πρωθυπουργού θα συνεπάγεται ουσιαστικά τροποποίηση του 
νόµου περί υπουργικού συµβουλίου ως προς την αρµοδιότητα των υπουργών (αυτόνοµη 
κανονιστική αρµοδιότητα του Πρωθυπουργού)35. 
 
          Την σειρά προβαδίσµατος των υπουργών άνευ χαρτοφυλακίου προσδιορίζει 
σύµφωνα µε τις ίδιες διατάξεις ο χρόνος διορισµού τους και αν έχουν διοριστεί 

                                                 
32 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ. 248, § 595. 
33 Που του ανατίθεται κατά το άρθρο 83 § 1 εδ. β΄του Συντάγµατος, της αρµοδιότητάς του. 
34 Βλ. Παραρά Π., όπ. παρ. σελ. 18 & . ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ. 248 § 596. 
35 Βλ. Βενιζέλο Ε., όπ. παρ., σελ.430 
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ταυτόχρονα προηγείται εκείνος του οποίου το όνοµα βρίσκεται πρώτο στην πράξη 
διορισµού. Τον υπουργό άνευ χαρτοφυλακίου  αναπληρώνει το µέλος της κυβέρνησης ή 
υφυπουργός που ορίζει ο Πρωθυπουργός. Αν δεν οριστεί αναπληρωτής, τις αρµοδιότητές 
του ασκεί ο  Πρωθυπουργός ή ο καθ’ ύλην αρµόδιος υπουργός36.  
 
        Με το άρθρο 79 του νεότερου ν. 1943/ 1991 ορίσθηκε ότι:  
 

1. Οι προβλεπόµενες από τις διατάξεις του άρθρου 22 § 2 περιπτ. β’ και 3 
του ν.1558/1985 θέσεις των υπουργών άνευ χαρτοφυλακίου  
µετατρέπονται σε θέσεις υπουργών επικρατείας. Τα µέλη της 
κυβέρνησης, που κατά την δηµοσίευση του νόµου κατείχαν θέσεις  
υπουργών άνευ χαρτοφυλακίου , µετονοµάσθηκαν σε  υπουργούς 
επικρατείας. 

 
2. Οι υπουργοί επικρατείας είναι µέλη του Υπουργικού Συµβουλίου και 

µπορεί να προΐστανται υπουργείου. Οι αρµοδιότητες των υπουργών 
επικρατείας που δεν προΐστανται υπουργείου καθορίζονται µε 
απόφαση του Πρωθυπουργού που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως. 

 
 

 Η συνταγµατικότητα θέσπισης θέσεως Υπουργού Επικρατείας  
 
           Σχετικά µε την ανωτέρω διάταξη του άρθρου 79 του ν. 1943/1991 και την 
πρόβλεψη του θεσµού του υπουργού  επικρατείας, προφανώς κατά µετάφραση από το 
γαλλικό «Ministres d’Etat», έχουν διατυπωθεί ορισµένες ενστάσεις 
αντισυνταγµατικότητας συνιστάµενες στο ότι µετονοµάζεται ένας θεσµός προβλεπόµενος 
από το ίδιο το Σύνταγµα. Η καθιερωµένη στο Σύνταγµα ορολογία, ως και θεσµοί µε 
αναµφισβήτητο περιεχόµενο, δεν µπορεί, σύµφωνα µε την άποψη αυτή, να 
τροποποιούνται µε κοινό νόµο. ∆ιαφορετικά, και ο όρος Βουλή που χρησιµοποιεί το 
Σύνταγµα θα µπορούσε να µετονοµαστεί µε νόµο, π.χ. σε «εθνική συνέλευση» ή «λαϊκή 
συνέλευση» ή «κογκρέσο». Ως αποτέλεσµα των προαναφερθέντων λόγων, ο θεσµός του 
υπουργού άνευ χαρτοφυλακίου αντισυνταγµατικώς καταργήθηκε, σύµφωνα µε την άποψη 
αυτή, αφού ως ελέχθη είχε ήδη οργανωθεί νοµοθετικά και προβλέπονταν οι σχετικές 
θέσεις. 
 
          Θεωρήθηκε, επίσης, ότι οι διατάξεις αυτές παραβιάζουν και τα άρθρα 81 § 1 και 83 
§ 1 του Συντάγµατος, µε την έννοια ότι εµποδίζουν τον πρωθυπουργό, αφού 
καταργήθηκαν οι σχετικές θέσεις, να διορίσει  προσωπικότητα µε ειδικές γνώσεις ως 
υπουργό άνευ χαρτοφυλακίου. Οι ρυθµίσεις του άρθρου 79 του ν.1943/1991 
αδρανοποιούν την εφαρµογή των παραπάνω συνταγµατικών διατάξεων που αναφέρονται 
στο θεσµό αυτό. Όµως, ο κοινός νόµος δεν µπορεί να καθιστά ανενεργείς 
συνταγµατικούς θεσµούς. Εφόσον λοιπόν, έχει εκδοθεί ο ειδικός νόµος που εξειδικεύει το 
άρθρο 81 §.1 εδ. δ’ του Συντάγµατος, αυτός δεν µπορεί πια να καταργηθεί. 
Τροποποιήσεις είναι δυνατές, εφόσον δεν θα καθιστούν αδρανείς τις συνταγµατικές 
διατάξεις. 
 

                                                 
36 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ.248 § 597 
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           Αφού, λοιπόν, σύµφωνα µε την άποψη αυτή, οι παραπάνω διατάξεις είναι 
αντισυνταγµατικές, µε το συλλογισµό που εξετάστηκε, συνεπάγεται ότι δεν µπορούν να 
εφαρµοστούν και εξακολουθεί έτσι να ισχύει, σύµφωνα και µε την νοµολογία του ΣτΕ, το 
προγενέστερο καθεστώς, επειδή θεωρείται ότι δεν καταργήθηκε η διάταξη του άρθρου 
22, εδ. β’ του ν.1558/1985 που προβλέπει τρεις θέσεις υπουργών άνευ χαρτοφυλακίου . 
Συνεπώς, ο Πρωθυπουργός µπορεί, µε βάση αυτήν την διάταξη, να ασκήσει την 
αρµοδιότητα που του παρέχει το άρθρο 83, § 1,εδ. β’, του Συντάγµατος.37. 
 
 

3. Αρµοδιότητες 
 
            Το Υπουργικό Συµβούλιο συνέρχεται όποτε το συγκαλέσει ο Πρωθυπουργός. Στη 
χώρα µας το Υπουργικό Συµβούλιο συνεδριάζει σπανιότερα απ’ ότι σε άλλα 
κοινοβουλευτικά πολιτεύµατα, ενώ στις συνεδριάσεις του συχνά µετέχουν και οι 
υφυπουργοί, παρότι τυπικά δεν είναι µέλη της κυβέρνησης.  
 

Οι αρµοδιότητες του Υπουργικού Συµβουλίου είναι οι εξής: 
 

 
a. Οι οριζόµενες στο ίδιο το Σύνταγµα (άρθρο 82, § 2 ) : 

 
i. Καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της χώρας σύµφωνα µε 

τους ορισµούς του Συντάγµατος και των νόµων. 
 

ii. Προτείνει και προσυπογράφει τα διατάγµατα που εκδίδονται µετά από 
πρότασή του. 

 
iii. Προτείνει την έκδοση πράξεων νοµοθετικού περιεχοµένου. 

 
iv. Αναπληρώνει τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας. 

 
v. ∆ιοικεί τις Ένοπλες ∆υνάµεις της Χώρας. 

 
 

b.  Οι οριζόµενες σε εκδοθέντες βάσει συνταγµατικής εξουσιοδότησης 
νόµους (νόµος 1558/1985) :   

 
i. Αποφασίζει για τα πολιτικά θέµατα γενικότερης σηµασίας. 

 
ii. Αποφασίζει για κάθε θέµα της αρµοδιότητας των άλλων συλλογικών 

κυβερνητικών οργάνων ή για κάθε θέµα της αρµοδιότητας ενός ή 
περισσότερων υπουργών που παραπέµπει σ’ αυτό ο Πρωθυπουργός. 
Οι σχετικές αποφάσεις του Υπουργικού Συµβούλιου υποκαθιστούν τις 
αποφάσεις των αρµόδιων οργάνων.  

 
iii. Παραπέµπει για επεξεργασία και λήψη αποφάσεων στα συλλογικά  

κυβερνητικά όργανα κάθε θέµα της κυβερνητικής πολιτικής, του 

                                                 
37 Βλ. Παραρά Π όπ. παρ. 19 
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οποίου, κατά την κρίση του, είναι ανάγκη να επιληφθούν, καθώς και 
καταργεί οποιαδήποτε απόφασή τους. 

 
iv. Ασκεί κάθε άλλη αρµοδιότητα που προβλέπουν οι νόµοι. 

 
          Το Υπουργικό Συµβούλιο δεν λειτουργεί µόνο ως ολοµέλεια, αλλά και σε επιτροπές 
υπουργών38. Οι επιτροπές αυτές ορίζονται είτε από το ίδιο το Υπουργικό Συµβούλιο είτε 
από τον Πρωθυπουργό. Στην πρώτη περίπτωση τους ανατίθενται αρµοδιότητες 
περιορισµένου υπηρεσιακού χαρακτήρα, ή η µελέτη ή παρακολούθηση ειδικών θεµάτων. 
Στην δεύτερη περίπτωση ο Πρωθυπουργός αναθέτει στις ειδικές επιτροπές από 
υπουργούς ή υφυπουργούς την µελέτη ειδικών θεµάτων και την εισήγησή τους ή την 
συλλογή στοιχείων ή πληροφοριών, ή την σύνταξη προγραµµάτων ή νοµοσχεδίων, 
αυτών. 
 
 

4. Γραµµατεία Υπουργικού Συµβουλίου 
 
Η γραµµατεία του Υπουργικού Συµβουλίου αποτελεί αυτοτελή δηµόσια υπηρεσία και 
υπάγεται απευθείας στον Πρωθυπουργό39. Στη γραµµατεία του Υπουργικού Συµβουλίου 
προΐσταται µετακλητός υπάλληλος της κατηγορίας α’ ειδικών θέσεων, ο οποίος φέρει τον 
τίτλο του Γραµµατέα του Υπουργικού Συµβουλίου. Ο διορισµός και η παύση του 
προσωπικού της γραµµατεία του Υπουργικού Συµβουλίου γίνεται µε απόφαση του 
πρωθυπουργού, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (άρθρο 7 του ν. 
1558/1985). 
 
          Με απόφαση του πρωθυπουργού ανατίθενται καθήκοντα αρµοδιότητας 
γραµµατείας  Υπουργικού Συµβουλίου σε πανεπιστηµιακούς λειτουργούς ή στο κύριο 
προσωπικό του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, παράλληλα ή µη µε την άσκηση των 
κύριων καθηκόντων τους. Με ίδια απόφαση ανατίθενται παρόµοια καθήκοντα σε 
δικαστικούς λειτουργούς παράλληλα µε την άσκηση των κύριων καθηκόντων τους.. 
 
          Με διάταγµα, που αποτελεί τον οργανισµό της Γραµµατείας του Υπουργικού 
Συµβουλίου και εκδίδεται, µετά από πρόταση του Πρωθυπουργού και δηµοσιεύεται στην 
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ρυθµίζεται, χωρίς κανένα περιορισµό από τις ισχύουσες 
διατάξεις, κάθε θέµα σχετικό µε την οργάνωση, τη σύνθεση, τη λειτουργία και τις 
αρµοδιότητες της γραµµατείας του Υπουργικού Συµβουλίου40. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
38 Βλ. & Σπηλιωτόπουλο Ε., «Παραδόσεις ∆ιοικητικού ∆ικαίου», σελ.175. 
39 Βλ. Φλογαίτη Σπ., όπ. παρ., σελ. 82 
40 Βλ. άρθρο 7 του νόµου 1558/1985. 
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C. Υφυπουργοί  
 

a) Προσόντα 
 
          Το άρθρο 81 § 2 του Συντάγµατος, απαιτεί από τους υφυπουργούς να διαθέτουν 
απλώς τα κατά το άρθρο 55 του Συντάγµατος, προσόντα βουλευτή, άρα όχι και να είναι 
βουλευτές. Στην πράξη οι κυβερνήσεις από το 1975 και µετά περιλαµβάνουν ορισµένους 
εξωκοινοβουλευτικούς, αλλά η συντριπτική πλειοψηφία των υφυπουργών είναι 
βουλευτές. Με βάση λοιπόν τον συνδυασµό των άρθρων 55 και 81 § 2 του Συντάγµατος, 
ο υφυπουργός πρέπει, κατά την ηµέρα του διορισµού του, να έχει συµπληρώσει το 
εικοστό πέµπτο έτος της ηλικίας, να είναι Έλληνας πολίτης, να είναι ικανός για 
δικαιοπραξία και να µην έχει στερηθεί τα πολιτικά του δικαιώµατα µε αµετάκλητη 
απόφαση του ποινικού δικαστηρίου41.  Αν στερηθεί µεταγενέστερα κάποιο από τα 
προσόντα αυτά ανακύπτει συνταγµατική υποχρέωση του πρωθυπουργού να προτείνει στο 
Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας την έκδοση διατάγµατος για την παύση του, σύµφωνα µε το 
άρθρο 37 § 1 του Συντάγµατος. Από την αναφορά εξάλλου του άρθρου 81 § 2 µόνο στο 
άρθρο 55, και όχι στα άρθρα 56-57 Συντάγµατος, συνεπάγεται εξ αντιδιαστολής ότι τα 
βουλευτικά κωλύµατα δεν εφαρµόζονται  στους υφυπουργούς, ενώ για τα ασυµβίβαστα 
ισχύει ιδιαίτερη ρύθµιση42. Τέλος, και για τους υφυπουργούς ισχύει το κώλυµα διορισµού 
των εν ενεργεία δικαστικών λειτουργών που προβλέπει το άρθρο 89 § 4 του 
Συντάγµατος. 
        
 

b) Ασυµβίβαστα 
 
          Το άρθρο 81, παρ.3 του Συντάγµατος  απαγορεύει οποιαδήποτε επαγγελµατική  
δραστηριότητα των υφυπουργών και επιβάλλει την αναστολή της κατά τη διάρκεια 
άσκησης των καθηκόντων τους. Εξ άλλου, η § 4 του ίδιου άρθρου προβλέπει ότι ο νόµος 
µπορεί να καθιερώνει το ασυµβίβαστο του αξιώµατος του υφυπουργού και προς άλλα 
έργα. Με βάση αυτήν την τελευταία συνταγµατική πρόβλεψη, ο ν. 1558/1985 επιβάλλει 
την αναστολή της άσκησης των καθηκόντων οποιασδήποτε θέσης νοµικού προσώπου του 
δηµόσιου τοµέα που κατέχει υφυπουργός, αναστολή που προέρχεται αυτοδικαίως από το 
διορισµό του στο κυβερνητικό αξίωµα. Το άρθρο 18 § 3 του ίδιου νόµου ορίζει ότι η 
παράβαση των διατάξεων αυτών συνεπάγεται την ευθύνη των υφυπουργών κατά τις 
διατάξεις του νόµου περί ευθύνης των υπουργών (άρθρο 86 του Συντάγµατος και 
ν1558/1985)43. Έτσι, διαπιστώνεται ότι συνέπεια της ενδεχόµενης παράβασης δεν είναι η 
έκπτωση από το αξίωµα του υφυπουργού, ούτε προβλέπεται από το Σύνταγµα δικαστική 
διαδικασία για το σκοπό αυτό44.   
 
 

c) Αρµοδιότητες 
 
          Οι υφυπουργοί διορίζονται σε θέσεις που προβλέπονται από το νόµο σε ορισµένο 
υπουργείο και ασκούν τις αρµοδιότητες που ορίζονται µε κοινή απόφαση του 
Πρωθυπουργού και του αρµόδιου υπουργού, κατά το άρθρο 83 § 2 του Συντάγµατος. Αν 

                                                 
41 Βλ. Γεωργόπουλο , όπ. παρ. & Βενιζέλος Ε., όπ. παρ.  σελ.432.  
42 Βλ. Χρυσόγονο Κ., όπ. παρ., σελ. 541.  
43 Βλ. άρθρο 18,  ν.1558/1985 &  Γεωργόπουλο , «Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1990. 
44 Βλ. Χρυσόγονο Κ., όπ. παρ., σελ. 542.  
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δεν ορίζεται διαφορετικά στην κοινή απόφαση, η νοµοθετική πρωτοβουλία και οι άλλες 
κοινοβουλευτικές αρµοδιότητες, καθώς και η κανονιστική εξουσία, όσον αφορά τις 
µεταβιβαζόµενες αρµοδιότητες παραµένουν στον υπουργό. Με την ίδια απόφαση µπορεί 
να προβλέπεται ότι ορισµένες από τις ανατιθέµενες στον υφυπουργό αρµοδιότητες 
ασκούνται παράλληλα και από τον υπουργό. Στις περιπτώσεις, που µεταβιβάζονται 
σύµφωνα µε τις διατάξεις των § 2, 3 και 4 του άρθρου 16 του ν. 1558/198545 
αρµοδιότητες που ανήκουν σε υπουργείο, µπορεί να υπαχθούν στον ίδιο υφυπουργό και 
οι αντίστοιχες υπηρεσίες και προσωπικό46. 
 
           Οι υφυπουργοί σύµφωνα µε το Σύνταγµα (άρθρο 81 § 1 εδ. δ’) µπορεί να είναι 
µέλη της κυβέρνησης, παρότι η κακή νοµοτεχνική διατύπωση του άρθρου 81 § 2 που 
τους αντιδιαστέλει από τα µέλη της κυβέρνησης µπορεί αρχικά να δώσει την εντύπωση 
ότι εξαιρούνται απ’ αυτόν οι υφυπουργοί. Εντούτοις, σύµφωνα µε τα ισχύοντα περί 
Υπουργικού Συµβουλίου άρθρα47, οι υφυπουργοί δεν είναι µέλη του Υπουργικού 
Συµβουλίου. Παρόλα αυτά κατά το Σύνταγµα, οι υφυπουργοί µετέχουν, όπως και οι 
υπουργοί, στη συλλογική ευθύνη για την γενική πολιτική της Κυβέρνησης και έχουν την 
ίδια ευθύνη µε τους υπουργούς. Εδώ, υπάρχει προφανώς, κάποια αντίφαση, γιατί οι 
υφυπουργοί, ενώ δεν µετέχουν στη λήψη αποφάσεων, µετέχουν στη σχετική ευθύνη. Το 
πιο πιθανό είναι να υποθέσει κάνεις ότι ο συντακτικός νοµοθέτης υπολαµβάνει ότι ένας 
υφυπουργός που διορίζεται και ασκεί τα καθήκοντά του, αποδέχεται και υλοποιεί τη 
γενική πολιτική της Κυβέρνησης και, εποµένως, ευθύνεται. Στην αντίθετη περίπτωση, 
οφείλει να παραιτηθεί. Πάντως, στην πράξη οι υφυπουργοί καλούνται και µετέχουν στις 
συνεδριάσεις του Υπουργικού Συµβουλίου που αφορούν θέµατα της αρµοδιότητας τους 
και είναι συχνά µέλη των συµβουλίων και των επιτροπών που λειτουργούν στο πλαίσιο 
της κυβέρνησης. Επίσης, οι υφυπουργοί εκπροσωπούν την κυβέρνηση στη Βουλή κατά 
τη συζήτηση των σχετικών θεµάτων (κοινοβουλευτικές αρµοδιότητες) καθώς και 
καταθέτουν προτάσεις των σχετικών κανονιστικών προεδρικών διαταγµάτων ή άλλων 
κανονιστικών πράξεων, όπως οι υπουργικές αποφάσεις. Τέλος, δεν µπορούν να 
ασκήσουν νοµοθετική πρωτοβουλία, γιατί αυτή ανήκει στην κυβέρνηση48, της οποίας δεν 
είναι µέλη, εκτός και αν ενεργούν στην προκείµενη περίπτωση υπό την ιδιότητα τους ως 
βουλευτές.   
 
 

d) Αναπλήρωση  
  
          Σε περίπτωση κωλύµατος ή απουσίας υφυπουργού, οι αρµοδιότητες του ασκούνται 
από τον οικείο υπουργό. Αν ο υφυπουργός παύσει να υπάρχει, οι αρµοδιότητες του 
επανέρχονται αυτοδικαίως στον καθ’ ύλην αρµόδιο υπουργό49.   

 
 

e) Κατηγορίες Υφυπουργών 
 
          Υπάρχουν δύο κατηγορίες υφυπουργών: έχουµε: α. τους πολιτικούς ή 
κοινοβουλευτικούς υφυπουργούς, οι οποίοι δεν είναι άλλοι από τους γνωστούς µας 
υφυπουργούς και  β. τους  µόνιµους υπηρεσιακούς υφυπουργούς. 
                                                 
45  του νόµου 1558/1985 
46 Βλ. Μαυριά Κ , όπ. παρ., σελ. 549, Ράικο Αθ., όπ. παρ.σελ.819  &  ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ. σελ. 249.  
47 Άρθρο 1 § 2 του νόµου 1558/1985, όπως και παλαιότερα το άρθρο 1 του ν.400/1976 
48 Βλ. Χρυσόγονο Κ. όπ. παρ. , σελ. 540  
49 Βλ. άρθρο 20,παρ.6 του, ν.1558/1985. 
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a. Οι πολιτικοί ή κοινοβουλευτικοί υφυπουργοί δεν αποτελούν µέλη του 

Υπουργικού Συµβουλίου και µόνο ο Πρωθυπουργός µπορεί να τους 
προσκαλέσει να συµµετάσχουν σε συνεδρίαση του υπουργικού 
Συµβουλίου, εφόσον βέβαια είναι αρµόδιοι για το προς συζήτηση θέµα, 
χωρίς βέβαια δικαίωµα ψήφου. 

 
b. Οι µόνιµοι υπηρεσιακοί υφυπουργοί είναι µόνιµοι ανώτατοι δηµόσιοι 

υπάλληλοι, που έχουν πάρει τον τίτλο του υφυπουργού, ιεραρχικώς και 
πειθαρχικώς προϊστάµενοι µεν όλων των άλλων υπαλλήλων του 
Υπουργείου, αλλά υφιστάµενοι του υπουργού. Οι µόνιµοι υπηρεσιακοί 
υφυπουργοί δεν είναι ποτέ µέλη της κυβέρνησης, δηλαδή δεν αποτελούν 
µέλη του Υπουργικού Συµβουλίου. Ο θεσµός των µόνιµων υπηρεσιακών 
υφυπουργών έχει αναπτυχθεί στη Αγγλία και το ισχύον Σύνταγµά µας τον 
προβλέπει στο άρθρο 81 § 1, εδάφιο β`, αν και µέχρι τώρα δεν έχει 
εφαρµοστεί50.      

 
 

f) Ζητήµατα ως προς τις αρµοδιότητες 
 

i) Ίδρυση Αρµοδιότητας ευθέως από τυπικό νόµο υπέρ 
υφυπουργών. 

           
          Οι Αρµοδιότητες των υφυπουργών καθορίζονται, από την ψήφιση του 
Συντάγµατος του 1975/1986/2001, µόνο µε κοινή απόφαση του Πρωθυπουργού και του 
οικείου υπουργού, η οποία ως κανονιστική, πρέπει να δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως. Έτσι, αποκλείεται η θέσπιση µε νόµο αρµοδιότητας υπέρ υφυπουργού. Ως 
αποτέλεσµα αυτού, δεν είναι δυνατή η κατάργηση µε τυπικό νόµο, αρµοδιότητας 
υφυπουργού που ανατέθηκε µε κοινή απόφαση του Πρωθυπουργού και του οικείου 
υπουργού. Εξάλλου, αρµοδιότητα που καθιδρύεται µε τυπικό νόµο υπέρ υφυπουργού, δεν 
µπορεί να θεωρηθεί ως καθιδρυόµενη υπέρ οικείου υπουργού, γιατί πρόκειται για 
νοµοθετική ενέργεια που έρχεται σε  ευθεία σύγκρουση µε συνταγµατική διάταξη (το 
άρθρο 83 § 2) και, υπό την έννοια αυτή, δεν µπορεί να διασωθεί µε σύµφωνη προς το 
Σύνταγµα ερµηνεία. Πράγµατι, ενόψει του σαφούς νοήµατος της § 2 του άρθρου 83 του 
Συντάγµατος, ο νοµοθέτης, ενεργώντας κατ’ αυτό τον τρόπο, θα παραβίαζε το γράµµα 
του Συντάγµατος, µη καταλείποντας περιθώρια διορθωτικής ερµηνείας του νόµου. Κατ’ 
εξαίρεση, λοιπόν το Σύνταγµα καθιερώνει  αυτόνοµη κανονιστική εξουσία υπέρ του 
Πρωθυπουργού και του οικείου υπουργού για να καθορίζουν αµέσως τις αρµοδιότητες 
του υφυπουργού51. 
 
 

ii) Μεταβίβαση σε υφυπουργούς αρµοδιότητες που ασκούνται από 
κοινού από υπουργούς. 

           
          Το Σύνταγµα δεν αποκλείει τη µεταβίβαση σε υφυπουργούς αρµοδιοτήτων που 
ανήκουν σε περισσότερα υπουργεία. 
 

                                                 
50 Βλ. Γεωργόπουλο, όπ. παρ. 
51 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ.  557 &  Παραράς Π., όπ. παρ. 75 
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          Αντίθετο επιχείρηµα έχει αντληθεί, υπό το καθεστώς του προϊσχύοντος νόµου 
400/1976 περί Υπουργικού Συµβουλίου, από διάταξη του νόµου που όριζε ότι οι 
υφυπουργοί ασκούσαν τις αρµοδιότητες του υπουργού που τους ανατίθονταν στο 
Υπουργείο στο οποίο διατελούσαν και ότι κάθε αρµοδιότητα που άνηκε σε υπουργό 
µπορούσε να ανατεθεί στον υφυπουργό του. Συνεπώς, και η νοµοθετική πρωτοβουλία 
(δηλαδή το δικαίωµα της προτάσεως νόµων) και οι άλλες κοινοβουλευτικές αρµοδιότητες 
( π.χ. απάντηση σε ερώτηση) µπορούσαν να µεταβιβαστούν στον υφυπουργό, εφόσον θα 
αντιµετώπιζαν ζητήµατα για τα οποία αυτός πλέον ήταν αρµόδιος. 
 

Αντίστοιχο επιχείρηµα µπορεί να αντληθεί από συναφή διάταξη του νόµου 
1558/1985 (άρθρο 16 § 5), που ορίζει ότι οι υφυπουργοί διορίζονται σε θέσεις που 
προβλέπονται από το νόµο αυτό σε ορισµένο Υπουργείο. Η συσταλτική αυτή  ερµηνεία 
του νόµου ευνοείται και από τη λογική ερµηνεία του Συντάγµατος, το οποίο θέτει τους 
υφυπουργός σε ήσσονα µοίρα έναντι των υπουργών, εφόσον θεωρεί ότι µόνο των 
δεύτερων οι αρµοδιότητες ορίζονται µε νόµο Ούτε, όµως, από το Σύνταγµα, ούτε και από 
τις διατάξεις που έχουν παρατεθεί στο άρθρο 16 § 5  του ν.1558/ 1985 προκύπτει, τελικά, 
ότι στον υφυπουργό ανατίθεται αποκλειστική αρµοδιότητα του οικείου υπουργείου, αλλά 
όχι και συναρµοδιότητα. Συνεπώς, είναι θέµα υπουργού εάν θα θελήσει να µεταβιβάσει 
στον υφυπουργό και αρµοδιότητές του (για έκδοση κανονιστικών ή ατοµικών πράξεων) 
που ασκούνται από κοινού µε άλλον υπουργό.52.  
  
 

iii) Προσυπογραφή Υπουργικών ∆ιαταγµάτων που εκδίδονται µε 
απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου από υφυπουργούς. 

 
            Σε υφυπουργό δεν µπορεί να µεταβιβαστεί και η αρµοδιότητα να υπογράφει 
διατάγµατα, κανονιστικά και µη, ή άλλες πράξεις που εκδίδονται, κατά το Σύνταγµα ή 
την κοινή νοµοθεσία, κατόπιν προτάσεως του Υπουργικού Συµβουλίου, στο οποίο βέβαια 
µετέχει ex lege και ο οικείος υπουργός. Στην περίπτωση αυτή δεν πρόκειται, για 
αρµοδιότητα του υπουργού, την οποία θα µπορούσε αυτός να µεταβιβάσει κατά το άρθρο 
83 § 2 του Συντάγµατος στον υφυπουργό, αλλά για αρµοδιότητα του Υπουργικού 
Συµβουλίου, το οποίο είναι το συλλογικό όργανο, στο οποίο µετέχει ο υπουργός, του 
οποίου η συµµετοχή δεν σηµαίνει άσκηση της αρµοδιότητας του υπό στενή έννοια. Όπως 
είναι όµως γνωστό, το άρθρο 83 § 2 του Συντάγµατος αναφέρεται στα διοικητικά 
καθήκοντα των υπουργών. 
 
         Εάν οι υφυπουργοί ήταν µέλη του Υπουργικού Συµβουλίου τότε µόνο θα 
δικαιούνταν να προσυπογράφουν, µαζί µε τους άλλους υπουργούς, τις πολιτειακής 
πράξεις που εκδίδονται κατόπιν προτάσεως του Υπουργικού Συµβουλίου, και την 
εξουσία τους αυτή θα αντλούσαν από την ιδιότητα τους ως µέλη του Υπουργικού 
Συµβουλίου, και όχι επειδή αυτή η αρµοδιότητα τους δόθηκε ενδεχοµένως από την 
κανονιστική απόφαση, αφού κάτι τέτοιο δεν είναι νόµιµο53.             
 
 
 
 

                                                 
52 Βλ. Παραρά Π., όπ. παρ., σελ. 87.  
53 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ.558  &  Παραρά Π., όπ. παρ 88. 
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iv) Μεταβίβαση σε υφυπουργούς του συνόλου των αρµοδιοτήτων 
υπουργών. 

 
          Το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει αποκλείσει αυτή τη δυνατότητα, γιατί, τότε, ο 
υπουργός θα µετατασσόταν στην κατηγορία του υπουργού χωρίς χαρτοφυλάκιο/ 
υπουργός Επικρατείας, πράγµα το οποίο αποτελεί αποκλειστικά αντικείµενο νοµοθετικής 
ρύθµισης. 
 

v) Μεταβίβαση σε υφυπουργούς αρµοδιότητες υπουργών ως 
συντρέχουσες.  

 
          Υπό το προϊσχύσαν καθεστώς του νόµου 400/1976, το ζήτηµα της µεταβίβασης 
συντρέχουσας (και όχι αποκλειστικής) αρµοδιότητας από τον υπουργό σε υφυπουργό, 
έµενε αρρύθµιστο και για τον λόγο αυτό απασχόλησε τη θεωρία, η οποία προέκρινε ως 
ορθότερη απάντηση την καταφατική. 
 
          Τη ασάφεια αυτή διατήρησε και ο νέος νόµος περί Υπουργικού Συµβουλίου (ν. 
1558/1985), ο οποίος ρητά αναφέρει στο άρθρο 16 § 5 εδ. γ` πως «µε την ίδια απόφαση 
µπορεί να προβλέπεται ότι ορισµένες από τις ανατιθέµενες στον υφυπουργό αρµοδιότητες 
ασκούνται παράλληλα και από τον υπουργό».  
 
          Η διατύπωση αυτή απαντά καταφατικά στο ερώτηµα, αν κάποιες αρµοδιότητες 
µπορούν να ασκούνται αποκλειστικά από τον υφυπουργό, δηµιουργεί, ωστόσο, 
ερµηνευτικό ζήτηµα, ως προς το αν είναι δυνατή η παράλληλη άσκηση από τον υπουργό 
του συνόλου των αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στον υφυπουργό. Εξάλλου, η 
κανονιστική αρµοδιότητα, η νοµοθετική πρωτοβουλία και οι λοιπές  κοινοβουλευτικές 
αρµοδιότητες παραµένουν στον υπουργό, αν δεν προβλέπεται αλλιώς ρητά στην κοινή 
απόφαση Πρωθυπουργού και αρµόδιου υπουργού. 
 
          Η καθιέρωση της συντρέχουσας αρµοδιότητας του υπουργού όσον αφορά την 
αρµοδιότητα ή ορισµένες  αρµοδιότητες που έχουν ανατεθεί στον υφυπουργό έχει βέβαια 
το πλεονέκτηµα ότι, σε περίπτωση αµέλειας ή έλλειψης βούλησης του υφυπουργού να 
λάβει αποφάσεις, η αρµοδιότητα µπορεί να ασκηθεί από τον οικείο υπουργό. 
Προσφέρεται, όµως, και σε κατάχρηση άσκησής της από τον οικείο υπουργό, εφόσον 
µπορεί να είναι προσχηµατικοί οι λόγοι άσκησης της από αυτόν, µε συνέπεια (ιδίως µε 
την τροποποιητική ή καταργητική παρέµβαση του υπουργού), να µαταιώνεται ο σκοπός 
της ανάθεσης αρµοδιοτήτων στον υφυπουργό, ο οποίος συνίσταται στην ταχύτερη 
διεκπεραίωση του κυβερνητικού έργου. Προσφέρεται, τέλος, και σε δηµιουργία 
ανασφάλειας δικαίου, εφόσον δεν είναι απίθανη η περίπτωση να επιληφθούν του θέµατος 
και ο υπουργός και ο υφυπουργός. Για τους λόγους αυτούς, θα πρέπει ρητά να ορίζεται 
στην απόφαση ανάθεσης αρµοδιοτήτων υπουργείου σε υφυπουργό, ότι αυτές θα 
ασκούνται αποκλειστικά από τον υφυπουργό54 .  Σε κάθε περίπτωση πάντως, το άρθρο 83 
§ 2 του Συντάγµατος δεν αποκλείει, ενόψει της γενικότητας της διατύπωσης του, να 
ορισθεί ότι ορισµένη αρµοδιότητα που µεταβιβάζεται σε υφυπουργό θα δύναται να 
ασκείται παράλληλα και από τον υπουργό. Η άποψη αυτή ενισχύεται και από την 
γραµµατική ερµηνεία του άρθρου αυτού του Συντάγµατος στο οποίο γίνεται λόγος για 
αρµοδιότητες που ο Πρωθυπουργός µε τον οικείο υπουργό «αναθέτουν» και όχι 
«µεταβιβάζουν» ή «εκχωρούν» στον υφυπουργό. Ο όρος, όµως, «ανάθεση» δεν αποκλείει 

                                                 
54 Βλ. & Παραρά Π όπ. παρ. σελ. 82  Μαυριά Κ., όπ. παρ. σελ. 559  
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την παράλληλη άσκηση αρµοδιότητας σε αντίθεση µε τους όρους «µεταβίβαση» και 
«εκχώρηση»55. 
 
                                                                                                                                                                               

3. Συλλογικά Κυβερνητικά Όργανα. 
 
          Ο νόµος, στην προσπάθειά του να βοηθήσει τα όργανα   άσκησης της εκτελεστικής 
εξουσίας (Υπουργικό Συµβούλιο και υφυπουργούς) στο δύσκολο έργο τους, προβλέπει 
την σύσταση των Συλλογικών Κυβερνητικών Οργάνων. Συλλογικό Κυβερνητικό Όργανο, 
εν ευρεία φυσικά έννοια, αποτελεί και το Υπουργικό Συµβούλιο. 
 
          Τα Συλλογικά Κυβερνητικά Όργανα αποτελούνται από τον Πρωθυπουργό και από 
τους αρµόδιους κάθε φορά υπουργούς, όπως προβλέπεται από τα άρθρα του  νόµου 
1558/1985. 
 
            Τα όργανα αυτά ασκούν κάποιες από τις αρµοδιότητες του Υπουργικού 
Συµβουλίου, που τους ανατίθενται από το όργανο αυτό, αλλά και αυτές που τους 
ανατίθενται  από τον Πρωθυπουργό.  Αυτό, έχει ως αποτέλεσµα, την γρηγορότερη καθώς 
και την αποτελεσµατικότερη επίλυση των προβληµάτων που απασχολούν  την 
εκτελεστική εξουσία. 
 
         Στις µέρες µας κάποια από τα όργανα αυτά ασκούν κανονικά τις αρµοδιότητες τους 
(Κυβερνητική Επιτροπή και Κυβερνητικό Συµβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής Και Εθνικής 
Άµυνας), ενώ άλλα δεν υφίστανται πλέον (Ανώτατο Συµβούλιο Οικονοµικής Πολιτικής, 
Επιτροπή Τιµών Και Εισοδηµάτων, Κυβερνητικό Συµβούλιο Πληροφορικής, Κυβερνητικό 
Συµβούλιο, ∆ιυπουργική Επιτροπή Αποκρατικοποίησης, Επιτροπή Οικονοµικής Και 
Κοινωνικής Πολιτικής, Επιτροπή Για Τους Θεσµούς Και Την Κοινωνία Των Πολιτών,  
Επιτροπή Μεγάλων Έργων Και Υποδοµών).  
 

a) Είδη 
 

i) Αυτά που βρίσκονται εν ενεργεία 
 
 

1) Κυβερνητική Επιτροπή 
 

          Η Κυβερνητική Επιτροπή προβλέπεται από το άρθρο 3 του ν. 1558/1985 και 
αποτελείται  από τον Πρωθυπουργό ως πρόεδρο και τους υπουργούς Εσωτερικών, 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εξωτερικών, 
Εθνικής Άµυνας, Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων, 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, ως τακτικά µέλη. Στην  Κυβερνητική Επιτροπή 
µπορούν να µετέχουν χωρίς δικαίωµα ψήφου, οι Προϊστάµενοι των Γραφείων 
Οικονοµικού και Σχεδιασµού Στρατηγικής του Πολιτικού Γραφείου του Πρωθυπουργού 
και ο Ειδικός Σύµβουλος του Πρωθυπουργού για νοµικά θέµατα. Η  γραµµατειακή 
εξυπηρέτηση της Επιτροπής παρέχεται από τη Γενική Γραµµατεία του Υπουργικού 

                                                 
55 Παραρά Π., όπ. παρ. σελ. 82 
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Συµβουλίου. Καθήκοντα Γραµµατέα της Κυβερνητικής Επιτροπής ασκεί ο Γενικός 
Γραµµατέας της Κυβέρνησης. 
          
         Η Κυβερνητική Επιτροπή ενεργώντας στο πλαίσιο των αποφάσεων και των 
κατευθύνσεων  του Πρωθυπουργού και του Υπουργικού Συµβουλίου, λαµβάνει τα 
αναγκαία µέτρα για την εφαρµογή των αποφάσεών της και των αποφάσεων του 
Υπουργικού Συµβουλίου από τα µέλη της Κυβέρνησης και συζητά και λαµβάνει 
αποφάσεις για τα θέµατα που παραπέµπει σ’ αυτήν ο Πρωθυπουργός56. 
 
 

2) Κυβερνητικό Συµβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής Και Εθνικής 
Άµυνας (ΚΥΣΕΑ) 

 
           Το Κυβερνητικό Συµβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής Και Εθνικής Άµυνας (ΚΥΣΕΑ) 
προβλέπεται από το άρθρο 4 του ν. 1558/1985 και αποτελείται από τον Πρωθυπουργό ως 
πρόεδρο και κατ’ αρχήν από τους υπουργούς Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 
Αποκέντρωσης, Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εξωτερικών, Εθνικής Άµυνας, 
Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων, ∆ηµόσιας Τάξης και τον 
αναπληρωτή Υπουργό Εξωτερικών ως τακτικά µέλη. Μετέχουν επίσης στο ΚΥΣΕΑ ως 
τακτικά µέλη ο υπουργός Μακεδονίας – Θράκης και ο υπουργός Αιγαίου και Νησιωτικής 
Πολιτικής, εφόσον συζητούνται θέµατα που ανήκουν στην αρµοδιότητά τους, ο υπουργός 
Εµπορικής Ναυτιλίας, όταν πρόκειται για την επιλογή του Αρχηγού του Λιµενικού 
Σώµατος και ο Αρχηγός του Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άµυνας, όταν λαµβάνονται 
αποφάσεις για θέµατα του υπουργείου Εθνικής Άµυνας. Στο ΚΥΣΕΑ µετέχουν, χωρίς 
δικαίωµα ψήφου, οι προϊστάµενοι του Γραφείου Σχεδιασµού Στρατηγικής και του 
∆ιπλωµατικού Γραφείου του Πολιτικού Γραφείου του Πρωθυπουργού για αµυντικά 
θέµατα. Καθήκοντα Γραµµατέα του ΚΥΣΕΑ ασκεί ο Γενικός Γραµµατέας του 
Υπουργικού Συµβουλίου. Εφόσον συζητούνται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου 
Εθνικής Άµυνας του άρθρου 3  του ν. 2292/1995, καθήκοντα Γραµµατέα ασκεί ανώτατος 
ή ανώτερος αξιωµατικός της Γραµµατείας του ΚΥΣΕΑ57. 
 
          

 Το ΚΥΣΕΑ έχει τις ακόλουθες αρµοδιότητες:    
 

i. ∆ιαµορφώνει την πολιτική εθνικής άµυνας και εθνικής ασφάλειας της 
Χώρας. 

 
ii. Αποφασίζει για θέµατα εξωτερικής και αµυντικής πολιτικής, καθώς 

και για θέµατα δηµόσιας τάξης που σχετίζονται µε την εξωτερική και 
αµυντική πολιτική. 

 
iii. Αποφασίζει για θέµατα που αφορούν την δοµή των ένοπλων 

δυνάµεων, εγκρίνει τα µακροπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα 
προγράµµατα ανάπτυξης των αµυντικών ικανοτήτων της Χώρας, 
καθώς και τα µείζονα προγράµµατα εκσυγχρονισµού, έρευνας, 
προµήθειας και παραγωγής αµυντικών µέσων και υλικού. 

 

                                                 
56 Βλ. άρθρο 3, ν.1558/1985 & Ράικο Αθ., όπ. παρ. σελ. 800 
57 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ. 227 §545 
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iv. Προβαίνει σε έκτακτες εκτιµήσεις κρίσεων και αποφασίζει την 
οργάνωση του συστήµατος χειρισµού κρίσεων, παρέχοντας τις 
κατευθυντήριες οδηγίες προς το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας, τα  
συναρµόδια Υπουργεία και τους λοιπούς εµπλεκόµενους φορείς. 

 
v. Αποφασίζει την κήρυξη και την άρση µέτρων και σταδίων συναγερµού 

για την µερική ή γενική κινητοποίηση της Χώρας και την εφαρµογή 
και την άρση των κανόνων εµπλοκής των Ενόπλων ∆υνάµεων και 
αναθέτει αρµοδιότητες, σχετικά µε τα παραπάνω, για την άµεση 
αντιµετώπιση εκτάκτων καταστάσεων ή επεισοδίων. 

 
vi.  Εξουσιοδοτεί τον Πρωθυπουργό να εισηγηθεί στον Πρόεδρο της 

∆ηµοκρατίας, έπειτα από πρόταση του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, 
την κήρυξη και άρση γενικής ή µερικής επιστράτευσης, και την 
κήρυξη πολέµου. 

 
vii. Αποφασίζει την διάθεση εθνικών δυνάµεων στα πλαίσια διεθνών 

υποχρεώσεων. 
 

viii. Καθορίζει την πολιτική συµµετοχής των εµπλεκόµενων φορέων 
στη δοµική εφαρµογής των σχεδίων της Πολιτικής Σχεδίασης 
Έκτακτης Ανάγκης ( Π.Σ.Ε.Α). 

 
ix.  Αποφασίζει για την αναπλήρωση Αρχηγού Κλάδου στο Συµβούλιο 

Αρχηγών και Γενικών Επιτελείων (ΣΑΓΕ). 
 

x.  Επιλέγει, µε πρόταση  του υπουργού Εθνικής Άµυνας, τον Αρχηγό 
Γ.Ε.Ε.Θ.Α µεταξύ των Αντιστράτηγων, Αντιναυάρχων  
Αντιπτεράρχων, µε εναλλαγή: δυο Αντιστράτηγων, ενός  
Αντιναυάρχου και ενός Αντιπτεράρχου και µε σειρά εναλλαγής που 
καθορίζεται από το ίδιο, καθώς και τους Αρχηγούς των Γενικών 
Επιτελείων Στρατού, Ναυτικό και  Αεροπορίας, µεταξύ των 
Αντιστράτηγων,  Αντιναυάρχων ή Υποναυάρχων, Αντιπτεράρχων ή 
Υποπτεράρχων, αντίστοιχα. 

 
xi.  Επιλέγει τους Αρχηγούς των Σωµάτων Ασφαλείας και του Λιµενικού 

Σώµατος, έπειτα από πρόταση του υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης και 
Εµπορικής  Ναυτιλίας, αντίστοιχα. 

 
xii.  Τοποθετεί και µεταθέτει ύστερα από πρόταση του υπουργού Εθνικής 

Άµυνας, µε κύριο κριτήριο την αύξηση της µαχητικής ικανότητας των 
Ένοπλων ∆υνάµεων, τον ∆ιοικητή της  Στρατιάς, τον Αρχηγό του 
Στόλου, τον Αρχηγό της Τακτικής Αεροπορίας, του υπουργό 
Γ.Ε.Ε.Θ.Α, και γενικά τους Αντιστράτηγους, Υποστρατήγους,  
Αντιναυάρχους , Υποναυάρχους, Αντιπτεράρχους, Υποπτεράρχους σε 
θέση Αντιστράτηγων,  Αντιναυάρχων, Αντιπτεράρχων, όταν 
παρίσταται ανάγκη. 

 
xiii. Αποστρατεύει τους Αρχηγούς Γ.Ε.Ε.Θ.Α, ΓΕΣ., ΓΕΝ., και ΓΕΑ. 

Αποφασίζει για τη διατήρηση , επί τιµή, του τίτλου της θέσης τους και 
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µετά την αποστρατεία, για τον Αρχηγό Γ.Ε.Ε.Θ.Α και τους Αρχηγούς 
Γενικών Επιτελείων Στρατού, Ναυτικό και  Αεροπορίας, τους οποίους 
και προάγει στο βαθµό του Στρατηγού, Ναυάρχου και Πτεράρχου 
αντίστοιχα. 

 
xiv.  Επιλέγει τον Πρόεδρο, τον Εισαγγελέα και τους Αντιπροέδρους του 

Αναθεωρητικού ∆ικαστηρίου, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο 
ν.2304/1995. Η σειρά αρχαιότητας των δικαστικών λειτουργών των 
Ενόπλων ∆υνάµεων που έχει τεθεί περί προαγωγής απόφαση του 
ΚΥΣΕΑ είναι δεσµευτική. 

 
xv. Ασκεί κάθε άλλη αρµοδιότητα που προβλέπεται από την ισχύουσα 

νοµοθεσία. Σε πολεµική περίοδο το ΚΥΣΕΑ µετονοµάζεται σε 
Πολεµικό Συµβούλιο.58 

 
 

ii) Παλαιότερα Συλλογικά Κυβερνητικά Όργανα 
 
 

1) Ανώτατο Συµβούλιο Οικονοµικής Πολιτικής (ΑΣΟΠ) 
 
          Το Ανώτατο Συµβούλιο Οικονοµικής Πολιτικής (ΑΣΟΠ) προβλεπόταν από το 
άρθρο 5 του ν. 1558/1985 και αποτελείτο από τον Πρωθυπουργό ως πρόεδρο, έναν 
Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης,  τους υπουργούς Εθνικής Οικονοµίας, Οικονοµικών,  
Γεωργίας, Εργασίας και Βιοµηχανολογίας / Ενέργειας / Τεχνολογίας, Εµπορικής 
Ναυτιλίας και Εµπορίου καθώς και τον ∆ιοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος.  
 
           Το ΑΣΟΠ  αποφάσιζε στα πλαίσια των αποφάσεων του Υπουργικού Συµβουλίου 
(και του ΚΥΣΥΜ, το οποίο επίσης πλέον δεν υφίσταται), για κάθε θέµα οικονοµικής 
πολιτικής, γενικότερης σηµασίας, λάµβανε τα µέτρα που ήταν αναγκαία για την 
εφαρµογή του οικονοµικού προγράµµατος της Κυβέρνησης και παρακολουθούσε, 
επόπτευε και συντόνιζε την εφαρµογή του προγράµµατος αυτού και των αποφάσεων 
του59.  
          
           Το Ανώτατο Συµβούλιο Οικονοµικής Πολιτικής (ΑΣΟΠ) καταργήθηκε από το 
άρθρο 3 § 5 της ΠΥΣ 88/4.4.9660. 
 
 

2) Επιτροπή Τιµών Και Εισοδηµάτων (ΕΤΕ) 
 
          Η Επιτροπή Τιµών Και Εισοδηµάτων(ΕΤΕ) που δηµιουργήθηκε αρχικά µε τον ν. 
1266/1902,προβλεπόταν από το άρθρο 6 του ν. 1558/1985 και αποτελείτο από τον 
υπουργό Εθνικής Οικονοµίας, ως πρόεδρο, και τους υπουργούς Οικονοµικών, Γεωργίας, 
Εργασίας, Βιοµηχανίας / Ενέργειας / Τεχνολογίας, και Εµπορίου. 
 
          Η επιτροπή αυτή είχε αρχικά επεξεργαστικές και συντονιστικές αρµοδιότητες, που 
όµως επεκτάθηκαν σηµαντικά µε µεταγενέστερη τροποποίηση  ( η επιτροπή παρέµεινε 
                                                 
58 Βλ. άρθρο 4, ν.1558/1985   
59 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ. 227 § 545 
60 Βλ. άρθρο 5, ν.1558/1985 
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πάντως υποδεέστερη του ΚΥΣΥΜ ).  Έτσι, η Επιτροπή Τιµών Και Εισοδηµάτων 
επεξεργάζεται και αποφασίζει, στο πλαίσιο των αποφάσεων του Υπουργικού 
Συµβουλίου, ( του ΚΥΣΥΜ, όταν λειτουργούσε ) και του ΑΣΟΠ µέτρα που αναφέρονται 
στις τιµές, τα εισοδήµατα και γενικά την εισοδηµατική πολιτική και παρακολουθεί και 
συντονίζει την εφαρµογή τους. Επίσης, η Επιτροπή Τιµών Και Εισοδηµάτων αναλαµβάνει 
τις αρµοδιότητες που είχε η Οικονοµική Επιτροπή, ( εκτός από τον συντονισµό του 
κυβερνητικού έργου για θέµατα Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και τη διαµόρφωση ενιαίας 
πολιτικής, που ανήκουν στο ΚΥΣΥΜ, στο ΚΥΣΥΜ άλλωστε ανήκουν και οι αρµοδιότητες 
που αφορούσαν θέµατα «γενικότερης σηµασίας», που παλαιότερα άνηκαν στη 
Κυβερνητική Επιτροπή, η οποία έχει επανέλθει στις µέρες µας )61.    
                      
           Η Επιτροπή Τιµών Και Εισοδηµάτων(ΕΤΕ) καταργήθηκε από το άρθρο 3 § 5 της 
ΠΥΣ 88/4.4.9662. 
 
 

3) Κυβερνητικό Συµβούλιο Πληροφορικής (ΚΥΣΥΠ) 
 
          Στο Κυβερνητικό Συµβούλιο Πληροφορικής (ΚΥΣΥΠ) µετέχουν ο Πρωθυπουργός, 
ως πρόεδρος και ως µέλη οι υπουργοί προεδρίας της κυβέρνησης, Εθνικής Άµυνας, 
Εθνικής Οικονοµίας, Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Οικονοµικών, Μεταφορών 
και Επικοινωνιών, Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας. Το ΚΥΣΥΠ ιδρύθηκε µε την 
Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 33/1986. 
          
           Το ΚΥΣΥΠ καθορίζει τις βασικές κατευθύνσεις για την ανάπτυξη της 
πληροφορικής στο πλαίσιο της κυβερνητικής πολιτικής63. 
 
          Το Κυβερνητικό Συµβούλιο Πληροφορικής (ΚΥΣΥΠ) καταργήθηκε µε την § 1 του 
άρθρου 7 της Πράξης του Υπουργικού Συµβουλίου. 88/1996.    
 
 

4) Κυβερνητικό Συµβούλιο (ΚΥΣΥΜ) 
 
          Το Κυβερνητικό Συµβούλιο (ΚΥΣΥΜ)  υπήρξε το σπουδαιότερο  µετά το 
Υπουργικό Συµβούλιο, συλλογικό κυβερνητικό όργανο. Τα µέλη από τα οποία 
απαρτιζόταν ήταν ο Πρωθυπουργός ως πρόεδρος, οι Αντιπρόεδροι της Κυβέρνησης και 
οι Υπουργοί  Προεδρίας  της Κυβέρνησης, Εθνικής Οικονοµίας, Εσωτερικών ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης ,Εξωτερικών,  Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων, Οικονοµικών και όσοι καλούνταν από τον Πρωθυπουργό, ως αρµόδιοι για 
το συζητούµενο θέµα Υπουργοί. Στην πράξη, την περίοδο 1982-89, το ΚΥΣΥΜ ήταν το 
συλλογικό όργανο που συνεδρίαζε τακτικά, σε αντίθεση µε το Υπουργικό Συµβούλιο, το 
οποίο συνεδρίαζε σπάνια.64  
 
          Οι αρµοδιότητες του ΚΥΣΥΜ ήταν κατά τον νόµο όχι απλώς συµβουλευτικές, αλλά 
αποφασιστικές και ευρύτατες : το ΚΥΣΥΜ ενεργώντας στο πλαίσιο των αποφάσεων και 
κατευθύνσεων του Υπουργικού Συµβουλίου, αποφασίζει για κάθε θέµα γενικότερης 
σηµασίας, παίρνει τα µέτρα που είναι αναγκαία για την εφαρµογή της κυβερνητικής 
                                                 
61 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ. 227§ 545 
62 Βλ. άρθρο 6, ν.1558/1985 
63 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ.227 §545 
64 Βλ. Τσάτσο ∆. όπ. παρ. σελ. 265.  
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πολιτικής και παρακολουθεί και συντονίζει την εφαρµογή των αποφάσεών του και των 
αποφάσεων του Υπουργικού Συµβουλίου από τα µέλη της κυβέρνησης και  από τα άλλα 
συλλογικά κυβερνητικά όργανα. Τέλος, αρµοδιότητα του ΚΥΣΥΜ αποτελούσε επίσης ο 
συντονισµός του κυβερνητικού έργου για θέµατα Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και η 
διαµόρφωση ενιαίας πολιτικής65.       
             
 
 

5) ∆ιυπουργική Επιτροπή Αποκρατικοποίησης (∆ΕΑ) 
 
          Η ∆ιυπουργική Επιτροπή Αποκρατικοποίησης(∆ΕΑ)  αποτελούταν από τον υπουργό 
Εθνικής Άµυνας ως πρόεδρο και τους υπουργούς Οικονοµικών και Βιοµηχανίας, 
Ενέργειας και Τεχνολογίας, καθώς και τον υπουργό που επόπτευε τον εκάστοτε υπό 
αποκρατικοποίηση δηµόσιο οργανισµό («φορέα» κατά τον δεδοµένο σολοικισµό). 
  
 

6) Επιτροπή Για Τους Θεσµούς Και Την Κοινωνία Των Πολιτών 
 

          Την Επιτροπή Για Τους Θεσµούς Και Την Κοινωνία Των Πολιτών προέβλεπε το 
άρθρο 4 της Πράξης του Υπουργικού Συµβουλίου. Η Επιτροπή αποτελείται από τον 
υπουργό Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης ως πρόεδρο και τους 
υπουργούς Οικονοµικών, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων, Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευµάτων, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας και 
Πρόνοιας, ∆ικαιοσύνης, Πολιτισµού, ∆ηµόσιας  Τάξης και Τύπου και Μέσων Μαζικής 
Ενηµέρωσης, ως τακτικά µέλη. Στην Επιτροπή µετείχε χωρίς δικαίωµα ψήφου και ο 
Ειδικός Σύµβουλος του Πρωθυπουργού για νοµικά θέµατα. Η γραµµατειακή 
εξυπηρέτηση της Επιτροπής παρερχόταν από τη Γενική Γραµµατεία του Υπουργείου 
Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης.  
 
          Έργο της Επιτροπής ήταν: 
 

i. Ο συντονισµός της κυβερνητικής δράσης προς τους θεσµούς. 
 
ii. Η επεξεργασία προτάσεων προς τον Πρωθυπουργό για τον 

εκσυγχρονισµό των θεσµών και την άρτια λειτουργία τους. 
 
iii. Η επεξεργασία των αναγκαίων µέτρων για την ανάπτυξης της κοινωνίας 

της πληροφορίας. 
 

iv. Η παρακολούθηση της εφαρµογής της νοµοθεσίας για την τοπική 
αυτοδιοίκηση, η εκτίµηση των αποτελεσµάτων της και η εισήγηση 
προτάσεων για τις αναγκαίες βελτιώσεις της. 

 
 

7) Επιτροπή Οικονοµικής Και Κοινωνικής Πολιτικής  
 
            Η  Επιτροπή Οικονοµικής Και Κοινωνικής Πολιτικής προβλεπόταν από το άρθρο 
5  της  Πράξης του Υπουργικού Συµβουλίου. Αυτή αποτελούταν από τον Υπουργό της 

                                                 
65 Βλ. ∆ηµητρόπουλο Α., όπ. παρ., σελ227§544.  
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Εθνικής Οικονοµίας ως πρόεδρο και τους υπουργούς Οικονοµικών, Ανάπτυξης, 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων, Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων, Γεωργίας, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας και 
Πρόνοιας, Εµπορικής Ναυτιλίας και Μεταφορών και Επικοινωνιών, ως τακτικά µέλη. 
Στην Επιτροπή µετέχουν χωρίς δικαίωµα ψήφου ο Προϊστάµενος του Οικονοµικού 
Γραφείου του Πολιτικού Γραφείου του Πρωθυπουργού και ο Πρόεδρος του Συµβουλίου 
Οικονοµικών Εµπειρογνωµόνων. Η γραµµατειακή εξυπηρέτηση της Επιτροπής παρέχεται 
από τη Γενική Γραµµατεία του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας. 
 
          Η Επιτροπή Οικονοµικής Και Κοινωνικής Πολιτικής, στα πλαίσια των αποφάσεων 
του Πρωθυπουργού και του Υπουργικού Συµβουλίου, αποφασίζει για θέµατα 
οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής γενικότερης σηµασίας και λαµβάνει τα αναγκαία 
µέτρα για την εφαρµογή του οικονοµικού προγράµµατος της Κυβέρνησης, 
παρακολουθεί, εποπτεύει και συντονίζει την εφαρµογή του προγράµµατος αυτού και των 
αποφάσεών της, εξετάζει τα αναγκαία µέτρα για την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής 
και της συνολικής αναβάθµισης των ποιοτικών χαρακτηριστικών του τρόπου και των 
συνθηκών ζωής. 
 
 

8) Επιτροπή Μεγάλων Έργων Και Υποδοµών 
 
          Η Επιτροπή Μεγάλων Έργων Και Υποδοµών  προέβλεπε το άρθρο 6 της Πράξης 
του Υπουργικού Συµβουλίου. Αυτή αποτελούταν από τον υπουργό Περιβάλλοντος, 
Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων ως πρόεδρο και τους υπουργούς Εσωτερικών, 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Εθνικής Οικονοµίας, Οικονοµικών, Ανάπτυξης, 
Μεταφορών και Επικοινωνιών και ο αρµόδιος κατά περίπτωση υπουργός, ο οποίος 
εισηγείται το θέµα της αρµοδιότητάς του, ως τακτικά µέλη. Στην Επιτροπή µετέχουν 
χωρίς δικαίωµα ψήφου ο Γενικός Γραµµατέας Συγχρηµαδοτούµενων ∆ηµοσίων Έργων 
του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων, ο Σύµβουλος του 
Πρωθυπουργού για νοµικά θέµατα. Η γραµµατειακή εξυπηρέτηση της Επιτροπής 
παρέχεται από τη Γενική Γραµµατεία Συγχρηµαδοτούµενων ∆ηµοσίων Έργων του 
Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων.  
 
          Έργο της Επιτροπής ήταν: 
 

i. Ο συντονισµός προώθησης των µεγάλων Έργων και υποδοµών. 
 

ii. Η εξέταση και η ιεράρχηση των διαφόρων εναλλακτικών λύσεων 
αναφορικά µε τα προς εκτέλεση µεγάλα έργα. 

 
iii. Η διατύπωση συγκεκριµένων προτάσεων για κάθε έργο προς το 

Υπουργικό Συµβούλιο και τα λοιπά συλλογικά κυβερνητικά όργανα. 
 

iv. Ο καθορισµός χρονοδιαγραµµάτων εκτέλεσης και ο έλεγχος της 
πορείας ολοκλήρωσης των έργων αυτών. 

 
 
 
 
 



                                                                              Η  Οργάνωσης της Κυβέρνησης. 38 

b) Προβλήµατα Συνταγµατικότητας Συλλογικών 
Κυβερνητικών Οργάνων 

 
          Ο νοµοθέτης υπήρξε ιδιαίτερα προσεκτικός όσον αφορά τις αρµοδιότητες των 
ολιγοµελών σχηµατισµών του Υπουργικού Συµβουλίου, ώστε να µη θεωρηθεί ότι 
κάποιος από αυτούς ασκεί αρµοδιότητες κατ’ αποξένωση του Υπουργικού Συµβουλίου. 
Και πράγµατι η χρησιµοποιούµενη από το νόµο 1558/1985 ορολογία δεν δίνει την 
εντύπωση εκχώρησης, αλλά ανάθεσης, αρµοδιοτήτων του Υπουργικού Συµβουλίου 
στους ολιγοµελείς σχηµατισµούς του, υπό µορφή επεξεργασίας και λήψης αποφάσεων, 
χωρίς να στερείται το Υπουργικό Συµβούλιο της δυνατότητας παράλληλης άσκησής 
τους.  
 
          Ωστόσο, τίθεται το ερώτηµα κατά πόσο είναι σύµφωνη µε το Σύνταγµα, η 
µεταβίβαση σηµαντικών αρµοδιοτήτων του Υπουργικού Συµβουλίου στα κυβερνητικά 
όργανα, όταν έτσι εξασθενεί η πολιτική θέση της Κυβέρνησης, που είναι η µόνη, κατά το 
Σύνταγµα, αρµόδια να χαράσσει και να εφαρµόζει, συλλογικά, τη γενική πολιτική της 
χώρας. Έτσι, πάνω σ’ αυτό το σηµαντικό ζήτηµα, περί συνταγµατικότητας των 
αρµοδιοτήτων των συλλογικών κυβερνητικών οργάνων, αναπτύσσονται δύο 
διαφορετικές απόψεις, από τις οποίες, η µία  είναι προσκολληµένη στο γράµµα του 
Συντάγµατος, και η άλλη λαµβάνει υπόψη της τη νέα και διεθνή άλλωστε 
πραγµατικότητα του κοινοβουλευτικού συστήµατος διακυβέρνησης. 
 
          Όσον αφορά την πρώτη άποψη, υποστηρίχθηκε ότι στο µέτρο που τα συλλογικά 
κυβερνητικά όργανα αποτελούν εξουσία ισότιµη µε το Υπουργικό Συµβούλιο, του 
οποίου γίνονται έτσι το υποκατάστατο, παραβιάζονται οι διατάξεις του Συντάγµατος, οι 
οποίες καθιερώνουν την αρχή ότι η ανώτατη και υπεύθυνη εκτελεστική αρχή του 
κράτους είναι συλλογική και σχηµατίζεται από όλους τους υπουργούς. Η εκδοχή ότι η 
διαρρύθµιση που επιχείρησε ο νόµος 400/1976 υπό τη µορφή κυβερνητικών επιτροπών 
και κατέστησε πιο αυστηρή ο νόµος 1558/1985 είναι απλή διευκόλυνση των εργασιών 
του Υπουργικού Συµβουλίου, αναθέτοντας σε οµίλους υπουργών προπαρασκευαστικό 
έργο, δεν φαίνεται πειστική κατά την άποψη αυτή. ∆ιότι, από το ν. 1558/1985 καθώς και 
από την πρακτική του, δεν προκύπτει ότι οι διασκέψεις και οι πράξεις των συλλογικών 
κυβερνητικών οργάνων είναι µόνο και αποκλειστικά προπαρασκευαστικές των 
αποφάσεων που θα λάβει έπειτα η ολοµέλεια του Υπουργικού Συµβουλίου, είτε 
πρόκειται περί χάραξης πολιτικής είτε πρόκειται περί αποφάσεων µε άµεσα έννοµα 
αποτελέσµατα. Τέτοια απλή διευκόλυνση ανήκει, άλλωστε, στο ίδιο το Υπουργικό 
Συµβούλιο να την αποφασίζει κατά περίσταση ή στον κανονισµό των εργασιών του να 
την προβλέπει. Όπως, άλλωστε, προκύπτει  από τις ανακοινώσεις που γίνονται στον τύπο, 
φαίνεται ότι οι αποφάσεις που λήφθηκαν από συλλογικά κυβερνητικά όργανα ίσχυσαν 
και δηµοσιευθήκαν ως πράξεις του Υπουργικού Συµβουλίου. Μέσα απ’ αυτό γίνεται 
κατανοητό ότι η διαίρεση του Υπουργικού Συµβουλίου σε Τµήµατα, αποτελεί 
νοµοθετική εξοικονόµηση η οποία ούτε τυπικά, εν όψει της ενιαίας και αδιαίρετης 
µορφής που δίνει το Σύνταγµα στο Υπουργικό Συµβούλιο, αλλά ούτε και ουσιαστικά  
βρίσκονται κατά την άποψη αυτή σε αρµονία µε το Σύνταγµα, διότι οι αποφάσεις του 
πολιτικές και διοικητικές, πρέπει να είναι αποτέλεσµα της αντίληψης των πραγµάτων 
όλων των υπουργών, ανεξαρτήτως του τοµέα στον οποίο ανήκει ο καθένας66. Οπότε, οι 
                                                 
66 Βλ. Τσάτσο ∆., όπ. παρ. σελ.267 & Λοβέρδο Α., «Κυβέρνηση, συλλογική λειτουργία και πολιτική 
ευθύνη»,1991, σελ. 216/7 
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επιτροπές και τα συµβούλια που συγκροτούνται ως ολιγοµελείς κυβερνητικές συνθέσεις 
δεν έχουν την εξουσία να αποφασίζουν ως κυβερνητικά όργανα, αλλά µόνο την εξουσία 
να εισηγούνται. Παρόλα αυτά ασκούν αποφασιστικές αρµοδιότητες και δρουν κατά 
παράβαση του Συντάγµατός, που ορίζει µε περιορισµό, ποιοι είναι οι φορείς της 
κυβερνητικής λειτουργίας67. 
 
          Σε αντίθεση µε την παραπάνω άποψη έρχεται έτερη που υποστηρίζει ότι τόσο σε 
ελληνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο επιβάλλεται η διαµέσου επιτροπών και συµβουλίων 
του Υπουργικού Συµβουλίου άσκηση σηµαντικού µέρους του κυβερνητικού έργου, από 
τους εξής παράγοντες68: 
 

i. Τον µεγάλο, συνήθως, αριθµό των µελών της κυβέρνησης που καθιστά 
δύσκολη την επικοινωνία κατά την διάρκεια των συνεδριάσεων της 
ολοµέλειας του Υπουργικού Συµβουλίου. 

 
ii. Τον όχι ενιαίο αλλά µε διαβαθµίσεις, βαθµός εµπιστοσύνης του 

Πρωθυπουργού και της ηγετικής κυβερνητικής οµάδας προς ορισµένους 
υπουργούς. 

 
iii. Την πολυπλοκότητα των προβληµάτων που ανάγονται στους καθ’ ύλην 

διαφορετικούς κυβερνητικούς τοµείς. Με βάση αυτό το δεδοµένο, 
καλύτερα εξυπηρετείται η επεξεργασία και η εξαντλητική συζήτηση ενός 
θέµατος ανάµεσα µόνο σε ειδικούς, ή έστω σχετικούς, επί του θέµατος 
Υπουργούς, σε σχέση µε την ολοµέλεια του Υπουργικού Συµβουλίου, τα 
υπόλοιπα µέρη της οποίας εκτός από την αδυναµία τους να συνεισφέρουν, 
παρεµποδίζουν και την βαθύτερη ανάλυση και την ταχύτερη επίλυση 
θεµάτων. 

 
iv. Την απώλεια χρόνου που συνεπάγεται, για τους µη ειδικούς επί 

συγκεκριµένου θέµατος υπουργούς, η απλή παρουσία τους στην 
ολοµέλεια του Υπουργικού Συµβουλίου, η οποία, άλλωστε δεν είναι και 
ικανή να στοιχειοθετήσει, από ουσιαστικής πλευράς, την έννοια της 
συµµετοχής στη λήψη µιας απόφασης. 

 
v. Τα περιορισµένου χαρακτήρα υπηρεσιακά θέµατα για τα οποία άλλωστε 

από το νόµο κατά καιρούς προβλέπεται να είναι αρµόδια µία τριµελής ή 
πενταµελής «εξ υπουργών Επιτροπή». 

 
           Οι διαπιστώσεις αυτές δεν µπορούν να  αγνοηθούν κατά την  ερµηνεία του άρθρου 
82 § 2 του Συντάγµατος που προβλέπει συλλογική χάραξη και άσκηση της γενικής 
πολιτικής της χώρας από την Κυβέρνηση. Έτσι, µια σειρά θεµάτων µελετώνται και 
γενικά προετοιµάζονται στα κυβερνητικά Συµβούλια ή τις Επιτροπές, συζητούνται σε 
άτυπες συνεδριάσεις συναρµόδιων υπουργών µε την παρουσία αρµόδιων υπηρεσιακών 
παραγόντων ή πολιτικών συµβούλων, ακόµη και αποφασίζονται από τα συµβούλια ή τις 
επιτροπές, στο πλαίσιο, όµως, των αποφάσεων του Υπουργικού Συµβουλίου και όπου 
είναι νοµικά απαραίτητο, οι αποφάσεις περιβάλλονται τον απαιτούµενο τύπο µε 
µεταγενέστερες αποφάσεις του Υπουργικού Συµβουλίου. Με την πρακτική αυτή δεν 

                                                 
67 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ., σελ. 532. 
68 Βλ. Λοβέρδο Α. όπ. παρ.. σελ.211-213. 
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αναιρείται η συλλογική χάραξη και εφαρµογή της γενικής πολιτικής της χώρας από την 
κυβέρνηση. 
 
           Εδώ βέβαια αναδεικνύεται η ανάγκη, η κυβέρνηση να αναζητεί µία ισορροπία 
ανάµεσα στη λειτουργία του πρωθυπουργού, του Υπουργικού Συµβουλίου, των 
συµβουλίων ή των επιτροπών και των µεµονωµένων υπουργών69. Το κρίσιµο ερώτηµα 
είναι, κατά πόσο τα συµβούλια, οι επιτροπές, οι υπουργοί ή και ο πρωθυπουργός 
λειτουργούν αντί του Υπουργικού Συµβουλίου, εάν, δηλαδή, το Υπουργικό Συµβούλιο 
εκτοπίζεται από το συνταγµατικό του ρόλο. Σηµασία δεν έχει, αν τα κυβερνητικά 
συµβούλια ασκούν µεγάλο µέρος κυβερνητικών αρµοδιοτήτων, αλλά αν αυτά 
λειτουργούν στο πλαίσιο των αποφάσεων µιας κυβέρνησης που κυριαρχεί ως συλλογικό 
όργανο πάνω στα καθήκοντα και το έργο της, διαθέτοντας και ενεργοποιώντας όλες 
εκείνες τις οργανωτικές προϋποθέσεις της συλλογικής της λειτουργίας: τακτικές και 
τακτές συνεδριάσεις του Υπουργικού Συµβουλίου, σταθερά οργανωµένη γραµµατεία του 
Υπουργικού Συµβουλίου, µόνιµος γραµµατέας του Υπουργικού Συµβουλίου, µικρός 
αριθµός του Υπουργικού Συµβουλίου. Αν, όµως, όλες οι ενδείξεις οδηγούν στη 
διαπίστωση πως σηµείο ισορροπίας αποκλειστικά ο πρωθυπουργός, ο οποίος αποφασίζει 
για τα σηµαντικά  πολιτικά θέµατα περιορίζοντας τους υπουργούς του σε ρόλους 
αποκλειστικά ανώτατων διοικητικών λειτουργών, αφαιρώντας τους δηλαδή τον πολιτικό 
τους ρόλο, τότε η συγκεκριµένη ισορροπία βρίσκεται σε πεδίο αντισυνταγµατικότητας70.         
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
69 Βλ. Μαυριά Κ όπ. παρ. σελ. 267-268 
70 Βλ. Λοβέρδο  Α., όπ. παρ. σελ. 210  
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4. Συλλογικά Συµβουλευτικά Κυβερνητικά Όργανα. 
 
          Εκτός από την παρουσία των Συλλογικών Κυβερνητικών Οργάνων, σηµαντική 
είναι και αυτή των Συλλογικών Συµβουλευτικών Κυβερνητικών Οργάνων. 
 
          Τα όργανα αυτά είναι η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και  το Εθνικό 
Συµβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής, των οποίων η ίδρυση προβλέπεται από το άρθρο 82 § 3 
και 82 § 4 του Συντάγµατος. 
 
          Τα συµβουλευτικά αυτά όργανα λειτουργούν ως γνωµοδοτικά όργανα, µε 
αρµοδιότητες καθοριζόµενες από τον  αναθεωρητικό νοµοθέτη, οι οποίες συµβάλλουν 
στην υποβοήθηση και την ενίσχυση του έργου της εκτελεστικής εξουσίας. 

a) Οικονοµική Και Κοινωνική Επιτροπή 
 
           Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, ως γνωµοδοτικό όργανο, συµβάλλει από 
την πλευρά της κυβέρνησης στην διαµόρφωση της  πολιτικής που πρέπει να ακολουθηθεί 
για την Οικονοµία και την Κοινωνία γενικότερα, ούτως ώστε να εξασφαλιστεί  η 
συνέχεια και η συνέπεια  στην διακυβέρνηση της χώρας, µετά από κάθε αλλαγή της 
Κυβέρνησης, όταν µάλιστα αυτές στηρίζονται σε διαφορετικές κοινοβουλευτικές 
πλειοψηφίες 71. 
 
          Το άρθρο 82 § 3 του Συντάγµατος προβλέπει την ίδρυση της Οικονοµικής και 
Κοινωνικής Επιτροπής. Ειδικότερα, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης καθορίζει ως αποστολή 
της, αφενός, τη διεξαγωγή του κοινωνικού διαλόγου για τη γενική πολιτική της χώρας και 
ιδίως για τις κατευθύνσεις της οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής, αφετέρου τη 
διατύπωση γνώµης  επί των νοµοσχεδίων και των προτάσεων νόµων που παραπέµπονται 
σε αυτήν. Τέλος, όσον αφορά την συγκρότησή της, δεν αναφέρεται συγκεκριµένο 
συνταγµατικό πλαίσιο72.   

b) Εθνικό Συµβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής 
 
          Το Εθνικό Συµβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής, ως γνωµοδοτικό όργανο, συµβάλλει 
από την πλευρά της κυβέρνησης στην διαµόρφωση της πολιτικής που πρέπει να 
ακολουθηθεί για τις διεθνείς σχέσεις της χώρας, ούτως ώστε να εξασφαλιστεί  η συνέχεια 
και η συνέπεια  στην διακυβέρνηση της χώρας , µετά από κάθε αλλαγή της Κυβέρνησης, 
όταν µάλιστα αυτές στηρίζονται σε διαφορετικές κοινοβουλευτικές πλειοψηφίες 73 . 
 
          Το άρθρο 82 § 4 του Συντάγµατος προβλέπει την ίδρυση του Εθνικού Συµβουλίου 
Εξωτερικής Πολιτικής. Ειδικότερα γι’ αυτό προσδιορίζεται ότι στη συγκρότησή του 
συµµετέχουν και οι εκπρόσωποι των κοµµάτων της  Βουλής όπως και των εκπροσώπων 
µε ειδικές γνώσεις και εµπειρία74. 
 

                                                 
71 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ.σελ.535. 
72 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ., σελ.535 & Ράικος Αθ., όπ. παρ., σελ. 803 . 
73 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ. σελ.535. 
74 Βλ. Μαυριά Κ., όπ. παρ. σελ.535 & Ράικος Αθ., όπ. παρ., σελ. 803 . 
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5. Λοιπά Κεντρικά Όργανα. 
      
          Στις προηγούµενες  ενότητες είδαµε την σηµαντική παρουσία των Συλλογικών 
Κυβερνητικών Οργάνων και των Συλλογικών Συµβουλευτικών Κυβερνητικών Οργάνων , 
στην άσκηση της εκτελεστικής εξουσίας, των οποίων η σύσταση προβλέπεται  είτε από 
τα άρθρα του νόµου 1558/1985, είτε από τα άρθρα του Συντάγµατος. 
 
          Τέλος, εκτός από τα όργανα αυτά, έχουµε και την παρουσία και άλλων Κεντρικών 
Οργάνων, τα οποία προβλέπονται από τα άρθρα του νόµου 1558/1985. Αυτά τα όργανα 
είναι: ο Γραµµατέας του Υπουργικού Συµβουλίου, οι Γενικοί Γραµµατείς των 
Υπουργείων, ο Ειδικός Γραµµατέας, οι Γενικές Γραµµατείες και οι Ανώτεροι και 
Ανώτατοι Υπάλληλοι.   
 

a) Γραµµατέας Υπουργικού Συµβουλίου 
 
          Ο Γραµµατέας Υπουργικού Συµβουλίου είναι µη µόνιµος, µετακλητός, υπάλληλος 
της κατηγορίας α’ ειδικών θέσεων ,ο οποίος προΐσταται στη Γραµµατεία του Υπουργικού 
Συµβουλίου, που αποτελεί αυτοτελή δηµόσια υπηρεσία75. Ο διορισµός κι η παύση του 
γίνεται µε απόφαση του πρωθυπουργού και δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως. Τα καθήκοντα του Γραµµατέα του Υπουργικού Συµβουλίου µπορεί να 
ανατίθενται µε όµοια απόφαση και σε ανώτατο δηµόσιο λειτουργό, παράλληλα ή µη µε 
την άσκηση των κύριων Καθηκόντων του76.      
                                                                                                                                                                         

b) Γενικοί Γραµµατείς Υπουργείων 
 
          Σε κάθε υπουργείο συνίσταται µία θέση µετακλητού, µη µόνιµου δηλαδή, γενικού 
γραµµατέα µε βαθµό α’ κατηγορίας ειδικών θέσεων. Ο  γενικός γραµµατέας είναι 
πρόσωπο της εµπιστοσύνης του υπουργού (πολιτικός υπάλληλος) και συνήθως, αν και 
όχι κατ’ ανάγκη προέρχεται εκτός του κύκλου των ενεργών δηµόσιων υπαλλήλων. 
Αναλόγως της προσωπικότητας του υπουργού, µπορεί να παίζει ζωτικό ρόλο στην 
λειτουργία του υπουργείου και τον σχεδιασµό και την εφαρµογή της κυβερνητικής 
πολιτικής ή να είναι βοηθός του υπουργού77.        
                                                                          
           Οι γενικοί γραµµατείς των υπουργείων διορίζονται και παύονται µε κοινή απόφαση 
του πρωθυπουργού και σε κάθε περίπτωση του αρµόδιου υπουργού, που δηµοσιεύεται 
στην  Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  
 
         Εξετάζοντας τώρα την ιεραρχία θα λέγαµε ότι ο γενικός γραµµατέας υπουργείου 
προΐσταται αµέσως µετά τον υπουργό, τον αναπληρωτή υπουργό και τον υφυπουργό 
όλων των υπηρεσιών του υπουργείου, εκτός από τις υπηρεσίες που αποτελούν  γενική 
γραµµατεία κατά το άρθρο 2778 ή υπάγονται στην αρµοδιότητα άλλου µέλους της 
κυβέρνησης κατά τα άρθρα 1579 και 1680,έχει την ευθύνη για την εύρυθµη λειτουργία 
                                                 
75 Βλ. Φλογαίτη Σπ., όπ. παρ. σελ. 82 
76 Βλ. άρθρο 7,  ν.1558/1985 
77 Βλ. ∆αγτόγλου Π., όπ. παρ. σελ. 511  
78 Σύσταση Γενικών Γραµµατειών, άρθρο 27, ν.1558/1985 
79 Αρµοδιότητες αντιπροέδρων της Κυβέρνησης, άρθρο15, ν.1558/1985 
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τους και ασκεί κάθε άλλη αρµοδιότητα που του παρέχει ο νόµος ή ανατίθεται σ’ αυτόν µε 
βάση του νόµου. Μπορεί επίσης να συµµετέχει χωρίς δικαίωµα ψήφου σε κάθε είδους 
συµβούλια ή επιτροπές του υπουργείου του, στα οποία δεν είναι µέλος εκτός από τα 
πειθαρχικά και υπηρεσιακά συµβούλια81. 
 
          Ο γενικός γραµµατέας υπουργείου προσυπογράφει όλα τα έγγραφα που υπογράφει 
ο υπουργός, ο αναπληρωτής υπουργός και ο υφυπουργός, εφόσον προέρχονται από τις 
υπαγόµενες σ’ αυτόν υπηρεσίες. ∆εν απαιτείται προσυπογραφή των εγγράφων που 
προσυπογράφονται από ειδικό γραµµατέα κατά το άρθρο 2882 σε περίπτωση που η θέση 
του γενικού γραµµατέα είναι κενή ή αυτός κωλύεται ή απουσιάζει, το έγγραφο δεν 
χρειάζεται προσυπογραφή.  
 

c) Ειδικός Γραµµατέας 
 
          Με απόφαση του αρµόδιου κάθε φορά υπουργού, περισσότερες από µία υπηρεσίες 
κάθε υπουργείου συγκροτούνται σε ενιαίο διοικητικό τοµέα, µε σκοπό την εναρµόνιση 
και το συντονισµό της λειτουργίας τους.  
 
          Σε αυτόν τον ενιαίο διοικητικό τοµέα προΐσταται µετακλητός ειδικός γραµµατέας 
µε βαθµό β’ της κατηγορίας των ειδικών θέσεων. Με την υπουργική απόφαση σύστασης 
του διοικητικού τοµέα συνίσταται η θέση του ειδικού γραµµατέα και ορίζεται η αναγκαία 
αναδιάρθρωση των θέσεων και των υπηρεσιών εντός του τοµέα. 
 
          Ο ειδικός γραµµατέας προΐσταται των υπηρεσιών του διοικητικού τοµέα, 
συντονίζει τη λειτουργία τους και είναι υπεύθυνος για την ποιότητα του έργου τους και 
την αποδοτικότητά τους. Προσυπογράφει όλα τα έγγραφα, που προέρχονται από τις 
υπαγόµενες σ’ αυτόν υπηρεσίες και υπογράφονται από τον προϊστάµενο του υπουργό, 
αναπληρωτή υπουργό ή υφυπουργό και µπορεί να συµµετέχει χωρίς ψήφο σε 
οποιοδήποτε συµβούλιο ή επιτροπή εκτός από τα υπηρεσιακά και τα πειθαρχικά. 
 
          Οι ειδικοί γραµµατείς διορίζονται και παύονται µε κοινή απόφαση του 
Πρωθυπουργού  και σε κάθε περίπτωση του αρµόδιου υπουργού, που δηµοσιεύεται στην  
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως83. Για το διορισµό σε θέση ειδικού γραµµατέα απαιτείται η 
κατοχή τουλάχιστον πτυχίου ανώτατης σχολής της ηµεδαπής ή ισότιµης αλλοδαπής και 
διοικητική εµπειρία. Ως ειδικός γραµµατέας µπορεί να διοριστεί και δηµόσιος υπάλληλος 
ή λειτουργός ή υπάλληλος οποιουδήποτε νοµικού προσώπου του δηµοσίου τοµέα εν 
ενεργεία ή συνταξιούχος. Σε περίπτωση που διορίζεται  σε θέση ειδικού γραµµατέα  
δηµόσιος υπάλληλος ή λειτουργός ή υπάλληλος οποιουδήποτε νοµικού προσώπου του 
δηµοσίου τοµέα αναστέλλεται η άσκηση καθηκόντων στη κύρια θέση του, στην οποία 
επανέρχεται αυτοδικαίως µε την απαλλαγή των καθηκόντων του από τη θέση του ειδικού 
γραµµατέα. Αναστολή άσκησης καθηκόντων στην κύρια θέση του δεν επανέρχεται για 
τους διοριζόµενους ως ειδικούς γραµµατείς, που υπηρετούν ως µέλη διδακτικού 
ερευνητικού προσωπικού σε ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα. Οι θέσεις ειδικών 

                                                                                                                                                  
80 Αρµοδιότητες Υπουργών και Υφυπουργών, άρθρο16, ν.1558/1985 
81 Βλ. Σπηλιωτόπουλο Ε., όπ. παρ. σελ. 183 
82 ∆ιοικητικός τοµέας και Ειδικοί Γραµµατείς, άρθρο28, ν.1558/1985 
83 Βλ. ∆αγτόγλου Π., όπ. παρ. σελ. 512   
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γραµµατέων, που προβλέπονται σε υπουργεία από τις ισχύουσες διατάξεις διατηρούνται 
µέχρι να συγκροτηθούν στα αντίστοιχα υπουργεία ισάριθµοι διοικητικοί τοµείς84. 
     

d) Γενικές Γραµµατείες 
 
          Οι Γενικές Γραµµατείες υπάγονται απευθείας στον οικείο υπουργό. Αποτελούν 
ενιαίο σύνολο υπηρεσιών του οικείου Υπουργείου, ενός ή περισσότερων συναφών 
τοµέων δραστηριότητας αυτού. 
 
          Σε κάθε γενική γραµµατεία προΐσταται µετακλητός γενικός γραµµατέας α’  
κατηγορίας των ειδικών θέσεων85.  
 

e) Ανώτατοι Και Ανώτεροι Υπάλληλοι 
 
          Οι Ανώτατοι και Ανώτεροι Υπάλληλοι είναι µόνιµοι υπάλληλοι, συνήθως γενικοί 
διευθυντές, οι οποίοι εδρεύουν στις κεντρικές υπηρεσίες των υπουργείων. Ασκούν 
αποφασιστικές αρµοδιότητες σε διάφορα θέµατα, είτε έπειτα από µεταβίβαση αυτών των 
αρµοδιοτήτων από τους οικείους Υπουργούς ή Υφυπουργούς, είτε µέσα από ειδικές 
διατάξεις.. ¨Έτσι, εφόσον αυτές οι αρµοδιότητες δεν περιορίζονται σε µία ορισµένη 
περιφέρεια, οι εν λόγω υπάλληλοι, µέσα από την άσκηση αυτών των αρµοδιοτήτων τους, 
αποτελούν τα κεντρικά όργανα του κράτους. Αυτήν τη µορφή έχουν και ποικίλες 
επιτροπές και Συµβούλια γνωµοδοτικής ή αποφασιστικής αρµοδιότητας , εφόσον βέβαια 
αυτή η αρµοδιότητα δεν περιορίζεται σε έναν τόπο86. 
 
 
           
                             

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                 
84 Βλ. άρθρο 28,ν.1558/1985 
85 Βλ. άρθρο 27,  ν.1558/1985 
86 Βλ. Σπηλιωτόπουλο Ε., όπ. παρ .σελ. 183  & ∆αγτόγλου Π., όπ. παρ. σελ.512 
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III. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ. 
 
          Η Κυβέρνηση είναι το άµεσο συλλογικό όργανο, που απαρτίζεται από το 
Υπουργικό Συµβούλιο και τους υφυπουργούς. 
 
          Το Υπουργικό Συµβούλιο αποτελείται από τον Πρωθυπουργό, ο οποίος και 
προεδρεύει, και τους αντιπροέδρους της κυβέρνησης, τους υπουργούς και αναπληρωτές 
υπουργούς και τους υπουργούς επικρατείας. Ο Πρωθυπουργός αποτελεί το αποφασιστικό 
κέντρο δύναµης, επιρροής και συντονισµού της εξουσίας. Αποτελεί δε το σηµαντικότερο 
όργανο της κυβέρνησης, Οι υπουργοί προΐστανται ενός υπουργείου, του οποίου 
κατευθύνουν συντονίζουν και ελέγχουν τη δράση και τέλος ασκούν τη νοµοθετική 
πρωτοβουλία στα θέµατα της αρµοδιότητάς τους. Τέλος, σύµφωνα µε τον νόµο, έχουµε 
τρεις κατηγορίες υπουργών, τους αντιπροέδρους , αναπληρωτές υπουργούς και 
υπουργούς επικρατείας οι οποίοι ασκούν αρµοδιότητες οριζόµενες από τον 
Πρωθυπουργό, µε απόφασή του, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, 
καθώς και αρµοδιότητες που ορίζονται από τον νόµο.   
 

Το Υπουργικό Συµβούλιο καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της 
χώρας, σύµφωνα µε το Σύνταγµα και τους νόµους. Αποτελεί το κατεξοχήν συλλογικό 
όργανο της κυβέρνησης και λειτουργεί κατά βάση ως ολοµέλεια, αλλά και σε ολιγοµελείς 
επιτροπές υπουργών (συλλογικά κυβερνητικά όργανα). Στις συνεδριάσεις του 
συζητώνται όλα τα θέµατα που άπτονται των αρµοδιοτήτων της εκτελεστικής εξουσίας 
και παίρνονται από κοινού, συλλογικά δηλαδή, όλες οι σχετικές αποφάσεις. 
 

Οι υφυπουργοί, αν και µέλη της κυβέρνησης, δεν συµµετέχουν στις συνεδριάσεις 
του Υπουργικού Συµβουλίου, παρά µόνο έπειτα από πρόσκληση του Πρωθυπουργού, 
χωρίς βέβαια δικαίωµα ψήφου. Ασκούν τις αρµοδιότητες που τους ανατίθενται από τον 
Πρωθυπουργό από κοινού µε τον αρµόδιο υπουργό. 
 

Τέλος, σηµαντική στην σύγχρονη εποχή  είναι  η τάση να λαµβάνονται αποφάσεις 
σε συγκεκριµένους τοµείς της κυβερνητικής δράσης στα πλαίσια συλλογικών 
κυβερνητικών οργάνων, που αποτελούνται από ορισµένους υπουργούς, µε πρόεδρο τον 
Πρωθυπουργό. Τα όργανα αυτά ασκούν ορισµένες αρµοδιότητες του Υπουργικού 
Συµβουλίου, εξασφαλίζοντας, έτσι, την γρηγορότερη καθώς και την αποτελεσµατικότερη 
επίλυση των προβληµάτων που απασχολούν  την εκτελεστική εξουσία.    
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IV. ΠΕΡΙΛΗΨΗ. 
 

«Η Οργάνωση Της Κυβέρνησης». 
 

          Η Κυβέρνηση είναι το άµεσο συλλογικό όργανο, που αποτελείται από το 
Υπουργικό Συµβούλιο και τους υφυπουργούς.  
 
          Το Υπουργικό Συµβούλιο καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της χώρας, 
σύµφωνα µε το Σύνταγµα και τους νόµους. Μέλη του Υπουργικό Συµβούλιο είναι ο 
Πρωθυπουργός, ο οποίος  προεδρεύει και αποτελεί το σηµαντικότερο όργανο της 
κυβέρνησης, της οποίας τη σύνθεση ορίζει µόνος του και οι υπουργοί, που προΐστανται 
ενός µεγάλου τοµέα της δηµόσιας διοίκηση, ενός υπουργείου. Στο Υπουργικό Συµβούλιο 
συζητώνται όλα τα σηµαντικά θέµατα που απασχολούν την Κυβέρνηση και παίρνονται 
συλλογικά οι αποφάσεις. 
 
          Οι υφυπουργοί, αν και µέλη της κυβέρνησης, δεν συµµετέχουν στις συνεδριάσεις 
του Υπουργικού Συµβουλίου, παρά µόνο έπειτα από πρόσκληση του Πρωθυπουργού. 
 
          Τέλος, σηµαντική είναι η παρουσία των συλλογικών κυβερνητικών οργάνων, στα 
οποία µετέχουν µέλη της κυβέρνησης, καθώς βοηθούν στην άσκηση των αρµοδιοτήτων 
του Υπουργικού Συµβουλίου. Έτσι, εξασφαλίζεται η γρηγορότερη και 
αποτελεσµατικότερη επίλυση των προβληµάτων που άπτονται των αρµοδιοτήτων της 
εκτελεστικής εξουσίας.    
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  Η  Οργάνωση Της Κυβέρνησης. 47

V. ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ. 
 

a. Βιβλία   
            

1.  Βατικιώτης Ι., «Η οργάνωση της κυβερνήσεως και της 
δηµόσιας διοικήσεως εις την Ελλάδα», ∆ιοικητική 
∆ικαιοσύνη 1978. 

 
2. Βενιζέλος Ε., «Μαθήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου»,1991. 

 
3. Βολουδάκης Β., «Επίκαιρα Ζητήµατα Συνταγµατικού 
∆ικαίου», 1994. 

 
4. Γεωργόπουλος , « Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1990. 

 
5. ∆αγτόγλου Π., «Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο»,  

 
6. ∆ηµητρόπουλος Α., «Οργάνωση και λειτουργία του κράτους», 

2004. 
 

7. Λοβέρδος Α., «Κυβέρνηση, συλλογική λειτουργία και πολιτική 
ευθύνη»,1991. 

 
8. Μακρυδηµήτρης Α., «Η οργάνωση της κυβέρνησης: Ζητήµατα 
συνοχής και διαφοροποίησης», 1992. 

 
9.  Μάνεσης, «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1980. 

 
10.   Μαυριάς Κ., «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 2004. 

 
11.   Παραράς Π., «Σύνταγµα 1975-Corpus III», 1999. 

 
12.  Ράικος Αθ., «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1990. 

 
13.  Σγουρίτσας Χ., «Η οργάνωση της κυβέρνησης και η 
Κοινοβουλευτική ευθύνη των υπουργών», 1931. 

 
14.   Σπηλιωτόπουλος Ε., «Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου», 

2001. 
 

15.   Σπηλιωτόπουλος Ε., «‘Παραδόσεις ∆ιοικητικού ∆ικαίου». 
 



                                                                              Η  Οργάνωσης της Κυβέρνησης. 48 

16.  Τάχος Α., «Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο», 2003. 
 

17.  Τσάτσος ∆., «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 1992. 
 

18.  Φλογαίτης Σπ., «Το Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο», 
 

19.  Χρυσόγονος Κ., «Συνταγµατικό ∆ίκαιο»,2002     
   

b. Περιοδικά 
 

1. Επιθεωρήσεις ∆ηµοσίου και ∆ιοικητικού ∆ικαίου: 
Μακρυδηµήτρης Α., «Οργάνωση της κυβέρνησης», 1992, 
σελ.176-189. 

 
2. Νοµικό Βήµα: Μποτόπουλος Κ., «Το 

‘Πρωθυπουργοκεντρικό’ ελληνικό σύστηµα», 1995, 
σελ.206. 

 
3. Το Σύνταγµα: « Μέρος ∆’: Η Κυβέρνηση», 1975,  σελ.226 
και 292.  

 
 

c. Ηλεκτρονικές ∆ιευθύνσεις 
 

http://eclass.uo.gr 
 

 
 


