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Το θέµα 

 
Τα συνταγµατικά δικαιώµατα τα οποία κατοχυρώνονται στο σχέδιο του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος (το οποίο βρίσκεται στο στάδιο της επικύρωσής 

του από τα κράτη µέλη της Ε.Ε.) περιλαµβάνονται στο δεύτερο µέρος του 

Συντάγµατος, όπου τελικά ενσωµατώθηκε ο Χάρτης Θεµελιωδών 

∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΧΘ∆Α), ο οποίος είχε διακηρυχθεί πανηγυρικά 

στη Νίκαια το 2000. Μέχρι τώρα, και πριν ακόµη τεθεί σε ισχύ το Ευρωπαϊκό 

Σύνταγµα (εάν τελικά τεθεί), ο Χάρτης δεν αποτελεί νοµικό κείµενο, αλλά µόνο 

πολιτικό, έχει δηλαδή διακηρυχτικό χαρακτήρα. Με την ενσωµάτωσή του, 

όµως, στο δεύτερο µέρος του Συντάγµατος, αποκτά την απαιτούµενη 

δεσµευτική ισχύ για την αποτελεσµατική προστασία των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων στα πλαίσια του ευρωπαϊκού δικαίου. 

Τα θετικά αποτελέσµατα στο πεδίο της προστασίας των δικαιωµάτων 

είναι αρκετά και προφανή. ∆εν παύουν, βέβαια, να διατυπώνονται και αρκετές 

επιφυλάξεις, ιδιαίτερα όσον αφορά τις «συντακτικές» αναπροσαρµογές του 

κειµένου του Χάρτη από τη Συνέλευση. Αυτή η πορεία θα ακολουθηθεί στη 

συνέχεια, δηλαδή η µελέτη των συνταγµατικών δικαιωµάτων κυρίως µέσα 

από το κείµενο του ΧΘ∆Α, αφού προηγουµένως γίνει αναφορά και στις 

υπόλοιπες διατάξεις και, γενικότερα, στο πνεύµα και τις αρχές στις οποίες 

κινείται ολόκληρο το κείµενο του Συντάγµατος, στα πλαίσια µιας προσπάθειας 

προσέγγισης του Ευρωπαίου πολίτη.  

 
Εισαγωγή  

 

Αναµένοντας τις καθοριστικές κρίσεις των κρατών-µελών της Ε.Ε. στα 

πλαίσια της διαδικασίας επικύρωσης της ψηφισθείσας συνταγµατικής 

συνθήκης (Ρώµη, 29 Οκτωβρίου 2004), η συζήτηση για το λεγόµενο 

«Ευρωπαϊκό Σύνταγµα» έχει λάβει πολύ σηµαντικές διαστάσεις. Η µακρά 

πορεία της ευρωπαϊκής ενοποίησης και ολοκλήρωσης1 έχει φθάσει 

                                                 
1 Για περισσότερα για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, βλ. Στεφάνου Κ., Λυµούρης Ν.(εισαγωγή-
επιµέλεια) Ο Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων Της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις 
Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2003 
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αναµφισβήτητα σε ιδιαίτερα κρίσιµο σηµείο και οι συζητήσεις για το «µέλλον 

της Ευρώπης»2 είναι στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος. 

Ένα έτος µετά την υπογραφή της Συνθήκης της Νίκαιας, µε τη δήλωση 

του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Λάακεν3 για το µέλλον της Ευρωπαϊκής 

ένωσης, παρουσιάστηκε επιτακτική η ανάγκη για µια δηµοκρατικότερη 

Ένωση, µε περισσότερη διαφάνεια και αποτελεσµατικότητα, καθώς και για την 

εκπόνηση ενός συντάγµατος ανταποκρινόµενου πλήρως στις προσδοκίες των 

Ευρωπαίων πολιτών. Συγκεκριµένα, η δήλωση του Λάακεν, που αποτέλεσε 

τη βάση των µετέπειτα εργασιών της Συντακτικής Συνέλευσης, ανέφερε τα 

εξής: «Εντός της Ένωσης θα πρέπει να επιδιωχθεί η προσέγγιση µεταξύ των 

πολιτών και των ευρωπαϊκών θεσµών. Αναµφίβολα, οι πολίτες στηρίζουν 

τους µεγάλους στόχους της Ένωσης, αλλά δεν τους είναι πάντα ορατή η 

σχέση µεταξύ των στόχων αυτών και της καθηµερινής δράσης της Ένωσης. 

Ζητούν από τους ευρωπαϊκούς θεσµούς να είναι λιγότερο δύσχρηστοι και 

άκαµπτοι και να καταστούν αποτελεσµατικότεροι και διαφανέστεροι…» 

Η προσπάθεια της συγκληθείσας Συνέλευσης για την εκπλήρωση του 

αιτήµατος σχετικά µε τη θέσπιση ενός Συντάγµατος για τους πολίτες της 

ένωσης φαίνεται εξαρχής από την ίδια της τη σύνθεση: Υπήρξε ένα σώµα 

αρκετά αντιπροσωπευτικό, αποτελούµενο από εκπροσώπους όχι µόνο των 

κυβερνήσεων, αλλά και των εθνικών κοινοβουλίων, του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ακόµα σηµαντικότερη, όµως, 

είναι η ρητή αναγνώριση, για πρώτη φορά σε καταστατικό κείµενο της 

Ένωσης, στο άρθρο 1, του πρωταγωνιστικού ρόλου των ευρωπαίων πολιτών 

(µαζί µε τα κράτη): «Με βάση τη βούληση των πολιτών και των κρατών της 

Ευρώπης να οικοδοµήσουν το κοινό τους µέλλον, το παρόν Σύνταγµα ιδρύει 

την Ευρωπαϊκή Ένωση…». Παρ΄ όλο που η βούληση των Ευρωπαίων 

πολιτών δεν εκφράστηκε µε ένα ενιαίο πανευρωπαϊκό συντακτικό 

                                                 
2 Έτσι χαρακτηριστικά ονοµάστηκε η αναζήτηση σχεδίων και η παραγωγή ιδεών, µε αφορµή το 
επίµονο και µετά τη Συνθήκη της Νίκαιας έλλειµµα σχετικά µε την αναδόµηση της Ένωσης υπό 
διπλασιασµό των µελών της αλλά και το συναφές ερώτηµα της φύσης της ενοποίησης, που τελικά 
προάγεται υπό µείζονα σύνθεση.  
(Σκανδάµης Ν., Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο Ι, Θεσµοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα 
Αθήνα-Κοµοτηνή, 2003, σελ. 136) 
3 Στις 15/12/2001, στο Βέλγιο, αποτελούµενο από τους  (15 τότε) αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων 
των κρατών µελών  της Ε.Ε. 
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δηµοψήφισµα, αποτελεί σηµαντικό βήµα κατ΄ αρχήν η αναφορά των πολιτών 

της Ένωσης ως πηγής νοµιµοποίησης. 

Η νέα ρύθµιση, στα πλαίσια του «Ευρωπαϊκού Συντάγµατος», που κατ΄ 

εξοχήν αφορά και ενδιαφέρει τους πολίτες της Ένωσης, αποτελεί 

αναµφισβήτητα η ενσωµάτωση του  Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου στο δεύτερο µέρος του Συντάγµατος, έτσι ώστε να αποτελεί 

συστατικό τµήµα του. Η εξέλιξη αυτή θα µας απασχολήσει εκτενώς στη 

συνέχεια, για τη µελέτη των συνταγµατικών δικαιωµάτων στο πρωτότυπο 

αυτό µόρφωµα που καλείται Ευρωπαϊκό Σύνταγµα. 

 

1.  Ένα Σύνταγµα για τον Ευρωπαίο πολίτη 
 

Στο σηµείο αυτό, αρχικά, θα εξετάσουµε τα γενικά χαρακτηριστικά-

ρυθµίσεις του Συντάγµατος, πλην των θεµελιωδών συνταγµατικών 

δικαιωµάτων που καθιερώνονται στο δεύτερο µέρος του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, οι οποίες ενδιαφέρουν τους πολίτες και απαντούν στις 

προσδοκίες και τα προβλήµατα των Ευρωπαίων πολιτών και, συνεπώς, 

σχετίζονται, έστω και εµµέσως, µε τη µελέτη των θεµελιωδών 

(συνταγµατικών) δικαιωµάτων τους:4  
 Η καθιέρωση νέων θεσµικών δικαιωµάτων για τους πολίτες: 

i. Ο Ευρωπαίος πολίτης τοποθετείται στο επίκεντρο της ενοποιητικής 

διαδικασίας, καθώς µε το Σύνταγµα καθιερώνεται µια νέα, πρωτόγνωρη 

θεσµική και πολιτική σχέση ανάµεσα στην ευρωπαϊκή ένωση και τους 

ευρωπαίους πολίτες. Πέραν της ρητής δήλωσης του άρθρου 1 που 

προαναφέρθηκε, βασική είναι και η αναφορά του άρθρου 195 στην 

εξυπηρέτηση των συµφερόντων της Ένωσης, των πολιτών της και των 

κρατών µελών της.  

ii.  Ευρωπαϊκή ιθαγένεια: Θεµελιώδους σηµασίας είναι και η έννοια 

αυτή (κατά πολλούς είναι ορθότερος ο όρος «ευρωπαϊκή πολιτειότητα» ή 

ιδιότητα του πολίτη - «citizenship»), το περιεχόµενο της οποίας ενισχύεται και 

                                                 
4 Βλ φυλλάδιο, Ιωακειµίδης Π.Κ., Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα- Η συµβολή της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης 
στην οικοδόµηση µιας νέας σχέσης ανάµεσα στην Ένωση και τους πολίτες της, Ευρωπαίκό 
Κοινοβούλιο-Γραφείο για την Ελλάδα, σελ. 3 
5 «Η Ένωση διαθέτει θεσµικό πλαίσιο που αποσκοπεί:…στην εξυπηρέτηση των συµφερόντων της, των 
συµφερόντων των πολιτών της, και των συµφερόντων των κρατών µελών…» 
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ορίζεται επαρκώς στο άρθρο 8 («Πολίτης της Ένωσης είναι κάθε πρόσωπο 

που έχει ιθαγένεια κράτους µέλους. Η ιθαγένεια της Ένωσης προστίθεται στην 

εθνική ιθαγένεια και δεν την αντικαθιστά»). Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 

κατοχυρώνει µε σαφήνεια όλα τα δικαιώµατα που απορρέουν από την 

ιθαγένεια της Ένωσης. Τα δικαιώµατα αυτά αφορούν κατ' αρχήν µόνο όσους 

έχουν ήδη την ιθαγένεια ενός κράτους-µέλους της Ένωσης και όχι τους 

πολίτες τρίτων χωρών: 

-Το δικαίωµα ελεύθερης κυκλοφορίας και διαµονής στο έδαφος των               
κρατών µελών 
-Το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου καθώς και στις δηµοτικές εκλογές στο κράτος µέλος της 

κατοικίας τους, υπό τους ίδιους όρους µε τους πολίτες του εν λόγω κράτους 

-Το δικαίωµα να απολαύουν στο έδαφος τρίτης χώρας, στην οποία δεν 

αντιπροσωπεύεται το κράτος µέλος του οποίου έχουν την ιθαγένεια, της 

διπλωµατικής και προξενικής προστασίας κάθε κράτους µέλους, υπό τους 

ίδιους όρους που ισχύουν και έναντι των πολιτών του κράτους αυτού 

-Το δικαίωµα αναφοράς προς τον Ευρωπαίο ∆ιαµεσολαβητή, καθώς και το 

δικαίωµα να απευθύνονται εγγράφως στα θεσµικά και στα συµβουλευτικά 

όργανα της Ένωσης σε µία από τις γλώσσες του Συντάγµατος και να 

λαµβάνουν απάντηση στην ίδια γλώσσα. 

iii. Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας ρητά την αρχή της δηµοκρατικής 
ισότητας, προβλέπει πως «σε όλες τις δραστηριότητές της, η Ένωση σέβεται 

την αρχή της ισότητας των πολιτών της. Οι πολίτες τυγχάνουν ίσης προσοχής 

από τα Όργανα της Ένωσης»6. 

iv. Θεσπίζεται η αρχή της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας: Το  

άρθρο 46 προβλέπει ότι κάθε πολίτης δικαιούται να συµµετέχει στον 

δηµοκρατικό βίο της Ένωσης. Οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο το δυνατόν πιο 

κοντά στους πολίτες (αρχή της επικουρικότητας). 

v. Τέλος, θεσπίζεται η αρχή της συµµετοχικής δηµοκρατίας: «Τα 

όργανα της Ένωσης δίνουν, µε τα κατάλληλα µέσα, στους πολίτες και στις 

αντιπροσωπευτικές ενώσεις, τη δυνατότητα να γνωστοποιούν και να 

                                                 
6 άρθρο 45 
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ανταλλάσσουν δηµόσια τις γνώµες τους σε όλους τους τοµείς δράσης της 

Ένωσης»7. 

 Η εξασφάλιση ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης:  
Η έννοια του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης εµφανίζεται ήδη 

στις υπάρχουσες συνθήκες. Ωστόσο, µε το Σύνταγµα παρέχονται στην 

Ένωση τα κατάλληλα µέσα για να αποφασίζει τις λύσεις που θα 

ανταποκρίνονται στις προκλήσεις που θα πρέπει να αντιµετωπίσει8 (π.χ. πώς 

να διασφαλίσει την ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων; Πώς να 

αντιµετωπισθεί η τροµοκρατία και τα σοβαρά εγκλήµατα;) Το «Ευρωπαϊκό 

Σύνταγµα» αυξάνει επίσης την αποτελεσµατικότητα, τη δηµοκρατικότητα και 

τη διαφάνεια των διαδικασιών που ισχύουν. Πιο συγκεκριµένα, εξασφαλίζει: 

i. Απουσία ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ii. Ενίσχυση του ελέγχου στα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

iii. Κοινή πολιτική ασύλου 

iv. Κοινή πολιτική µετανάστευσης 

v. Ενίσχυση της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές υποθέσεις 

vi. Ενίσχυση της αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας σε ποινικές 

υποθέσεις 

vii. ∆ηµιουργία Ευρωπαϊκής Εισαγγελικής Αρχής 

viii. Ενίσχυση και καλύτερος έλεγχος της Europol 

 Βελτίωση του δηµοκρατικού βίου της Ένωσης:  
Νέες διατάξεις επιβλήθηκαν στα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα όσον αφορά τις 

διαβουλεύσεις µε την κοινωνία των πολιτών, τη διαφάνεια και το άνοιγµα της 

διαδικασίας λήψης αποφάσεων ή της πρόσβασης στα έγγραφα. 

 ∆ικαίωµα λαϊκής πρωτοβουλίας:  
Θεσπίζεται δικαίωµα, µε βάση το οποίο, κατόπιν πρωτοβουλίας τουλάχιστον 

1.000.000 Ευρωπαίων από σηµαντικό αριθµό κρατών µελών, µπορεί να 

κληθεί η επιτροπή να καταθέσει τη σχετική πρόταση 

 ∆ιευρύνονται οι αξίες, οι στόχοι και οι πολιτικές της Ένωσης:9 

                                                 
7 άρθρο 47 
8 Υπηρεσία Επίσηµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Το Σύνταγµα της Ευρώπης, 
Παρουσίαση στον πολίτη, 2004, Λουξεµβούργο, σελ. 26 
9 Ιωακειµίδης Π.Κ., ο.π. 
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i. Οι αξίες πάνω στις οποίες οικοδοµείται η Ένωση, διευρυνόµενες, 

περιλαµβάνουν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, την ελευθερία, τη δηµοκρατία, 

την ισότητα, το κράτος δικαίου και το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 

(άρθρο 2). 

ii. Θεσπίζονται νέοι στόχοι, σηµαντικότερος ίσως από τους οποίους είναι 

αυτός της «πλήρους απασχόλησης», που µέχρι σήµερα αναφερόταν ο στόχος 

του «υψηλού επιπέδου απασχόλησης». Σε µια περίοδο κατά την οποία η 

ανεργία αποτελεί σοβαρό κοινωνικό πρόβληµα, η ρύθµιση αυτή έχει ιδιαίτερη 

σηµασία. 

iii. Αναγνωρίζονται νέοι κοινωνικοί στόχοι, όπως η καταπολέµηση του 

κοινωνικού αποκλεισµού και των διακρίσεων, η προώθηση της κοινωνικής 

δικαιοσύνης και προστασίας, η προώθηση της ισότητας µεταξύ ανδρών και 

γυναικών, η αλληλεγγύη µεταξύ γενεών, η προστασία των δικαιωµάτων του 

παιδιού. 

iv. Προβλέπεται, σε µια σειρά πολιτικών κοινωνικού ενδιαφέροντος 

(καταπολέµηση διακρίσεων, ισότητα των δύο φύλων, προστασία του 

περιβάλλοντος, προστασία των καταναλωτών) η λήψη των αποφάσεων µε 

ειδική πλειοψηφία (καταργείται η οµοφωνία). Η ρύθµιση αυτή επιτρέπει στους 

θεσµούς της Ένωσης να διαµορφώνουν πιο πλήρεις και πιο αποτελεσµατικές 

πολιτικές. 

 

 

Στη συνέχεια, µετά από αυτές τις γενικότερες επισηµάνσεις, θα 

εξετασθούν τα (συνταγµατικά) δικαιώµατα που προστατεύονται στο 

«Ευρωπαϊκό Σύνταγµα», υπό το πρίσµα της κυριότερης καινοτοµίας για την 

προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων: της ενσωµάτωσης στο Ευρωπαϊκό 

Σύνταγµα του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου.  

 

 

 

 



 9

2. Ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και η 
ενσωµάτωσή του στη Συνταγµατική Συνθήκη 
 
 

2.1. Το ιστορικό ψήφισης του Χάρτη 

2.1.1. Τα βήµατα που είχαν προηγηθεί 
 

Μολονότι η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και 

των Θεµελιωδών Ελευθεριών που υπογράφηκε στη Ρώµη στις 4 Νοεµβρίου 

1950 έχει επικυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη της Ένωσης, µε βάση τις 

υπάρχουσες συνθήκες, η ίδια η Ένωση δε διέθετε την αρµοδιότητα να 

προσχωρήσει στην Ε.Σ.∆.Α.10 Και αυτό γιατί, σύµφωνα µε γνωµοδότηση του 

∆.Ε.Κ., η Ε.Σ.∆.Α. απευθύνεται σε κράτη και όχι σε οργανισµούς, όπως η 

Κοινότητα.11  

Σίγουρα η συζήτηση πάνω στο θέµα της προστασίας των θεµελιωδών 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων, στα πλαίσια µάλιστα της εκπόνησης ενός Χάρτη 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Κοινότητας/ Ένωσης δεν ξεκίνησε τα τελευταία 

χρόνια. Ήδη από το 1969, το ∆ΕΚ έκανε για πρώτη φορά λόγο επισήµως για 

τα θεµελιώδη δικαιώµατα12. Αργότερα, το 1989, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

υπέβαλε τη «∆ιακήρυξη για τα Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα και Ελευθερίες». 

Πρέπει να αναφερθεί, επίσης, η έκθεση του Κοινοβουλίου για τη θέσπιση ενός 

«Ευρωπαϊκού Χάρτη για τα ∆ικαιώµατα των Παιδιών», καθώς και το Ψήφισµα 

σχετικά µε τα «∆ικαιώµατα του Ανθρώπου και την Ελευθερία του Τύπου». 

Ο Χ.Θ.∆.Α. υπογράφηκε και διακηρύχθηκε από τους Προέδρους του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής και το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας, στις 7 ∆εκεµβρίου 2000. 

 

2.1.2. Στάδια που οδήγησαν στην διακήρυξη του Χάρτη 
θεµελιωδών δικαιωµάτων 

Μετά την 50ή επέτειο της παγκόσµιας προκήρυξης των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων ξεκίνησε µία συζήτηση σχετικά µε τη σκοπιµότητα της 

                                                 
10 Αντιθέτως, το Σύνταγµα προβλέπει σαφώς την προσεχή προσχώρηση στην Ε.Σ.∆.Α.   
11 Γνωµοδότηση 2/94, 1996, ECR 1996, σ.1759  
12 Στην υπόθεση Stauber, ECJ 26/69, 12/11/1969 
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κατάρτισης ενός πίνακα θεµελιωδών δικαιωµάτων, που θα περιελάµβανε τα 

οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα των Ευρωπαίων πολιτών βάσει, µεταξύ 

άλλων, της νοµολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων του Στρασβούργου.  

• 3 και 4 Ιουνίου 1999: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κολωνίας έκρινε 

σκόπιµο να συγκεντρώσει τα θεµελιώδη δικαιώµατα που ίσχυαν σε επίπεδο 

Ένωσης σε έναν χάρτη ώστε να τα διαδώσει όσο το δυνατόν περισσότερο. 

Σύµφωνα µε τις προσδοκίες των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων, ο 

χάρτης αυτός θα έπρεπε να περιλαµβάνει τις γενικές αρχές που περιέχονται 

στην σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης του 1950, εκείνες που 

προκύπτουν από την κοινή συνταγµατική παράδοση των κρατών µελών, τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα των πολιτών της Ένωσης και τα οικονοµικά και 

κοινωνικά δικαιώµατα όπως προβλέπονται στον Ευρωπαϊκό κοινωνικό χάρτη 

και στον Κοινοτικό χάρτη θεµελιωδών κοινωνικών δικαιωµάτων των 

εργαζοµένων, καθώς και τις αρχές που προκύπτουν από τη νοµολογία του 

Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου και του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων 

∆ικαιωµάτων.  

• 15 και 16 Οκτωβρίου 1999: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε 

αφιερώθηκε αποκλειστικά στην οικοδόµηση ενός χώρου ελευθερίας, 

ασφάλειας και δικαιοσύνης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η εν λόγω διάσκεψη 

κορυφής παρέσχε µεταξύ άλλων τη δυνατότητα να καθοριστεί η σύνθεση, η 

µέθοδος εργασίας και οι πρακτικές λεπτοµέρειες του οργάνου που θα 

αναλάµβανε να εκπονήσει το σχέδιο του Χάρτη των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων.  

• 17 ∆εκεµβρίου 1999: Συνιστάται το όργανο και λαµβάνει το όνοµα 

Συνέλευση.  

• 2 Οκτωβρίου 2000: Εγκρίνεται το σχέδιο.  

• 13 και 14 Οκτωβρίου 2000: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μπιαρίτζ 

εγκρίνει οµόφωνα το σχέδιο και το διαβιβάζει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

την Επιτροπή.  

• 14 Νοεµβρίου 2000: Το Κοινοβούλιο συµφωνεί.  

• 6 ∆εκεµβρίου 2000: Η Επιτροπή συµφωνεί.  
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• 7 ∆εκεµβρίου 2000: Οι πρόεδροι του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 

Συµβουλίου και της Επιτροπής υπογράφουν και διακηρύσσουν επίσηµα το 

Χάρτη εξ ονόµατος των τριών θεσµικών οργάνων στη Νίκαια. Ωστόσο, οι 

αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων που συνήλθαν στη Νίκαια αποφάσισαν να 

µην συµπεριλάβουν στη συνθήκη καµία αναφορά στο Χάρτη. Τούτο σηµαίνει 

ότι, παρότι αναγνωρίζουν την πολιτική του αξία (για πρώτη φορά 

συγκεντρώνονται σε ένα µόνο κείµενο τα κλασικά ατοµικά και πολιτικά 

δικαιώµατα, καθώς και τα οικονοµικά και κοινωνικά), το κείµενο εξακολουθεί 

να µην έχει καµία δέσµευση ή νοµική αξία. 13 

2.1.3. Σύνθεση της Συνέλευσης και διοργάνωση των εργασιών 
της 

Η Συνέλευση αποτελείτο από 62 µέλη: 

• δεκαπέντε εκπροσώπους των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων των 

κρατών µελών,  

• έναν αντιπρόσωπο του προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,  

• δεκαέξι µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,  

• τριάντα µέλη των εθνικών κοινοβουλίων (δύο από κάθε εθνικό 

κοινοβούλιο).  

Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, το Συµβούλιο της Ευρώπης 

και το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων συµµετείχαν ως 

παρατηρητές (δύο αντιπρόσωποι από κάθε όργανο). Κατά τη διάρκεια των 

εργασιών ακούστηκαν:  

• η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή,  

• η Επιτροπή των Περιφερειών,  

• ο Ευρωπαίος ∆ιαµεσολαβητής,  

• οι υποψήφιες χώρες,  

                                                 
13 www.moi.gov.cy 
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• κάθε άλλη προσκεκληµένη αρχή, κοινωνική οµάδα ή 

εµπειρογνώµονας. 14 

Η αναφορά αυτή στη συγκεκριµένη σύνθεση της συνέλευσης σίγουρα 

δεν είναι τυχαία. Γίνεται για να επισηµανθεί ο νεωτερισµός που επέδειξε, 

καθώς ποτέ στο παρελθόν δεν είχε συνταχθεί ένα κείµενο τέτοιας 

σπουδαιότητας από ένα σώµα που να συνδυάζει νοµοθετικούς και 

εκτελεστικούς αντιπροσώπους σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Χαρακτηριστικά, µάλιστα, πολλές Μη Κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) και 

ακαδηµαϊκοί επαίνεσαν τις µεθόδους προετοιµασίας του Χάρτη, σε αντίθεση 

µε τις σκοτεινές και αµφίβολης δηµοκρατικής µεθόδου αυτής των 

∆ιακυβερνητικών ∆ιασκέψεων.  

Πρέπει να τονισθεί ότι για πρώτη φορά επικράτησαν κατά την 

επεξεργασία ενός καταστατικού κειµένου της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνθήκες 

πλήρους δηµοσιότητας και διαφάνειας.15 

2.1.4. Λόγοι υιοθέτησης του Χάρτη 
 

Οι βασικότεροι λόγοι που οδήγησαν στην υιοθέτηση του Χάρτη υπήρξαν 

σχηµατικά οι εξής:16 

i. Ενίσχυση της έννοιας της ιθαγένειας: ∆ιάφορα θεµελιώδη δικαιώµατα-

βασικές αρχές ήταν διάσπαρτα µέσα στη Συνθήκη, όπως: 

                                                 
14 Καθήκοντα γραµµατείας και διοικητικού συντονισµού ανέλαβε η Γενική Γραµµατεία του 

Συµβουλίου. Ο πρόεδρος, ο οποίος εξελέγη από τα µέλη του οργάνου ήταν ο Roman Herzog (πρώην 

πρόεδρος της Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας της Γερµανίας), ο οποίος ανέλαβε το πρόγραµµα εργασίας 

και τις προπαρασκευαστικές εργασίες. Τις συζητήσεις και τα έγγραφα που υποβλήθηκαν κατά τη 

διάρκεια των συζητήσεων αυτών ήταν καταρχήν δηµόσια. Οι οµάδες εργασίας που είχαν συσταθεί και 

η επιτροπή σύνταξης που αποτελείτο από τον πρόεδρο, τους τρεις αντιπροέδρους και τον εκπρόσωπο 

της Επιτροπής, εκπόνησε το προσχέδιο του χάρτη σε συνεννόηση µε τα άλλα µέλη. Η Συνέλευση 

πραγµατοποίησε τις συνεδριάσεις της στις Βρυξέλλες και εφήρµοζε πλήρες γλωσσικό καθεστώς (11 

γλώσσες). 

 
15 Κάθε µη κυβερνητική οργάνωση είχε τη δυνατότητα να εκθέτει  τις απόψεις της και να υποβάλλει 
προτάσεις στη Συνέλευση, ενώ τα ΜΜΕ παρακολουθούσαν εκ του σύνεγγυς τις εργασίες της. 
Πρόκειται για τη µόνη ως σήµερα περίπτωση που σε ένα ανάλογο εγχείρηµα συµµετείχε ουσιαστικά η 
κοινωνία των εθνών. 
16 Χατζόπουλος Β., Ευρωπαϊκός Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, 
http://utopia.duth.gr/~vasshatz/EUnion_DUTH/%C5%C5_9_%D7%DC%F1%F4%E7%F2.ppt 
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-η απαγόρευση διακρίσεων λόγω ιθαγένειας (12 ΣυνθΕΚ) 

-η απαγόρευση διακρίσεων λόγω φυλής, θρησκείας, κλπ.(13 ΣυνθΕΚ) 

-η ισότητα ανδρών- γυναικών (141 ΣυνθΕΚ) 

-τα δικαιώµατα που απορρέουν από την ιθαγένεια (17-22 ΣυνθΕΚ). Επρόκειτο 

για διατάξεις «δυσανάγνωστες» για τους Ευρωπαίους πολίτες. Έτσι, για 

πρώτη φορά στην ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα περιλαµβάνονταν σε 

ενιαίο κείµενο το σύνολο των αστικών, πολιτικών, οικονοµικών και κοινωνικών 

δικαιωµάτων τόσο των Ευρωπαίων πολιτών, όσο και των προσώπων που 

ζουν στην Ένωση. 

ii. Θωράκιση των δικαιωµάτων των ευρωπαίων πολιτών από την 

ανερχόµενη ευρωπαϊκή εξουσία 

-οι πολίτες χρήζουν προστασίας ανάλογης µε αυτήν που τους κατοχυρώνουν 

τα εθνικά συντάγµατα 

-η προστασία πρέπει να είναι αυτοτελής λόγω της υπεροχής του κοινοτικού 

δικαίου έναντι του εθνικού 

iii. Ανάγκη κατοχύρωσης νέων δικαιωµάτων, τα οποία διαµορφώθηκαν, 

καθιστώντας αναγκαία και την προστασία τους, κατά τη διάρκεια των 

τελευταίων δεκαετιών, µετά τη σύσταση της Ε.Κ. Παρά την εντολή της 

Συνόδου Κορυφής της Κολωνίας, του Ιουνίου 1999, σχετικά µε την εκπόνηση 

ενός Χάρτη που θα κατοχύρωνε τα «ισχύοντα»17 δικαιώµατα, στην οποία 

ενέµειναν πεισµατικά ορισµένα µέλη της Συνέλευσης, κυρίως Βρετανοί, µία 

Συνέλευση κατά το έτος 2000 δε θα µπορούσε να αγνοήσει «νέα» δικαιώµατα, 

διαµορφούµενα στο χώρο της βιοηθικής, της πληροφορικής, της «χρηστής 

διοίκησης», της προστασίας του περιβάλλοντος, της κατανάλωσης ή, τέλος, 

της προστασίας των ανηλίκων. 

Ως τέτοια, που πράγµατι ενσωµατώθηκαν στο κείµενο του Χάρτη, θα 

πρέπει να αναφερθούν τα εξής: 

♦ Η απαγόρευση της αναπαραγωγικής κλωνοποίησης των ανθρώπινων 

όντων (άρθρο 3) 

♦ Το δικαίωµα της ελευθερίας ίδρυσης εκπαιδευτικών ιδρυµάτων εφόσον 

αυτό γίνεται σύµφωνα µε τις εθνικές νοµοθεσίες (άρθρο 14) 

                                                 
17 «…στο εξελικτικό στάδιο που βρίσκεται πλέον η Ένωση, τα θεµελιώδη δικαιώµατα που ισχύουν στο 
επίπεδο της Ένωσης θα πρέπει να συγκεντρωθούν σε ένα Χάρτη, καθιστάµενα έτσι πιο ορατά». 
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♦ Το δικαίωµα πολιτών τρίτων χωρών που έχουν άδεια να εργάζονται στο 

έδαφος των κρατών µελών, να απολαµβάνουν συνθήκες εργασίας αντίστοιχες 

µε εκείνες που απολαµβάνουν οι Ευρωπαίοι πολίτες (άρθρο 15, παρ.3) 

♦ Το δικαίωµα των εργαζοµένων στην ενηµέρωση και στη διαβούλευση στο 

πλαίσιο της επιχείρησης όταν πρόκειται να ληφθούν σηµαντικές αποφάσεις 

(άρθρο 27) 

♦ Το δικαίωµα στην προστασία του περιβάλλοντος (άρθρο 37) 

iv. Ανάγκη διασφάλισης των Ευρωπαίων πολιτών έναντι των κρατών-

µελών, στα πλαίσια εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου. Το σύστηµα 

προάσπισης των θεµελιωδών δικαιωµάτων που ίσχυε µέχρι το 2000 δεν ήταν 

πραγµατικά ορατό στους Ευρωπαίους πολίτες, και ιδίως στους οικονοµικά 

δρώντες, παρά το γεγονός ότι το ∆ΕΚ είχε εκδώσει ένα σηµαντικό αριθµό 

αποφάσεων πάνω σ’ αυτό το θέµα. Η συνακόλουθη ανασφάλεια εµφανιζόταν 

ως ένα από τα κορυφαία προβλήµατα, αφού δηµιουργούσε στους πολίτες την 

αίσθηση ότι τα δικαιώµατά τους είναι δυνατόν να προσβληθούν τόσο από τις 

πράξεις των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων, όσο και από τα ίδια τα κράτη-

µέλη, κατά την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. 

v. ∆ιασφάλιση των θεµελιωδών δικαιωµάτων των πολιτών τρίτων 

χωρών που διαµένουν στην Ε.Ε.   

 

2.2. Μελετώντας τον Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου (Χ.Θ.∆.Α.) 

2.2.1 Η δοµή του Χάρτη 
 

Η σηµαντικότερη, ίσως, καινοτοµία του Χ.Θ.∆.Α. συνίσταται στο γεγονός 

ότι αποµακρύνεται από το γνώριµο πρότυπο κατάταξης των δικαιωµάτων στις 

τρεις παραδοσιακές κατηγορίες (ατοµικά , πολιτικά και κοινωνικά)18. 

Πρωτοτυπώντας διεθνώς, η Συνέλευση κατέταξε τα προστατευόµενα 

θεµελιώδη δικαιώµατα σε έξι διακριτές ενότητες. Κατά σειρά, πρόκειται για την 

αξιοπρέπεια (άρθρα 1 έως 5), την ελευθερία (άρθρα 6 έως 19), την ισότητα 

(άρθρα 20 έως 26), την αλληλεγγύη (άρθρα 27 έως 38), τη δηµοκρατία 

                                                 
18 Νταλής Σ.(επιµέλεια), Από το Άµστερνταµ στη Νίκαια-Η Ευρώπη και η Ελλάδα στη Νέα Εποχή, 
Εκδόσεις Κριτική, 2001, Αθήνα, σελ. 205, όπου παρατίθεται άρθρο του Γ.Παπαδηµητρίου 
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(άρθρα 39 έως 46) και, τέλος, τη δικαιοσύνη (άρθρα 47 έως 50). Όπως είναι 

προφανές, οι έξι αυτές ενότητες αντιστοιχούν σε έξι θεµελιώδεις αξίες, οι 

οποίες συνιστούν τα βάθρα του ευρωπαϊκού θεσµικού και πολιτικού 

πολιτισµού. 

Συνοπτικά, τα έξι κεφάλαια στα οποία κατηγοριοποιούνται τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα είναι τα εξής:19 

-Κεφάλαιο 1ο: «Αξιοπρέπεια»: Σε αυτό, κατατάσσονται το απαραβίαστο της 

ανθρώπινης αξιοπρέπειας, το δικαίωµα στη ζωή, το δικαίωµα στην 

ακεραιότητα του ανθρώπου, η απαγόρευση βασανιστηρίων  και απάνθρωπων 

ή εξευτελιστικών ποινών ή µεταχείρισης, η απαγόρευση της δουλείας και της 

αναγκαστικής εργασίας.  

-Κεφάλαιο 2ο: «Ελευθερίες»: Εδώ περιλαµβάνονται το δικαίωµα της 

ελευθερίας και της ασφάλειας, ο σεβασµός της ιδιωτικής και οικογενειακής 

ζωής, η προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, το δικαίωµα 

γάµου και το δικαίωµα ίδρυσης οικογένειας, η ελευθερία σκέψης, συνείδησης 

και θρησκείας, η ελευθερία έκφρασης και πληροφόρησης, η ελευθερία του 

συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι. Κατατάσσονται, επίσης, η ελευθερία της  

τέχνης και της επιστήµης, το δικαίωµα εκπαίδευσης, η ελευθερία του 

επαγγέλµατος και το δικαίωµα προς εργασία, η επιχειρηµατική ελευθερία, το 

δικαίωµα ιδιοκτησίας, το δικαίωµα ασύλου και η προστασία σε περίπτωση 

αποµάκρυνσης, απέλασης και έκδοσης. 

-Κεφάλαιο 3ο: «Ισότητα»: Στην ενότητα αυτή διασφαλίζονται η ισότητα έναντι 

του νόµου, η απαγόρευση των διακρίσεων, η πολιτιστική, θρησκευτική και 

γλωσσική πολυµορφία, η ισότητα ανδρών και γυναικών, τα δικαιώµατα του 

παιδιού, τα δικαιώµατα των ηλικιωµένων και η ένταξη στην κοινωνία των 

ατόµων µε ειδικές ανάγκες. 

-Κεφάλαιο 4ο: «Αλληλεγγύη»: Εδώ κατοχυρώνονται το δικαίωµα των 

εργαζοµένων στην ενηµέρωση και τη διαβούλευση στο πλαίσιο της 

επιχείρησης, το δικαίωµα διαπραγµάτευσης και συλλογικής δράσης, το 

δικαίωµα πρόσβασης στις υπηρεσίες εύρεσης εργασίας, η προστασία σε 

περίπτωση αδικαιολόγητης απόλυσης, η διασφάλιση δίκαιων και πρόσφορων 
                                                 
19 ∆ηµητρόπουλος Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα- Γενικό Μέρος (Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου, 

Τόµος Γ΄-Ηµίτοµος Ι), Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα- Θεσσαλονίκη, 2005, σελ. 13 
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συνθηκών εργασίας, η απαγόρευση εργασίας των παιδιών και η προστασία 

των νέων στην εργασία, η οικογενειακή και επαγγελµατική ζωή, η κοινωνική 

ασφάλεια και η κοινωνική αρωγή, η προστασία της υγείας, η πρόσβαση στις 

υπηρεσίες γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος, η προστασία του 

περιβάλλοντος και η προστασία του καταναλωτή. 

-Κεφάλαιο 5ο: «∆ικαιώµατα του πολίτη»: Υπό τον τίτλο αυτό, 

αναγνωρίζονται το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, καθώς και στις δηµοτικές και κοινοτικές εκλογές, 

το δικαίωµα στη χρηστή διοίκηση, το δικαίωµα πρόσβασης στα έγγραφα, τα 

σχετικά µε τον ∆ιαµεσολαβητή της Ένωσης, το δικαίωµα αναφοράς, η 

ελευθερία κυκλοφορίας και διαµονής, η διπλωµατική και προξενική 

προστασία. 

-Κεφάλαιο 6ο: «∆ικαιοσύνη»: Τέλος, σε αυτό το κεφάλαιο προβλέπονται το 

δικαίωµα πραγµατικής προσφυγής και αµερόληπτου δικαστηρίου, το τεκµήριο 

αθωότητας και τα δικαιώµατα υπεράσπισης, οι αρχές της νοµιµότητα και της 

αναλογικότητα των αξιοποίνων πράξεων και ποινών και το δικαίωµα του 

προσώπου να µην δικάζεται ή να µην τιµωρείται δύο φορές για την ίδια 

αξιόποινη πράξη. 

Συνεχίζοντας, όσον αφορά τη δοµή του Χάρτη, εκτός από την αναφορά 

των έξι κεφαλαίων-κατηγοριών δικαιωµάτων, πρέπει να σηµειωθούν και τα 

εξής: Η Συνέλευση γρήγορα αντιλήφθηκε ότι ο Χάρτης που θα θεσπιζόταν θα 

απευθυνόταν σε δύο διαφορετικές οµάδες ανθρώπων. Η πρώτη είναι βεβαίως 

οι Ευρωπαίοι πολίτες ή, πάντως οι φορείς των διασφαλιζόµενων 

δικαιωµάτων. Αυτό άλλωστε έγινε φανερό ήδη από τη Σύνοδο Κορυφής της 

Κολωνίας, όπου εκφράστηκε ρητά το αίτηµα για την εκπόνηση ενός Χάρτη 

∆ικαιωµάτων «ορατών» στους πολίτες, δηλαδή για «δικαίωµα στο δικαίωµα». 

Η δεύτερη αποτελείται από περισσότερο εξειδικευµένο και απαιτητικό, 

ως προς την ακρίβεια του κειµένου, κοινό, όπως νοµικούς, θεωρητικούς, 

καθηγητές, άτοµα από το χώρο της πολιτικής, που θα καλούνταν να 

ερµηνεύσουν και, στη συνέχεια, να εφαρµόσουν το Χάρτη. Ο συγκερασµός 

αυτών των δύο διαµετρικά αντιθέτων στόχων επιτεύχθηκε µε τη διαίρεση του 

Χάρτη σε δύο τµήµατα σαφώς διαχωρισµένα. Έτσι, ενώ το πρώτο τµήµα, το 

οποίο όπως αναλύθηκε παραπάνω αποτελείται από έξι ενότητες, απευθύνεται 

και στον απλό Ευρωπαίο πολίτη, το δεύτερο τµήµα, αποτελώντας ουσιαστικά 
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την έβδοµη ενότητα του Χάρτη, υπό τον τίτλο «γενικές διατάξεις», περιέχει τις 

καταληκτικές, πιο τεχνικές διατάξεις στις οποίες δίνονται οι απαραίτητες 

κατευθύνσεις για το πεδίο εφαρµογής, την εµβέλεια και το επίπεδο 

προστασίας των δικαιωµάτων.20 

 

2.2.2. Το περιεχόµενο του Χάρτη 
 

Κάνοντας µια συνοπτική παρουσίαση των προστατευόµενων από το 

Χάρτη δικαιωµάτων, θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι, όσον αφορά τη φύση 

αυτών, εκτός από τα κλασικά ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα, περιέχει και τα 

οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα που παρουσίασαν τις µεγαλύτερες 

δυσκολίες κατά την επεξεργασία του κειµένου. Ειδικότερα, στο Χάρτη 

ενσωµατώθηκαν τα παραδοσιακά δικαιώµατα και ελευθερίες που στηρίζονται 

στην Ε.Σ.∆.Α. και τα πρωτόκολλά της, προσαρµοσµένα στις εµπειρίες και 

απαιτήσεις της Ε.Ε. Αξίζει να σηµειωθεί  ότι η Συνέλευση χρησιµοποίησε ως 

πηγές έµπνευσης, εκτός από τις διατάξεις της Ε.Σ.∆.Α., και τις συνταγµατικές 

παραδόσεις των κρατών µελών της Ένωσης, τη νοµολογία του ∆ΕΚ, τους 

Κοινωνικούς Χάρτες και ορισµένες ∆ιεθνείς Συµβάσεις. Από όλες αυτές τις 

δεξαµενές άντλησε ιδέες και λύσεις, τις οποίες προσπάθησε να συνθέσει σε 

µία νέα θεσµική και πολιτική λογική.  

 

2.2.3. Η σχέση του Χ.Θ.∆.Α. µε την Ε.Σ.∆.Α 
 

Σε καµία περίπτωση δε θα µπορούσε να θεωρηθεί ως υπερβολή ότι η 

σχέση του Χάρτη µε την ΕΣ∆Α αποτέλεσε το κυριότερο θέµα που συνδέθηκε 

µε την κατάρτιση και ην εφαρµογή του Χάρτη. Από τα πρώτα βήµατα της 

σύνταξης του Χάρτη τέθηκε το ζήτηµα, αφού επισηµάνθηκε ότι δε θα πρέπει 

να διασαλευθεί το όλο σύστηµα προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 

                                                 
20 Braibant G., La Charte des droits fondamentaux de l’Union europeenne, Editions du Seuil, 

Novembre 2001,  Paris, σελ.36 
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που έχει οικοδοµηθεί από το Συµβούλιο της Ευρώπης τα τελευταία πενήντα 

έτη.21 

Ένα από τα πρώτα  ζητήµατα που απασχόλησαν τη Συνέλευση ήταν το 

ερώτηµα αν ο Χάρτης έπρεπε να αποτελέσει αυτοτελές σύστηµα ή αν έπρεπε 

να προσλάβει παρακολουθηµατικό χαρακτήρα σε σχέση µε τη Σύµβαση. Το 

πρόβληµα λύθηκε, όχι χωρίς αντιπαραθέσεις στους κόλπους της Συνέλευσης, 

υπέρ της πρώτης εκδοχής. Αφού επί χρόνια δεν είχαν τελεσφορήσει οι 

προσπάθειες για την προσχώρηση των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στην 

ΕΣ∆Α22, επιβαλλόταν να καθιερώσει ο ΧΘ∆Α ένα αυτοτελές σύστηµα 

προστασίας των δικαιωµάτων, και µάλιστα στο πλαίσιο µιας διακριτής 

έννοµης τάξης, της ενωσιακής.23 

Βέβαια, η διαπίστωση αυτή δε θα πρέπει σε καµία περίπτωση να µας 

οδηγήσει στην υποτίµηση της καθοριστικής επιρροής που διαδραµάτισε η 

Σύµβαση κατά την κατάρτιση και θα εξακολουθήσει να διαδραµατίζει µε 

πολλούς τρόπους. Ο σηµαντικότερος, ίσως, συνίσταται, µέσα σε αυτό το 

πλαίσιο, στην πρόβλεψη της διάταξης του άρθρου 52 παρ. 3 του Χάρτη, 

σύµφωνα µε την οποία: «Κατά το βαθµό που ο παρών Χάρτης περιλαµβάνει 

δικαιώµατα τα οποία διασφαλίζονται στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την 

Προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των Θεµελιωδών 

Ελευθεριών, η έννοια και η εµβέλειά τους είναι ίδιες µε εκείνες που τους 

επιφυλάσσει η εν λόγω Σύµβαση. Η διάταξη αυτή δεν εµποδίζει το δίκαιο της 

Ένωσης να παρέχει ευρύτερη προστασία». ∆ηλαδή, η ΕΣ∆Α λειτουργεί όχι 

µόνο ως βασική πηγή έµπνευσης, αλλά συγχρόνως και ως σταθερό σηµείο 

αναφοράς και κεκτηµένο του Χάρτη. 

Οι συντάκτες, µάλιστα, του Χάρτη, ακολουθώντας πιστά τη δήλωση της 

Συνόδου Κορυφής της Κολωνίας24, αντί να προσδιορίσουν το περιεχόµενο και 

τη λειτουργία των δικαιωµάτων µε λεπτοµερείς ορισµούς, προτίµησαν τη ρητή 

                                                 
21 Στεφάνου Κ., Λυµούρης Ν.(εισαγωγή-επιµέλεια) Ο Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων Της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2003 σελ. 22 
22 Η ΕΣ∆Α, σύµφωνα µε τη γνωµοδότηση 2/94, 1996, ECR 1996, σελ. 1759, απευθύνεται σε κράτη και 
όχι σε οργανισµούς (βλ. Νταλής Σ.(επιµέλεια), Από το Άµστερνταµ στη Νίκαια-Η Ευρώπη και η 
Ελλάδα στη Νέα Εποχή, Εκδόσεις Κριτική, 2001, Αθήνα, σελ. 255, όπου παρατίθεται άρθρο της 
Εµµανουέλας ∆ούση) 
23 Παπαδηµητρίου Γ, Η Συνταγµατοποίηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 
2002, σελ. 97 
24 η οποία στόχευε στη σύνταξη ενός Χάρτη µε περιεχόµενο λιτό και ευδιάκριτο για κάθε πολίτη της 
ένωσης και για κάθε άνθρωπο που διαµένει σε χώρα της 
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παραποµπή στη Σύµβαση και –κατ’ επέκταση- στη νοµολογία του 

∆ικαστηρίου των Ανθρώπινων ∆ικαιωµάτων. Συνεπώς, η ΕΣ∆Α δεν αποτελεί 

απλώς έρεισµα για την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και του 

πολίτη, αλλά καθίσταται αναπόσπαστο µέρος του, στο βαθµό, πάντα, που 

προδιαγράφεται από τον ίδιο το Χάρτη. 

Πρέπει να σηµειωθεί ότι τα παραπάνω ισχύουν όχι για όλα τα 

δικαιώµατα του Χάρτη, αλλά µόνο για όσα ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα 

εγγυώνται και τα δύο κείµενα. Επίσης, στις περιπτώσεις που οι συντάκτες του 

Χάρτη έκριναν ότι έπρεπε να επιφυλάξουν µεγαλύτερη προστασία, από αυτήν 

της Σύµβασης, σε συγκεκριµένα δικαιώµατα, προέβλεψαν ειδικούς ορισµούς. 

Και τότε, προέχουσα θέση κατέχει ο Χάρτης. Πρόκειται, µε άλλα λόγια, για 

ρήτρα µείζονος προστασίας25.    

 

2.2.4. Η ενσωµάτωση του Χ.Θ.∆.Α. στη Συνταγµατική Συνθήκη 
και στο «Ευρωπαϊκό Σύνταγµα», εάν, τελικά,  αυτό τεθεί σε 
ισχύ 

Τον ∆εκέµβριο του 2001, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που συνήλθε στο 

Λάακεν στο Βέλγιο αποφάσισε να συγκαλέσει µια συνέλευση για το µέλλον 

της Ευρώπης, υπό την προοπτική της προσεχούς διακυβερνητικής 

διάσκεψης. Η δήλωση του Λάακεν καθόριζε ότι ένα από τα κύρια καθήκοντα 

της συνέλευσης ήταν να αποφανθεί σχετικά µε την ενδεχόµενη ενσωµάτωση 

του Χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων στο ευρωπαϊκό δίκαιο. Έπρεπε επίσης 

να αναφέρει αν η Ένωση έπρεπε ή όχι να προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή 

Σύµβαση ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η Συνέλευση συνήλθε για πρώτη φορά 

στις 28 Φεβρουαρίου 2002, υπό την προεδρία του κ. Valery Giscard 

d'Estaing. Στις 18 Ιουλίου 2003, η Ευρωπαϊκή Συνέλευση υπέβαλε ένα σχέδιο 

συνθήκης που θα στήριζε ένα σύνταγµα της Ευρώπης. Ο Χάρτης θεµελιωδών 

δικαιωµάτων επαναλήφθηκε εξ ολοκλήρου στα άρθρα από ΙΙ-39 έως ΙΙ-46. Η 

εν λόγω συµπερίληψη του Χάρτη στη βασική συνθήκη θα τον καταστήσει, εάν 

τελικά τεθεί σε εφαρµογή το σχέδιο της Συνέλευσης, νοµικά δεσµευτικό. 

Από την αρχή, η µεγάλη πλειοψηφία των µελών της Συνέλευσης έκλινε 

υπέρ της τυπικής ένταξης του Χάρτη στο ίδιο το συνταγµατικό κείµενο. 

                                                 
25 Παπαδηµητρίου, ο.π., σελ.100 
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Αποτέλεσε το δεύτερο µέρος του, ενώ το µέρος µε τις διατάξεις για τις 

πολιτικές θα συνιστούσε, τελικά, το τρίτο και µεγαλύτερο µέρος, µια επιλογή 

που είναι σύµφωνη και µε τα περισσότερα εθνικά συντάγµατα, όπου τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα, έχοντας πρωταρχική σηµασία, τοποθετούνται στο 

πρώτο µέρος του συνταγµατικού κειµένου. 

Η εναλλακτική επιλογή της ενσωµάτωσης του Χάρτη µέσω ενός 

παραρτήµατος στο τέλος του κειµένου του Συντάγµατος δε θα καθιστούσε τα 

δικαιώµατα τόσο προφανή. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί το 

Σύνταγµα της Φιλαδέλφειας, το οποίο δεν περιείχε τέτοιο κατάλογο και γι’ 

αυτό το λόγο επικρίθηκε και τελικά συµπληρώθηκε µε τις περίφηµες 

«τροπολογίες» (amendments) όσον αφορά τα ατοµικά δικαιώµατα.26 

Η πρόσφατη αυτή ενσωµάτωση του Χάρτη στη Συνταγµατική Συνθήκη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης οριστικοποίησε ένα ακόµη βήµα προς την 

κατεύθυνση της νοµικής αυτονοµίας της για την προστασία των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων και ελευθεριών. Αν και ο δρόµος είναι ακόµα µακρύς προς τη 

δεσµευτικότητα του δεύτερου κεφαλαίου του πρώτου µέρους του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος για τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα κράτη που 

εφαρµόζουν το δίκαιό της, παρ’ όλ’ αυτά, η ενσωµάτωσή του στη 

Συνταγµατική Συνθήκη κλείνει µια συζήτηση γύρω από το µέλλον του Χάρτη 

ως προς τα ακριβή λειτουργικά του όρια στα πλαίσια της κοινοτικής έννοµης 

τάξης. 

 

2.3. Μία συνολική εκτίµηση των διατάξεων του ΧΘ∆Α 
 

Έστω και αν η έννοια της προόδου είναι εξόχως υποκειµενική, ο Χάρτης 

κάνει εµφανή βήµατα προόδου στην προστασία ων θεµελιωδών δικαιωµάτων 

όταν, για παράδειγµα, καθιερώνει ,χωρίς καµία αίρεση, την κατάργηση της 

ποινής του θανάτου (αρ. 2), ή όταν ενισχύει και διασαφηνίζει την αρχή της µη 

διάκρισης (αρ. 21), ή όταν τονίζει τη σηµασία της ίσης µεταχείρισης ανδρών 

και γυναικών (αρ.23).  

                                                 
26 Τριανταφύλλου ∆., Το Σχέδιο Συντάγµατος της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης-Κριτική βασικών 
επιλογών, Εκδόσεις Αντ. Ν Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 2003, σελ.62. 
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Ειδικότερα, τα κοινωνικά δικαιώµατα:27 

 Μία πρώτη κατηγορία δικαιωµάτων, η οποία σχετίζεται µε την 

προστασία του θεσµοποιηµένου status των εργαζοµένων περιλαµβάνει το 

δικαίωµα των εργαζοµένων στην ενηµέρωση και τη διαβούλευση στο πλαίσιο 

των επιχειρήσεων, το δικαίωµα διαπραγµάτευσης και συλλογικών δράσεων, 

την προστασία σε περίπτωση αδικαιολόγητης απόλυσης, το δικαίωµα σε 

υγιεινές, ασφαλείς και αξιοπρεπείς συνθήκες εργασίας, καθώς και την 

απαγόρευση της εργασίας των παιδιών και την προστασία των νέων στην 

εργασία. Αυτά τα δικαιώµατα δε παρέχουν συγκεκριµένα υλικά προνόµια, 

αλλά εξασφαλίζουν τα ελάχιστα εχέγγυα για την άσκηση του δικαιώµατος στην 

εργασία. Το δικαίωµα στην προστασία της οικογενειακής και επαγγελµατικής 

ζωής µπορεί να προστεθεί, επίσης σ’ αυτήν την κατηγορία. 

Μια δεύτερη κατηγορία περιλαµβάνει την κοινωνική ασφάλεια και 

αρωγή, την προστασία της υγείας, το δικαίωµα πρόσβασης σε υπηρεσίες 

γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος και το δικαίωµα στην προστασία του 

περιβάλλοντος. Οι προηγούµενες διατάξεις, χωρίς να κατοχυρώνουν αγώγιµα 

δικαιώµατα, παρέχουν τη βάση για διορθωτική ερµηνεία, ιδιαίτερα από το 

∆ΕΚ, όταν εφαρµόζει νόµους που εξειδικεύουν το περιεχόµενό τους και έτσι 

συνιστούν «αρχές» υπό την έννοια που έχει δοθεί στον όρο στο άρθρο 52, 

παρ. 5 του ενσωµατωµένου Χάρτη. Οι διατάξεις που αφορούν την κοινωνική 

προστασία των παιδιών, των ηλικιωµένων και των ατόµων µε ειδικές ανάγκες 

θα µπορούσαν να συµπεριληφθούν στην ίδια κατηγορία, παρόλο που, όσον 

αφορά τις δύο πρώτες (άρθρα 24 και 25), γίνεται αναφορά σε «δικαιώµατα». 

Το ίδιο ισχύει και για το δικαίωµα στην εκπαίδευση και το δικαίωµα στην 

πρόσβαση στην επαγγελµατική και συνεχή κατάρτιση, αν ληφθούν υπόψη οι 

περιορισµένες εξουσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε αυτά τα πεδία.  

 

Οι διατάξεις του ΧΘ∆Α υπό την οπτική γωνία των ειδηµόνων: 

i. Σε ψήφισµά του, της 12ης Ιανουαρίου 200528, το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο ενέκρινε το Σχέδιο του Συντάγµατος και δήλωσε ότι υποστηρίζει 

                                                 
27 Contiades X., «Social Rights in the Draft Constitutional Treaty», περιοδικό ∆ικαιώµατα του 
Ανθρώπου (Revue Hellenique des droits de l’ homme), τ. 20, Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα- Κοµοτηνή, 
2003, σελ. 1100 
28 Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τη Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγµατος της 
Ευρώπης (2004/2129(ΙΝΙ)), P6_TA-PROV(2005)01-12 
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ανεπιφύλακτα την επικύρωσή του, παρουσιάζοντας τα θετικά του στοιχεία, 

ανάµεσα στα οποία συµπεριέλαβε σαφώς και την ενίσχυση των ατοµικών 

δικαιωµάτων των πολιτών, η οποία θα είναι αποτέλεσµα των εξής 

βελτιώσεων: 

(α) της ενσωµάτωσης του ΧΘ∆Α της Ένωσης στο µέρος ΙΙ του Συντάγµατος, 

γεγονός που σηµαίνει ότι όλες οι διατάξεις της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και οποιαδήποτε δράση λαµβάνεται από τα θεσµικά όργανα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ή βασίζεται στη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πρέπει να συµβαδίζει µε τους κανόνες αυτούς, 

(β) η Ε.Ε. πρόκειται να προσχωρήσει στην ΕΣ∆Α, ώστε να υπόκειται πλέον 

στην ίδια εξωτερική αξιολόγηση µε τα κράτη µέλη της, 

(γ) νέες διατάξεις θα διευκολύνουν τη συµµετοχή των πολιτών, των 

κοινωνικών εταίρων, των αντιπροσωπευτικών ενώσεων και της κοινωνίας των 

πολιτών στις συζητήσεις της Ένωσης, 

(δ) της καθιέρωσης της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας πολιτών που θα δίνει τη 

δυνατότητα στους πολίτες να υποβάλλουν προτάσεις για ορισµένα θέµατα για 

τα οποία κρίνουν πως απαιτείται νοµική πράξη της Ένωσης για την εφαρµογή 

του Συντάγµατος, 

(ε) οι ιδιώτες θα έχουν ευρύτερη πρόσβαση στη δικαιοσύνη στο πλαίσιο του 

κοινοτικού δικαίου. 

ii. Παρά το γεγονός ότι σε πολλές χώρες η έννοµη τάξη υπερβαίνει σε 

αρκετά θέµατα τη Συνταγµατική Συνθήκη µε διατάξεις πολύ πιο 

προστατευτικές, η διασφάλιση των δικαιωµάτων αυτών, έστω και σε αυτό το 

επίπεδο είναι σηµαντική, µε την έννοια ότι αποτελούν το ελάχιστο όριο 

(minimum) το οποίο πρέπει να τηρούν τα κράτη µέλη. Και µόνο το γεγονός 

αυτό, σηµαίνει ότι οριοθετείται µια κοινή συνισταµένη, πάνω στην οποία όλα 

τα κράτη µέλη θα πρέπει να κινηθούν προς την τελική ολοκλήρωση, µια κοινή 

συνισταµένη που αποτελεί τη βάση για την πρόοδο των δικαιωµάτων. 

Συνεπώς, αυτή η βάση επιτρέπει στον ευρωπαίο πολίτη να έχει, τουλάχιστον, 

τις ασφαλιστικές εκείνες δικλείδες, µε βάση τις οποίες προστατεύεται και ως 

ευρωπαίος πολίτης, αλλά και σε ό,τι αφορά την εσωτερική έννοµη τάξη.29 

                                                 
29 «Ο ρόλος των πολιτών και το νέο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα», οµιλία Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, κ. Προκόπη Παυλόπουλου, σε ηµερίδα γι9α το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, 
Αθήνα, 28 Ιανουαρίου 2005 
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iii. Οι σαφέστερες πρόοδοι, σύµφωνα µε τον Χοσέ Μαρία Φιντάλγο30, 

βρίσκονται στις αξίες και τους στόχους του κοινωνικού τοµέα, ή τουλάχιστον 

εδώ είναι που τα επιχειρήµατα ενάντια στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα φαίνονται 

λιγότερο τεκµηριωµένα. Ο Χάρτης είναι ένα σύνολο πολιτικών, οικονοµικών, 

κοινωνικών και πολιτισµικών δικαιωµάτων. «Συνιστά ένα προωθηµένο 

κείµενο, το πρώτο αυτού του είδους που περιλαµβάνει σε υπερεθνικό επίπεδο 

ένα τέτοιο εύρος δικαιωµάτων. Και η µεγαλύτερη πρόοδος συντελείται στα 

συνδικαλιστικά δικαιώµατα». Αν στο δικαίωµα πληροφόρησης και 

διαβούλευσης των εργαζοµένων στην επιχείρηση (άρθρο ΙΙ-87) 

συνταγµατοποιείται αυτό που ήδη αναγνωριζόταν στις ευρωπαϊκές οδηγίες, 

στο δικαίωµα των συλλογικών διαπραγµατεύσεων και της συλλογικής δράσης 

(άρθρο ΙΙ-88) ανοίγει ένα πεδίο, που θα πρέπει να διανύσει ο ευρωπαϊκός 

συνδικαλισµός, για τις συλλογικές διαπραγµατεύσεις και συµβάσεως και για 

την άσκηση συνδικαλιστικής δράσης (περιλαµβανοµένης της απεργίας) στον 

ευρωπαϊκό υπερεθνικό χώρο. 

2.4. Οι «συντακτικές αναπροσαρµογές» της Ευρωπαϊκής 
Συνέλευσης και οι συνέπειές τους 
 

Εφόσον το κείµενο του Χάρτη ήταν ήδη δεδοµένο από την προηγούµενη 

Συνέλευση, η Συντακτική Συνέλευση επικεντρώθηκε στις ρήτρες που θα 

εξασφάλιζαν την ένταξη του Χάρτη στο συνταγµατικό κείµενο, δηλαδή τις 

οριζόντιες και τελικές διατάξεις του. Παρά, όµως, τις καλές προθέσεις των 

όσων τις υποστήριξαν και τις ψήφισαν, προκαλούν σοβαρό κίνδυνο 

δηµιουργίας παρεξηγήσεων σε αρκετά σηµεία: 

i. Ρήτρες περιττές και επαναληπτικές: Οι περισσότερες τροποποιήσεις 

αποσκοπούσαν στην προστασία των κρατών µελών από αθέµιτες 

παρεµβάσεις της Ένωσης. Αυτό ισχύει για το άρθρο 51 του Χάρτη, στο οποίο 

ορίζεται η υποχρέωση της Ένωσης να ενεργεί «εντός των ορίων των 

αρµοδιοτήτων της Ένωσης, όπως της ανατίθενται από τα άλλα µέρη του 

Συντάγµατος» (παρ. 1) και η βεβαίωση ότι ο Χάρτης «δεν επεκτείνει το πεδίο 

εφαρµογής του δικαίου της Ένωσης πέραν των αρµοδιοτήτων της Ένωσης» 

(παρ. 2), τη στιγµή που ήδη περιείχε ο Χάρτης ρήτρα σύµφωνα µε την οποία 

                                                 
30 απόσπασµα από άρθρο που δηµοσιεύτηκε στην El Pais στις 12-2-2005 
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«δε δηµιουργεί καµία νέα αρµοδιότητα και κανένα νέο καθήκον για την 

Ένωση, ούτε τροποποιεί τις αρµοδιότητες και τα καθήκοντα που καθορίζονται 

στα άλλα µέρη» του Συντάγµατος. Η προφανής αρχή της περιορισµένης 

εξουσιοδότησης, που περιλαµβάνεται ήδη µεταξύ των βασικών αρχών του 

καταστατικού κειµένου της Ένωσης31, επαναλαµβάνεται µε σχεδόν 

ταυτόσηµους όρους τρεις φορές, προς εφησυχασµό των υπερβολικών φόβων 

ορισµένων κρατών µελών.32  

Άλλη µια διάταξη, που είναι δυνατό να οδηγήσει σε ανασφάλεια δικαίου 

και περιορισµό δικαιωµάτων και που κατατάσσεται στις «προβληµατικές» 

διατάξεις που προστέθηκαν στο Σχέδιο Συντάγµατος, είναι η παρ. 4 του αρ. 

ίδιου άρθρου. ∆ικαιολογηµένες αµφιβολίες θα πρέπει να διατηρεί κανείς για τη 

ρήτρα που προστέθηκε για να προστατεύσει τη σφαίρα αρµοδιότητας των 

κρατών µελών, κατά την οποία τα δικαιώµατα του Χάρτη πρέπει να 

ερµηνεύονται σύµφωνα µε τις «κοινές συνταγµατικές παραδόσεις» των 

κρατών µελών (χωρίς να προσδιορίζεται ποιών ακριβώς).33 Πάντως, η 

διάταξη αυτή θα µπορούσε να νοµιµοποιήσει αποκλίνουσες ερµηνείες από 

τους εθνικούς δικαστές, πράγµα που δεν συντελεί σίγουρα στην οµοιόµορφη 

προστασία που υποτίθεται ότι εξασφαλίζει ο Χάρτης.  

ii. Η ύπουλη διάκριση µεταξύ «αρχών» και δικαιωµάτων και η επίπτωσή 

της στο χαρακτηριστικό παράδειγµα της ισότητας ανδρών και γυναικών: 

Κατά τις εργασίες της Συνέλευσης για τη σύνταξη του Χάρτη 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ε.Ε., η ισότητα ανδρών και γυναικών βρέθηκε 

στο επίκεντρο της γνωστής διαµάχης µεταξύ των υπέρµαχων των κοινωνικών 

δικαιωµάτων και των πολέµιών τους. Εµφανίσθηκε στην αρχή δειλά και 

περιορισµένα ως ισότητα που πρέπει να εξασφαλίζεται «στην απασχόληση, 

την εργασία και τις αποδοχές», µετά από επίπονες συζητήσεις επεκτάθηκε και 

«σε άλλους τοµείς» και τέλος εδόθη και η τελική µάχη για την ειδική 

θεσµοθέτηση των λεγοµένων «θετικών µέτρων». Έτσι, το άρθρ. 23 του Χάρτη 

διατυπώθηκε ως εξής: «Η ισότητα ανδρών και γυναικών πρέπει να 

εξασφαλίζεται σε όλους τους τοµείς, µεταξύ άλλων στην απασχόληση, την 
                                                 
31 άρθρο Ι-9, παρ. 2, του σχεδίου Συντάγµατος 
32 Τριανταφύλλου ∆., ο.π., σελ. 65 
33 Ηλιοπούλου-Στράγγα Τ., «Η θέση της Χάρτας Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ε.Ε. στο Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα, οµιλία σε διηµερίδα του Ερευνητικού Οµίλου Φοιτητών Νοµικής (Ε.Ο.Φ.Ν.), µε θέµα: 
«Quo vadis Europa? Η Συνθήκη για την Θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης», που πραγµατοποιήθηκε 
στις 17/18-3-2005 
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εργασία και τις αποδοχές. Η αρχή της ισότητας δεν αποκλείει τη διατήρηση ή 

τη θέσπιση µέτρων που προβλέπουν ειδικά πλεονεκτήµατα υπέρ του 

υποεκπροσωπούµενου φύλου.» 

Το µεγάλο κέρδος από τη ρύθµιση αυτή προέκυψε κυρίως σε 

συνδυασµό µε τις τελικές διατάξεις του Χάρτη. Έτσι η ισότητα ανδρών και 

γυναικών ως «θεµελιώδης αρχή» της Ε.Ε. έγινε γενεσιουργός πηγή 

υποκειµενικών δικαιωµάτων και βάση διεκδίκησης έναντι των οργάνων της 

Ε.Ε. Η ατµόσφαιρα έγινε ακόµη πιο χαρµόσυνη, όταν στη Σύνοδο Κορυφής 

απεφασίσθη ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων να έχει δεσµευτική ισχύ. 

Ώσπου άρχισαν οι εργασίες της νέας Συνέλευσης για το Σύνταγµα της 

Ευρώπης και το γνωστό σκηνικό άρχισε πάλι να επαναλαµβάνεται: Έπειτα 

από σοβαρές παρεµβάσεις, µεταξύ των οποίων πρέπει να µνηµονευθούν 

ιδιαιτέρως αυτές των εθνικών και διεθνών γυναικείων οργανώσεων, τελικά 

βρέθηκε χώρος και για την ισότητα στο άρθρο 2 του Συντάγµατος που 

απαριθµεί τις «αξίες» της Ένωσης.  

Ο κακός δαίµων παραφύλαγε όµως αλλού: στον τρόπο ένταξης του 

Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων στο νέο Σύνταγµα. Όπως είναι γνωστό ο 

Χάρτης εντάχθηκε στο Σύνταγµα συνολικά, όχι εν Παραρτήµατι ως 

Πρωτόκολλο αλλά, ως Μέρος ΙΙ. Η ένταξη αυτή κατέστησε όµως αναγκαίες 

ορισµένες, όπως ελέχθη, «φραστικές προσαρµογές», και εδώ ακριβώς 

ξαναεµφανίσθηκε το αόρατο χέρι, που αποδυνάµωσε όχι µόνο την ισότητα, 

αλλά και τις λοιπές αρχές του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων: Στο άρθρο 52 

του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων προσετέθη παράγραφος 5 µε την εξής 

διατύπωση: «Οι διατάξεις του παρόντος Χάρτη που περιέχουν αρχές 

µπορούν να τίθενται σε εφαρµογή µε νοµοθετικές και εκτελεστικές πράξεις 

των οργάνων και οργανισµών της Ένωσης, και µε πράξεις των κρατών µελών 

όταν εφαρµόζουν το δίκαιο της Ένωσης, κατά την άσκηση των αντίστοιχων 

αρµοδιοτήτων τους. Οι διατάξεις αυτές υπόκεινται στην κρίση του δικαστηρίου 

µόνον κατά την ερµηνεία αυτών των πράξεων και για τον έλεγχο της 

νοµιµότητας τους.» Ποιος µπορεί να είναι ο στόχος της παραπάνω 

«εκφραστικής προσαρµογής»; Προφανώς το να µην έχουν ευθεία δεσµευτική 

ισχύ οι αρχές που θεσµοθετούνται στον Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων,  

µεταξύ των οποίων και η ισότητα ανδρών και γυναικών όπως εξειδικεύεται 

στο άρθρο 23. Απώτερη συνέπεια βέβαια θα είναι, οι θιγόµενοι να µην έχουν 
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ευθύ δικαίωµα προσφυγής στη ∆ικαιοσύνη απορρέον από το Σύνταγµα, αφού 

κανείς ούτε τα Όργανα της Ένωσης ούτε τα Κράτη-µέλη δεν «υποχρεούται» 

να πραγµατώνουν αυτές τις αρχές. Απλώς «δύνανται» να προβαίνουν σε 

νοµοθετικές ρυθµίσεις. Εάν έχουν έτσι τα πράγµατα (µακάρι να υπάρχει και 

άλλη ερµηνεία) το πράγµα είναι σοβαρό. Ειδήµονες και αρµόδιοι πρέπει να 

επικεντρώσουν επ’ αυτού την προσοχή τους, ώστε το τελικό αποτέλεσµα 

αυτού του Συντάγµατος, που αρχίζει µε τον Επιτάφιο του Περικλέους, να µην 

τελειώνει µε µια άλλη ελληνική ρήση «ώδινεν όρος και ...έτεκε µύν»!34 

Οι µεγαλύτερες επιφυλάξεις, πάντως, ως προς το εύρος της προστασίας 

που εξασφαλίζει ο ΧΘ∆Α, θα πρέπει να εκφράζονται για τα κοινωνικά 

δικαιώµατα. Οι µισές περίπου διατάξεις των κεφαλαίων «Αλληλεγγύη» και 

«Ελευθερία» περιέχουν «αρχές» και όχι «αναγνώριση δικαιωµάτων». Η 

επίκληση των «αρχών», όπως προαναφέρθηκε και για την περίπτωση της 

ισότητας ανδρών και γυναικών, στην παρ. 5 του αρ. 52, στα πλαίσια των 

φραστικών συνταγµατικών προσαρµογών «της τελευταίας στιγµής», κρύβει 

αρκετούς κινδύνους, που προβάλλονται ιδιαίτερα από τους ευρωσκεπτικιστές. 

iii. Σηµεία που τελικά παρέµειναν αρρύθµιστα και αδιευκρίνιστα: Το 

σηµαντικότερο ίσως αφορά το πεδίο εφαρµογής του Χάρτη, το οποίο, 

σύµφωνα µε τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου θα έπρεπε να εκτείνεται σε όλες 

τις περιπτώσεις όπου το δίκαιο της Ένωσης έχει εφαρµογή και όχι µόνο όταν 

τα κράτη µέλη το «εφαρµόζουν» (άρθρο 51, παρ. 1 του Χάρτη)35. Με αυτή τη 

διάταξη προκαλούνται αµφιβολίες ως προς τη δυνατότητα των πολιτών να 

επικαλούνται το Χάρτη και σε άλλες περιπτώσεις έναντι των εθνικών τους 

αρχών. 

Πρέπει να σηµειωθεί ότι η «προβληµατικότητα» των διατάξεων αυτών 

επισηµάνθηκε και από την Εθνική Επιτροπή για τα δικαιώµατα του 

Ανθρώπου, σε προτάσεις αναδιατύπωσης και συµπλήρωσης διατάξεων του 

Σχεδίου Συνταγµατικής Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης που απέστειλε 

στην Ευρωπαϊκή Συνέλευση. Συγκεκριµένα, δήλωσε πως εκείνο που έχει 

µεγάλη σηµασία, µε όποιον τρόπο και αν ενσωµατωθεί ο Χάρτης, να µη 

γίνουν δεκτές οι «συνταγµατικές προσαρµογές» που πρότεινε η αρµόδια 

                                                 
34 Από άρθρο της Ψαρούδα-Μπενάκη Α., «Η ισότητα ανδρών και γυναικών στο νέο Σύνταγµα της 
Ευρώπης» 
35 Τριανταφύλλου ∆, ο.π., σελ. 68 
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οµάδα εργασίας της Συνέλευσης, γιατί περιορίζουν το πεδίο εφαρµογής του 

Χάρτη και δηµιουργούν σύγχυση και ανασφάλεια δικαίου που υπάρχει 

κίνδυνος να οδηγήσει σε οπισθοδροµήσεις στην προστασία των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων.36 

 

3. Επίλογος- Γενικά Συµπεράσµατα 
 

Στην εξέταση του επιπέδου προστασίας των δικαιωµάτων στα πλαίσια 

του Σχεδίου Συντάγµατος, όπως και σε οποιοδήποτε άλλο ζήτηµα, θα πρέπει 

να είµαστε ιδιαίτερα προσεκτικοί και επιφυλακτικοί. Όπως είδαµε παραπάνω, 

δεν παύουν να εκφράζονται δικαιολογηµένες επιφυλάξεις όσον αφορά την 

έκταση και το πεδίο προστασίας των διασφαλιζόµενων δικαιωµάτων, κυρίως 

εξ αιτίας των τελευταίων προσθηκών της Συντακτικής Συνέλευσης στο κείµενο 

του Χάρτη.  

Σίγουρα, όµως, τα βήµατα προς µια πιο ολοκληρωµένη «Ευρώπη των 

πολιτών», µε πρώτο  και ουσιαστικότερο την ενσωµάτωση του Χάρτη 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου στο Σύνταγµα, είναι 

πραγµατικότητα.  

Χαρακτηριστικά και ενδεικτικά της προόδου που συντελείται είναι τα 

λόγια του κ. Elmar Brok, ο οποίος, µιλώντας στην ολοµέλεια του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου στο Στρασβούργο,  είπε: «Το σύνταγµα που συντάσσεται από 

τη Συνθήκη είναι µια σηµαντική πρόοδος για την κοινοβουλευτική αρχή 

ενάντια σε αυτήν της διακυβερνητικής συνεργασίας. Το επόµενο στάδιο στην 

οικοδόµηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν έχει αφεθεί στα χέρια των 

διπλωµατών που εργάζονται πίσω από τις κλειστές πόρτες αλλά από τους 

αντιπροσώπους του ευρωπαϊκού κοινού βάσει µιας διαδικασίας που είναι 

πλήρως διαφανής. Και αυτό αντιπροσωπεύει ένα µεγάλο άλµα για τα 

δικαιώµατα των ευρωπαίων πολιτών». 

Ο διαρκώς επαναλαµβανόµενος ισχυρισµός από τους ευρωσκεπτικιστές 

- αντιθέτως σε αυτό που γνωρίζουν οτι συµβαίνει - ότι το σύνταγµα της ΕΕ 

είναι ο δρόµος σε ένα υπερ-κράτος, ο κ.Brok είπε : « ασυναρτησίες».Τα κράτη 

µέλη παρέµειναν, όπως πριν, κύριοι των Συνθηκών και εποµένως οι δυνάµεις 

                                                 
36βλ περισσότερα στο: www.nchr.gr 
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στην Ευρωπαϊκή Ένωση«Αυτή η συνταγµατική Συνθήκη είναι µια βελτίωση 

όλων των προηγουµένων συµπεριλαµβανοµένης της Συνθήκης της Νίκαιας. Η 

επικύρωση δεν πρέπει να χαθεί στις πολιτικές σκοπιµότητες. Η διαδικασία 

επικύρωσης που έχει αρχίσει τώρα θα δείξει πολύ γρήγορα ποιες χώρες 

οδηγούνται από ένα αληθινά µεγάλο πολιτικό». 

Αυτή η διαδικασία επικύρωσης έχει ήδη αρχίσει, µε την επικύρωση του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης37. Όµως, 

ολόκληρη η Ευρώπη αναµένει την κρίσιµη, για το µέλλον αυτής της 

πρωτότυπης πολιτικής οντότητας, της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 29η Μαϊου 2005, 

κατά την οποία θα κληθεί ο γαλλικός λαός µε ένα «ναι» ή ένα «όχι» να 

εγκρίνει ή να απορρίψει και ουσιαστικά να «νεκρώσει» το επίσης πρωτότυπο 

και πρωτόγνωρο διεθνώς Ευρωπαϊκό Σύνταγµα. ∆εν έχουµε, λοιπόν, παρά 

να παρακολουθήσουµε τις εξελίξεις, όχι ως αµέτοχοι θεατές, αλλά ως ώριµοι  

Ευρωπαίοι πολίτες, που γνωρίζουν τις υποχρεώσεις αλλά, πάνω από όλα, και 

τα δικαιώµατά τους. Τον κυρίαρχο αυτό ενοποιητικό ρόλο του «πολίτη» είχε 

ήδη εντοπίσει ο Αριστοτέλης, τονίζοντας τη σηµασία του για την ολοκλήρωση 

                                                 
37 Οι 25 χώρες-µέλη της Ε.Ε. αποφασίζουν για το Ευρωσύνταγµα: 
Χώρα Μέθοδος: Ηµεροµηνία 
Λιθουανία Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 11/11/2004 
Ουγγαρία Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 20/12/2004 
Σλοβενία Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 1/2/2005 
Ισπανία ∆ηµοψήφισµα Επικυρώθηκε:  20/2/2005 
Ιταλία Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 6/4/2005 
Ελλάδα Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 19/4/2005 
Αυστρία Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 11/5/2005 
Σλοβακία Κοινοβούλιο Επικυρώθηκε: 11/5/2005 
Βέλγιο ∆ηµοψήφισµα 19 Μαϊου 2005 
Γερµανία Κοινοβούλιο 27 Μαϊου 2005 
Γαλλία ∆ηµοψήφισµα 29 Μαϊου 2005 
Λετονία Κοινοβούλιο Τέλη Μαϊου 2005 
Ολλανδία ∆ηµοψήφισµα 1 Ιουνίου 2005 
Κύπρος Κοινοβούλιο Ιούνιος 2005 
Λουξεµβούργο ∆ηµοψήφισµα Ιούλιος 2005 
Μάλτα Κοινοβούλιο 20 Σεπτεµβρίου 2005 
Πολωνία ∆ηµοψήφισµα 25 Σεπτεµβρίου 2005 
∆ανία  ∆ηµοψήφισµα 27 Σεπτεµβρίου 2005 
Πορτογαλία ∆ηµοψήφισµα Οκτώβριος 2005 
Σουηδία Κοινοβούλιο ∆εκέµβριος 2005 
Ιρλανδία ∆ηµοψήφισµα Τέλη 2005 
Φινλανδία Κοινοβούλιο Τέλη 2005 
Βρετανία ∆ηµοψήφισµα Αρχές 2006 
Τσεχία ∆ηµοψήφισµα Ιούνιος 2006 
Εσθονία Κοινοβούλιο(µάλλον) ∆εν έχει ορίσει ηµεροµηνία 
Από την Κυριακάτικη «Καθηµερινή» της 15ης Μαϊου 2005 
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της «πόλης».38 Ο κυρίαρχος ρόλος του πολίτη αποτελεί, µαζί µε τη θεµελιώδη 

έννοια του «τέλους», κεντρικό στοιχείο στην αριστοτελική θεωρία της πόλεως, 

η οποία, ιδωµένη υπό το πρίσµα των σηµερινών δεδοµένων, µπορεί να 

προσδώσει νέα διάσταση στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 

 

4. Περίληψη 
 

Τα δικαιώµατα που κατοχυρώνονται στο σχέδιο του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος είναι κυρίως αυτά που διασφαλίζονται από το Χάρτη 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΧΘ∆Α). Ο τελευταίος, έχοντας 

αρχικά µονάχα διακηρυχτικό χαρακτήρα, µε την ενσωµάτωσή του στο δεύτερο 

µέρος του Συντάγµατος, αποκτά την απαιτούµενη δεσµευτική ισχύ για την 

αποτελεσµατική προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Επίσης, 

δικαιώµατα αντλούνται και από άλλες διατάξεις του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, όπως οι ρυθµίζουσες την ευρωπαϊκή ιθαγένεια. Τα θετικά 

αποτελέσµατα είναι αρκετά και προφανή. ∆εν παύουν, βέβαια, να 

διατυπώνονται και αρκετές επιφυλάξεις, ιδιαίτερα όσον αφορά τις 

«συντακτικές» αναπροσαρµογές του κειµένου του Χάρτη από τη Συνέλευση. 

Αυτό που αποµένει, µετά από µια συνολική και κριτική επισκόπηση των 

διατάξεων, είναι, πλέον, η αναµονή της έκβασης της διαδικασίας επικύρωσης 

του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος από τα κράτη-µέλη της Ε.Ε.  

Summary 
 

The rights that are consolidated into the Draft Constitution Treaty are 

practically those included in the Charter of Fundamental Rights. Although the 

Charter at first only declared the fundamental rights, without being binding, 

after his incorporation into the Constitution’s second part, came into legal 

force. This will contribute to the effective protection of the fundamental rights. 

There are also rights consolidated in various provisions of the European 

Constitution, besides the Charter’s, such as those that concern the european 

                                                 
38 Ιωακειµίδης Π.Κ., Η πόλη και η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση-Αναζητώντας µια νέα αριστοτελική 
προσέγγιση στη διαδικασία της πολιτικής ολοκλήρωσης, Εκδόσεις Θεµέλιο, Βιβλιοθήκη Ευρωπαϊκών 
Θεµάτων, 1994, Αθήνα 
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citizenship. However, there is some doubt about the consequenses of the 

crucial additions to the Draft Constitutional Treaty. For the time being, there is 

nothing more to do than wait for the results of the ratification process among 

the member countries of the E.U. 

 

5. Βασικά λήµµατα (λέξεις-κλειδιά) 
 

♦ Ευρωπαϊκή ιθαγένεια  

♦ Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου  

♦ Ευρωπαϊκό Σύνταγµα (σχέδιο συντάγµατος) 

♦ Ευρωπαίοι πολίτες  

♦ Ευρώπη 

♦ Συνταγµατικά δικαιώµατα 

♦ Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 
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