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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Το θέµα 
 
         Απαλλοτρίωση ονοµάζεται η αναγκαστική µεταβίβαση της κυριότητας 

κτήµατος στο δηµόσιο για κοινωφελείς σκοπούς. Αυτός είναι ο πιο απλός ορισµός 

της έννοιας της απαλλοτρίωσης, ο οποίος παρατίθεται στο λεξικό του καθηγητή Γ. 

Μπαµπινιώτη1.  

         Η αναγκαστική απαλλοτρίωση αποτελεί νοµικό θεσµό µέσω του οποίου γίνεται 

δυνατή εκούσια στέρηση της ιδιοκτησίας προσώπου, µε σκοπό την, σύµφωνα µε τη 

συνταγµατική διατύπωση του άρθρου 17 του Συντάγµατος, εκτέλεση έργου 

«δηµόσιας ωφέλειας». Με τον όρο «δηµόσια ωφέλεια» εννοείται έργο που 

επιβάλλεται από την εξυπηρέτηση του γενικού συµφέροντος ή του συµφέροντος του 

κοινωνικού συνόλου. Σε ποιες περιπτώσεις είναι νόµιµη η  στέρηση της ιδιοκτησίας 

θα το καθορίσει ο ουσιαστικός νόµος. Αυτός θα καθορίσει τι συνιστά «δηµόσια 

ωφέλεια», ώστε να µη δηµιουργείται αµφισβήτηση γύρω από το θέµα αυτό. Ο in 

concreto προσδιορισµός ανήκει στη διακριτική εξουσία της διοίκησης, η οποία και µε 

την πράξη της θα προσδιορίσει σε ποιες συγκεκριµένες περιπτώσεις επιβάλλεται η 

στέρηση της ιδιοκτησίας, όταν συντρέχει λόγος δηµόσιας ωφέλειας. Η συνταγµατικά 

προσδιοριζόµενη κοινωνική λειτουργία (fonction sociale) της ιδιοκτησίας 

οριοθετείται: α)αρνητικά , µε το να µην ασκούνται τα δικαιώµατα της σε βάρος του 

«γενικού συµφέροντος» και β) θετικά, µε το να ανέχεται τη στέρηση της για λόγους 

δηµόσιας ωφέλειας σύµφωνα µε τις λοιπές συνταγµατικές προϋποθέσεις.      
         Η στέρηση της ιδιοκτησίας συντελείται υπέρ ενός άλλου προσώπου, από εκείνο 

κατά του οποίου στρέφεται η απαλλοτρίωση, του υπερού η απαλλοτρίωση. 

Παλαιότερα συντελείτο υπέρ του Κράτους και των ν.π.δ.δ., σήµερα όµως και υπέρ 

των ιδιωτικών φορέων που έχουν αναλάβει να εκτελέσουν τα έργα, µε την 

προϋπόθεση ότι από το συγκεκριµένο έργο αναµένεται ικανοποίηση δηµοσίου, 

γενικού, κοινωνικού συµφέροντος.  

                                           
1 Μπαµπινιώτης Γεώργιος, Λεξικό της νέας ελληνικής γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας, Αθήνα  
1998, σελ.227 
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         Η κτήση της ιδιοκτησίας µέσω του νοµικού θεσµού της αναγκαστικής έχει 

αντικείµενο τα εµπράγµατα δικαιώµατα (κυριότητα, δουλείες κ.λπ.) και 

επιτυγχάνεται κατά πρωτότυπο2 τρόπο.  

     Με την αναγκαστική απαλλοτρίωση, η κυριότητα δεν µεταβιβάζεται, αλλά 

αποκτάται κατά πρωτότυπο τρόπο, δηλαδή  το απαλλοτριούµενο αποκτάται από το 

νέο κτήτορά του απαλλαγµένο από τα βάρη του (υποθήκη, δουλείες, κατασχέσεις, 

διεκδικήσεις, µισθώσεις κ.λ.π).  

         Η στέρηση της ιδιοκτησίας µε αναγκαστική απαλλοτρίωση συντελείται κατά τη 

συνταγµατική επιταγή, «πάντοτε αφού προηγηθεί πλήρης αποζηµίωση», που 

καταβάλλεται από τον υπόχρεο αποζηµίωσης, ο οποίος όµως δεν είναι πάντα ο 

υπερού η απαλλοτρίωση3. Στις πολεοδοµικές και στις απαλλοτριώσεις του άρθρου 1 

ν.653/77, κατά τις διακρίσεις του νόµου δεν καταβάλλεται πάντοτε αποζηµίωση , 

αλλά ο καθού η απαλλοτρίωση ιδιοκτήτης θεωρείται ότι ωφελείται και συµψηφίζεται 

η αποζηµίωση που δικαιούται µε την ωφέλεια την οποία αποκτά (αυτοαποζηµίωση).  

         Στην εργασία µου θα αναλύσω το νοµικό θεσµό της αναγκαστικής 

απαλλοτρίωσης µέσα στη ιστορική διαδροµή, αρχίζοντας από την έννοια της 

ιδιοκτησίας και προχωρώντας στην ανάκληση της απαλλοτρίωσης και την 

αποζηµίωση. Μέσα από αυτή την ανάλυση, θα προσπαθήσω να αναπτύξω µε τον 

πληρέστερο δυνατό  τρόπο τη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 17 όπως 

διαµορφώθηκε µετά την αναθεώρηση του 2001.  

  

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
2 Μπαλή, Εµπράγµατο ∆ίκαιο, έκδοση δ’, §74, 4/55 ΑρχΝ Ζ΄   
3 Όπως στις ρυµοτοµικές απαλλοτριώσεις, στις απαλλοτριώσεις για σχολικά κτίρια, στις 
απαλλοτριώσεις που διέπονται από το άρθρο 1 §1 ν. 653/77 κ.λ.π.  
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1 ) Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑ 
 
1.1 Η συνταγµατική ρύθµιση για την ιδιοκτησία στην Ελλάδα. 
  
         Η ιδιοκτησία αποτελεί θεσµό που συναντιέται σε όλες τις ανθρώπινες  

κοινωνίες. Κατά την ιστορική κοινωνική διαδροµή διαφέρει ο φορέας της (γένος, 

φυλή, µονάρχης, κράτος, ή άλλες µορφές κοινής ιδιοκτησίας) και το περιεχόµενο των 

εξουσιών της. 

         Με ευρύτερη έννοια της η ιδιοκτησία, δηλαδή η κατοχή, χρήση και κάρπωση 

αγαθών που αναγνωρίζεται από την έννοµη τάξη4, απολαµβάνει από τα αρχαιότατα 

χρόνια ιδιαίτερη ρύθµιση και τις περισσότερες φορές αυξηµένη προστασία. Αυτό 

επέβαλε κατά τους δυο τελευταίους αιώνες τη δηµιουργία νόµιµου τρόπου αφαίρεσης 

της για την αντιµετώπιση των κρατικών και κοινωνικών προβληµάτων που συνέχεια 

αυξάνονται. 

         Ο νοµικός θεσµός της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, που εµφανίστηκε τον 19ο 

αιώνα, σκοπεύει να αποστερήσει τον ιδιοκτήτη από το ατοµικό δικαίωµα της 

ιδιοκτησίας για τη θεραπεία της δηµόσιας ανάγκης και ωφέλειας µέσα από την 

κυριαρχική επέµβαση του κράτους 

         Ο απόλυτος χαρακτήρας του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, που διαµορφώθηκε 

κάτω από τις επιδράσεις των θεοκρατικών αντιλήψεων που επικράτησαν και των 

θεωριών για το φυσικό δίκαιο, επέβαλλε την κρατική επέµβαση στη σφαίρα του 

ατοµικού δικαιώµατος της ιδιοκτησίας µε νοµοθετική πρόβλεψη. Τέτοιες αντιλήψεις 

εξασφάλισαν στην ιδιοκτησία ειδικά αυξηµένη αλλά και συνταγµατική προστασία σε 

αντίθεση µε τα άλλα δικαιώµατα, ενοχικά, πνευµατικής ιδιοκτησίας κ.α.  

         Στην §1 του άρθρου 17 του Συντάγµατος διακηρύσσεται πως «η ιδιοκτησία 

τελεί υπό την προστασία του Κράτους, τα δικαιώµατα πού απορρέουν από αυτή δεν 

µπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού συµφέροντος». Η αυξηµένη τυπική 

δύναµη της διάταξης αυτής που περιέχει ουσιαστικό κανόνα δικαίου, εκδηλώνεται ο 

σεβασµός του κοινωνικού καθεστώτος προς την ιδιοκτησία η οποία θωρακίζεται ως 

ατοµικό δικαίωµα5 απέναντι στην εκτελεστική εξουσία και τον νοµοθέτη.  

                                           
4 Γ. Κασιµάτη, Η συνταγµατική έννοια της ιδιοκτησίας και η διεύρυνσις αυτής, Ε∆∆∆ 1974,205 επ.  
5 Μετά την ψήφιση του Συντ. του 1975 και ιδιαίτερα µετά τις εκλογές της 18ης Οκτωβρίου 1981 στην 
πολιτική πρακτική άρχισε να αµφισβητείται εντονότατα η ιδιοκτησία και έτσι δόθηκε το έναυσµα για 
να ωριµάσουν οι προϋποθέσεις για συνταγµατική τροποποίηση στο πλαίσιο προστασίας της.  
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         Η §2 «Κανένας δεν στερείται την ιδιοκτησία του, παρά µόνο για δηµόσια 

ωφέλεια που έχει αποδειχθεί µε τον προσήκοντα τρόπο, όταν και όπως ο νόµος 

ορίζει, και πάντοτε αφού προηγηθεί πλήρης αποζηµίωση…», είναι στερεότυπη φράση 

όλων των Συνταγµάτων της Ελλάδας, του 1844(άρθρο 12), του 1864(άρθρο 17), του 

1911(άρθρο 17), του 1927(άρθρο 19), του 1952(άρθρο 17), του 1968(άρθρο 21), του 

1975(άρθρο 17), του 1986(άρθρο 17) και του 2001(άρθρο 17).  

         Από τις απαρχές ακόµα της σύστασης του Νεοελληνικού Κράτους τα 

πολιτεύµατα της Β´ Εθνικής Συνέλευσης του 1823 στο Άστρος (άρθρο 6) και της Α´ 

Εθνικής Συνέλευσης του 1822 στην Επίδαυρο (άρθρο 7) όριζαν: «Η ιδιοκτησία, τιµή 

και ασφάλεια εκάστου Έλληνος (και παντός ανθρώπου, εντός της Επικρατείας 

ευρισκοµένου) είναι υπό την προστασία των νόµων».  

         Το κείµενο του Πολιτικού Συστήµατος της Τροιζήνας του άρθρου 17, η 

ιδιοκτησία κατοχυρώνεται για πρώτη φορά συνταγµατικά. Η αφαίρεση της 

ιδιοκτησίας µε νόµιµο τρόπο προϋποθέτει την ύπαρξη: 1)δηµοσίου οφέλους 2)την 

απόδειξη του οφέλους αυτού 3)προηγούµενη καταβολή αποζηµίωσης. Στο κείµενο 

τίθεται µεν  ως προϋπόθεση για την «θυσία των κτηµάτων τινός» αποζηµίωση, δεν  

προσδιορίζεται όµως ούτε το µέγεθος, ούτε ο τρόπος υπολογισµού, ούτε η διαδικασία 

του καθορισµού της. 

         Τα Συντάγµατα του 1844 και του 1864, των οποίων η διάρκεια φτάνει µέχρι το 

1911, δεν έχουν διαφοροποιήσει τα κείµενα τους όσον αφορά το ζήτηµα της 

αποζηµίωσης. Στην Ελλάδα, οι αγώνες των ακτηµόνων ενάντια στους τσιφλικάδες 

εντείνονται και οι αγρότες της Θεσσαλίας µαζί µε τον Μαρίνο Αντύπα  στο Κιλελέρ 

θέτουν το πρόβληµα της διανοµής της γης. Με την επανάσταση στο Γουδί, το 1909, 

προωθούνται οι θέσεις του πολιτικού εκσυγχρονισµού και των κατώτερων λαϊκών 

τάξεων. 

         Τελικά, κατά τις συζητήσεις της Β´ Αναθεωρητικής Βουλής για το άρθρο 17 

του Συντάγµατος δίνεται µεγάλη βαρύτητα στο Θεσσαλικό ζήτηµα µε σκοπό την 

απαλλοτρίωση των τσιφλικιών, την αποκατάσταση των κολλήγων και τη δηµιουργία 

της αγροτικής µικροϊδιοκτησίας.  

         Με το Σύνταγµα του 1911, η ιδιοκτησία υφίσταται περιορισµούς µε την 

διεύρυνση του όρου «δηµόσια ωφέλεια» και µε το ψήφισµα του άρθρου 17, µε το 

οποίο ορίζεται ότι «η διπλή Βουλή µετά τας µακράς επί του άρθρ.17 

συζητήσεις…αποφαίνεται ότι εκ του Αρθρ,17 του Συντάγµατος, ουδέν υπάρχει 

συνταγµατικόν κώλυµα κατά της απαλλοτριώσεως προς αποκατάστασιν ακτηµόνων 
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γεωργών…»6. Με το Συντ. του 1911όµως, ισχυροποιείται το θέµα της αποζηµίωσης 

αφού στο αρθρ.17 περιέχεται ότι «η αποζηµίωση ορίζεται δια της δικαστικής οδού». 

Έτσι εγγύηση για την ανεξάρτητη δικαστική λειτουργία στον καθορισµό της 

αποζηµίωσης που θα λαµβάνει ο ιδιοκτήτης. 

         Με το Συντ. του 1927, το οποίο ήταν δηµοκρατικό, παρουσιάζονται οι εξής 

ιδιαιτερότητες στο κεφάλαιο ιδιοκτησία:       

Α) Στο άρθρ.19, που αναφέρεται στη στέρηση της ιδιοκτησίας, ορίζεται για πρώτη 

φορά η αποζηµίωση ως «πλήρης».  

Β) Νοµιµοποιούνται απαλλοτριώσεις, µε το αρθρ.119 κατά παρέκκλιση του άρθρ.19, 

για την αντιµετώπιση των κρίσιµων κοινωνικών προβληµάτων της χώρας 

(προσφυγικό-ακτήµονες). 

         Στο άρθρ.17 του Συντ. του 1952 δεν υπάρχει τροποποίηση µε το αρθρ.104 όµως 

τη δυνατότητα του νοµοθέτη να επιτρέψει στο διάστηµα µιας τριετίας την κήρυξη της 

απαλλοτρίωσης ορισµένων κατηγοριών αγροτικών ακινήτων, για την αποκατάσταση 

ακτηµόνων καλλιεργητών και ακτηµόνων µικροκτηνοτρόφων.7   

Το άρθρ.17 του Συντάγµατος του 1875/1986 επέφερε σηµαντικές αλλαγές στη 

συνταγµατική διάταξη για την προστασία της ιδιοκτησίας. Αρχικά στην §1 του 

άρθρου 17 προτάχθηκε διατύπωση µε την οποία, για πρώτη φορά µε διάταξη 

ελληνικού Συντάγµατος, διακηρύσσεται ρητά ο κοινωνικός χαρακτήρας της 

ιδιοκτησίας: «Η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του Κράτους, τα δικαιώµατα 

όµως που απορρέουν από αυτή δεν µπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού 

συµφέροντος». Στη διάταξη αυτή διαφαίνεται η σύγχρονη αντίληψη για τη σχετική 

υποβάθµιση των εξουσιών του ιδιοκτήτη. 

         Το ισχύον Σύνταγµα 1975/1986/2001 καθιερώνει ένα σύστηµα οικονοµικό µε 

την αναγνώριση της ανταγωνιστικής ελευθερίας των συµβάσεων, της ατοµικής 

πρωτοβουλίας της ατοµικής ιδιοκτησίας και µε έντονες τις κατευθυντήριες αρχές 

κοινωνικών δικαιωµάτων.8    

 

 

                                           
6 Α. Σβώλου, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση υπέρ ακτηµόνων κ.λ.π. Νοµικαί  µελέται τοµ. Β´. σελ,21 
επ. 44 επ. 
7 Σε εκτέλεση του Άρθρ,104 Συντ. 1952 έχει εκδοθεί ο ν. 2185/52 
8 Το Συντ. , κατά τον ∆ιον. Καράγιωργα, φαίνεται να δέχεται οργάνωση της οικονοµίας, στην οποία  
βασικοί φορείς της οικονοµικής δράσης είναι οι ιδιώτες οι οποίοι µε τα µέσα παραγωγής που κατέχουν 
αποφασίζουν για το τι, πόσο και πώς θα παραχθεί µέσω του µηχανισµού της αγοράς . ∆ιον. 
Καράγιωργας, Η οργάνωση της οικονοµίας κατά το σχέδιο του Συντ. 
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1.2 Θεµελιώδης η διάταξη του Συντάγµατος για την ιδιοκτησία ή όχι. 

 
Η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 17 για την ιδιοκτησία είναι όχι µόνο µια από τις 

βασικές διατάξεις του Συντάγµατός µας, καθώς κατοχυρώνει ένα από τα ατοµικά 

δικαιώµατα και τις ελευθερίες του πολίτη, αλλά αποτελεί και τη βάση του ισχύοντος 

αστικοκοινωνικού συστήµατος.  

         Οι διατάξεις που αφορούν το δικαίωµα της ιδιοκτησίας, όπως και όλες οι 

διατάξεις για τα ατοµικά δικαιώµατα, ανήκουν στις θεµελιώδεις εκείνες διατάξεις που 

επιτρέπεται η αναθεώρησή τους ως προς την παρεχόµενη προστασία και την έκταση 

της προστασίας αυτής, αλλά αποκλείεται η µεταβολή τους ως προς τη βασική τους 

έννοια. 

Εξάλλου από το άρθρο 110 §1 Συντ.1975/1986/2001, πως «οι διατάξεις του 

Συντάγµατος υπόκεινται σε αναθεώρηση, εκτός από εκείνες που καθορίζουν τη βάση 

και τη µορφή του πολιτεύµατος, ως Προεδρευόµενης Κοινοβουλευτικής 

∆ηµοκρατίας, καθώς και από τις διατάξεις των άρθρων 2 § 1  4 § 1,4,7  5 § 1,3  και 3 

§ 1,3,26», απορρέει ότι η διάταξη για την ιδιοκτησία ανήκει σε αυτές που υπόκεινται 

σε αναθεώρηση, όχι όµως ως προς τη βασική της έννοια. 

         Η εφαρµογή του άρθρ.17 δεν αναστέλλεται στις περιπτώσεις πολέµου ή 

επιστράτευσης εξαιτίας εξωτερικών κινδύνων κατά τη διαδικασία του άρθρου 48 

Συντ.  
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2 ) ∆ΗΜΟΣΙΑ  ΩΦΕΛΕΙΑ 
 
2.1 Η εξέλιξη του όρου «δηµόσια ωφέλεια» µέσα στο Σύνταγµα 
 

         Η προστασία του καθού η απαλλοτρίωση αναφέρεται σε δυο βασικές 

προϋποθέσεις, Στην αρνητική, που συνίσταται στην αδυναµία κατάληψης του 

απαλλοτριούµενου  χωρίς προηγούµενη αποζηµίωση, και στην θετική, την διατύπωση 

δηλαδή της ύπαρξης λόγου δηµόσιας ωφέλειας. 

         Προϋπόθεση, λοιπόν για την κήρυξη της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης και κατ’ 

επέκτασιν  τη στέρηση της ιδιοκτησίας κάποιου µε εξαναγκασµό, είναι  σύµφωνα µε 

την συνταγµατική επιταγή η ύπαρξη λόγου «δηµόσιας ωφέλειας».9 

         «Κανένας δεν στερείται την ιδιοκτησία του, παρά µόνο για δηµόσια ωφέλεια που 

έχει αποδειχθεί µε τον προσήκοντα τρόπο, όταν και όπως ο νόµος ορίζει…», είναι η 

ακριβής διατύπωση της διάταξης για την ιδιοκτησία, των Συνταγµάτων 

1811(αρθρ.17), 1927(άρθρ.19), 1952(άρθρ.17), 1968(άρθρ.21§2), 1975/1986/2001 

(άρθρ.17 § 2). 

         Τα Συντάγµατα του 1844(άρθρ.12) και του 1864(άρθρ.17) δεν χρησιµοποιούν 

τον όρο «δηµόσια ωφέλεια» αλλά τον όρο «δηµόσια ανάγκη». Ουδείς στερείται την 

ιδιοκτησίαν του ειµή διά δηµοσίαν ανάγκην, προσηκόντως αποδεδειγµένην όταν και 

όπως ο νόµος διατάσσει.  

         Το πολιτικό Σύνταγµα της Γ´ Εθνικής Συνέλευσης της Τροιζήνας (1827) στο 

άρθρ.17 αποδέχεται τη δυνατότητα στέρησης της ιδιοκτησίας και ορίζει: «Η 

Κυβέρνηση ηµπορεί να απαιτήσει και θυσίαν των κτηµάτων τινός διά  ‘δηµόσιον 

όφελος’, αποχρώντως αποδεδειγµένον, αλλά διά προηγούµενης αποζηµιώσεως».10  

         Τα προσωρινά πολιτεύµατα της Α´ Εθνικής Συνέλευσης της Επιδαύρου(1822) 

(άρθρ.ζ´) και της Β´ Εθνικής Συνέλευσης του Άστρους(1823) (άρθρ. ς´), όπως και 

αυτό της Γ´ Εθνοσυνέλευσης της Τροιζήνας (άρθρ.12) έθεταν την ιδιοκτησία υπό την 

προστασία των νόµων, χωρίς όµως να περιλαµβάνουν διάταξη, τα δυο πρώτα 

τουλάχιστον, για τη δυνατότητα στέρησης της για λόγους δηµόσιας ανάγκης ή 

ωφέλειας.   

         Η προστασία της ιδιοκτησίας και η έννοια της απαλλοτρίωσης για λόγους 

δηµόσιας ωφέλειας µετά από καταβολή αποζηµίωσης, διατυπώνεται για πρώτη φορά 

                                           
9 Κ. Χοροµίδης, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, Θεσσαλονίκη 2004 
10 Κ. Χοροµίδης, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, Θεσσαλονίκη 1997, σελ.149 
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από το Ρήγα Φεραίο στο έργο του «Νέα Πολιτική ∆ιοίκηση των κατοίκων της 

Ρούµελης, της Μ. Ασίας, των Μεσογείων Νήσων και της Βλαχοµπογδανίας».  

         Το άρθρο 17 της ∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη 

(1789) όριζε ότι «επειδή η ιδιοκτησία είναι δικαίωµα απαραβίαστο και ιερόν, ουδείς 

δύναται να στερηθή ταύτης, εκτός αν προφανώς απαιτή τούτο δηµόσια ανάγκη, 

νοµίµως διαπιστουµένη, και υπό τον όρο δικαίας και προηγουµένης αποζηµιώσεως» 

(une indemnite prealable).  

         Ο όρος «δηµόσια ανάγκη», που αντικατέστησε τον όρο «∆ηµόσιο όφελος», στο 

Πολιτικό Σύνταγµα της Γ´ Εθνοσυνέλευσης στην Τροιζήνα, θεωρήθηκε πως δεν 

καλύπτει τις περιπτώσεις κατά τις οποίες η χρησιµοποίηση της ιδιοκτησίας 

επιβάλλεται από το γενικό συµφέρον.  

         Στη Β´ Αναθεωρητική Βουλή  του 1911 έγινε για πρώτη φορά συζήτηση για 

αντικατάσταση του όρου «δηµόσια ανάγκη» µε τον όρο «δηµόσια ωφέλεια». Η 

αφορµή δόθηκε από την κατάσταση που επικρατούσε στη Θεσσαλία και η 

αναθεώρηση του άρθρου 17 αποσκοπούσε στην αναγκαστική απαλλοτρίωση των 

τσιφλικιών για την αποκατάσταση των κολλήγων µε τη δηµιουργία 

µικροϊδιοκτησιών. Έτσι αντικαταστάθηκε τελικώς η «δηµόσια ανάγκη» από τον µέχρι 

σήµερα ισχύοντα όρο «δηµόσια ωφέλεια».  

 

 

 
2.2. ∆ιεύρυνση του όρου «δηµόσια ωφέλεια» 
 
         Με τον όρο «δηµόσια» δεν εννοείται «κρατική» αλλά «κοινωνική» ωφέλεια.  

«∆ηµόσια-κοινωνική» ωφέλεια µπορεί να υπάρξει ακόµη και αν η απαλλοτρίωση 

κηρύσσεται υπέρ κάποιου ιδιώτη, υπό την προϋπόθεση πως η ωφέλεια που 

αποκοµίζεται διαχέεται στο ευρύτερο κοινωνικό σύνολο. Απαλλοτρίωση, λοιπόν, 

επιτρέπεται όχι µόνο για χάρη στενών κρατικών σκοπών και επιδιώξεων, αλλά είναι 

δυνατή η κήρυξή της και υπέρ ιδιωτών για την ανάπτυξή της οικονοµίας της χώρας 

και των πλουτοπαραγωγικών δυνάµεών της, εφόσον επέρχεται δηµόσια ωφέλεια. 

         ∆ηµόσια ωφέλεια παρέχουν, για παράδειγµα, τα νεκροταφεία, τα υδραγωγεία, η 

ρυµοτοµία που εκπληρώνουν κρατικούς σκοπούς, αλλά και η δηµιουργία 

βιοµηχανιών, τουριστικών εγκαταστάσεων, ξενοδοχείων, θεάτρων και κάθε έργο που 

τείνει στην υλική, ηθική και πνευµατική ανάπτυξη του ανθρώπου. 
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         Η ιδιοκτησία δεν αποτελεί πλέον «µονοκρατορία του προσώπου επί του 

πράγµατος και δεσποτεία»,11αλλά έχει καταστεί κοινωνική λειτουργία µε 

υποχρεώσεις απέναντι στο κοινωνικό σύνολο. Έτσι το ατοµικό συµφέρον υποχωρεί 

αναγκαστικά µπροστά στο συµφέρον της ολότητας.  

         Το ατοµικό συµφέρον όµως δεν υποχωρεί πάντοτε µπροστά στην ολότητα 

καθώς ο δικαστής καλείται να κρίνει πότε πραγµατικά υπάρχει εξυπηρέτηση 

δηµοσίου συµφέροντος. Η ερµηνεία του όρου «δηµόσια ωφέλεια»οφείλει να είναι 

ορθή και πολύπλευρη και όχι αυθαίρετη και µονοµερής καθώς και να ερµηνεύεται 

τελολογικά και διασταλτικά. Γιατί η δηµιουργία µιας τεράστιας βιοµηχανίας που έχει 

σηµαντικές επιζήµιες παραµέτρους , δεν αποτελεί δηµόσια ωφέλεια, έστω και αν θα 

αποτελέσει µια διεθνώς ανταγωνιστική βιοµηχανική µονάδα. Επίσης, δεν αποτελεί 

δηµόσια ωφέλεια, η απαλλοτρίωση τεράστιων εκτάσεων από τις ακτές µας για χάρη 

του τουρισµού και του προσδοκώµενου συναλλάγµατος.  

         Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, λοιπόν, και η δηµόσια ωφέλεια που προκύπτει 

πρέπει να ερευνώνται συγκριτικά µε τα κοινωνικά προβλήµατα που µπορεί να 

συνεπάγονται καθώς και τα οφέλη που προσκοµίζονται. Με άλλα λόγια η δηµόσια 

ωφέλεια πρέπει να συνεκτιµάται µε τις επιζήµιες κοινωνικές προεκτάσεις που 

ενδέχεται να προκύψουν από αυτή.  

         Όλα τα παραπάνω διατυπώνονται ρητά και στο Σύνταγµα µας, στο άρθρο 17 §1, 

όπου αναγνωρίζεται ο κοινωνικός χαρακτήρας της ιδιοκτησίας «Η ιδιοκτησία τελεί 

υπό την προστασία του Κράτους, τα δικαιώµατα όµως που απορρέουν από αυτή δεν 

µπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικό συµφέροντος». 

         Το θέµα της «δηµόσιας ωφέλειας» θα το κλείσω µε τα όσα αναφέρει ο κ. Κ. 

Χοροµίδης, η υποχώρηση του θεσµού της ιδιοκτησίας µπροστά στο κοινωνικό 

συµφέρον συµβαδίζει µε την επικρατούσα γενικότερα τάση διεύρυνσης των κοινωνικών 

σκοπών του Κράτους, η οποία είναι συνέπεια της αναγνωριζόµενης διεθνώς διεύρυνσης 

της προστασίας της προσωπικότητας του ανθρώπου.12   

 

       

 
 
 

                                           
11 Β. Οικονοµίδης, Εµπράγµατον ∆ίκαιον, §116 
12 Κ. Χοροµίδης, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, Θεσσαλονίκη 1997  
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2.3 Περιπτώσεις δηµόσιας ωφέλειας 
         

          

 Ποιες είναι οι περιπτώσεις που συνιστούν δηµόσια ωφέλεια, ώστε να επιτρέπεται η 

αναγκαστική απαλλοτρίωσή τους σύµφωνα µε το Σύνταγµα, ανάγεται από το 

Συντάγµατα του 1844 και µετά στην κυριαρχική άσκηση της νοµοθετικής εξουσίας 

και δεν υπόκειται καταρχήν σε δικαστικό έλεγχο, εφόσον δεν παραβιάζεται κάποια 

συνταγµατική διάταξη.  

         Ο νόµος, λοιπόν, θα καθορίσει από επιταγή της πολιτείας τις περιπτώσεις 

δηµόσιας ωφέλειας στις οποίες επιτρέπεται η αναγκαστική απαλλοτρίωση, καθώς και 

τον τρόπο και την αρχή η οποία διαπιστώνει την ύπαρξή της. Εάν δεν υπάρχει νόµος 

που να επιτρέπει την απαλλοτρίωση για κάποιο σκοπό δηµόσιας ωφέλειας, η κήρυξή 

της απαλλοτρίωσης είναι παράνοµη. Συνεπώς δεν αρκεί το γεγονός πως το έργο υπέρ 

του οποίου κηρύσσεται η απαλλοτρίωση συνιστά πράγµατι δηµόσια ωφέλεια, η οποία 

µάλιστα πρέπει να είναι «προσηκόντως αποδεδειγµένη»13, αλλά απαιτείται 

αναγκαστικά να αναγνωρίζεται το γεγονός αυτό µε διάταξη νόµου, η οποία και να 

επιτρέπει την πλήρωση του σκοπού αυτού µε αναγκαστική απαλλοτρίωση. Η 

πανηγυρική διατύπωση της δηµόσια ωφέλειας στο νόµο δεν είναι απαραίτητη, αρκεί 

να προκύπτει αδιαφιλονίκητα από το όλο κείµενο του και κυρίως από το σκοπό του 

νόµου. 

         ∆ιάταξη νόµου που επιτρέπει την αναγκαστική απαλλοτρίωση σε κάθε 

περίπτωση κατά την οποία  η διοίκηση αποφασίζει την εκτέλεση κάποιου έργου 

(άρθρ.14 §1 ν.δ.3979/59), ανεξάρτητα από το σκοπό στον οποίο αποβλέπει το έργο, 

αντίκειται στο άρθρο 17 του Συντάγµατος.14 

         Ο νοµοθέτης ορίζει εκ των προτέρων τις περιπτώσεις δηµόσιας ωφέλειας χωρίς 

όµως να ορίζει και την έννοιά της, γι’ αυτό οι περιπτώσεις αυτές δεν είναι σκόπιµο να 

ορισθούν περιοριστικά (numerus clausus). 

         Ο συνταγµατικός νοµοθέτης ανέθεσε στον κοινό νοµοθέτη:  

α) τον καθορισµό του επιτρεπτού της κήρυξης της απαλλοτρίωσης, επειδή ακριβώς 

πρόβλεψε ότι αυτή θα πρέπει να γίνεται κάθε φορά σύµφωνα µε την έννοια της 

δηµόσιας ωφέλειας 

β) τον τρόπο διαπίστωσης της ύπαρξης της δηµόσιας ωφέλειας. 

                                           
13 Π. ∆αγτόγλου, Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, τόµ.Β΄ , σελ.117 
14 ΣτΕ 1847/61 



 13

         Το «όταν και όπως ο νόµος ορίζει» ή «διατάσσει» της συνταγµατικής 

διατύπωσης αναφέρεται στη δυνατότητα του κοινού νοµοθέτη να προσδιορίσει τις 

περιπτώσεις που συνιστούν δηµόσια ωφέλεια in abstracto.15 Αντίθετα, το 

«προσηκόντως αποδεδειγµένο» της συνταγµατικής διάταξης αποτελεί in concreto 

στοιχείο οποιασδήποτε επιλογής του κοινού νοµοθέτη16.         

         Από όλα αυτά όµως δεν συνεπάγεται αναγκαστικά ότι για την κήρυξη κάθε 

συγκεκριµένης απαλλοτρίωσης απαιτείται και ειδικός νόµος. Ο νόµος προβλέπει in 

abstracto το τι συνιστά δηµόσια ωφέλεια, για την οποία επιτρέπεται η απαλλοτρίωση 

ιδιοκτησιών. Η διαπίστωση της δηµόσιας ωφέλειας ανατέθηκε από το νοµοθέτη στη 

διακριτική ευχέρεια της διοίκησης, η οποία και in concreto µε αιτιολογηµένη πράξη 

της συνδέει το σκοπό µε το συγκεκριµένο ακίνητο και κηρύσσει την αναγκαστική 

απαλλοτρίωση, χωρίς να υπόκειται η εκτίµηση της διοίκησης στον έλεγχο του ΣτΕ.17  

         Έτσι συνιστά δηµόσια ωφέλεια για την οποία επιτρέπεται η απαλλοτρίωση: η 

δηµιουργία εγκαταστάσεων και κτιρίων της ΕΡΤ-ΑΕ18, η ανέγερση νοσοκοµείου19, η 

δηµιουργία βιοµηχανίας,20 η συµβολή στην ανάπτυξη της οικονοµίας της χώρας,21 η 

δηµιουργία οργανωµένου βιοµηχανικού πτηνοτροφείου22, η ανέγερση ξενοδοχείων23, 

η αποκατάσταση των προσφύγων24, η στέγαση ανάπηρων και θυµάτων πολέµου25, η 

διάνοιξη οδών και πλατειών για την εφαρµογή του πολεοδοµικού σχεδίου26, η 

κατασκευή οδών κάθε κατηγορίας27, η σύσταση δουλείας υπέρ της ∆.Ε.Η.28 ή υπέρ 

της Εταιρίας Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης (Ε.Υ.Α.Θ.)29, η σύσταση 

ιδιωτικών δικαιωµάτων σε δηµόσια ύδατα για την εκτέλεση εγγειοβελτιωτικού 

έργου30, η δηµιουργία ιδιωτικών δασών31, δασικών φυτωρίων32, ιαµατικών πηγών33, η 

                                           
15 Ν. Αλιβιζάτος, Η δηµόσια ωφέλεια στην αναγκαστική απαλλοτρίωση. Ε∆∆∆ 1993 
16 Χ. Σγουρίτσας, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τοµ. Β´, τεύχος Β´, σελ.171 
17 ΣτΕ 2006/69. ΣτΕ 998/68, ΣτΕ 2531/64 
18 Άρθρο 14 §10 ν. 1730/87 
19 Άρθρο 8 ν. 3874/29 
20 Ν. 2948/22 περί προαγωγής της βιοµηχανίας, άρθρ.10 ν.δ.2176/52 περί µέτρων προστασίας της 
επαρχιακής βιοµηχανίας, άρθρ.6 ν.δ.4002/59 περί λήψης µέτρων προς ενίσχυση παραγωγικών 
επενδύσεων, άρθρ.7 ν.δ.4256/62 περί ιδρύσεως και επεκτάσεως βιοµηχανιών και βιοτεχνιών.  
21 Άρθρ.8 ν. 4171/61 και άρθρ.3 §3 ν.δ. 916/71 
22 Άρθρ.12 ν. 4856/30 
23 Άρθρ.13 ν. 437/29 περί Ελληνικού Τουρισµού 
24 ν. 5545/32, ν. 5732/32 
25 ν.δ. 2936/54. ν.δ. 3718/57 
26 ν.δ. 17.7-16.8.23 
27 Άρθρ.23 ν.δ . 25.11.29 
28 Άρθρ.14 §1 α.ν. 1672/71 
29 Άρθρ.10 α.ν. 1563/39 
30 Άρθρ.33 §1, 8 ν.δ. 3881/38 
31 Άρθρ.67 ν. 4173/29 
32 Άρθρ.4 α.ν. 25.1.36 
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σύσταση δικαιωµάτων υπέρ του Οργανισµού Εργατικής Κατοικίας (Ο.Ε.Κ.)34, υπέρ 

του Ι.Κ.Α35., υπέρ των αστικών συνεταιρισµών36 για τη δηµιουργία αγροτικών 

κτηµάτων37, για την αποκατάσταση ακτηµόνων καλλιεργητών κτηνοτρόφων38, η 

δηµιουργία, επέκταση και βελτίωση ιχθυοτροφείων39.  

         Όµως, αν η ανέγερση νοσοκοµείου, η δηµιουργία βιοµηχανίας ή πτηνοτροφείου 

στη συγκεκριµένη πόλη της α´ ή β´ δυναµικότητας κ.λ.π. αποτελεί  in concreto την 

έννοια της δηµόσιας ωφέλειας θα το κρίνει κυριαρχικά η διοίκηση κατά τη διακριτική 

της ευχέρεια µε πράξη της, µε την οποία και κηρύσσει την απαλλοτρίωση. Η πράξη 

αυτή της διοίκησης είναι ανέλεγκτη από το ΣτΕ, εκτός εάν υφίσταται πλάνη για τα 

πράγµατα, κατάχρηση εξουσίας ή κακή χρήση διακριτικής εξουσίας40. Επιπλέον, η 

πράξη της διοίκησης πρέπει να είναι αιτιολογηµένη ως προς την ύπαρξη δηµόσιας 

ωφέλειας πρέπει δηλαδή να προσδιορίζεται ο σκοπός για τον οποίο γίνεται η 

απαλλοτρίωση. ∆εν είναι αρκετή, λοιπόν, η απλή µνεία των φράσεων του νόµου που 

επιτρέπει την απαλλοτρίωση για δηµόσια ωφέλεια, αλλά θα πρέπει να προσδιορίζεται 

ο σκοπός για τον οποίο γίνεται η απαλλοτρίωση41.     

 

 

 

2.4 ∆ικαστικός έλεγχος της δηµόσιας ωφέλειας και λόγοι ακύρωσης 

της πράξης της διοίκησης. 
    

         Ο δικαστικός έλεγχος της δηµόσιας ωφέλειας έχει δυο σκέλη: πρώτο, το 

αφηρηµένο(in abstracto) που αναφέρεται στο αν υπάρχει νοµοθετική πρόβλεψη 

δηµόσιας ωφέλειας για την εκτέλεση του έργου και δεύτερο, το συγκεκριµένο (in 

concreto), αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του νόµου για το συγκεκριµένο σκοπό. 

         Ο νόµος για τις απαλλοτριώσεις δεν προβλέπει ένδικο βοήθηµα, διοικητική 

διαδικασία και λόγους προσβολής της ουσιαστικής κρίσης της διοίκησης για την 

ύπαρξη ή µη δηµόσιας ωφέλειας. Υπάρχει, λοιπόν, κίνδυνος για καταχρηστική 

                                                                                                                         
33 Άρθρ. 3 ν.2188/20 
34 Άρθρ.24 ν. 2936/54 
35 Άρθρ.19 §5 α.ν. 1846/51 
36 Άρθρ.1 β.δ. 29.10-6.12.49 
37 ν.δ. 2185/52 
38 ν.δ. 2185/52 
39 ΣτΕ 2701/91 
40 Α. Τούση , Εµπράγµατο ∆ίκαιο, 1988, σελ. 466 
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άσκηση της διακριτικής εξουσίας της διοίκησης, επειδή η έννοια της δηµόσιας 

ωφέλειας διαφοροποιείται µε το πέρασµα του χρόνου. 

         Με το άρθρο 5 §2 ν.δ. 797/71 προβλέπεται µόνο η δυνατότητα άσκησης 

αίτησης ακύρωσης στο ΣτΕ κατά της εκτελεστής πράξης της διοίκησης µε την οποία 

κηρύσσεται η αναγκαστική απαλλοτρίωση, λόγω υπέρβασης εξουσίας ή παράβασης 

νόµου42.  

         Η ακύρωση της απόφασης από το ΣτΕ, όπως και κάθε διοικητικής πράξης, την 

καθιστά ανύπαρκτη απέναντι σε όλους, είτε πρόκειται για κανονιστική είτε πρόκειται 

για ατοµική πράξη. Η ακύρωση µάλιστα ενεργεί αναδροµικά, από τότε δηλαδή που 

εκδόθηκε η πράξη, και κατά συνέπεια τα πράγµατα επανέρχονται στην κατάσταση 

που ήταν πριν  από την έκδοση της, χωρίς να απαιτείται η διοίκηση να εκδώσει πράξη 

διαπιστωτική της εξαφάνισης43.  

         Η διοίκηση εκδίδει την πράξη της για την απαλλοτρίωση ενεργώντας κατά  

διακριτική ευχέρεια και η εκτίµησή της για τη σκοπιµότητα της απαλλοτρίωσης που 

κηρύσσεται, δεν υπόκειται στο δικαστικό έλεγχο του ΣτΕ44, ούτε και είναι 

υποχρεωµένη σε προηγούµενη ακρόαση των ενδιαφεροµένων, σύµφωνα µε το άρθρο 

20 §2 Σύντ45., ούτε να ερευνήσει πριν την κήρυξη της απαλλοτρίωσης αν υπάρχουν 

κατάλληλα για το συγκεκριµένο σκοπό ακίνητα του ∆ηµοσίου46. Αυτό βέβαια δε 

σηµαίνει πως η διοίκηση είναι ανεξέλεγκτη για τις πράξεις αυτές, καθώς υπάρχει το 

ενδεχόµενο να θίγει το συνταγµατικά εγγυηµένο δικαίωµα της ιδιοκτησίας.  

         Η στέρηση της ιδιοκτησίας τέθηκε υπό τον περιορισµό της δηµόσιας ωφέλειας, 

η οποία ως νοµική έννοια είναι ελεγκτή από τα διοικητικά και πολιτικά δικαστήρια.  

                                                                                                                         
41 ΟλΣτΕ 556.1974 Ε∆∆∆ 1974.256 
42 Σοβαρό ζήτηµα αποτελεί το γεγονός ότι η διοίκηση αρνείται πολλές φορές να παραδεχτεί το 
βεβαιωµένο δικαστικά λάθος και να  εφαρµόσει τις αποφάσεις του ΣτΕ, ταλαιπωρώντας έτσι τον 
πολίτη και χάνοντας την αξιοπιστία της.  Με τον ν.1470/85 συστάθηκε ειδική επιτροπή, η οποία 
παρακολουθεί αν η διοίκηση συµµορφώνεται µε τις αποφάσεις του ΣτΕ. Η αποστολή της έχει καθαρά 
θεωρητικό περιεχόµενο, αφού έργο της είναι στις περιπτώσεις που διαπιστώνεται εφαρµογή των 
αποφάσεων, να συντάσσει πρακτικό το οποίο υποβάλλει στον Πρωθυπουργό και στον Υπουργό 
∆ικαιοσύνης.   
43 ΣτΕ 3786/73. ΣτΕ 2083/79 
Η συµµόρφωση της διοίκησης στις αποφάσεις του ΣτΕ αποτελεί συνταγµατική υποχρέωση και η 
παράβαση της υποχρέωσης αυτής δηµιουργεί ευθύνη για κάθε υπαίτιο όργανο ενώ ο νόµος ορίζει τα 
αναγκαία µέτρα για τη διασφάλιση της συµµόρφωσης της διοίκησης ( άρθρο 95§5 Σύντ.)  
44 ΟλΣτΕ 2034/52 ΕΕΝ 1952.853 
45 ΣτΕ 1337/82, 3857/82,3898/82. Η πράξη απαλλοτρίωσης δεν συνδέεται µε υποκειµενική 
συµπεριφορά των ενδιαφεροµένων, ώστε η προηγούµενη ακρόαση να επιδράσει στη διαµόρφωση της 
κρίσης της διοίκησης, η οποία διαµορφώνεται µε βάση αντικειµενικά κριτήρια όσον αφορά την 
ύπαρξη των νόµιµων προϋποθέσεων.  
46 ΣτΕ 2217/87, ΣτΕ 1802/87 Ελλ∆νη 1990.206,204.  



 16

Η αρχή του ανέλεγκτου της διοικητικής πράξης υποχωρεί στις περιπτώσεις της 

αναγκαστικής απαλλοτρίωσης λόγω της συνταγµατικής προστασίας του αντικειµένου 

της. Η απλή, γενική και αόριστη διαβεβαίωση της διοίκησης ότι υφίσταται δηµόσια 

ωφέλεια που απορρέει από την απόφαση της για την κήρυξη της απαλλοτρίωσης, δεν 

αρκεί. Απαιτείται η πράξη της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης να είναι αιτιολογηµένη 

για να µπορεί να ελεγχθεί από την άποψη των πραγµατικών προθέσεων του νόµου και 

της ακριβούς τήρησης του τύπου που τίθεται από το νόµο.  

         Το Σύνταγµα ανέθεσε αφηρηµένα σε άλλη εξουσία τη διαπίστωση της δηµόσιας 

ωφέλειας, τη νοµοθετική και από της πλευράς αυτής ο δικαστικός έλεγχος της 

δηµόσιας ωφέλειας συνιστά έλεγχο της συνταγµατικότητας του νόµου. Απαίτησε 

όµως, για να είναι νόµιµη η στέρηση της ιδιοκτησίας, την ύπαρξη δηµόσιας 

ωφέλειας, µε αποτέλεσµα να καταστήσει την απαλλοτρίωση αιτιώδη πράξη. Η 

αναγκαστική απαλλοτρίωση αποτελεί «επαχθή» ατοµική διοικητική πράξη γενικού 

περιεχοµένου σε βάρος ατοµικού δικαιώµατος και για το λόγο αυτό απαιτείται η 

πράξη κήρυξής της να είναι αιτιολογηµένη47.  

         Σήµερα, δεν αµφισβητείται η υποχρέωση των δικαστηρίων για έρευνα της 

συνταγµατικότητας του νόµου αλλά αντίθετα επιβάλλεται µε ρητή συνταγµατική 

διάταξη (άρθρ. 93 §4 Συντ.)  η έρευνα της νοµιµότητας των διοικητικών πράξεων δεν 

ξεφεύγει, Έτσι δεν ξεφεύγει ο έλεγχος της δηµόσιας ωφέλειας από τη δικαστική 

κρίση της διοικητικής και τακτικής δικαιοσύνης. Η προστασία της ιδιοκτησίας από 

τις εκάστοτε παρανοµίες της διοίκησης αλλά και από υπερβάσεις του παντοδύναµου 

νοµοθέτη ανήκει στην τρίτη εξουσία, που ασκεί τη δικαιοδοτική κρίση της σύµφωνα 

µε τους ισχύοντες κανόνες δικαίου.  

         Η δράση της διοίκησης στο θέµα της πλήρωσης της προϋπόθεσης της δηµόσιας 

ωφέλειας υπόκειται στον έλεγχο της δικαστικής εξουσίας, αφενός των πολιτικών 

δικαστηρίων όταν κρίνουν ιδιωτικές διαφορές, αφετέρου της διοικητικής δικαιοσύνης 

κυρίως εξαιτίας της επιταγής για προστασία του ατοµικού δικαιώµατος της 

ιδιοκτησίας. Η αδυναµία δικαστικού ελέγχου της δράσης της διοίκησης θα 

συνεπαγόταν παραβίαση της συνταγµατικής   διάταξης.  

         Σύµφωνα µε το άρθρο 95 §1α Συντ.2001 (άρθρ.83 §γ´ και δ´ Συντ1952, 

άρθρ.107 § β´ και γ´ Συντ.1968)λόγοι ακύρωσης κάθε εκτελεστής διοικητικής πράξης 

ενώπιον του ΣτΕ και κατά συνέπεια της πράξης απαλλοτρίωσης είναι η παράβαση 
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του νόµου και η υπέρβαση εξουσίας. Κι αυτό γιατί οι λόγοι ακύρωσης των 

διοικητικών πράξεων ορίζονται από το Σύνταγµα και δεν µπορεί ο κοινός νοµοθέτης 

να αποκλείσει την άσκηση αίτησης ακύρωσης ενώπιον του ΣτΕ για τους παραπάνω 

λόγους. Μπορεί όµως να διευρύνει τους λόγους αυτούς48.  

         Σύµφωνα µε το άρθρο 48 ν.δ. 170/1973, λόγοι ακύρωσης49 είναι:  

α) Η αναρµοδιότητα της αρχής που εξέδωσε την πράξη. 

β) Η παράβαση ουσιώδους τύπου που έχει οριστεί για την ενέργεια της πράξης. 

γ) Η ουσιαστική παράβαση διάταξης νόµου και  

δ) Η κατάχρηση εξουσίας (υπέρβαση εξουσίας κατά το Σύνταγµα), η οποία υφίσταται 

όταν η πράξη της διοίκησης έχει όλα τα στοιχεία της νοµιµότητας, γίνεται όµως για 

σκοπό καταφανώς διαφορετικό από εκείνο για τον οποίο νοµοθετήθηκε η διάταξη50. 

         Στη Γαλλία προστέθηκε και πέµπτος λόγος και συγκεκριµένα η πλάνη για τα 

πραγµατικά περιστατικά. Ο λόγος αυτός έγινε δεκτός και στη χώρα µας, καθώς και 

αυτή η πλάνη θεωρείται παράβαση ουσιαστικής διάταξης του νόµου κατά ευρεία 

έννοια, η οποία οδηγεί σε έλλειψη νόµιµης αιτίας51.  

         Τα παραπάνω λοιπόν αποτελούν λόγους ακύρωσης της πράξης της διοίκησης 

για την απαλλοτρίωση ενώπιον του ΣτΕ, αλλά και µη εφαρµογής της από τα τακτικά 

δικαστήρια.   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                         
47 ΣτΕ 4672/83 Η αιτιολογία της διοικητικής πράξης απαιτείται µόνο για την κήρυξη της 
απαλλοτρίωσης. Αντίθετα, δεν απαιτείται αιτιολογία για την απόκρουση αίτησης κήρυξης της 
απαλλοτρίωσης, όταν η κήρυξή της ανήκει στη διακριτική εξουσία της διοίκησης.   
48 Θ. Τσάτσου, Η αίτησις ακυρώσεως, σελ. 190 
49 Η ακύρωση της διοικητικής πράξης από ένα πρόσωπο θεωρείται ότι ενεργεί απέναντι σε όλους µε 
συνέπεια την απόρριψη της αίτησης, της ανταίτησης και των παρεµβάσεων στη δίκη καθορισµού της 
αποζηµίωσης. ΕφΑθ 5458/1983 ΑρχΝ 1984.20   
50 Η. Κυριακόπουλου, ∆ιοικητικόν ∆ίκαιον, τόµ. Γ´(1948), σελ 90 
Κ Χοροµίδη, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, Γ´ έκδοση, σελ. 181, Θεσσαλονίκη 1997  
51 Cause juridique inexistante, βλ. Σχετικά και Μ. ∆ένδια, ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, έκδοση Β´(1965), τόµος 
Γ´, σελ. 328 
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3 ) ΚΗΡΥΞΗ ΤΗΣ ΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΗΣ 

3.1 Έννοια της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης 
       

            Για την εκτέλεση των έργων δηµόσιας ωφέλειας η διοίκηση οφείλει κατ’ 

αρχήν να διαθέσει δικά της ακίνητα και σε διαφορετική περίπτωση, να 

χρησιµοποιήσει την εξουσία της µε το λιγότερο επαχθή τρόπο, για να αποκτήσει τα 

αναγκαία ακίνητα.  

         Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, όπως προαναφέρθηκε, αποτελεί νόµιµο τρόπο 

για να στερηθεί κάποιος ακούσια την ιδιοκτησία του, µε την συνταγµατική 

προϋπόθεση της δηµόσιας ωφέλειας που πρέπει να αποδειχθεί µε τον «προσήκοντα 

τρόπο , όταν και όπως ο νόµος ορίζει και πάντοτε αφού προηγηθεί πλήρης 

αποζηµίωση…52». 

         Ο καθού η απαλλοτρίωση ιδιοκτήτης δεν διαθέτει το ακίνητο του, ιδία 

βουλήσει, αλλά αναγκάζεται να το διαθέσει και να το στερηθεί ανεξάρτητα αν το 

αποδέχεται ή όχι. Η αξία την οποία  αποκτά, δεν αποτελεί τίµηµα το οποίο 

συµφωνήθηκε κατά τη λειτουργία της θεωρίας της αυτονοµίας των βουλήσεων, αλλά 

αποζηµίωση που καθορίζεται µε αντιδικία, για να καλύψει την απώλεια της 

ιδιοκτησίας, σε εκτέλεση µονοµερούς διοικητικής βούλησης κατά την άσκηση του 

κρατικού imperium53.     

          Η αναγκαστική απαλλοτρίωση δεν αποτελεί αναγκαστική εκτέλεση, αλλά 

αποβλέπει στην απόκτηση του πράγµατος µε την κυριαρχική άσκηση της εξουσίας 

της πολιτείας. Ως προς την προσδιοριστική της έννοια, η αναγκαστική απαλλοτρίωση 

στοχεύει στην εκτέλεση έργου δηµόσιας ωφέλειας και η αποζηµίωση περιέρχεται 

στον ιδιοκτήτη, ενώ η αναγκαστική εκτέλεση στοχεύει στην ικανοποίηση των 

δανειστών και το εκπλειστηρίασµα διανέµεται σύµφωνα µε ειδική διαδικασία και µε 

ορισµένες προτεραιότητες για την ικανοποίηση των δανειστών.  

Μοναδική οµοιότητα αποτελεί το γεγονός ότι και οι δυο καταλήγουν στην 

εξαναγκαστική στέρηση της ιδιοκτησίας.  

         Η πράξη µε την οποία η πολιτεία κηρύσσει την αναγκαστική απαλλοτρίωση 

αποτελεί µονοµερή δήλωση βούλησης δηµοσίου δικαίου, που περιέχει άσκηση 

                                           
52 Άρθρα 17 §2 Συντ.2001, άρθρο 17 Συντ.1952, άρθρο 19 Συντ.1927 
53 Κ Χοροµίδης, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, σελ. 187, Θεσσαλονίκη 1997 
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εξουσίας και καθορίζει τη στέρηση της ιδιοκτησίας σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις 

που θέτει το Σύνταγµα και οι νόµοι54.   

         Η διοικητική πράξη µε την οποία κηρύσσεται η απαλλοτρίωση είναι επαχθής 

ατοµική πράξη γενικού περιεχοµένου. Αποτελεί σύνολο ατοµικών πράξεων η κάθε 

µία από τις οποίες αφορά συγκεκριµένο ακίνητο. Η τυχόν αµφισβήτηση της 

κυριότητας του ακινήτου και η τυχόν επιδικία αυτού δεν εµποδίζει την έκδοση της 

πράξης και της αναγκαστική απαλλοτρίωση55.  

         Η διοίκηση δεν έχει την υποχρέωση σήµερα να προβεί σε προπαρασκευαστικές 

ενέργειες για την απόκτηση του ακινήτου µε εκούσια µεταβίβαση56.  

         Στο σώµα της πράξης µε την οποία κηρύσσεται η απαλλοτρίωση πρέπει να 

περιέχονται τα προσδιοριστικά στοιχεία του απαλλοτριούµενου ακινήτου κατά τη 

θέση και την έκτασή του57. Η πράξη αυτή πρέπει να είναι σύννοµη µε το νόµο που 

ισχύει το χρόνο που ολοκληρώνεται µε τη δηµοσίευση στο ΦΕΚ58.  

         Πριν από την έκδοση της πράξης, απαιτείται να έχει εκδοθεί απόφαση έγκρισης 

των περιβαλλοντικών όρων για το σκοπούµενο έργο59 , εφόσον αυτό µπορεί να έχει 

επιπτώσεις στο περιβάλλον. Ως έναρξη του έργου κατά το άρθρο 4 §1 ν. 1650/1986, 

θεωρείται όχι µόνο η υλική ενέργεια εκτέλεσης του έργου αλλά και η έκδοση 

οποιασδήποτε  διοικητικής πράξης, η οποία αποτελεί έναρξη προϋπόθεσης για την 

έναρξη κατασκευής του έργου.60 

         Επειδή η απαλλοτρίωση αποτελεί για τον ιδιοκτήτη61 του ακινήτου οικονοµικό 

αλλά και νοµικό βάρος, απαιτείται αιτιολογία για την  κήρυξή της όχι όµως και για 

την απόρριψή της αίτησης κήρυξης της απαλλοτρίωσης.62   

 

 

 

 

 

                                           
54 Ν.Ν.Σαρίπολου, Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου, τοµ.Γ´ έκδ.4, σελ.227 
Γ. Φιλαρέτου, Η αναγκαστική απαλλοτρίωσις, 1915, σελ.33 
55 ΣτΕ 2980/83 
56 ΣτΕ 4672/83 
57 ΣτΕ 2970/83 
58 Αν λήξει η ισχύς του νόµου, η πράξη εκδίδεται παράνοµα, έστω και αν η διαδικασία παραγωγής της 
είχε ξεκινήσει όταν ίσχυε ο νόµος.  
59 Βλ. άρθρο 3 §§1,2,4 ν. 1650/1986  
60 ΣτΕ 3541/96 Ε∆∆∆ 1996.578 
61 ΣτΕ 1560/81 ΝοΒ 1982.115, ΣτΕ 1597/80 Επ∆ΜισΑπ 1981.69  
62 Ε∆∆∆ 1996.578ΟλΣτΕ 3704/74 ΝοΒ 1978.273 
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3.2 Τρόπος και χρόνος κήρυξης της απαλλοτρίωσης  
 

         Η αναγκαστική απαλλοτρίωση κηρύσσεται, όπως προανέφερα, µε 

διοικητική πράξη του αρµόδιου οργάνου σύµφωνα µε το άρθρο 1 ν.δ. 797/71.  

Απαιτείται κοινή Υπουργική απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του 

Υπουργού που είναι αρµόδιος στον τοµέα που αποσκοπεί η απαλλοτρίωση ή 

απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου ή απόφαση επιτροπής υπουργών ή 

απόφαση του Νοµάρχη όπου βρίσκεται το ακίνητο. Οποιαδήποτε απόφαση όµως 

και αν ληφθεί πρέπει να δηµοσιευθεί στο ΦΕΚ τεύχος ∆, καθώς η δηµοσίευση 

αποτελεί συστατικό στοιχείο της κήρυξης της απαλλοτρίωσης63.  

         Χρονικό σηµείο της έναρξης της απαλλοτρίωσης είναι η ηµεροµηνία της 

δηµοσίευσης της απόφασης που κηρύσσει την απαλλοτρίωση στην Εφηµερίδα 

της Κυβερνήσεως64 (ΦΕΚ). Η δηµοσίευση της διοικητικής πράξης της 

απαλλοτρίωσης επιβάλλεται από το νόµο ώστε πράξη της διοίκησης που δεν 

δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ δεν επιφέρει την κήρυξη της απαλλοτρίωσης και είναι 

απαράδεκτη η εναντίον της αίτηση ακύρωσης στο ΣτΕ.   

Σε περίπτωση που αφορά ρυµοτοµικό σχέδιο, ως ηµεροµηνία κήρυξης θεωρείται 

η ηµεροµηνία δηµοσίευσης του διατάγµατος έγκρισης ή τροποποίησης του 

ρυµοτοµικού σχεδίου.  

 

 

3.3 Αντικείµενο της απαλλοτρίωσης 

  

         Αντικείµενο της απαλλοτρίωσης είναι τα εµπράγµατα δικαιώµατα στα ακίνητα 

ή η εξουσία σε αυτά(δουλεία, χρήση, κάρπωση κ.λ.π.). Επίσης, αντικείµενο µπορεί να 

είναι και η κατάχρηση εξουσίας στο πράγµα (π.χ. δουλείας). Σύµφωνα µε το άρθρο 

947 ΑΚ, πράγµατα είναι τα ενσώµατα, αυθύπαρκτα και επιδεκτικά εξουσίασης 

αντικείµενα και κατά το άρθρο 948 ΑΚ, ακίνητα είναι το έδαφος και τα συστατικά 

του µέρη. Έτσι λοιπόν από το συνδυασµό των παραπάνω άρθρων προκύπτει πως ως 

ακίνητο πράγµα πρέπει να εννοήσουµε το αυθύπαρκτο τµήµα του εδάφους που είναι 

επιδεκτικό εξουσίασης. Αυθύπαρκτο πράγµα κατά το νόµο είναι η οριζόντια ή κάθετη 

ιδιοκτησία, που µπορεί να αποτελεί αντικείµενο της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης.  

                                           
63 ΣτΕ 2436/83 
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         Σύµφωνα µε το άρθρο 3 ν.δ. 797/71, η αναγκαστική απαλλοτρίωση ακινήτου 

συνεπάγεται την αυτοδίκαιη απαλλοτρίωση και των συστατικών του κατά το άρθρο 

953 ΑΚ, ανεξάρτητα αν αυτά περιλήφθηκαν στην απόφαση της κήρυξης της 

απαλλοτρίωσης. Αντικείµενο της απαλλοτρίωσης είναι το σύνολο των συστατικών 

του πράγµατος τα οποία υπάρχουν και κατά το δικαστικό καθορισµό της 

αποζηµίωσης, ανεξάρτητα αν τα κτίσµατα ανεγέρθηκαν παράνοµα πριν την 

απαλλοτρίωση, νοµιµοποιήθηκαν ή όχι.           

         Η πράξη της διοίκησης για την κήρυξη της απαλλοτρίωσης που αποτελεί πράξη 

δηµοσίου δικαίου και ο νόµος για την απαλλοτρίωση που αποτελεί άσκηση της 

κυριαρχικής εξουσίας σε συνδυασµό µε την αρχή της εδαφικότητας ή χωρητικότητας 

έχουν ως άµεσο αποτέλεσµα το ότι η απαλλοτρίωση ως πολιτειακή πράξη πρέπει να 

αφορά πράγµατα που βρίσκονται µέσα στην ελληνική Επικράτεια. Υπό διαφορετικές 

συνθήκες η απαλλοτρίωση θα είναι ανίσχυρη ως ανεκτέλεστη, επειδή δεν µπορεί η 

πολιτεία που εξέδωσε την πράξη να επιβάλλει τη θέλησή της µέσα στα εδαφικά όρια 

µιας άλλης πολιτείας.  

         Η πράξη της διοίκησης πρέπει να προσδιορίζει σαφώς το αντικείµενο της 

απαλλοτρίωσης, εµπεριέχοντας επαρκή προσδιορισµό του απαλλοτριούµενου κατά 

θέση και όρια65.   

         Η απαλλοτρίωση ακινήτων είναι αυτό που συµβαίνει κατά κανόνα. Η 

προστασία όµως που παρέχει το Σύνταγµα επεκτείνεται και στα κινητά. Η πολιτεία 

επιτυγχάνει τη χρησιµοποίηση των κινητών για δηµόσια ανάγκη µε το θεσµό της 

επίταξης, η οποία αποτελεί προσωρινή χρήση και κάρπωση κινητών ή ακινήτων που 

επιβάλλεται αναγκαστικά από το Κράτος ή από τρίτους. Η επίταξη δεν οδηγεί σε 

στέρηση της ιδιοκτησίας παρόλο που µπορεί η στέρηση της ιδιοκτησίας να είναι 

αναγκαία και σε κινητά πράγµατα (π.χ. απαλλοτρίωση καλλιτεχνικών, µνηµειακών 

έργων, συλλογών, χειρογράφων κ.λ.π.)για λόγους δηµόσιας ωφέλειας, ώστε να 

καταστούν κοινά αποκτήµατα, να διαφυλαχθούν σε µουσεία κ.α. 

         Επίτευξη του σκοπού της απαλλοτρίωσης επέρχεται:  

α) κατά κανόνα, µε τη στέρηση της ιδιοκτησίας, δηλαδή µε τη µεταφορά του φορέα 

της κυριότητας του απαλλοτριούµενου πράγµατος 

β) κατ’ εξαίρεση, µε τη σύσταση εµπράγµατου δικαιώµατος τρίτου στο πράγµα, µε 

την προϋπόθεση της δηµόσιας ωφέλειας.  

                                                                                                                         
64 Άρθρο 5 § 1 ν.δ.797/71, άρθρο 7 § 1 α.ν. 1731/39 
65 ΟλΣτΕ 2959/73 Ε∆∆∆ 1974.129 
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         Τα εµπράγµατα δικαιώµατα του ενέχυρου και της δουλείας δεν αποτελούν 

αντικείµενο απαλλοτρίωσης, γιατί η αναγκαστική σύστασή τους δεν οδηγεί σε 

δηµόσια ωφέλεια. Εξάλλου, η υποθήκη και το ενέχυρο δεν ανήκουν στα εµπράγµατα 

δικαιώµατα που προστατεύονται από το Σύνταγµα, γιατί δεν είναι αυτοτελή 

εµπράγµατα δικαιώµατα που παρέχουν στον κύριό τους εξουσία χρήσης και 

κάρπωσης του πράγµατος.  

         Αντικείµενο απαλλοτρίωσης υπέρ τρίτων προσώπων, φυσικών ή νοµικών, 

ιδιωτικού ή δηµοσίου δικαίου,  µπορεί να είναι και ακίνητα που ανήκουν στο 

∆ηµόσιο, ενώ εννοείται πως δεν µπορούν να απαλλοτριωθούν ακίνητα τα οποία ήδη 

εξυπηρετούν σκοπό κοινής ωφέλειας.      

 

 

3.4 Ανεπίδεκτα απαλλοτρίωσης. Αιγιαλός, Ναοί, Άγιο Όρος  
 

         Αντικείµενο απαλλοτρίωσης µπορούν να είναι µόνο τα πράγµατα που είναι 

αντικείµενα ιδιωτικού δικαίου, ανεξάρτητα από το αν ο φορέας τους είναι νοµικό ή 

φυσικό πρόσωπο, ηµεδαπό ή αλλοδαπό, ∆ηµόσιο, ∆ήµος, Κοινότητα, Μονή ή και 

ξένο κράτος66.   

         Πράγµατα που ανήκουν σε ξένα κράτη, σύµφωνα µε την αρχή της 

αµοιβαιότητας µπορούν να εξαιρεθούν από την απαλλοτρίωση. 

         Τα δηµόσια πράγµατα δεν µπορούν να απαλλοτριωθούν, γιατί δεν επιδέχονται 

ιδιωτική κτήση και αποτελούν πράγµατα που βρίσκονται εκτός συναλλαγής. Αυτά 

είναι τα κοινά τοις πάσι, τα κοινής χρήσης και τα προορισµένα για την εξυπηρέτηση 

δηµοσίων, δηµοτικών, κοινοτικών ή θρησκευτικών σκοπών και ορίζονται στο άρθρο 

966 ΑΚ. Τα πράγµατα αυτά είναι προορισµένα να εξυπηρετούν σκοπούς δηµόσιους. 

Με την εξαίρεση του άρθρου 970 ΑΚ. επιτρέπεται µετά από παραχώρηση της αρχής 

να αποκτηθούν ιδιωτικά δικαιώµατα ιδιαίτερης αυξηµένης χρήσης σε κοινόχρηστα 

πράγµατα, εφόσον διατηρείται και δεν αποκλείεται η κοινή χρήση τους.   

         Ανεπίδεκτα απαλλοτρίωσης είναι τα κοινόχρηστα πράγµατα εκτός συναλλαγής 

που εξυπηρετούν δηµοσιολογικό σκοπό µε την άµεση χρήση τους και όχι µε τις 

προσόδους τους ή την αξία τους ως κεφάλαιο. 

                                           
66 ΣτΕ 1366/83 ΤοΣ 1983.624 
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         Τα κοινής χρήσης πράγµατα µπορούν βέβαια να κηρυχθούν ως απαλλοτριωτέα 

καθώς στα πλαίσια της παντοδυναµίας του νοµοθέτη µπορεί να παραχωρηθεί χωρίς 

δέσµευση ιδιωτικό δικαίωµα αποκλειστικής χρήσης σε κοινόχρηστο πράγµα.  

Κοινής χρήσης πράγµατα είναι τα ύδατα που ρέουν ελεύθερα και αέναα, οι οδοί, οι 

πλατείες, οι λιµένες και οι όρµοι, οι όχθες πλεύσιµων ποταµών, οι µεγάλες λίµνες και 

οι όχθες. Η απαρίθµηση είναι ενδεικτική και τα κοινής χρήσης πράγµατα εφόσον δεν 

ανήκουν σε ∆ήµο ή Κοινότητα ή αλλού, ανήκουν στο ∆ηµόσιο, όπως ορίζει το άρθρο 

968 ΑΚ.    

         Αν ένα κοινόχρηστο πράγµα που ανήκει κατά κυριότητα σε ν.π.δ.δ. και 

χρησιµοποιείται για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας υπηρεσίας που του ανατέθηκε, 

καταστεί αναγκαίο για την πλήρωση διαφορετικού σκοπού δηµόσιας ωφέλειας δεν 

απαιτείται κήρυξη αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, καθώς το πράγµα καθίσταται πάλι 

κοινόχρηστο.  

         ∆εν ισχύει όµως το ίδιο αν πρόκειται για κοινόχρηστο και η απαλλοτρίωση 

κηρύσσεται υπέρ ιδιωτών ή ν.π.ι.δ.  ή και υπέρ ν.π.δ.δ. που σκοπεύει στην 

εκµετάλλευση του απαλλοτριούµενου µε βάση τους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου.  

Στην περίπτωση αυτή είναι αναγκαία η κήρυξη της απαλλοτρίωσης του 

κοινοχρήστου, καθώς επέρχεται αποκλεισµός της κοινόχρηστης ιδιότητας του 

πράγµατος και γίνεται αντικείµενο ιδιωτικής ιδιοκτησίας. Η απαλλοτρίωση πρέπει, 

τότε, να κηρυχθεί µε νόµο ή ειδική εξουσιοδότηση νόµου, γιατί δεν αρκεί απλή 

Υπουργική απόφαση, επειδή µε ειδική διοικητική πράξη δεν µπορεί να αποκλεισθεί ο 

κοινόχρηστος χαρακτήρας του πράγµατος.  

         Σε περίπτωση απαλλοτρίωσης κοινόχρηστου πράγµατος, όταν για οποιοδήποτε 

λόγο παύσει ο κοινόχρηστος προορισµός του, η αποζηµίωση ανήκει στον κύριο του 

(∆ηµόσιο, ∆ήµο, Κοινότητα). Έτσι το πράγµα περιέρχεται από τη δηµόσια στην 

ιδιωτική περιουσία του ∆ήµου, της Κοινότητας ή του ∆ηµοσίου., µε αποτέλεσµα να 

καθίσταται επιδεκτικό συναλλαγής και κατ’ επέκτασιν αντικείµενο αναγκαστικής 

απαλλοτρίωσης67.  

         Ο αιγιαλός, η χερσαία φύση που περιστοιχίζει τη θάλασσα, η οποία βρέχεται 

από τις µεγάλες , αλλά συνηθισµένες αναβάσεις των κυµάτων, ανήκει σύµφωνα µε τα 

άρθρα 966 και 967 ΑΚ στα κοινόχρηστα πράγµατα. Ο αιγιαλός δεν ανήκει στην 

ιδιωτική περιουσία του ∆ηµοσίου αλλά ανήκει στη δηµόσια κτήση. Λόγω λοιπόν του 

κοινόχρηστου προορισµού του δεν µπορεί να απαλλοτριωθεί µε απόφαση των 
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αρµόδιων υπουργών. Με πράξη της αρχής µπορούν να παραχωρηθούν µόνο ορισµένα 

ιδιωτικά δικαιώµατα στον αιγιαλό, χωρίς όµως να αποκλείουν τον κοινόχρηστο 

χαρακτήρα του. Πράξη της διοίκησης µε την οποία παραχωρείται τµήµα του αιγιαλού 

σε ιδιωτική επιχείρηση για την εξυπηρέτησή της είναι παράνοµη. 

         Αντίθετα, κρίθηκε68 ότι δεν αναιρείται η ιδιότητα του κοινόχρηστου από την 

επιβολή εισιτηρίου, καθώς θεωρείται ότι επιβάλλεται όχι για την χρήση του 

κοινοχρήστου αλλά για πρόσθετες εξυπηρετήσεις παρέχονται σε αυτό.  

 Ο Κ. Χοροµίδης, υποστηρίζει αντίθετα πως µε την επιβολή του εισιτηρίου αναιρείται 

ο κοινόχρηστος χαρακτήρας του αιγιαλού στην ουσία του και καταστρατηγείται η 

διάταξη του άρθρου 970 ΑΚ. 

         Σε περίπτωση παρακώλυσης ή αποβολής από τη χρήση του αιγιαλού που 

αποτελεί κοινόχρηστο πράγµα, κάθε τρίτος µπορεί να αξιώσει την άρση του 

παράνοµου αποκλεισµού και τη  άρση της προσβολής του κοινόχρηστου πράγµατος 

µε την ενάσκηση του δικαιώµατος που απορρέει από την προσωπικότητα του 

ανθρώπου και προστατεύεται µε το άρθρο 57 ΑΚ.  

         Οι χώροι που είναι αφιερωµένοι στη θεία λατρεία, όπως οι ιερές µονές, οι ναοί 

και τα νεκροταφεία, θεωρούνται ως πράγµατα εκτός συναλλαγής, επειδή 

εξυπηρετούν θρησκευτικό σκοπό και γι’ αυτό το λόγο είναι ανεπίδεκτα 

απαλλοτρίωσης. Στην κατηγορία των αναπαλλοτρίωτων πραγµάτων ανήκουν οι ναοί 

όλων των γνωστών θρησκειών, οι οποίοι αποκτούν την ιδιότητά τους από τη στιγµή 

που θα αφιερωθούν στη λατρεία του θεού.  

         Ωστόσο, η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 13  που προστατεύει την 

ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης και την ανεξιθρησκεία δεν προστατεύει και 

τα µέσα  µε τα οποία ασκείται η θρησκευτική λατρεία. Κατά συνέπεια, δεν υφίσταται 

διάταξη αυξηµένης τυπικής ισχύος που να θεσπίζει το αναπαλλοτρίωτο των ακινήτων 

που εξυπηρετούν θρησκευτικό σκοπό. Μπορεί λοιπόν να επιτραπεί η απαλλοτρίωση 

τόπου θρησκευτικής λατρείας για την εκτέλεση των απολύτως αναγκαίων δηµοσίων 

έργων, σύµφωνα πάντα µε την αρχή της αναλογικότητας.  

         Αντίθετα, το αναπαλλοτρίωτο των ακινήτων των Ιερών Μονών του Αγίου 

Όρους, είτε αυτά βρίσκονται στην περιοχή του είτε εκτός αυτής, θεσπίζεται από το 

άρθρο 181 του Καταστατικού Χάρτη του Αγίου Όρους.  Το αναπαλλοτρίωτο της 

                                                                                                                         
67 Άρθρο 971 ΑΚ  
68 ΣτΕ 2799/72  
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εκκλησιαστικής περιουσίας αποτελεί έκφραση αρχής που καθιερώθηκε από 

Οικουµενικές Συνόδους και ιερούς κανόνες69.  

 

 

 

3.5 Αιτιολογία της απόφασης για την κήρυξη της αναγκαστικής 

απαλλοτρίωσης. 

 
         Παρά το γεγονός πως ο νόµος δεν το αξιώνει ρητά, πρέπει η πράξη της 

διοίκησης που κηρύσσει την αναγκαστική απαλλοτρίωση να είναι αιτιολογηµένη ως 

προς την αναγκαιότητα του µέτρου που λαµβάνεται και την αδυναµία λήψης άλλου 

λιγότερο επαχθούς µέτρου για την κάλυψη του σκοπού της δηµόσιας ωφέλειας.   

         Η αιτιολογία αποτελεί ουσιώδη τύπο, η παράβαση του οποίου παρέχει νόµιµο 

λόγο ακύρωσης της πράξης. Εάν λείπει η αιτιολογία η διοίκηση οφείλει να 

ανακαλέσει την πράξη της γιατί συντελεί η αιτιολογία στην ορθή δικαστική κρίση της 

µε αποτέλεσµα ο νόµος να εφαρµόζεται ορθά και σύµφωνα µε τη χρηστή διοίκηση.  

         Η πράξη της διοίκησης για την απαλλοτρίωση είναι άκυρη σε περίπτωση που 

λείπει εντελώς η αιτιολογία ή αν είναι ελλιπής ή ανεπαρκής. Η εσφαλµένη όµως 

αιτιολογία της διοικητικής πράξης δεν συνεπάγεται την ακυρότητά της.  

         Η διοίκηση, λοιπόν, οφείλει να προβαίνει σε έρευνα που περιλαµβάνει 

εµπεριστατωµένη µελέτη και συλλογή των απαιτούµενων για την έκδοση της πράξης  

απαλλοτρίωσης στοιχείων. Τα στοιχεία αυτά από τη στιγµή που βρίσκονται στο 

φάκελο της πράξης δικαιολογούν την κήρυξη της απαλλοτρίωσης για τη θεραπεία του 

σκοπού της δηµόσιας ωφέλειας. Επιπλέον, η κήρυξη της απαλλοτρίωσης ενός 

συγκεκριµένου ακινήτου ανάµεσα σε οµοειδή της ίδιας περιοχής πρέπει να 

αιτιολογείται ειδικά.  

         Από τα στοιχεία του φακέλου θα πρέπει να προκύπτει η χρησιµοποίηση του 

ακινήτου στο άµεσο µέλλον, γιατί η δέσµευση του για  χρησιµοποίηση γενικά στο 

µέλλον για ικανοποίηση σκοπού δηµόσιας ωφέλειας, δεν συµφωνεί µε τη 

συνταγµατική πρόθεση προστασίας της ιδιοκτησίας και αποτελεί καταχρηστική 

άσκηση της εξουσίας της διοίκησης. 

                                           
69 Κ. Ράλλη, Το αναπαλλοτρίωτο της εκκλησιαστικής περιουσίας, εκδ.β´, §1 και 4 
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         Για τον σωστό προσδιορισµό της ταυτότητας του απαλλοτριούµενου πρέπει στο 

φάκελο να δηλώνεται επαρκώς η θέση και η έκταση του, ενώ είναι δυνατή η 

συµπληρωµατική χρήση δευτερευόντων στοιχείων του φακέλου για τον πλήρη 

προσδιορισµό του ακινήτου70.  

         Η εσφαλµένη αναγραφή ή η πλήρης παράλειψή του ονόµατος του ιδιοκτήτη ή ο 

ελλιπής ή εσφαλµένος προσδιορισµός του κτήµατος, µε την προϋπόθεση πως δεν 

δηµιουργείται αµφιβολία για το απαλλοτριούµενο, δεν επηρεάζει το κύρος της 

πράξης γιατί αυτή αφορά «το πράγµα ανεξαρτήτως του προσώπου του µέχρι τότε 

κυρίου». 71 Η παράλειψη όµως κλήσης του αληθινού κυρίου ή δικαιούχου εξαιτίας της 

εσφαλµένης αναγραφής ή παράλειψης του ονοµατεπωνύµου του στη διαδικασία 

καθορισµού της αποζηµίωσης έχει έννοµες συνέπειες, γιατί δε µπορεί να γίνει µε 

απρόσωπη µνεία. 

         Κατά την έρευνα της νοµιµότητας της διοικητικής πράξης πρέπει να εξεταστεί 

αν µπορεί να εκπληρωθεί ο σκοπός της απαλλοτρίωσης µε τη διάθεση δηµοσίων 

κτηµάτων, µε την απαλλοτρίωση κτηµάτων µονών που µπορούν να απαλλοτριωθούν, 

µε την απόκτηση εκτάσεων που προσφέρονται οικειοθελώς ή µε την απαλλοτρίωση 

µικρότερης έκτασης από όση απαλλοτριώθηκε. Τα παραπάνω όµως δεν µπορούν να 

εφαρµοστούν σε περίπτωση που ο νόµος προβαίνει στην επιλογή του ακινήτου που 

είναι κατάλληλο σύµφωνα µε τις περιστάσεις. 

         Πριν από την κήρυξη της απαλλοτρίωσης πρέπει να έχει προηγηθεί µια 

ανεπιτυχής προσπάθεια απόκτησης του ακινήτου µε εκούσια µεταβίβαση. Αυτή η 

ενέργεια βέβαια δεν είναι απαραίτητη όταν ο σκοπός για τον οποίο κηρύσσεται η 

απαλλοτρίωση µπορεί να εκπληρωθεί µόνο µε το συγκεκριµένο ακίνητο.                   

         Ο έλεγχος της νοµιµότητας της απόφασης για την απαλλοτρίωση ανήκει στην 

διοικητική δικαιοσύνη, η οποία και έχει την δυνατότητα να την ακυρώσει αν 

διαπιστώσει πως είναι παράνοµη. Επίσης, και τα τακτικά δικαστήρια µπορούν 

παρεµπιπτόντως κατά την κρίση ιδιωτικών διαφορών να ελέγχουν τη νοµιµότητα της 

διοικητικής πράξης, χωρίς όµως να έχουν δικαίωµα ακύρωσής της72. 

Τα τακτικά δικαστήρια µπορούν, επίσης, να ελέγχουν την ύπαρξη ή µη αιτιολογίας, 

καθώς είναι επιβεβληµένη στις αναγκαστικές απαλλοτριώσεις εξαιτίας του επαχθούς 

χαρακτήρα της κήρυξής τους.        

 

                                           
70 ΣτΕ 3604/72 Ε∆∆∆ 1973.160, ΟλΣτΕ 1021/71 ΝοΒ 1971.1490, ΟλΣτΕ 2959/73 Ε∆∆∆ 1974.129 
71 Άρθρο 4 ν.δ. 797/71, άρθρο 5 § 1 α.ν. 1731/39 
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3.6 Αίτηση ακύρωσης της διοικητικής πράξης στο ΣτΕ  

 
         Η αίτηση ακύρωσης της διοικητικής πράξης µε την οποία κηρύσσεται η 

αναγκαστική απαλλοτρίωση απευθύνεται προς το Συµβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ). 

Τα διαδικαστικά της αίτησης ακύρωσης ρυθµίζονται από τις διατάξεις του ν.δ. 

170/1983. Σε περιπτώσεις οµοδικίας επιτρέπεται η άσκηση αίτησης ακύρωσης µε 

κοινό δικόγραφο κατά της ίδιας διοικητικής πράξης.  

         Ο ακυρωτικός δικαστής ελέγχει αν έγινε ο απαραίτητος έλεγχος των 

πραγµατικών περιστατικών από τη διοίκηση. Όταν από το φάκελο της υπόθεσης 

προκύπτει ότι τα αποδεικτικά στοιχεία  δεν εκτιµήθηκαν ή δεν εκτιµήθηκαν ορθώς 

τότε ο δεν έγινε ο απαραίτητος νόµιµος έλεγχος των πραγµατικών περιστατικών.  

         Στο άρθρο 5 § 2 του ν.δ. 797/71, ορίζεται η προθεσµία ενός µήνα  για την 

άσκηση της αίτησης ακύρωσης στο ΣτΕ κατά της απόφασης κήρυξης της 

απαλλοτρίωσης. Ταυτόχρονα, ορίζονται και σύντοµες προθεσµίες για τη συζήτηση 

της αίτησης (60 ηµέρες)  και την έκδοση της απόφασης (30 ηµέρες από τη 

συζήτηση).  

         Η προθεσµία είναι ανατρεπτική και η τήρησή της ερευνάται αυτεπάγγελτα. Η 

πάροδος της απαιτούµενης προθεσµίας συνεπάγεται την απόρριψη της αίτησης ως 

απαράδεκτης. Η προθεσµία υποβολής της αίτησης αρχίζει από την επόµενη της 

δηµοσίευσης ή της κοινοποίησης ή της γνώσης του περιεχοµένου της πράξης της 

απαλλοτρίωσης. Η προθεσµία µπορεί να ανασταλεί για λόγους ανωτέρας βίας.   

         Με την καθιέρωση της προθεσµίας για την υποβολή της αίτησης ακύρωσης της 

κήρυξης αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, διαφαίνεται η πρόθεση του νοµοθέτη για την 

ταχύτατη δικαστική εκκαθάριση των αµφισβητήσεων για τη νοµιµότητα της 

απόφασης. 

 

 

 

 

 
                                                                                                                         
72 Άρθρα 2 και 284 ΚΠολ∆ 
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4) Ανάκληση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης  
4.1 Αυτοδίκαιη ανάκληση 
 

         Στο άρθρο 17 § 4 εδ.4 του Συντάγµατος, προβλέπεται η δυνατότητα 

αυτοδίκαιης ανάκλησης της απαλλοτρίωσης σε περίπτωση που δεν καταβληθεί η 

οριστική αποζηµίωση σε ορισµένη προθεσµία από τη δηµοσίευση της δικαστικής 

απόφασης προσδιορισµού της αποζηµίωσης. 

         Με την ερµηνευτική λύση της ΟλΑΠ 1109/81, οι ιδιοκτήτες θα υφίστανται 

υποχρεωτικά τη µείωση της αξίας της αποζηµίωσής τους για ένα χρόνο, αφού µετά 

της παρέλευση του χρόνου µπορούν να επιδιώξουν την ανατροπή της 

απαλλοτρίωσης. 

         Η αυτοδίκαιη ανάκληση στοχεύει στο συµφέρον του καθού η απαλλοτρίωση 

καθώς αποβλέπει στην ελευθέρωση της ιδιοκτησία από το βάρος της απαλλοτρίωσης 

και θεσπίστηκε υπέρ του ιδιοκτήτη και µόνο από αυτόν µπορεί να προταθεί.     

Αυτοδίκαιη ανάκληση θεωρείται αυτή που επέρχεται αυτοδίκαια, δηλαδή άµεσα από 

το νόµο µε την πλήρωση ορισµένων πραγµατικών προϋποθέσεων, ανεξάρτητα από τη 

βούληση των µερών.  

         Η αυτοδίκαιη ανάκληση της απαλλοτρίωσης σύµφωνα µε το ν.δ. 797/71 

επέρχεται λόγω:  

1) της µη καταβολής αποζηµίωσης 

2)του µη δικαστικού καθορισµού της αποζηµίωσης 

3)της έλλειψης προϋπόθεσης κήρυξης . 

         Εάν σε διάστηµα ενός χρόνου από την έκδοση της απόφασης που καθορίζει την 

αποζηµίωση , αυτή δεν καταβλήθηκε τότε επέρχεται αυτοδίκαια η ανάκληση της 

απαλλοτρίωσης73. Αφετηρία της προθεσµίας αποτελεί η ηµεροµηνία δηµοσίευσης της 

πρώτης απόφασης δικαστικού καθορισµού, χωρίς να απαιτείται και η κοινοποίηση 

της απόφασης.  

         Αυτοδίκαιη ανάκληση της απαλλοτρίωσης επέρχεται και στην περίπτωση που 

δεν εκδόθηκε δικαστική απόφαση καθορισµού της αποζηµίωσης µέσα σε διάστηµα 

τριών ή τεσσάρων ετών από την κήρυξη της απαλλοτρίωσης.  

Ζήτηµα ανακύπτει σε περίπτωση που το Μονοµελές Πρωτοδικείο µε απόφασή του 

ανέστειλε τη δίκη προσδιορισµού της αποζηµίωσης, λόγω της υποβολής στο ΣτΕ 

                                           
73 Άρθρο 11 § 1 ν.δ. 797/71 και άρθρο 17 § 4 εδ.δ´ Συντ.  
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αίτησης ακύρωσης της πράξης κήρυξης της απαλλοτρίωσης. Είναι γενικώς αποδεκτή 

η άποψη πως η συµπλήρωση της προθεσµίας του µη καθορισµού της αποζηµίωσης 

στο Εφετείο αναστέλλεται σε περίπτωση που συντρέχει λόγος ανωτέρας βίας κατά το 

διάστηµα που αυτή  λαµβάνει χώρα.  

         Ένας τελευταίος λόγος ανάκλησης της απαλλοτρίωσης είναι η έλλειψη 

κάποιας από τις προϋποθέσεις κήρυξης. Για την έκδοση της απόφασης κήρυξης της 

απαλλοτρίωσης απαιτούνται σύµφωνα µε το άρθρο 2 § 1 ν.δ. 797/71:  

• Κτηµατολογικό διάγραµµα και 

• Κτηµατολογικός πίνακας. 

         Η σύνταξη του κτηµατολογικού διαγράµµατος και του κτηµατολογικού πίνακα 

µπορεί να γίνει µέσα σε ορισµένη προθεσµία, που καθορίζεται κάθε φορά από την 

απόφαση κήρυξης της απαλλοτρίωσης, η οποία δεν µπορεί να υπερβαίνει τους έξι 

µήνες και την παράταση των τριών µηνών. 

         Αν η προθεσµία αυτή παρέλθει άπρακτη όπως και η παράτασή της, τότε η 

απόφαση κήρυξης της απαλλοτρίωσης θεωρείται ότι ανακλήθηκε αυτοδίκαια.   

 

 

4.2 ∆ικαστική βεβαίωση της ανάκλησης 

 
         Με την ανάκληση αίρεται η νοµική κατάσταση που δηµιουργήθηκε µε την 

κήρυξη της απαλλοτρίωσης και το ακίνητο απελευθερώνεται από το βάρος της 

απαλλοτρίωσης. Τα τακτικά δικαστήρια έχουν την αρµοδιότητα να κρίνουν µετά από 

διεκδικητική ή αναγνωριστική αγωγή ή µετά από ένσταση, για το αν έχει επέλθει η 

αυτοδίκαιη ανάκληση της απαλλοτρίωσης, σύµφωνα µε τον α.ν. 1731/39.  

         Με τα  εδάφια β και γ της § 4 του άρθρου 11 του ν.δ.797/71, ορίζεται πως ο 

καθένας έχει έννοµο συµφέρον  να αξιώσει την έκδοση δικαστικής απόφασης που 

βεβαιώνει την αυτοδίκαιη ανάκληση της απαλλοτρίωσης, η οποία µετά την 

µεταγραφή της επιφέρει την τυπική διαγραφή της απαλλοτρίωσης που αυτοδίκαια 

ανακλήθηκε.  

         Το αρµόδιο δικαστήριο για την εκδίκαση της αίτησης βεβαίωσης της 

αυτοδίκαιης απαλλοτρίωσης δεν ορίζεται ρητά από το νόµο, όµως σύµφωνα µε τον Κ. 

Χοροµίδη, αρµόδιο δεν είναι το Μονοµελές Πρωτοδικείο αλλά το Εφετείο της 

τοποθεσίας του ακινήτου, στην περιφέρεια του οποίου βρίσκεται το απαλλοτριούµενο 

ή έστω το µεγαλύτερο µέρος του.  
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4.3 Μη αυτοδίκαιη ανάκληση 
 

         Στο άρθρο 12 του ν.δ. 797/71 ρυθµίζεται η µη αυτοδίκαιη ανάκληση της 

απαλλοτρίωσης. Αυτή επέρχεται είτε µε πρωτοβουλία της διοίκησης  είτε του 

ιδιοκτήτη και διακρίνεται σε α) µη συντελεσµένη και β) συντελεσµένη 

απαλλοτρίωση. 

 4.3.1.Μη συντελεσµένη απαλλοτρίωση Όσον αφορά τη µη συντελεσµένη 

απαλλοτρίωση, το δικαίωµα ανάκλησης αναγνωρίζεται µόνο στους αρµόδιους 

Υπουργούς ή στο Υπουργικό Συµβούλιο ή στο Νοµάρχη. Αρµόδιοι, όπως 

προανέφερα, είναι οι Υπουργοί µε των οποίων τις πράξεις κηρύχθηκε η 

απαλλοτρίωση. 

         Η ανάκληση µπορεί να αφορά ολόκληρο το ακίνητο ή ακόµα και µέρος της 

έκτασης που απαλλοτριώθηκε και µπορεί να ανακαλεστεί µέχρι την καταβολή στο 

δικαιούχο της αποζηµίωσης από το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων. Σκοπός της 

ανάκλησης είναι η διοίκηση να προβαίνει στη µαταίωση της απαλλοτρίωσης επειδή 

εξέλιπε ο λόγος δηµόσιας ωφέλειας ή εµφανίστηκε αδυναµία κάλυψης της δαπάνης ή 

αδυναµία υλοποίησης του έργου.  

         Από τα παραπάνω συνάγεται πως µετά την καταβολή αποζηµίωσης δεν 

επιτρέπεται ανάκληση της απαλλοτρίωσης, διότι επήλθε η συντέλεση της 

απαλλοτρίωσης.  

4.3.2. Συντελεσµένη απαλλοτρίωση Για την ανάκληση της συντελεσµένης 

απαλλοτρίωσης ισχύει το άρθρο 6 § 19 ν. 2160/93. Η συντελεσµένη απαλλοτρίωση 

υπέρ α) του δηµοσίου, β) ν.π.δ.δ., γ)επιχειρήσεων που ανήκουν αποκλειστικά στο 

∆ηµόσιο και σε ν.π.δ.δ., δ) οργανισµών κοινής ωφέλειας µπορεί να ανακληθεί ολικά 

ή µερικά εφόσον κρίνεται ότι δεν είναι αναγκαία για την εκπλήρωση του σκοπού 

δηµόσιας ωφέλειας και εφόσον ο καθού η απαλλοτρίωση αποδέχεται την ανάκληση. 

         Η ανάκληση γίνεται µε πρωτοβουλία της διοίκησης, απαιτείται όµως και 

αποδοχή του καθού η απαλλοτρίωση. Ο ιδιοκτήτης µετά την παραλαβή της 

αποζηµίωσης έχει την υποχρέωση να την κρατήσει αχρησιµοποίητη για δυο χρόνια, 

λόγω του ενδεχοµένου της ανάκλησης, οπότε και υποχρεώνεται να την επιστρέψει.   

4.3.3. Μη χρησιµοποίηση του απαλλοτριούµενου  Η συντελεσµένη απαλλοτρίωση 

που κηρύχθηκε υπέρ ν.π.ι.δ. ή ιδιώτη, ανακαλείται υποχρεωτικά µε αίτηση του καθού 

ιδιοκτήτη και υποβάλλεται σε ανατρεπτική προθεσµία ενός έτους από την παρέλευση 

πενταετίας από τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης. Τα παραπάνω µπορούν να 
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µπορούν να υλοποιηθούν µε την προϋπόθεση πως το απαλλοτριούµενο δεν έχει 

χρησιµοποιηθεί για την εκπλήρωση του αρχικού σκοπού ή τουλάχιστον δεν έχει 

εκτελεσθεί µέρος των απαραίτητων για την εκπλήρωση του σκοπού  εργασιών.  

Μετά τη χρησιµοποίηση του απαλλοτριούµενου για το σκοπό που προοριζόταν, δεν 

υπάρχει δυνατότητα ανάκλησης της απαλλοτρίωσης.  

         Αν ο ιδιοκτήτης δηλώσει πως δεν επιθυµεί την ανάκληση ή δεν απαντήσει µέσα 

σε τρεις µήνες από την λήψη της σχετικής πρόσκλησης, χάνει το δικαίωµα να 

ανακαλέσει µεταγενέστερα την απαλλοτρίωση. 

         Κάθε διάταξη µε την οποία προβλέπεται διατήρηση της απαλλοτρίωσης 

απεριόριστα χωρίς πραγµατοποίηση του σκοπού της παραβιάζει τη συνταγµατική 

προϋπόθεση της στέρησης της ιδιοκτησίας, µόνο «για δηµόσια ωφέλεια προσηκόντως 

αποδεδειγµένη».     

         Το δικαίωµα του καθού η απαλλοτρίωση να προβεί σε αίτηση ανάκλησης 

αναστέλλεται για όσο χρονικό διάστηµα  ο υπερού η απαλλοτρίωση κωλύεται να 

προβεί στην εκτέλεση του έργου λόγω ενεργειών του ιδιοκτήτη ή για λόγους 

ανώτερης βίας. Η συνδροµή της ανώτερης βίας κρίνεται από αρµόδιο διοικητικό 

όργανο, προς το οποίο υποβάλλεται αίτηµα και η οποία κρίση ελέγχεται ακυρωτικά.  
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5) ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗ  
5.1 Η «προηγούµενη» και πλήρης αποζηµίωση 

 
         Η ιδιοκτησία στη χώρα µας προστατεύεται και καλύπτεται το κενό που 

δηµιουργείται από τη θυσία της µε την πλήρη αποζηµίωση. Η συνταγµατική διάταξη 

του άρθρου 17 διαλαµβάνεται ώστε να επιτευχθεί η αναγκαστική στέρηση της 

ιδιοκτησίας, χωρίς να βλάφτουν τα συµφέροντα του ιδιοκτήτη. Με την καταβολή 

αποζηµίωσης «αντικαθίσταται» το ακίνητο που απαλλοτριώθηκε µε ισάξιο χρηµατικό 

όµως ποσό. Η αποζηµίωση αποτελεί, λοιπόν, προϋπόθεση για τη στέρηση της 

ιδιοκτησίας και µάλιστα έχει προβλεφθεί συνταγµατικά.  

         Το βάρος της αποζηµίωσης το φέρει το κοινωνικό σύνολο και πρωτίστως ο       

υπερού η απαλλοτρίωση. Κατά κανόνα τα πρόσωπα υπέρ των οποίων κηρύσσεται η 

απαλλοτρίωση είναι το ∆ηµόσιο, ν.π.δ.δ. ή οργανισµοί αλλά σήµερα µπορεί να είναι 

και οικονοµικά συγκροτήµατα για την εκτέλεση έργων ευρείας κοινωνικής και 

οικονοµικής σηµασίας.    

         Ο Κ. Χοροµίδης, θεωρεί74 πως όρος «αποζηµίωση» χρησιµοποιείται αδόκιµα 

από το νοµοθέτη, καθώς προσιδιάζει περισσότερο στην αποκατάσταση της ζηµίας που 

προκλήθηκε από παράνοµη πράξη ή υπαιτιότητα και παραθέτει πως ο όρος 

«αντάλλαγµα» θα ήταν σωστότερος, γιατί η αναγκαστική απαλλοτρίωση είναι νόµιµη 

διαδικασία που τείνει στη στέρηση της ιδιοκτησίας για δηµόσια ωφέλεια.  

         Ο συνταγµατικός νοµοθέτης στην § 2 εδ. β´ του άρθρου 17 ορίζει ότι η πλήρης 

αποζηµίωση πρέπει π ά ν τ α  να προηγείται της στέρησης της ιδιοκτησίας, έτσι 

αποκλείεται κάθε δυνατότητα καταστρατήγησης της διάταξης. Με την έννοια της 

«προηγούµενης» αποζηµίωσης νοείται όχι µόνο ο καθορισµός αλλά και η καταβολή, η 

εξόφληση της πριν από τη κατάληψη του ακινήτου. Στην σφαίρα του ιδιοκτήτη πρέπει 

να περιέλθει το ισόποσο της αξίας του ακινήτου σε νοµισµατικές µονάδες µε 

καταβολή ή δηµόσια κατάθεση. Νόµος που θα όριζε ότι επιτρέπεται η κατάληψη ή 

πως επέρχεται συντέλεσή της πριν από τη εξόφληση, θα ήταν καθ’ όλα  

αντισυνταγµατική. 

         Συνέπεια της εξόφλησης της αποζηµίωσης µε νόµιµο τρόπο, δηλαδή µε 

χρηµατική καταβολή ή απόσβεση της ενοχής, και εµπρόθεσµα είναι η συντέλεση της 

απαλλοτρίωσης που µε τη σειρά της συνεπάγεται στέρηση της ιδιοκτησίας και την 

                                           
74 Κ. Χοροµίδης, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, σελ.427, Θεσσαλονίκη 1997 



 33

κτήση του απαλλοτριούµενου µε πρωτότυπο τρόπο από τον φορέα υπέρ του οποίου 

κηρύχθηκε η απαλλοτρίωση.  

           Με την συνταγµατική διάταξη διακηρύσσεται επίσης πως η αποζηµίωση πρέπει 

να είναι ολική. Πλήρης αποζηµίωση νοείται εκείνη που αντιπροσωπεύει την 

πραγµατική αξία του απαλλοτριούµενου και όχι την υποκειµενική αξία του. Ως 

πραγµατική θεωρείται η αξία που αποδίδει την ανταλλακτική ή αγοραία  αξία του 

ακινήτου75. Στην έννοια της πλήρους αποζηµίωσης περιλαµβάνεται και η µείωση της 

αξίας του εκτός απαλλοτρίωσης ακινήτου76. 

Η ηθική βλάβη που αφορά συναισθηµατικές ή συγκινησιακές καταστάσεις δεν 

αποζηµιώνεται77.  

 

 

5.2 Το είδος της αποζηµίωσης 

 
         Η αποζηµίωση νοείται σε χρήµα. Άρα η αποκατάσταση της ζηµίας του ιδιοκτήτη 

επέρχεται µε την καταβολή κάποιου ορισµένου από το δικαστήριο χρηµατικού ποσού, 

µε το οποίο επέρχεται  κάλυψη στο περιουσιακό κενό που επήλθε µε την 

απαλλοτρίωση.   

         Πριν την αναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001, η άποψη πως ο καθού η 

απαλλοτρίωση µπορούσε να προσφέρει αντί για χρηµατική αποζηµίωση, αποζηµίωση 

σε είδος στον υπερού η απαλλοτρίωση, θεωρείτο πως ήταν αντίθετη στο Σύνταγµα και 

προβλεπόταν από διάφορους νόµους. Το 2001όµως, η συνταγµατική διάταξη του 

άρθρου 17 αναθεωρήθηκε και συµπληρώθηκε και έτσι στην § 2 εδ. 5 προβλέπεται 

ρητά πως η αποζηµίωση µπορεί να καταβληθεί και σε είδος  µε τη µορφή της 

παραχώρησης κυριότητας άλλου ακινήτου, τρόπος όµως που εναπόκειται στην κρίση 

του ιδιοκτήτη αν θα τον δεχθεί ή όχι.  

         Με το άρθρο 24 § 2, 3, 4, 5 και 6 Συντ.2001 ορίζεται πως  νόµος µπορεί να 

προβλέπει την υποχρεωτική συµµετοχή των ιδιοκτησιών στη διάθεση των αναγκαίων 

για τη δηµιουργία δρόµων, πλατειών και χώρων κοινωφελών χρήσεων  και σκοπών 

και η αντιπαροχή γι’ αυτά να οριστεί µε ακίνητο ή τµήµα κατ’ όροφον ιδιοκτησίας 

ίσης αξίας. Οι διαφορές που ενδέχεται να προκύψουν όσον αφορά την αξία του 

                                           
75Άρθρο 9 § 1 ΚωδΑνΑπαλλ περί της έννοιας της αγοραίας αξίας και άρθρο 530 ΑΚ 
76 ΑΠ 803/94 Ελλ∆νη 1996.82. 
77 J. Ferbos – G.  Salles,σελ.265 για τον αποκλεισµό της ηθικής ζηµίας (Exclusion du prejudice moral) 
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απαλλοτριούµενου και του ανταλλάγµατος θα κριθούν από το δικαστήριο και θα 

καλυφθούν ενδεχοµένως µε συµπληρωµατική αποζηµίωση σε χρήµα.  

         Οι συνταγµατικές αυτές διατάξεις αποβλέπουν: 

 Στην προώθηση του προγράµµατος εκτέλεσης πολεοδοµικών και ρυµοτοµικών 

σχεδίων µε τη συµµετοχή των ίδιων των ωφελούµενων ιδιοκτητών στη δαπάνη 

του έργου και στην κάλυψη ενός µέρους της αποζηµίωσης µε ανταλλαγή 

άλλου ακινήτου. 

 Στο µη στερήσει από τον ιδιοκτήτη του απαλλοτριούµενου πλήρως την 

ακίνητη περιουσία του και να καταστήσει την πράξη της απαλλοτρίωσης 

λιγότερο επαχθή.  

         Και από τις παραπάνω διατάξεις προκύπτει ότι η χρηµατική ή η σε είδος 

αποζηµίωση είναι οι τρόποι ικανοποίησης του ιδιοκτήτη που προβλέπονται από το 

Σύνταγµα.    

 

 

5.3 Ο τρόπος προσδιορισµού της αποζηµίωσης και τα αρµόδια 

όργανα 

 

         Το Σύνταγµα ανέθεσε τον καθορισµό της αποζηµίωσης στα αρµόδια δικαστήρια 

ως εγγύηση υπέρ της ιδιοκτησίας. Κατά συνέπεια ο κοινός νοµοθέτης δεν µπορεί να 

προσδιορίσει µόνος του της αποζηµίωση, ούτε έχει τη δυνατότητα να θέσει στον 

δικαστή όρια που να δεσµεύουν ή να αναιρούν την δυνατότητα που έχει να ενεργήσει 

τον καθορισµό της πλήρους αποζηµίωσης.  

         Ο καθορισµός της αποζηµίωσης, είτε είναι προσωρινή είτε είναι οριστική, 

γίνεται από το ∆ικαστήριο ύστερα από αίτηση που υποβάλλεται κατά τη διαδικασία 

που ορίζουν οι διατάξεις του δικαίου της απαλλοτρίωσης78. 

         Ο προσδιορισµός της αποζηµίωσης γίνεται σε τιµή µονάδος και ο καθορισµός 

από το δικαστήριο γίνεται σε σχέση µε τον συγκεκριµένο υπόχρεο και όχι 

αφηρηµένα79.  Άρα ο καθορισµός ανώτατου ορίου αποζηµίωσης από τον κοινό 

νοµοθέτη ή η θέσπιση διάταξης µε την οποία ορίζεται µικρότερη αποζηµίωση από την 

πλήρη, είναι αντισυνταγµατική. Εξαίρεση αποτελεί η περίπτωση κήρυξης 

                                           
78 Άρθρα 13 επ. ν.δ. 797/71, 8 επ. ΚωδΑνΑπαλλ 
79 ΑΠ 834/84 ΑρχΝ 1984.333  
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απαλλοτρίωσης για λόγους επείγουσας κοινωνικής ανάγκης, οπότε και ορίζονται από 

τον κοινό νοµοθέτη80το ύψος, ο τρόπος υπολογισµού και πληρωµής της αποζηµίωσης.  

         Στο άρθρο 16 § 2 εδ. α´ ορίζεται πως η αποζηµίωση ανταποκρίνεται στην αξία 

κατά το χρόνο συζήτησης του προσωρινού προσδιορισµός και στο εδ. β´ πως αν 

ζητηθεί οριστικός προσδιορισµός, πάλι το ύψος του καθορίζεται κατά το χρόνο 

συζήτησής του στο ∆ικαστήριο. Με την αναθεώρησης προστέθηκαν και άλλα τρία 

εδάφια, εκ των  οποίων το πρώτο, δηλαδή το γ´ κατά σειρά εδάφιο, αφορά επίσης 

στον προσδιορισµό του ύψους της αποζηµίωσης. Σε περίπτωση που από τη στιγµή της 

συζήτησης του προσωρινού προσδιορισµού παρέλθει το διάστηµα του ενός έτους και 

διεξαχθεί συζήτηση για τον οριστικό προσδιορισµό, τότε για την αποζηµίωση 

λαµβάνεται υπόψη η αξία του ακινήτου κατά το χρόνο  της συζήτησης του οριστικού 

προσδιορισµού 

         Ο ιδιοκτήτης κατά την § 3 του άρθρου 17 δικαιούται µεν πλήρη αποζηµίωση για 

τη στέρηση της ιδιοκτησίας, δεν δικαιούται όµως επαυξηµένη αποζηµίωση σε 

περίπτωση που η απαλλοτρίωση επέφερε αύξηση της αξίας του ακινήτου81. Επίσης 

δεν υπολογίζεται η ανατίµηση που οφείλεται σε ενέργειες του ιδιοκτήτη πάνω στο 

απαλλοτριούµενο µετά την εξαγγελία ή κήρυξη της απαλλοτρίωσης82.  Σε περίπτωση 

ανατίµησης για λόγους που δεν σχετίζονται µε την απαλλοτρίωση, ως κρίσιµος χρόνος 

θα ληφθεί ο χρόνος της πρώτης συζήτησης83. 

         Η αξία των ακινήτων στα οποία βρέθηκαν αρχαία που δεν είναι δυνατόν να 

µετακινηθούν ορίζεται µε βάση το άρθρο 31 § 3 ν.δ.797/71. Ο κύριος του ιδιωτικού 

κτήµατος  αµείβεται για την αξία του χώρου στον οποίο βρίσκονται τα αρχαία και 

εκτιµάται κατά τη τρέχουσα αξία που έχουν τα όµοια κτήµατα που βρίσκονται στην 

ίδια περιφέρεια και η οποία αυξάνεται κατά 10%84.  

         Όσον αφορά τις απαλλοτριώσεις ακινήτων για την εφαρµογή σχεδίων πόλεων, η 

αποζηµίωση καθορίζεται, αφού ληφθεί υπόψη η µέση αξία του ακινήτου κατά την 

τριετία πριν από το χρόνο προσφυγής στον Πρόεδρο Πρωτοδικών για τον καθορισµό 

της αποζηµίωσης85. 

 

                                           
80 Άρθρο 117 § 1 Συντ. 
81 « Η ενδεχόµενη µεταβολή της αξίας του απαλλοτριούµενου µετά τη δηµοσίευση της πράξης 
απαλλοτρίωσης, και µόνο  εξαιτίας της, λαµβάνεται υπόψη», άρθρο 17 § 3 Συντ. 
82 Άρθρο 13 § 2 εδ. β ´ ν.δ. 797/71 
83 Άρθρο 13 § 2 ν.δ. 797/71 
84 ΑΠ 807/94 Ελλ∆νη 1996.85 
85 Άρθρο 9 § 4 ΚωδΑνΑπαλλ 
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5.4 Η δίκη καθορισµού της αποζηµίωσης 

 
5.4.1. ∆ιάδικοι:  Κατά το άρθρο 68 ΚΠολ∆, «δικαστική προστασία έχει δικαίωµα να 

ζητήσει όποιος έχει άµεσο έννοµο συµφέρον». Τα πρόσωπα που έχουν δικαίωµα να 

υποβάλλουν αίτηση για παροχή έννοµης προστασίας στη διαδικασία προσδιορισµού 

της προσωρινής ή οριστικής αποζηµίωσης, ορίζονται στο άρθρο 6 ΚωδΑνΑπαλλ και 

στο άρθρο 14 ν.δ. 797/71.  

         ∆ιάδικοι µπορούν να είναι: 

1. Ο υπόχρεος πληρωµής της αποζηµίωσης  

2. Ο υπερού η απαλλοτρίωση 

3. Αυτός που επικαλείται κυριότητα στο απαλλοτριούµενο ή άλλο εµπράγµατο 

δικαίωµα σε αυτό. 

Η δίκη για τον καθορισµό της αποζηµίωσης διεξάγεται ανάµεσα στους εικαζόµενους 

ιδιοκτήτες που αναφέρονται στον κτηµατολογικό πίνακα και οι οποίοι πρέπει να 

καλούνται στη δίκη. Η έρευνα του πραγµατικού ιδιοκτήτη δεν είναι αναγκαία, η 

κλήση του όµως είναι επιβεβληµένη ώστε να µην ζητήσει αυτός νέο δικαστικό 

καθορισµό της αποζηµίωσης σε µεταγενέστερο χρόνο.  

Η νοµιµοποίηση των διαδίκων εξετάζεται αυτεπάγγελτα από το δικαστήριο σε κάθε 

στάση της δίκης κατά το άρθρο 73 ΚΠολ∆. Αν λείπει η προϋπόθεση της 

νοµιµοποίησης, η αίτηση απορρίπτεται. Απόφαση που εκδόθηκε µεταξύ προσώπων 

που στερούνται τις νοµιµοποιητικές προϋποθέσεις συνεπάγεται ακυρότητα, δεν κινεί 

την προθεσµία των έξι µηνών και δεν παράγει δεδικασµένο.  

         Οι διάδικοι παρίστανται υποχρεωτικά µε τους πληρεξούσιους δικηγόρους τους 

κατά τη συζήτηση της αίτησης, έχουν το δικαίωµα αλλά και οφείλουν να 

αναπτύσσουν τους ισχυρισµούς τους κατά το άρθρο 18 § 7 ν.δ. 797/71. 

5.4.2. Ικανότητα δικαστικής παράστασης: Για την ικανότητα δικαστικής 

παράστασης ισχύουν οι γενικές διατάξεις. Έτσι για να παραστεί κανείς στο 

δικαστήριο πρέπει να έχει τη ικανότητα να παρίσταται στο δικαστήριο προσωπικά. 

Αυτός που έχει περιορισµένη δικαστική ικανότητα µπορεί να παραστεί 

αυτοπροσώπως στις περιπτώσεις που έχει ικανότητα για δικαιοπραξία. Οι ανίκανοι για 

αυτοπρόσωπη δικαστική παράσταση παρίστανται µε τους νόµιµους αντιπροσώπους 

τους, κατά το άρθρο 64 ΚΠολ∆.             
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 Οι ανίκανοι εκπροσωπούνται από το πρόσωπο που ασκεί τη γονική µέριµνα.86 Οι 

ανήλικοι που έχουν συµπληρώσει το 14ο έτος της ηλικίας τους έχουν το δικαίωµα 

παράστασης στο δικαστήριο για απαλλοτριούµενα ακίνητα που απέκτησαν µε 

χρήµατα τους από την εργασία τους ή µε χρήµατα που τους δόθηκαν για δική τους 

χρήση ή διάθεση. Ο χειράφετος ανήλικος µπορεί να χωρίς τον κηδεµόνα του να 

παραστεί στη δίκη απαλλοτρίωσης ακινήτου.          

5.4.3 Προσφυγή προσδιορισµού της αποζηµίωσης: Το δικαστήριο δεν µπορεί 

αυτεπάγγελτα να κινήσει δίκη για τον καθορισµό της αποζηµίωσης και να επιληφθεί 

από µόνο του της διαφοράς. Πρέπει να υποβληθεί αίτηση από τον ενδιαφερόµενο  

         Η αίτηση προσδιορισµού της αποζηµίωσης έχει χαρακτήρα αναγνωριστικό και 

αποβλέπει να αναγνωρισθεί από τη δικαστική αυθεντία το ύψος της αποζηµίωσης του 

απαλλοτριούµενου. Με την απόφαση καθορίζεται, βεβαιώνεται το ποσό σε Ευρώ στο 

οποίο ανέρχεται η αποζηµίωση του ιδιοκτήτη   και η υποχρέωση του υπόχρεου της 

αποζηµίωσης για την εκπλήρωση της ενοχής από την αναγκαστική απαλλοτρίωση.   

         Όσον αφορά την προσωρινή αποζηµίωση το Μονοµελές Πρωτοδικείο 

αναλαµβάνει τη εκδίκαση της υπόθεσης µετά από αίτηση κάθε ενδιαφεροµένου, η 

οποία έχει πρώτα υπογραφεί από δικηγόρο και στη συνέχεια έχει υποβληθεί στη 

γραµµατεία του δικαστηρίου. Η αίτηση πρέπει να περιλαµβάνει τα απαιτούµενα από 

τα άρθρα 118-120 ΚΠολ∆ στοιχεία, διαφορετικά, αν µετά τον αυτεπάγγελτο έλεγχο 

από το δικαστήριο ή µετά από πρόταση του διαδίκου διαπιστωθούν ελλείψεις που 

καθιστούν το δικόγραφο αόριστο ή ανεπίδεκτο δικαστικής εκτίµησης απορρίπτεται η 

αίτηση. Το δικαστήριο έχει υποχρέωση να ερευνήσει την αίτηση κατά την ουσία της, 

ακόµα και αν απουσιάζουν οι διάδικοι και να εξετάσουν αυτεπάγγελτα κάθε στοιχείο 

χρήσιµο για την εκτίµηση της βασιµότητας της. Θεωρήθηκε, λοιπόν, πως η παράλειψη 

ή η εσφαλµένη αναγραφή των στοιχείων συνεπάγεται ακυρότητα του δικογράφου, εάν 

δηµιουργείται αµφιβολία για τα στοιχεία του διαδίκου και επιπλέον η έλλειψη στην 

αίτηση µε την οποία καθορίζεται το ποσό της αποζηµίωσης, καθιστά το δικόγραφο 

άκυρο ως ανεπίδεκτο δικαστικής εκτίµησης.  

Η αίτηση πρέπει να περιλαµβάνει αίτηµα µε το οποίο να ζητείται προσδιορισµός της 

αποζηµίωσης καθώς και των συστατικών που συναπαλλοτριώνονται µε το ακίνητο 

αυτοδίκαια.   

         Κάποια πρόσωπα µπορούν να υποβάλλουν αίτηση για προσωρινή αποζηµίωση 

χωρίς να είναι ενδιαφερόµενοι, όπως για παράδειγµα το ∆ηµόσιο για να επισπευσθεί 

                                           
86 Άρθρο 1510 ΑΚ  
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µια απαλλοτρίωση. Τα πρόσωπα όµως αυτά δεν έχουν το δικαίωµα να υποβάλλουν 

αίτηση για τον προσδιορισµό της οριστικής αποζηµίωσης.  

5.4.4 Αρµόδιο δικαστήριο:  Το Μονοµελές Πρωτοδικείο στην περιφέρει του οποίου 

βρίσκεται το απαλλοτριούµενου ή το µεγαλύτερο µέρος του είναι το αρµόδιο για τον 

προσδιορισµό της προσωρινής αποζηµίωσης κατά το άρθρο 18 § 1 ν.δ. 797/71.  

Το Μονοµελές Πρωτοδικείο συγκροτείται από τον Πρόεδρο Πρωτοδικών ή 

Πρωτοδίκη, που ορίζεται από τον Πρόεδρο, και από τον Γραµµατέα. Ο Γραµµατέας 

έχει την υποχρέωση να καταχωρεί στα πρακτικά τους ουσιώδεις ισχυρισµούς των 

αντιδίκων και τις καταθέσεις των µαρτύρων.  

         Αρµόδιο Εφετείο για τον προσδιορισµό της οριστικής αποζηµίωσης είναι το 

Εφετείο στην περιφέρεια του οποίου ανήκει το Μονοµελές Πρωτοδικείο, στο οποίο 

εκδικάστηκε η αίτηση για τον προσωρινό προσδιορισµό της αποζηµίωσης. Το Εφετείο 

που δικάζει την αίτηση του οριστικού προσδιορισµού της αποζηµίωσης, έχει 

δυνατότητα σε κάθε στάδιο της διαδικασίας να µεταβάλλει την προσωρινή 

αποζηµίωση ή να διατάξει την παροχή εγγύησης από τον δικαιούχο.  

5.4.5. ∆ιακοπή της δίκης:  ∆ιακοπή της δίκης δεν προβλέπεται κατά το άρθρο 17 § 5 

ν.δ. 797/71 στη διαδικασία προσδιορισµού της αποζηµίωσης. Η διάταξη αυτή 

αποβλέπει στην ταχύτερη δυνατή εκτέλεση του έργου δηµόσιας ωφέλειας και στην 

αποφυγή να εµπλακούν οι δικαιούχοι αποζηµίωσης στην αργή διαδικασία για τον 

καθορισµό και την είσπραξη της αποζηµίωσης.  

         Σε περίπτωση θανάτου του δικαιούχου, οι κληρονόµοι του συνεχίζουν τη δίκη 

χωρίς να απαιτείται να υποβάλλουν δήλωση φόρου κληρονοµίας και µεταγραφή της 

δήλωσης αποδοχής κληρονοµίας.   

Εκείνος που λόγω διακοπής της δίκης αποκτά δικαίωµα και νοµιµοποιείται να 

παρίσταται σαν διάδικος µπορεί να παρέµβει στη δίκη σε κάθε στάση της χωρίς  

καµία προδικασία για τη υπεράσπιση των δικαιωµάτων του.  

5.4.6. Παρέµβαση: Κάθε ενδιαφερόµενος που δεν κλητεύθηκε να παραστεί νόµιµα 

στη δίκη, σύµφωνα µε το άρθρο 18  § 4 ν.δ. 797/71, έχει δικαίωµα να παρέµβει 

εκούσια και να γίνει διάδικος χωρίς προδικασία µόνο µε δήλωση του ενώπιον του 

δικαστηρίου κατά της συζήτηση της αίτησης. Η δήλωσή του καταχωρείται στα 

πρακτικά έχοντας περιεχόµενο το όνοµα, το επώνυµο, το πατρώνυµο και την κατοικία 

του ή όταν πρόκειται για νοµικό πρόσωπο, την επωνυµία και την έδρα του. 

         Η παρέµβαση του ενδιαφεροµένου είναι κύρια. Χρονικά µπορεί να γίνει σε 

κάθε στάδιο της διαδικασίας κατά την εκφώνηση της υπόθεσης, ακόµα και µετά την 
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εξέταση της αίτησης και κατά την εξέταση των µαρτύρων, πριν όµως από το τέλος 

της διαδικασίας.  

5.4.7. Αναβολή της δίκης: Σύµφωνα µε το άρθρο το άρθρο 18 § 5 ν.δ. 797/71 

αναβολή της δίκης επιτρέπεται µόνο µια φορά και λόγο που ο δικαστής κρίνει ως 

αξιόλογο  γιατί έτσι εξυπηρετείται η ταχεία προώθηση της διαδικασίας. Σηµαντικός 

λόγος κατά την κρίση του δικαστή µπορεί να είναι η αδυναµία συλλογής των 

αναγκαίων στοιχείων και εγγράφων για την αξία του απαλλοτριούµενου. Τέτοια 

µπορεί να είναι συµβόλαια, εκθέσεις εκτίµησης φορολογικής αρχής, πιστοποιητικά 

και άλλα τα οποία αντιµετωπίζουν δυσχέρεια κατά την συλλογή τους από τον 

διάδικο, ο οποίος κλητεύθηκε στη δίκη λίγες ηµέρες πριν από την εκδίκαση  της 

αίτησης87.  

         Αναβολή µπορεί να επιβληθεί και µε αίτηση αυτού που παρεµβαίνει εκούσια 

στη δίκη επειδή δεν κλητεύθηκε. Με τον τρόπο αυτό του δίνεται η χρονική 

δυνατότητα να προετοιµαστεί για την υπεράσπιση των δικαιωµάτων του σύµφωνα µε 

την εφαρµογή της αρχής της ισότητας των διαδίκων. Η νέα δικάσιµος ηµέρα ορίζεται 

µέσα σε δεκαπέντε µέρες. Αναβολή δεν επιτρέπεται µετά τη έναρξη της ουσιαστικής 

εξέτασης της υπόθεσης, γιατί σύµφωνα µε το νόµο η συζήτηση της αίτησης 

ολοκληρώνεται σε µια συνεδρίαση.  

         Η αίτηση ακύρωσης της διοικητικής πράξης µε την οποία κηρύσσεται η 

απαλλοτρίωση δεν αποτελεί εκ των προτέρων λόγο αναστολής  της  δίκης 

καθορισµού της αποζηµίωσης, εκτός αν το τµήµα  αναστολών του ΣτΕ έχει δεχθεί 

την αναστολή µέχρι την έκδοση της απόφασης για τη νοµιµότητα της διοικητικής 

πράξης κήρυξης της απαλλοτρίωσης.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
87 Κ. Χοροµίδης, Η αναγκαστική απαλλοτρίωση, σελ. 715, Θεσσαλονίκη 1997 
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6) Η ΣΥΝΤΕΛΕΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΗΣ 

6.1 Η έννοια και ο χρόνος της συντέλεσης 

 
 6.1.1. Η έννοια: Η συντέλεση της απαλλοτρίωσης αποτελεί το πιο καθοριστικό 

γεγονός στη διαδικασία της απαλλοτρίωσης µε την οποία επιφέρεται η στέρηση της 

ιδιοκτησίας µε την αλλαγή στο πρόσωπο του φορέα της. Της συντέλεσης της 

απαλλοτρίωσης προηγείται σύµφωνα µε το άρθρο 17 § 2 Συντ. πάντα η πλήρης 

αποζηµίωση και πριν από την καταβολή της  διατηρούνται ακέραια όλα τα 

δικαιώµατα του ιδιοκτήτη και δεν επιτρέπεται κατάληψη του ακινήτου. 

         Με τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης επέρχεται µεταβολή στο υποκείµενο του 

εµπράγµατου δικαιώµατος που υπάρχει σε αλλότριο πράγµα µε τη µονοµερή δήλωση 

της Πολιτείας κάτω υπό ορισµένες συνθήκες. Οι προϋποθέσεις αυτές περιλαµβάνουν 

το δικαστικό προσδιορισµό της αποζηµίωσης και την προηγούµενη καταβολή του 

ποσού που προσδιορίστηκε.   

         Με τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης αποσβήνονται όλα τα δικαιώµατα του 

προηγούµενου ιδιοκτήτη πάνω στο ακίνητο ακόµα και παρά τη θέλησή του. Η 

συντέλεση δηλαδή ενεργεί κατά πάντων και ανεξάρτητα από κάθε βούληση. Η κτήση 

που αποκτά ο υπερού η απαλλοτρίωση είναι πρωτότυπη γι’ αυτό ο Π. 

Κορδογιαννόπουλος δέχεται ότι µε τη συντέλεση δεν επέρχεται µεταβίβαση αλλά 

«κτήση» της κυριότητας.     

         Η συντέλεση της απαλλοτρίωσης µπορεί να γίνει µόνο εάν επέλθει καταβολή 

της οριστικής αποζηµίωσης, δέχεται ο ΑΠ στην 2486/92 απόφασή του και η 

κατάθεση της αποζηµίωσης υπό όρους ή η µερική κατάθεση δεν επιφέρουν τη 

συντέλεση της απαλλοτρίωσης, ενώ αντίστοιχα η αιτιολογηµένη η άρνηση του 

ιδιοκτήτη να παραδώσει το ακίνητο δεν συνιστά καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος.   

6.1.2. Ο χρόνος: Από τις διατάξεις των άρθρων 7 § 1 ν.δ.797/71 και 7 § 1 εδ. β´ 

ΚωδΑνΑπαλλ προκύπτει πως κρίσιµος χρόνος για τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης 

είναι ο χρόνος καταβολής της οριστικής αποζηµίωσης ή ο χρόνος δηµοσίευσης στο 

ΦΕΚ της παρακατάθεσης που έγινε ή της έκδοσης του οικείου εντάλµατος.  

         Η συντέλεση επέρχεται από την καταβολή της αποζηµίωσης που ορίζεται από 

το Σύνταγµα, µε την οποία εξοµοιώνεται η δηµοσίευση στο ΦΕΚ της κατάθεσης της 
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που έγινε, γιατί µόνο µε αυτό τον τρόπο πληρούται η πρόθεση του συνταγµατικού 

νοµοθέτη για να προστατευθεί ο ιδιοκτήτης. 

         Εξαίρεση στο χρόνο συντέλεσης της απαλλοτρίωσης αποτελεί το άρθρο 1 § 1 

του α.ν. 321/68, µε το οποίο ορίζεται πως δεν απαιτείται δηµοσίευση στο ΦΕΚ της 

ειδοποίησης για την κατάθεση της προσωρινής αποζηµίωσης. Προϋπόθεση για την 

εφαρµογή της διάταξης είναι η κήρυξη της απαλλοτρίωσης ως κατεπείγουσας λόγω 

σπουδαίας οικονοµικής ή κοινωνικής σηµασίας.   

         Κατά τον Β. Οικονοµίδη88, για τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης προαπαιτείται 

η καταβολή αποζηµίωσης. Με την καταβολή της µετατίθεται η νοµή και αποκτάται 

κυριότητα πάνω στο ακίνητο. Η µερική ή υπό όρο ή υπό αίρεση κατάθεση της 

αποζηµίωσης δεν καλύπτει τη συνταγµατική επιταγή της πληρότητας της 

αποζηµίωσης και έτσι δεν συνεπάγεται κανένα έννοµο αποτέλεσµα.  

         Όσον αφορά τους κινδύνους τυχαίας καταστροφής ή χειροτέρευσης του 

ακινήτου θεωρείται ότι υπεύθυνος είναι ο υπερού η απαλλοτρίωση, από τη στιγµή 

που συντελείται η απαλλοτρίωση αλλά και πριν από αυτή, από τότε δηλαδή που 

παραδόθηκε στον υπερού το ακίνητο ή καταλήφθηκε από αυτόν. 

         Η κατάληψη πάντως του ακινήτου δεν είναι προαπαιτούµενη για τη συντέλεση.    

 

 

6.2 ∆ηµοσίευση της κατάθεσης της αποζηµίωσης στο ΦΕΚ  

 
         Σύµφωνα µε το άρθρο 7 § 1 του ν.δ. 797/71 και το άρθρο 7 § 1 εδ. β´ του 

ΚωδΑνΑπαλλ, για να επιφέρει η κατάθεση της αποζηµίωσης τις νόµιµες συνέπειες 

της θα πρέπει να δηµοσιευθεί η σχετική γνωστοποίηση στο φύλλο της Εφηµερίδας 

της Κυβέρνησης.  ∆εν αρκεί λοιπόν απλή  ειδοποίηση του ενδιαφεροµένου για την 

κατάθεση, αλλά απαιτείται δηµοσίευση στο  ΦΕΚ που θεωρείται συστατικό στοιχείο,  

γιατί µέσω αυτής τεκµαίρεται ότι λαµβάνουν γνώση οι δικαιούχοι της κατάθεσης.             

         Η δηµοσίευση στο ΦΕΚ είναι απαραίτητη για την παρακατάθεση της 

προσωρινής αλλά και της οριστικής  αποζηµίωσης. Η δηµοσίευση πρέπει να 

περιλαµβάνει σαφώς και κάποια στοιχεία της απαλλοτρίωσης και συγκεκριµένα τον 

αριθµό και τη χρονολογία της απόφασης καθορισµού της αποζηµίωσης.  

                                           
88 Β. Οικονοµίδης, Εµπράγµατο ∆ίκαιον, (1931), § 117 σηµ.23, σελ.111 και 113 
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         Η δηµοσίευση της κατάθεσης της αποζηµίωσης έχει ως αποτέλεσµα την 

συντέλεση της απαλλοτρίωσης, όταν η αποζηµίωση αναφέρεται στο ακέραιο του 

απαλλοτριωµένου και καλύπτει την αποζηµίωση που καθορίστηκε δικαστικά , η 

οποία κατά το χρόνο δηµοσίευσης πρέπει να είναι πλήρης.  

         Με την εσφαλµένη δηµοσίευση στο ΦΕΚ του αριθµού της απόφασης καθώς και 

της ηµεροµηνίας της απόφασης που καθορίζει την αποζηµίωση, που όπως 

προανέφερα είναι στοιχεία που πρέπει σαφώς να περιλαµβάνονται στη δηµοσίευση, 

και χωρίς την αναφορά των εικαζόµενων ως δικαιούχων δεν επέρχεται η συντέλεση 

της απαλλοτρίωσης. Οι έννοµες  συνέπειες παράγονται µετά από τη δηµοσίευση στο 

ΦΕΚ των διορθωµένων στοιχείων της  απόφασης. 

 

 

6.3 Μεταγραφή της απόφασης κήρυξης της απαλλοτρίωσης 

 

         Η πράξη της απαλλοτρίωσης είναι µονοµερής διοικητική πράξη µε την οποία 

επέρχεται κτήση της κυριότητας µε πρωτότυπο τρόπο. Ο νέος κτήτορας όµως δεν 

είναι διάδοχος του ιδιοκτήτη. Η απαλλοτρίωση δεν έχει ως αποτέλεσµα την 

µεταβίβαση δικαιώµατος. Η κυριότητα του ιδιοκτήτη «χάνεται» και ο υπερού η 

απαλλοτρίωση αποκτά νέα κυριότητα που είναι άσχετη µε την προηγούµενη.  

         Ο ΚωδΑνΑπαλλ δεν προβλέπει τη µεταγραφή για την κτήση της κυριότητας και 

αυτό αποτελεί νοµοτεχνική ατέλεια που διασπά την ενότητα του δικαίου της 

µεταγραφής. Σύµφωνα όµως µε το άρθρο 7 § 2 ν.δ. 797/71 ο υπερού η 

απαλλοτρίωση, µετά τη συντέλεση της, υποχρεούται αµελλητί καθώς και όποιος έχει 

έννοµο συµφέρον  δικαιούται να προβεί στη µεταγραφή της απόφασης κήρυξης της 

απαλλοτρίωσης στα οικεία βιβλία. Για να γίνει η  µεταγραφή, η  απόφαση  πρέπει να 

συνοδεύεται από την πράξη εξόφλησης της αποζηµίωσης ή από το ΦΕΚ στο οποίο 

δηµοσιεύτηκε η παρακατάθεσή της.  

         Ο νοµοθέτης επιβάλλει την ευρύτερη θετική δηµοσιότητα της µεταγραφής και 

ορθά το πράττει για λόγους όχι µόνον δηµοσιότητας αλλά και προστασίας των 

συµφερόντων των τρίτων, γιατί µε τη δηµοσίευση στο ΦΕΚ δεν γίνεται πάντα 

γνωστή η πράξη της απαλλοτρίωσης αφού είναι δυσχερές να παρακολουθεί κανείς τις 

υποθέσεις του µέσα από τις δηµοσιεύσεις στο ΦΕΚ. 

         Η αποβολή του ιδιοκτήτη συνδέεται µε την µεταγραφή της πράξης συντέλεσης 

της απαλλοτρίωσης. Μετά την αναγνώριση των νέων δικαιούχων του ακινήτου 
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αρµόδιος γραµµατέας του δικαστηρίου που εξέδωσε την απόφαση αναγνώρισης, 

πρέπει να αποστείλει αντίγραφό της στον οικείο φύλακα µεταγραφών, για να 

προχωρήσει στις αναγκαίες καταχωρήσεις στις οικείες  µερίδες µε δαπάνη του 

υπερού η απαλλοτρίωση.  

 

 

 

6.4 Συνέπειες της συντέλεσης της απαλλοτρίωσης  
 

         Έχει αναφερθεί πολλές φορές πως µε τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης 

επέρχεται η πρωτότυπη κτήση του ακινήτου στον υπερού η απαλλοτρίωση, 

αποσβήνεται κάθε εµπράγµατο δικαίωµα τρίτου στο πράγµα, λύονται οι ενοχικές 

συµβάσεις σε σχέση µε το απαλλοτριούµενο και παρέχεται το δικαίωµα 

χρησιµοποίησης του ακινήτου για το σκοπό για τον οποίο κηρύχθηκε η 

απαλλοτρίωση. Αποτελεί λοιπόν, η συντέλεση,  την ολοκλήρωση της νοµικής 

διαδικασίας της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης. Οι συνέπειες της συντέλεσης της 

απαλλοτρίωσης ορίζονται στο άρθρο 9 ν.δ. 797/71. 

         Με τη συντέλεση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης επέρχεται κτήση της 

κυριότητας, όχι όµως και της νοµής και της κατοχής. Ο υπερού πρέπει να επιληφθεί 

της κατοχής ενώ η νοµή αποκτάται µετά µε την αποβολή του µισθωτή. Ο υπερού η 

απαλλοτρίωση, µετά τη συντέλεση, το µόνο δικαίωµα που του παρέχεται από τις 

διατάξεις του δικαίου της απαλλοτρίωση, είναι να αξιώσει την αποβολή του ιδιοκτήτη 

καθώς και κάθε νοµέα ή κάτοχο από το απαλλοτριούµενο, επειδή δικαιούται να το 

χρησιµοποιήσει µόνο για το σκοπό δηµόσιας ωφέλειας και όχι για εκµίσθωση.    

         Η συντέλεση της απαλλοτρίωσης αποτελεί τον κύριο λόγο απόσβεσης των 

εµπράγµατων δικαιωµάτων και κατάλυσης των ενοχικών συµβάσεων. Έτσι λοιπόν, ο 

νέος κτήτορας, ο υπερού η απαλλοτρίωση δε δεσµεύεται από τις συµβατικές 

υποχρεώσεις και έχει δικαίωµα µε έγγραφη πρόσκλησή του να αξιώσει από όποιον 

κατέχει το πράγµα την παράδοσή του ελεύθερο σε προθεσµία δέκα ηµερών.           

         Η συντέλεση επιφέρει, επίσης, αυτοδίκαιη λύση της επίταξης καθώς οι δυο 

αυτοί θεσµοί αντιφάσκουν µεταξύ τους καθώς επιτελούν δηµόσιους σκοπούς, άρα δεν 

µπορούν να συνυπάρχουν.  

         Στο άρθρο 17 § 4 Συντ. ορίζεται πως ο ιδιοκτήτης διατηρεί όλα του τα 

δικαιώµατα πριν καταβληθεί η αποζηµίωση χωρίς να τρέπονται σε ενοχική αξίωση 
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για αποζηµίωση, άρα µπορεί να ασκήσει τις προστατευτικές αγωγές για τα 

δικαιώµατά του µέχρι τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης, φυσικά. Μόνο µε τη 

συντέλεση της απαλλοτρίωσης παρέχεται το δικαίωµα κτήσης της νοµής µε αποβολή 

του ιδιοκτήτη.  

         Σε περίπτωση που το ακίνητο πλειστηριαστεί αναγκαστικά, δικαιούχος της 

αποζηµίωσης από την απαλλοτρίωση και νόµιµος πλέον δικαιούχος είναι ο κύριος 

του ακινήτου κατά την ηµέρα της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης.  

         Πριν από τη συντέλεση δεν µπορεί ο ιδιοκτήτης να στερηθεί των εξουσιών του 

και ειδικότερα δεν µπορεί να εµποδιστεί να συνεχίσει τις εργασίες ανοικοδόµησης 

που εκτελούνται σύµφωνα µε νόµιµη άδεια, η οποία χορηγήθηκε πριν από την 

κήρυξη της απαλλοτρίωσης.    

         Μια άλλη συνέπεια της συντέλεσης είναι πως στο άρθρο 10 § 1 ν.δ.707/71 

τίθεται ως προϋπόθεση για την έναρξη παραγραφής της αξίωσης για την είσπραξη της 

αποζηµίωσης.  
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7) ΕΞΟΦΛΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗΣ 

7.1 Τρόποι εκπλήρωσης της αποζηµίωσης 
 
         Η εκπλήρωση της υποχρέωσης για αποζηµίωση του υπερού η απαλλοτρίωση   

µπορεί να συντελεστεί: 

α) µε καταβολή,  

β) µε παρακατάθεση της αποζηµίωσης στο Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων της 

τοποθεσίας που βρίσκεται το ακίνητο και δηµοσίευση της στο ΦΕΚ, 

γ) µε την έκδοση χρηµατικού εντάλµατος υπέρ του δικαιούχου της αποζηµίωσης, αν 

υπόχρεος είναι το ∆ηµόσιο. 

         Η καταβολή είναι ο πιο συνηθισµένος τρόπος απόσβεσης της ενοχής και η 

εξόφληση της αποζηµίωσης µε αυτό τον τρόπο δεν αποκλείει την απόσβεση µε 

άλλους τρόπους, όπως ο συµψηφισµός. Αν µετά τον συµψηφισµό υπάρχει υπόλοιπο 

από την αποζηµίωση που οφείλεται, απαιτείται παρακατάθεση του και δηµοσίευση 

στο ΦΕΚ, ώστε να επέλθει η συντέλεση.  

         Αν η αποζηµίωση καταβληθεί σε εικαζόµενο δικαιούχο που δεν είναι κύριος ή 

δεν αναγνωρίστηκε ως δικαιούχος της αποζηµίωσης, δεν επέρχεται µεταβίβαση της 

κυριότητας. Με την απαγόρευση αυτή σε οποιονδήποτε να παραλαµβάνει την 

αποζηµίωση δικαιολογείται η καθιέρωση της διαδικασίας της παρακατάθεσης  και 

της αναγνώρισης δικαιούχων.  

         Η κατάθεση στο Ταµ.Π.∆. εξισώνεται µε πραγµατική καταβολή και 

συνεπάγεται τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης από τη στιγµή της δηµοσίευσής της, 

αν καλύπτει πλήρως της αποζηµίωση που καθορίστηκε δικαστικά. Οι αληθινοί 

δικαιούχοι προστατεύονται µε την προϋπόθεση πως η ανάληψη της αποζηµίωσης από 

το Ταµ.Π.∆. γίνεται µετά από δικαστική τους αναγνώριση.  

         Το Ταµ.Π.∆. υποχρεώνεται να προβεί σε απόδοση του ποσού που 

παρακατατέθηκε στο όνοµα του δικαιούχου αµέσως µετά την υποβολή της σχετικής 

αίτησης µε τα απαιτούµενα δικαιολογητικά  ή τουλάχιστον το βραδύτερο µέσα στην 

επόµενη ηµέρα. Η τυχόν άρνηση του Ταµείου για άµεση πληρωµή συνιστά 

υπερηµερία αυτού. 

         Η συντέλεση της απαλλοτρίωσης µε την παρακατάθεση παρέχει στον υπερού το 

δικαίωµα της κτήσης, της νοµής και της κατοχής του κτήµατος µε ταχεία αποβολή 

αυτού που το κατέχει.  
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8) Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗΣ 

8.1 Γενικά για την παραγραφή της αποζηµίωσης 
 

         Ο θεσµός της παραγραφής αναγνωρίζεται ως θεσµός δηµόσιας τάξης και 

αποτελεί αναγκαστικό δίκαιο. Για την παραγραφή της αποζηµίωσης από 

απαλλοτρίωση ανατρέχουµε στα άρθρα 10 ν.δ.797/71, 39 του ΚωδΑνΑπαλλ. και 6 § 

1 α.ν. 162/67.  Σε παραγραφή υπόκειται µόνο η αξίωση που γεννάται από το 

δικαίωµα της κυριότητας και στρέφεται κατά ορισµένου προσώπου. Η προθεσµία της 

παραγραφής της αξίωσης δεν τρέχει όταν η δικαστική της επιδίωξη εµποδίζεται από 

νοµικά κωλύµατα. Η προθεσµία της παραγραφής µετά τη συντέλεση της 

απαλλοτρίωσης αρχίζει από την στιγµή της κατάληψης του απαλλοτριούµενου ή από 

την κατάθεση της οριστικής αποζηµίωσης µετά από την κατάληψη. Ο χρόνος της 

παραγραφής ορίζεται σε δέκα χρόνια ενώ απαραίτητη προϋπόθεση για την έναρξη 

της είναι η συντέλεση της απαλλοτρίωσης. Αν το ∆ηµόσιο ή άλλο ν.π.δ.δ. είναι 

δικαιούχος της αποζηµίωσης, η αξίωσή τους εξαιρείται από τη δεκαετή παραγραφή.  

 

 

8.2 Χρόνος έναρξης της παραγραφής 
 

         Με το ν.δ. 797/71 που είναι επιεικέστερο από τον ΚωδΑνΑπαλλ., καθιερώνεται 

δεκαετής παραγραφή της αξίωσης λήψης της αποζηµίωσης που παρακατατέθηκε και 

αντιµετωπίστηκε το θέµα της αφετηρίας της παραγραφής. Η έναρξη της παραγραφής, 

όπως προανέφερα, εξαρτάται πάντα από την προηγούµενη συντέλεση της 

απαλλοτρίωσης και την τροπή του εµπράγµατου δικαιώµατος σε ενοχική αξίωση 

λήψης της αποζηµίωσης.  

         Σύµφωνα, λοιπόν, µε το άρθρο 10 του ν.δ. 797/71 για την έναρξη της 

παραγραφής απαιτείται η συντέλεση της απαλλοτρίωσης µε την παρακατάθεση της 

αποζηµίωσης, προσωρινής ή οριστικής, και η προηγούµενη κατάληψη του 

απαλλοτριούµενου. Σε περίπτωση που η κατάληψη συντελεστεί πριν από τη 

συντέλεση της απαλλοτρίωσης, η παραγραφή αρχίζει από την κατάθεση της 

οριστικής αποζηµίωσης. Αν προηγηθεί µεν η κατάληψη αλλά δεν επακολουθήσει η 

συντέλεση µε την προσωρινή αποζηµίωση, η παραγραφή αρχίζει από τη συντέλεση 
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της απαλλοτρίωσης µε τη δηµοσίευση στο ΦΕΚ της ειδοποίησης για την 

παρακατάθεση της οριστικής αποζηµίωσης.  

 

  

8.3 ∆ιακοπή της παραγραφής     
 

         Με τη διακοπή της παραγραφής δεν υπολογίζεται το χρονικό διάστηµα που 

πέρασε µέχρι τότε και αρχίζει να τρέχει νέα παραγραφή από την αρχή.  

Στο άρθρο 10 § 2 ν.δ. 797/71 αριθµούνται οι λόγοι διακοπής της παραγραφής: « η 

παραγραφή διακόπτεται και διά της υπό του δικαιούχου της αποζηµιώσεως υποβολής 

αιτήσεως προς: α) δικαστικήν ή διοικητικήν αναγνώρισιν, β) είσπραξιν µέρους ή του 

συνόλου της αποζηµιώσεως και γ) ανάκλησιν της απαλλοτριώσεως ».  Αυτοί οι 

τρόποι διακοπής της παραγραφής προσθέτονται σε εκείνους που καθιερώνονται από 

τις κοινές διατάξεις του ΑΚ. 

         Καθιερώνεται, λοιπόν, ως λόγος διακοπής της παραγραφής, η υποβολή αίτησης 

του ενδιαφεροµένου για τη δικαστική ή διοικητική του αναγνώριση ως δικαιούχου 

της αποζηµίωσης. Η δικαστική αναγνώριση γίνεται από το Μονοµελές Πρωτοδικείο 

και ο δικαιούχος πρέπει να α) υποβάλλει αίτηση προς το Νοµάρχη για να κινήσει τη 

διαδικασία της αναγνώρισης, β)υποβάλλει τους τίτλους ιδιοκτησίας και τα υπόλοιπα 

δικαιολογητικά στον µηχανικό που ορίστηκε, γ) παρέµβει ενώπιον του ∆ικαστηρίου 

µε δήλωση που καταχωρείται στα πρακτικά89. 

         Επίσης, λόγος διακοπής της παραγραφής είναι και η διοικητική αναγνώριση των 

δικαιούχων της αποζηµίωσης από την «Επιτροπή Ελέγχου Τίτλων των εξ 

Αναγκαστικής Απαλλοτρίωσης ∆ικαιούχων»που ανήκει στη ∆ιεύθυνση 

Απαλλοτριώσεων του Υπουργείου Οικονοµικών. Η αίτηση υποβάλλεται είτε 

απευθείας, είτε µέσω του αρµόδιου Οικονοµικού Εφόρου.  

         Ένας τελευταίος λόγος διακοπής της παραγραφής είναι η αίτηση που 

υποβάλλεται από τον δικαιούχο για ανάκληση της απαλλοτρίωσης. Ο  λόγος αυτός 

δεν αφορά την αίτηση για αυτοδίκαιη ανάκληση του άρθρου 11 αλλά την ανάκληση 

µετά από αίτηση του ενδιαφερόµενου σύµφωνα µε το άρθρο 12 § 2 και 3 του ν.δ. 

797/71.  

                                           
89 Άρθρα 24-27 ν.δ. 797/71 
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         Εφόσον διακοπεί η παραγραφή, ο χρόνος που έτρεξε δεν υπολογίζεται και µετά 

το πέρας της διακοπής αρχίζει νέα παραγραφή που είναι ισόχρονη µε αυτή που 

διακόπηκε90. 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
90 Άρθο 270 εδ.α´ ΑΚ  
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ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

         Από όσα αναφέρθηκαν, λοιπόν, στην παραπάνω εργασία συµπεραίνουµε πως το 

δικαίωµα της ιδιοκτησίας είναι ένα από τα θεµελιώδη δικαιώµατα του ατόµου που 

απολαµβάνει ιδιαίτερης προστασίας από το Σύνταγµα στο άρθρο 17 σε συνδυασµό µε 

το άρθρο 24. Για να στερηθεί κάποιος την ιδιοκτησία του πρέπει να συντρέξουν 

ορισµένες προϋποθέσεις χωρίς τη συνδροµή των οποίων η στέρηση είναι αδύνατη.  

        Λόγο της σπουδαιότητάς της η ιδιοκτησίας έχει απασχολήσει πολύ τον κοινό 

αλλά και τον συνταγµατικό νοµοθέτη γι’ αυτό για τη στέρησή της απαιτούνται 

κάποιες συγκεκριµένες προϋποθέσεις όπως και η µεσολάβηση πολλών σταδίων µέχρι 

την κατάληψή της.           

Οι προϋποθέσεις αυτές αριθµούνται όχι µόνο στο κείµενο του Συντάγµατος, σκοπός 

δηµόσιας ωφέλειας και προηγούµενη πλήρης αποζηµίωση, αλλά και στον 

ΚωδΑνΑπαλλ. και στο ν.δ.797/71, δηµοσίευση στο ΦΕΚ της απόφασης κήρυξης της 

απαλλοτρίωσης, αίτηση  προσδιορισµού της αποζηµίωσης από τον δικαιούχο κ.α.         

         Πάντως το γενικότερο συµπέρασµα που συνάγεται από το νοµικό θεσµό της 

αναγκαστικής απαλλοτρίωσης είναι πως το ατοµικό συµφέρον υποχωρεί µπροστά στο 

συµφέρον του  κοινωνικού συνόλου, όταν βέβαια συντρέχουν και οι νοµοθετηµένες 

προϋποθέσεις. Η ιδιοκτησία παύει να είναι απόλυτο, απεριόριστο και απαραβίαστο 

δικαίωµα, αφού η εξουσία της τίθεται κάτω από περιορισµούς για να εξυπηρετηθεί το 

συµφέρον της κοινωνίας. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ- Η αναγκαστική απαλλοτρίωση µετά την αναθεώρηση του 

2001 

         Η ιδιοκτησία είναι ένα από τα δικαιώµατα του ανθρώπου που απολαµβάνει 

ιδιαίτερης προστασίας όχι µόνο από το Σύνταγµα αλλά και από νόµους.  

         Η αναγκαστική απαλλοτρίωση είναι ένας νοµικός θεσµός που πλήττει αυτό το 

θεµελιώδες δικαίωµα του ανθρώπου, της ιδιοκτησίας, γι΄ αυτό και αναλύεται 

διεξοδικά στο κείµενο του Συντάγµατος, στον ΚωδΑνΑπαλλ. και στο ν.δ. 797/71, 

ώστε να αποφευχθούν τυχόν προβλήµατα που µπορεί να προκύψουν.  

         Για να συντελεστεί η αναγκαστική απαλλοτρίωση πρέπει να προηγηθεί η 

συνδροµή ορισµένων προϋποθέσεων. Κυρίως, πρέπει η αναγκαστική απαλλοτρίωση 

να έχει κηρυχθεί µε πράξη της διοίκησης για να εξυπηρετήσει σκοπό δηµόσιας 

ωφέλειας που αποδεικνύεται µε τον προσήκοντα τρόπο µε δικαστική απόφαση και 

επιπλέον πρέπει πριν από τη συντέλεση της απαλλοτρίωσης να έχει αποδοθεί πλήρης 

αποζηµίωση στον καθού- ιδιοκτήτη του ακινήτου. Κάθε αντίθετη νοµοθετική 

ρύθµιση αντιβαίνει στη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 17 που ορίζει πως τα 

δικαιώµατα του ιδιοκτήτη διατηρούνται ακέραια µέχρι την καταβολή της 

αποζηµίωσης και δεν επιτρέπεται κατάληψη.  

 

SUMMARY- The forced expropriation after the revision of Constitution 

in 2001 
         The property is one of the human rights that are specially protected not only by 

the Constitution but also by other laws.  

         The forced expropriation of land is a legal institution that strikes this 

fundamental human right and this is the reason why it is detailed analysed in the 

Constitution, in the Code of the Forced Expropriation and in the legislative decree 

797/71, so as to avoid problems that might occur. 

         For the concluding of the forced expropriation certain pressurositions must 

precede in advance. Mainly, the administration must issue an act for the 

condemnation of domain, with which a purpose of public utility is fulfilled. The 

purpose is proved by a Court judgement. Also, before the completion, the owner of 

the estate must be given a full compensation. The constitutional section of the article 

17 says that the owner’s rights are preserved and the occupancy is forbidden until the 

full compensation is paid. An alternative provision is unconstitutional. 
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ΛΗΜΜΑΤΑ          
 

  

 ακίνητο                                                                           

 αίτηση  

 ανάκληση  

 αναστολή 

 απαλλοτρίωση 

 αποζηµίωση 

 απόφαση 

 αρµοδιότητα  

  

  

 δηµόσια ωφέλεια 

 δηµοσίευση 

 δικαιούχος 

 δικαίωµα 

 δικαστήριo 

 διοίκηση 

 εξόφληση 

 επίταξη 

 

 

 ιδιοκτησία 

 κατάληψη 

 κήρυξη 

 παραγραφή  

 παρακατάθεση 

 Σύνταγµα 

 συντέλεση 

 ΦΕΚ 
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