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ΤΑ  ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ  ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  ΤΩΝ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

 

 Έννοια  και  σηµασία  των  συνταγµατικών δικαιωµάτων .  

Αναγνώριση  των  συνταγµατικών  δικαιωµάτων στους  αλλοδαπούς  

εντός της Ελληνικής  Επικράτειας  

 

 Ο  άνθρωπος ,  θεωρούµενος  καθ ’  εαυτόν ,  αφηρηµένα  και 

ανεξάρτητα  από  την  κοινωνική  του  συµβίωση  και  την ιστορική του  

εξέλιξη,  είναι  ένα  πράγµατι ελεύθερο  όν .  Αφού  έχει  την  ικανότητα 

να  κινείται , να  σκέφτεται  και  να  µ ιλάει ,  έχει  εκ  φύσεως  και την  

ελευθερία  της  κινήσεως ,  του  στοχασµού  και  του  λόγου.  Και  αφού  

οι  άνθρωποι  είναι  εκ  φύσεως  ελεύθεροι ,  είναι  κατά  τρόπο  και  εκ  

φύσεως  ίσοι .  Ελευθερία  και ισότητα  είναι  δυνατές  µόνο  σε  µ ία  σε  

κράτος  οργανωµένη  κοινωνία , η  οποία  µπορεί  να αντικαταστήσει  

την  αναρχία  και  την  πλήρη επικράτηση  του  ισχυρότερου .  Έτσι, η  

ιστορική εξέλιξη οδήγησε  στη  νοµ ική  κατοχύρωση  ορισµένων 

θεµελιωδών  δικαιωµάτων του  ανθρώπου  ως µέλος  µ ιας οµάδας.1  

 Συνταγµατικά  δικαιώµατα  είναι  τα  παρεχόµενα στα  άτοµα  και  

ως  µέλη του  κοινωνικού  συνόλου  θεµελιώδη, πολιτικά,  κοινωνικά 

και  οικονοµ ικά  δικαιώµατα,  τα  οποία  αποτελούν  την κατά  την  

αντίληψη του  συντακτικού νοµοθέτη  βασικές  εξειδικεύσεις  της  

ανθρώπινης  αξίας και  των  οποίων  το  αµυντικό  περιεχόµενο  

στρέφεται  κατά  της  κρατικής  και κάθε  άλλης  εξουσίας , το  

προστατευτικό  περιεχόµενο  στρέφεται  µόνον  προς  το  κράτος , 

αξιώνοντας  την  παροχή  βοήθειας για  την  απόκρουση  κάθε  

                                                 
1 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα ,  σ .  4. 
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απειλής ,  το  δε  εξασφαλιστικό,  εφόσον  αναγνωρίζεται ,  στρέφεται  

επίσης  προς  το  κράτος,  αξιώνοντας την  παροχή  των  απαραίτητων  

µέσων  για  την άσκηση  του δικαιώµατος .  

 Η συνταγµατική  αναγνώριση αποτελεί  το  βασικό  στοιχείο  του 

συνταγµατικού  δικαιώµατος .  Αντικείµενο  των  συνταγµατικών  

δικαιωµάτων  είναι  η  γενικότερη  προστασία  διαφόρων  βασικών  

εκφάνσεως  της ανθρώπινης ζωής.2  

 Οι  αλλοδαποί  δεν αποτελούν  µέρος του  Λαού  του  Κράτους 

στο  οποίο  έχουν  την  ιδιότητα αυτή και συνεπώς  δε συµµετέχουν  

στη  δηµ ιουργία  του  Κράτους  αυτού,  το  οποίο  δηµ ιουργήθηκε  από  

τους  ηµεδαπούς  και  αποβλέπει  κατ ’  αρχήν  στην  ικανοποίηση  των 

αναγκών  και  συµφερόντων  των  ηµεδαπών . Έτσι,  από  τη  σκοπιά  

και  µόνο του  εσωτερικού δικαίου  δεν  δηµ ιουργούνται  δικαιώµατα  

για τους αλλοδαπούς .  

 Αλλά  ο αλλοδαπός  αποτελεί  στοιχείο της  ∆ιεθνούς  

Κοινότητας και  συµφερόντων  στη  λειτουργία  της.  Επειδή τα 

διάφορα  κράτη  δε µπορούν να  µείνουν  αποµονωµένα  αλλά  έχουν  

ανάγκη να  συµµετέχουν  στη ∆ιεθνή Κοινότητα  και να  

συνεργάζονται  µεταξύ  τους, είναι  υποχρεωµένα  να  αναγνωρίζουν  

διάφορα  δικαιώµατα  στους αλλοδαπούς .3 Η µη  αναγνώριση  και  

προστασία  του αλλοδαπού θα  σήµαινε  ουσιαστικά  διακοπή  της  

συνεργασίας  των Κρατών,  η  δε  διεθνής  κοινωνία θα αποτελείτο  

στην  περίπτωση αυτή  από  διάφορα  Κράτη  που  λειτουργούν  

παράλληλα,  χωρίς  να  παρουσιάζουν  κανένα  σύνδεσµο  µεταξύ  

τους .4 Κατά  συνέπεια  προβάλλεται  επιτακτική  ανάγκη για  

αναγνώριση  συνταγµατικών δικαιωµάτων στους  αλλοδαπούς .  

                                                 
2 Α .∆ηµητρόπουλος  «Συνταγµατικά  δικαιώµατα» σ .  5,6. 
3 Ι .Βούλγαρη  «Είσοδος  – Έξοδος  των  αλλοδαπών  στην  Ελληνική  Επικράτεια». 
4 Ι .Βούλγαρη  «Συνταγµατική  προστασία  του  αλλοδαπού» 1981, σ .  127-128. 
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 Οι  βασικές  διατάξεις  του  Ελληνικού Συντάγµατος  που  

αναφέρονται  στους αλλοδαπούς  ανευρίσκονται  στο  κεφάλαιο των  

θεµελιωδών  δικαιωµάτων.  Φορέας δικαιωµάτων  και  υποχρεώσεων  

είναι  κάθε  άνθρωπος . Πρόκειται  για ατοµ ικά  δικαιώµατα  τα οποία  

κατοχυρώνονται  όχι  µόνο  υπέρ  των  Ελλήνων αλλά  και  υπέρ  των  

αλλοδαπών .5  

 

 

ΤΑ  ΚΥΡΙΟΤΕΡΑ  ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ  ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  ΠΕΡΙ  

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ  ΤΩΝ  ΑΛΛΟΕΘΝΩΝ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ,  ΝΟΜΙΜΟΥΣ  ΚΑΙ  

ΠΑΡΑΝΟΜΟΥΣ  ΕΝΤΟΣ ΤΗΣ  ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ  ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   

 

ΤΟ  ΝΟΜΙΚΟ  ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 

 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ  ΚΙΝΗΣΕΩΣ  ΚΑΙ  ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ  Άρθρ .  5 παρ . 

4 του Συντάγµατος 

 

 Προσωπική  ελευθερία  σηµαίνει  ότι «Ένα  άτοµο είναι  

ελεύθερο , όχι  µόνο  όταν δεν  συλλαµβάνεται  και δεν κρατείται 

αυθαίρετα , αλλά  όταν µπορεί  να  κινείται  ελεύθερα  και  να  διαµένει  

και εγκαθίσταται  όπου  θέλει».6 

 Το  Σύνταγµα  στο  άρθρο  5 παρ .  4 ορίζει  ότι  «Απαγορεύονται  

ατοµ ικά  διοικητικά  µέτρα  που  περιορίζουν  σε  οποιονδήποτε  

Έλληνα  την  ελεύθερη  κίνηση  ή  εγκατάσταση  στη  Χώρα , καθώς  και  

την  ελεύθερη  έξοδο  και είσοδο  σ ’  αυτήν». Όπως  προκύπτει  από τη  

διάταξη  αυτή,  η συνταγµατική  κατοχύρωση  της  ελευθερίας 

                                                 
5 Α .∆ηµητρόπουλος  «Νοµ ικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών  στην  Ελλάδα», σ .2.  
6 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα ,  σ .  283. 
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κινήσεως και εγκαταστάσεως  δεν καλύπτει  τους  αλλοδαπούς .  

Μόνο  η έκδοση  αλλοδαπού  που  διώκεται  για  τη  δράση  του  υπέρ  

της  ελευθερίας απαγορεύεται .  Η κατοχύρωση  της  ελευθερίας στο  

άρθρο  5 παρ .  2 υποπαρ.  1 «αδιακρίτως  εθνικότητος» αφορά  µόνο 

την  προσωπική  ασφάλεια  και  δεν  εκτείνεται  στην ελευθερία  

κινήσεως και  εγκαταστάσεως  των  αλλοδαπών  στη  χώρα .7  

 

 Η είσοδος  και  η  διοίκηση  των αλλοδαπών  εντός  της  

Ελληνικής  Επικράτειας  ρυθµ ιζόταν  παλαιότερα  από  το  ν. 

4310/1929. Όµως  η  είσοδος της  Ελλάδας  στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση ,  

και  η  αύξηση  των  µεταναστευτικών  ρευµάτων  σηµείωσαν  

σηµαντικές  αλλαγές  στη χώρα ,  οδηγώντας  τον  νοµοθέτη σε  

καινούργια  ρύθµ ιση  από  αυτήν  του ν.  4310/1929, θεωρώντας  ότι 

το  υπάρχον  νοµοθετικό πλαίσιο δεν ήταν ικανοποιητικό. 

 

 Σήµερα  η είσοδος – παραµονή  – εγκατάσταση ,  εργασία  και  

απέλαση των αλλοδαπών  καθορίζονται  από το  Νόµο 2910/2001. 

 

 Το  άρθρο  3 του  ν .  2910/2001 ορίζει  ότι  «Η είσοδος  των 

αλλοδαπών  στο  Ελληνικό έδαφος  και  η  έξοδος  από  αυτό  γίνεται  

µόνο  από τις  ελεγχόµενες µεθοριακές  διαβάσεις  που  ορίζονται  µε  

απόφαση των Υπουργών  ∆ηµόσιας  Τάξης,  Εσωτερικών  – 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης  και Αποκέντρωσης , Εθνικής  Αµύνης ,  

Εξωτερικών , Οικονοµ ικών και Εµπορικής Ναυτιλίας». 

 

 

 

                                                 
7 ΣτΕ  665/90,  Το  Σ  1990, 100 (100/1) .  
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Προϋποθέσεις εισόδου  αλλοδαπού στην Ελλάδα  

 

Σύµφωνα  µε  το  άρθρο 5 παρ.  1-2 ν. 2910/2001 «Ο  

αλλοδαπός  που  εισέρχεται  στο  Ελληνικό  έδαφος  απαιτείται  να  έχει  

διαβατήριο  ή  άλλο ταξιδιωτικό  έγγραφο  που  αναγνωρίζεται  από  

διεθνείς συµβάσεις .  Τα  παραπάνω  έγγραφα  πρέπει  να  φέρουν,  

εφόσον απαιτείται , και  θεώρηση  εισόδου  (visa)». 

 

 Θα πρέπει  να σηµειωθεί  ότι ανήκουν στην  αρµοδιότητα  του 

κάθε κράτους  τα  της  εισόδου  των αλλοδαπών  στο  έδαφός του.  η 

άσκηση  όµως  αυτής  της εξουσίας  δεν  πρέπει  να θίγει  τα  

προστατευτέα  ανθρώπινα  δικαιώµατα .  

 Σε  συγκεκριµένες  περιπτώσεις  οι ελληνικές  αρχές  µπορούν  

να  απαγορεύσουν  την  είσοδο  στην  Ελλάδα  αλλοδαπού  ανεξάρτητα  

του  ότι  µπορεί  να έχει  θεώρηση  εισόδου :  

1. όταν  περιλαµβάνεται  στον  κατάλογο των  αλλοδαπών  για  

τους  οποίους  υπάρχει  απαγόρευση  εισόδου  σύµφωνα µε  

το  α.49 του  ν.2910/2001 

2. εάν  αποτελεί  κίνδυνο  για  τη  ∆ηµόσια  Υγεία  και τη  ∆ηµόσια  

Ασφάλεια.  Κίνδυνο  για  τη ∆ηµόσια Υγεία  ή τη  ∆ηµόσια  

Ασφάλεια µπορεί  να  προκαλέσουν  και η  τοξικοµανία  και οι 

ορισµένες  ψυχικές ασθένειες  

3. το  διαβατήριο δεν  εξασφαλίζει  την  επάνοδο  στη  χώρα  

προέλευσης .  

 

Η είσοδος  του  αλλοδαπού  στην  Ελλάδα  µπορεί  να  γίνει  για 

συγκεκριµένους  λόγους , για  τους  οποίους  απαιτείται  η  έκδοση  

άδειας  παραµονής.  
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Άρθρ . 7 παρ . 1 ν. 2910/2001. Οι  λόγοι  αυτοί  µπορεί  να είναι :  

1. σπουδές  

2. άσκηση ανεξάρτητης οικονοµ ικής δραστηριότητας 

(παροχή εξαρτηµένης  εργασίας) 

3. οικογενειακή συνένωση  

4. ειδικοί  λόγοι  

 

•  Για  την  άσκηση  της  επαγγελµατικής  δραστηριότητας θα  γίνει  

λόγος  παρακάτω ,  στο θέµα: Νοµ ικό καθεστώς  των  

αλλοδαπών  εργαζοµένων στην Ελλάδα .  

 

•  Για τους λόγους οικογενειακής  συνένωσης  

∆ιεθνείς  ρυθµ ίσεις σχετικά  µε  τη  συνένωση  των  οικογενειών  

των  µεταναστών είναι :  Η Ευρωπαϊκή  Σύµβαση  Εγκατάστασης  

φυσικών προσώπων  του 1955, που  η  Ελλάδα  κυρώθηκε  µε το  

ν .δ.4429/64 και  η  τελική  πράξη  του  Ελσίνκι  της  1-8-1975, που  είχε 

υπογραφεί  από  την  Ελλάδα  στα  πλαίσια  της ∆ιάσκεψης  για  την  

Ασφάλεια και  Συνεργασία  στην  Ευρώπη  – ∆ΑΣΕ .  

Η οικογενειακή  συνένωση  ρυθµ ίζεται  στο  άρθρο  20 παρ.  1 

του  νόµου ,  σύµφωνα  µε  την  οποία  ο  αλλοδαπός  που  κατοικεί  

µόνιµα  στην  Ελλάδα  επί  δύο  τουλάχιστον  έτη ,  µπορεί  να  ζητήσει  

την  είσοδο  και  την εγκατάσταση  στη χώρα ,  µελών  της οικογένειάς  

του ,  µε  την  προϋπόθεση  ότι:  1) τα µέλη  πρόκειται  να  κατοικήσουν  

µαζί  του,  2) ο αιτών  αλλοδαπός  αποδεικνύει  ότι  διαθέτει  

προσωπικό  εισόδηµα  σταθερό  και  επαρκές  για  τις  ανάγκες  της  

οικογένειάς  του,  το  οποίο  δεν  µπορεί  να είναι  µ ικρότερο  από  το  

εισόδηµα του ανειδίκευτου  εργάτη.  
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•  Για λόγους  σπουδών : (παρακάτω, στο  δικαίωµα Παιδείας) 

•  Για ειδικούς  λόγους .  Οι  λόγοι αυτοί  µπορεί  να είναι :  

- άρθρ.  34 ν .2910/2001: είσοδος  και  παραµονή  αλλοδαπών  

αθλητών  και  προπονητών  που  έχει  αναγνωριστεί  από  τις  

Ελληνικές  Αρχές  για  την  έγγραφη  µεταγραφή  ή  πρόσληψή 

τους  σε αναγνωρισµένο  σωµατείο σε ΑΑΕ  /  ή ΑΤΑ  

- άρθρ.   35 ν.2910/2001: είσοδος και  παραµονή  µελών  

διοικητικού  συµβουλίου  διαχειριστών  και  προσωπικού  

εταιριών  

- άρθρ.  36 ν .2910/2001: είσοδος  και  παραµονή  αλλοδαπών  

πνευµατικών  δηµ ιουργών και µελών  καλλιτεχνικών  

συγκροτηµάτων .  

•  Άλλοι  λόγοι:  τουρισµό ,  συνέδρια,  πολιτιστικές και  αθλητικές  

εκδηλώσεις.  

 

ΠΑΡΑΜΟΝΗ  

 

 Όπως  προαναφέρθηκε ,  απαραίτητη προϋπόθεση  για την  

παραµονή  του  αλλοδαπού στην  Ελλάδα  είναι  η  κατοχή  άδειας  

παραµονής,  η  οποία  ορίζει  και  το χρόνο  για  τον  οποίο  επιτρέπεται  

η  παραµονή  του  στο  Ελληνικό  έδαφος.  Η άδεια  παραµονής λοιπόν  

εκδίδεται  στους  αλλοδαπούς  που  εισέρχονται  στην  Ελλάδα  για  

λόγους  που  ο  νόµος  ορίζει  και  εφόσον  δεν  φέρνουν  κίνδυνο  για  

την  δηµόσια  τάξη  ή  την δηµόσια  υγεία . Αυτό  σηµαίνει  ότι  

αλλοδαπός  που  έχει  αποκτήσει  την άδεια  διαµονής  σύµφωνα  µε  

όσα  ο  νόµος  ορίζει  είναι  νόµ ιµος στη χώρα .  
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 Από  το  άρθρο  42 παρ .  1 του  ν .  2910/2001 συµπεραίνουµε  

ότι  οι  αλλοδαποί  έχουν  ελευθερία  κινήσεως και  εγκαταστάσεως  

στην  Ελληνική Επικράτεια  εκ  του  νόµου .  

 Άδεια  παραµονής µπορεί  να  δοθεί  και σε  ιδιαίτερα  

εξαιρετικές  περιπτώσεις ,  όπως  στην  περίπτωση  του  Πολιτικού  

Ασύλου ,  το  οποίο κατοχυρώνεται  συνταγµατικά  και  του  οποίου  

φορέας είναι  αλλοδαπός  πρόσφυγας .  Οι  διατάξεις  του 

Συντάγµατος  δεν  καθιερώνουν  δικαίωµα  παραµονής  στο  ελληνικό  

έδαφος  του  αλλοδαπού  που  διώκεται  για  την  υπέρ  της  ελευθερίας 

δράση  του .  Με  την διάταξη  5 παρ.  2 εδ .  3 απαγορεύεται  η  έκδοση  

του  αλλοδαπού  στο  κράτος που  τον διώκει ,  αλλά  δεν αποκλείεται  

και  η απέλαση  του  αλλοδαπού  σύµφωνα  µε  τις  διατάξεις  του 

κοινού δικαίου.8 

 

ΈΞΟ∆ΟΣ 

 

 Η έξοδος  των αλλοδαπών  από  την Ελλάδα  δεν 

κατοχυρώνεται  συνταγµατικά , όµως κατοχυρώνεται  στο  πλαίσιο  

της  προσωπικής  ελευθερίας ,  που είναι  πανανθρώπινο  και όχι  

µόνον δικαίωµα  των  Ελλήνων .9  

 Η αναγκαστική έξοδος  των  αλλοδαπών  γίνεται µε δύο  

τρόπους: ΑΠΕΛΑΣΗ  είτε µε ΈΚ∆ΟΣΗ . 

 

 

 

 

                                                 
8 Ι .Βούλγαρη  «Συνταγµατικά  δικαιώµατα  των  αλλοδαπών», 1981 σ .  132. 
9 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα», Α ’  τόµος ,  σ .  311. 
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 Απέλαση 

 Είναι  η  πράξη  µε  την  οποία  το κράτος  καλεί  ή  υποχρεώνει  

έναν  ή  περισσότερους  αλλοδαπούς, που  βρίσκονται  στο  έδαφός  

του ,  να  αναχωρήσουν  σε  βραχύτατο χρόνο.  ∆ηλαδή  πρόκειται  για 

«διαταγή» εγκατάλειψης του εδάφους ορισµένου  κράτους .10 

 ∆εν αποκλείεται  ο  αλλοδαπός που  έχει  γνωρισθεί  ως  

πρόσφυγας ,  εκτός αν  ανακληθεί  η  αναγνώρισή  του  αυτή ,  σύµφωνα 

µε  τη  Σύµβαση  της  Γενεύης  του  1951 (ν.δ . 3989/1959) και το  

Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης  του 1961 (Ν. 389/1969).11 

 Ο  νόµος 2910/2001 προβλέπει  περιπτώσεις  στις οποίες  η  

απέλαση απαγορεύεται . Απαγορεύεται  η απέλαση  όταν: 

1) Είναι  ανήλικος  και  οι  γονείς του διαµένουν  νόµ ιµα  στην  

Ελλάδα .  

2) Είναι  γονέας ηµεδαπού ανηλίκου  και ασκεί  τη γονική µέριµνα .  

3) Έχει  υπερβεί  το 80ο  έτος  της  ηλικίας  του.  

Αλλά  στις  παραπάνω  περιπτώσεις  δεν  απαγορεύεται  η  

απέλαση «Όταν ο αλλοδαπός  είναι  επικίνδυνος  για  την  δηµόσια  

τάξη,  την εθνική ασφάλεια ή την δηµόσια  υγεία . 

Ας  υπενθυµ ίσουµε  ότι: απαγορεύεται  η  έκδοση  του  

αλλοδαπού  που  διώκεται  για  τη  δράση  του  υπέρ  της ελευθερίας  

(αρθ. 446-456 ΚΠοιν∆). 

 

 

 

 

                                                 
10 Σ .ΒΡΕΛΛΗ  «∆ίκαιο  των  αλλοδαπών», 2003. 
11 Ι .Βούλγαρη  «Νοµ ικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών», σ .  35.  
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 Έκδοση  

 Καλείται  η  ακούσια  αποµάκρυνση  από  την  Ελλάδα  σε άλλη  

χώρα  προσώπου  που  διώκεται  ή  καταδικάστηκε  σε ορισµένες  

ποινές  από  το  δικαστήριο της  χώρας αυτής.12 Η  έκδοση  µπορεί  να  

γίνει  εκουσίως,  αν  ο  εκδιδόµενος  συναινεί  ρητώς  στην  παράδοσή  

του  προς το  εκζητούν  κράτος .  

 Υπάγεται  εδώ  και  η  ειδικότερη  περίπτωση  της  δράσεως υπέρ  

της  ελευθερίας για την  οποία  το Σύνταγµα απαγορεύει  ρητώς  την  

έκδοση  αλλοδαπού ,  έστω  και  αν  υπάρχει  σχετική  σύµβαση  µε τη  

συγκεκριµένη  χώρα .  

 

 

∆ΙΚΑΙΩΜΑ  ΖΩΗΣ ΚΑΙ  ΣΩΜΑΤΙΚΗΣ  ΚΑΙ  ΨΥΧΙΚΗΣ  

ΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  

 

 ∆ΙΚΑΙΩΜΑ  ΖΩΗΣ  

 Το  δικαίωµα  ζωής  είναι  εγγενές στον  άνθρωπο13. Η 

προστασία  του  γίνεται  ακόµη  πιο  αναγκαία  από  το ανέκκλητο της  

απώλειας της  ζωής .  Το  έννοµο  αγαθό  που  προστατεύει  το  

δικαίωµα αυτό  είναι  η  ανθρώπινη ζωή14. Η ανθρώπινη  ζωή  

προστατεύεται  από το  Σύνταγµα σε  κάθε  µορφή  ή  έκφανσή  της και  

δεν  απαιτείται  να πρόκειται  για  ολοκληρωµένη ανθρώπινη ύπαρξη. 

                                                 
12 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα», Α ’  τόµος  σ .  315. 
13 Άρθρ .  6 παρ .  1 του  ∆ιεθνούς  Συµφώνου  (ΟΗΕ)  περί  ατοµ ικών  και  πολιτ ικών  
δικαιωµάτων  της  19 ∆εκεµβρίου  1966, που  άρχισε  να  ισχύει  στις  23 Μαρτίου  
1976, αλλά  δεν  έχει  ακόµα  υπογραφεί  από  την  Ελλάδα .   
14 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  Κοινωνικά  ∆ικαιώµατα», σ .  194 Α ’  τόµος .  
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 Η καθοριστική  σηµασία  της  ζωής  για  το  λόγο  σύστηµα  των   

θεµελιωδών  δικαιωµάτων  οδήγησε  στην  προστασία  της  στα  εθνικά  

και διεθνή  συστήµατα.   

 Το  Σύνταγµα  στο άρθρ.  5 παρ .  2 ορίζει  ότι:  «Όλοι  όσοι  

βρίσκονται  στην  Ελληνική Επικράτεια  απολαµβάνουν  την  απόλυτη  

προστασία  της  ζωής ,  της  τιµής  και  της  ελευθερίας  τους ,  χωρίς  

διάκριση εθνικότητας,  φυλής ,  γλώσσας  και θρησκευτικών  και 

πολιτικών  πεποιθήσεων . Εξαιρέσεις  επιτρέπονται  µόνο  στις  

περιπτώσεις  που προβλέπει  το  διεθνές  δίκαιο». 

 Συνεπώς , βάσει  του  άρθρου  5 –(2) του  Σ . ,  φορείς  του  

δικαιώµατος  της  ζωής  είναι  όχι  µόνο  η  ηµεδαποί  αλλά  και οι 

αλλοδαποί .  

 Η υγεία  επίσης ως  ανθρώπινο  δικαίωµα  προστατεύεται  για  

όλους  τους  αλλοδαπούς, νόµ ιµους ή όχι15. 

 Κάθε  κριτήριο  διάκρισης  µεταξύ  αλλοδαπών και  ηµεδαπών  

θα είναι  αντισυνταγµατικό!16 

 

 ∆ΙΚΑΙΩΜΑ  ΣΩΜΑΤΙΚΗΣ  ΚΑΙ  ΨΥΧΙΚΗΣ  ΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  

 Το  Σύνταγµα δεν  κατοχυρώνει  ρητώς  το  δικαίωµα  σωµατικής  

και  ψυχικής  ακεραιότητας,  ορίζει  όµως  στο  άρθρο  7 παρ.  2 ότι «Τα  

βασανιστήρια,  οποιαδήποτε  σωµατική κάκωση ,  βλάβη  υγείας ή  

άσκηση  ψυχολογικής  βίας, καθώς  και  κάθε άλλη  προσβολή της 

ανθρώπινης  αξιοπρέπειας,  απαγορεύονται  και  τιµωρούνται ,  όπως  

νόµος  ορίζει .  

 Όχι  µόνο η  ηµεδαποί  αλλά και  οι  αλλοδαποί  απολαµβάνουν  

εξίσου το δικαίωµα της σωµατικής και ψυχικής ακεραιότητας.17 

                                                 
15 Α .∆ηµητρόπουλος  «Νοµ ικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών», 2001 σ .  6-7.  
16 Ι .Βούλγαρη  «Συνταγµατικά  δικαιώµατα  των  αλλοδαπών», 1981 σ .  147. 
17 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  Κοινωνικά  ∆ικαιώµατα», Α ’  τόµος .   
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ  ΥΠΟΣΤΑΣΗ  ΤΟΥ  ΑΝΘΡΩΠΟΥ  

 

 Κάθε  άνθρωπος  σύµφωνα µε  το  ΑΚ  34 έχει  ικανότητα 

δικαίου,  την  οποία  την  απολαµβάνει  µε τη  γέννησή  του .  Γίνεται  

δεκτό  ότι ως  προς τη  ζωή ,  τιµή  και  την  ελευθερία  των  αλλοδαπών 

που  βρίσκονται  εντός  της  Ελληνικής Επικράτειας , δεν επιτρέπεται  

να  τους παρέχεται  προστασία  µειωµένη έναντι εκείνης που  

απολαµβάνουν  οι ηµεδαποί .  Όλοι  οι  αλλοδαποί  που  διαµένουν  

στην  Ελλάδα  εξισούνται  µε τους  ηµεδαπούς.  

 Το  Σύνταγµα  κατοχυρώνει  την  προσωπική  ελευθερία , ζωή  

και  την  τιµή  ως  δικαίωµα  µε  παναθρώπινο  χαρακτήρα. Συνεπώς , 

φορείς είναι  και  οι αλλοδαποί  και οι  εθνογενείς.  

 Εξαιρέσεις  δέχεται  το  Σύνταγµα  µόνο  στις περιπτώσεις  που  

αναγνωρίζει  το  εθιµ ικό ή  συµβατικό  διεθνές  δίκαιο.  Όπως  π .χ.  το  

άρθρο  15 ΕΣ∆Α  «στην  περίπτωση πολέµου  ή  άλλου  δηµόσιου 

κινδύνου, που  απειλεί  τη  ζωή  του  έθνους». ∆υσµενείς  διακρίσεις 

εις  βάρος  της προσωπικής  ελευθερίας  αλλοδαπών  δεν  

επιτρέπονται  ούτε στον νοµοθέτη  χωρίς  θεµελίωση  στο  διεθνές  

δίκαιο,  το  οποίο  γίνεται  µε  αυτό  τον  τρόπο  έµµεση  πηγή  του  

συνταγµατικού  δικαίου .  

 Τον  παναθρώπινο  χαρακτήρα  διατηρεί  το  Σύνταγµα  και  στην  

κατοχύρωση  της προσωπικής  ασφάλειας.18 

 

 

 

 

                                                 
18 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα», σ .  224. 
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∆ΙΚΑΙΩΜΑ  Ι∆ΙΩΤΙΚΗΣ  ΣΦΑΙΡΑΣ  

 

 Η ιδιωτική  σφαίρα  αναφέρεται  στην  ιδιωτική  ζωή  του  ατόµου , 

τόσο  στην  οικογενειακή  του ζωή  όσο  και  στο  άµεσο  βιοτικό  του  

χώρο (κατοικία) και στην επικοινωνία  µε  τους συναθρώπους  του.19 

 Το  Σύνταγµα  κατοχυρώνει  γενικά  στη  διάταξη του  άρθρου  9 

παρ . 1 εδ. 2 την « ιδιωτική και  οικογενειακή  ζωή  του ατόµου». 

 Η διεθνής  κατοχύρωση  της  ιδιωτικής  σφαίρας  υπερβαίνει ,  

ιδίως  όσον  αφορά  το  άσυλο  της  κατοικίας,  τα όρια  της  

συνταγµατικής  κατοχύρωσης .  Οι  νοµοθετικοί  περιορισµοί  της  

ιδιωτικής σφαίρας  δεν  αρκεί  να  ικανοποιούν το  Σύνταγµα,  αλλά 

πρέπει  να  ανταποκρίνονται  και στους  όρους της  διεθνούς  

κατοχύρωσης .  

 Η ιδιωτική  σφαίρα  του  ατόµου  αποτελεί  συστατικό  µέρος  της  

προσωπικότητάς  του .  Όταν  η  σφαίρα  αυτή  δεν  γίνεται  σεβαστή , 

εµποδίζεται  η  ανάπτυξη  της  προσωπικότητας .  Χωρίς  ιδιωτική  

σφαίρα  το  άτοµο  χάνει  την ατοµ ικότητά  του  και  µετατρέπεται  σε  

ανώνυµο και άβουλο  ποσοστό  του συνόλου .  

 Η θεµελιώδης  σηµασία  του  δικαιώµατος  της  ιδιωτικής 

σφαίρας  διαδηλώνεται  στο  γεγονός  ότι  το  Σύνταγµα  κατοχυρώνει  

τόσο  το  απαραβίαστο της  ιδιωτικής  και  οικογενειακής  ζωής ,  όσο 

και  το  άσυλο  της  κατοικίας  και  το  απαραβίαστο  της  ανταποκρίσεως  

και επικοινωνίας και  για τους  αλλοδαπούς .  

 Κάθε  αλλοδαπός απολαµβάνει  κάθε  δικαίωµα  στη  ζωή  και  

προστατεύεται  εξίσου  µε  τους  ηµεδαπούς  στους  θεµελιώδεις  

παράγοντές  της, όπως  η οικογένεια  και  ο γάµος .  

                                                 
19 Π .  ∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα», Α ’  τόµος ,  σ .  319. 
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ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ  ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ  ΣΥΝΕΙ∆ΗΣΗΣ  

 

 Η θρησκευτική  ελευθερία  είναι  η  ρίζα  των  ατοµ ικών  

ελευθεριών .20 Το  Σύνταγµα  κατοχυρώνει  τη θρησκευτική ελευθερία  

στο  άρθρο  13 παρ.  1. Το  Σύνταγµα  κατοχυρώνει  ειδικά  την  

ελευθερία  της  «θρησκευτικής  συνειδητοποιήσεως». Όχι  µόνο  

Έλληνας αλλά  και  κάθε  αλλοδαπός,  ανεξάρτητα  από το  νοµ ικό  

καθεστώς,  είναι  φορείς  θρησκευτικής  λατρείας .  ∆ικαιούται  να  

πιστεύει  σε  όποιο θρήσκευµα  θέλει  και  να  λατρεύει  κάθε  γνωστή  

θρησκεία .21 

 

ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ 

 

 Ελευθερία  γνώµης και  πληροφορίας  

 Το  Σύνταγµα  προστατεύει  τη  διαµόρφωση  του  ανθρώπινου  

πνεύµατος .  Στον πνευµατικό  χώρο  ανήκουν  η  κάθε µορφή 

πεποίθησης  του  ανθρώπου,  πολιτικές ,  κοινωνικές ,  θρησκευτικές ,  

οικονοµ ικές  κ.λπ. Ιδιαίτερη  σηµασία έχει  η  συνταγµατική 

κατοχύρωση  της παιδείας.22 

 Οι  αλλοδαποί  απολαµβάνουν  εξίσου  µε  τους  ηµεδαπούς την  

ελευθερία  γνώµης και  πληροφορίας ,  καθώς συµµετέχουν  στην  

πνευµατική ζωή  του  τόπου.  Το  δικαίωµά  τους  αυτό  απορρέει  από 

το  άρθρο 14 του Συντάγµατος .  

                                                 
20 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  κοινωνικά  δικαιώµατα», Α ’  τόµος ,  σ .  364. 
21 Ι .Βούλγαρη  «Νοµ ικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών», 1981, σ .  147. 
22 Α .∆ηµητρόπουλος  «Συνταγµατικά  δικαιώµατα», σ .  159. 
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 Το  άρθρο 14 παρ.  1 ορίζει  ότι:  «Καθένας  µπορεί  να  εκφράζει  

και  να διαδίδει  προφορικά  δια  του  τύπου  τους  στοχασµούς  του,  

τηρώντας τους νόµους  του κράτους». 

 Νοµ ίζω  ότι  αξίζει  να  αναφέρουµε  πως  σήµερα  στην  Ελλάδα  

οι  αλλοδαποί  απολαµβάνουν  πλήρως  το  δικαίωµα εκδόσεως  

εντύπων , εφηµερίδων ,  βιβλίων  κ .λπ.  Επίσης,  έχουν  τη  δυνατότητα  

να  πληροφορηθούν  για  την εσωτερική  και  διεθνή  επικαιρότητα  δια  

της  τηλεοπτικής  ενηµέρωσης .  

 

ΠΑΙ∆ΙΑ  

 

 Όπως  προαναφέρθηκε  παραπάνω, σηµαντική  είναι  η  

συνταγµατική  κατοχύρωση  της  παιδείας,  καθώς  τα  τελευταία  έτη  

έχει  αυξηθεί  η  συµµετοχή  των αλλοδαπών  στην ελληνική  

εκπαίδευση .  

 Το  Σύνταγµα στο  άρθρο 16 παρ.  2 ορίζει  ότι:  «Η παιδεία  

αποτελεί  βασική  αποστολή του  κράτους  και έχει  ως σκοπό  την  

ηθική ,  πνευµατική,  επαγγελµατική  και  φυσική  αγωγή  των  

Ελλήνων». 

 Η παιδεία  αφορά  την  πνευµατική  υπόσταση  του  ανθρώπου . 

Αποτελεί  κατά  συνέπεια  βασική  προϋπόθεση  για  την  ενάσκηση  των  

δικαιωµάτων του πνευµατικού  χώρου .23 

 Έλληνες  και  αλλοδαποί ,  παρότι  δεν κατοχυρώνεται  από  το  

Σύνταγµα,  έχουν δικαίωµα  να  κάνουν  χρήση  της  ελληνικής  

παιδείας , κάτι  που  δεν λαµβάνεται  υπόψη  στην  ελληνική 

                                                 
23 Α .∆ηµητρόπουλος ,  «Συνταγµατικά  δικαιώµατα», σ .  166. 
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νοµοθεσία . Ως εκ τούτου  είναι  ελεύθερη  η  είσοδος  αλλοδαπών  

στην  στοιχειώδη,  µέση  και ανώτατη εκπαίδευση  (ΑΕΙ  και ΤΕΙ).24 

 Ενώ  ρυθµ ίζεται  στα  άρθρα  10-18 του  ν .  2910/2001 η  είσοδος 

και παραµονή  των αλλοδαπών  λόγω σπουδών .  

 Όσον  αφορά  τη  µετάδοση γνώσεων ,  δεν  µπορεί  να γίνει 

παροχή παιδείας από  τους  αλλοδαπούς .  

 Το  άρθρο  16 παρ .  5 εδ .  1-2 αποκλείει  έµµεσα  την  ίδρυση  

αλλοδαπών  ΑΕΙ  στην  Ελλάδα ,  αφού τα ιδρύµατα  αυτά  δεν  

µπορούν  να  έχουν  την  ιδιότητα  του  νοµ ικού  ελληνικού  προσώπου  

δηµοσίου δικαίου, όπως  απαιτούν οι  διατάξεις  του  Ελληνικού  

Συντάγµατος .  

 Αλλοδαπά  εκπαιδευτικά  ιδρύµατα  που  (7) λειτουργούν  στην  

Ελλάδα ,  δεν  µπορούν  να  θεωρηθούν  σαν  ΑΕΙ , συνεπώς  ούτε οι 

τίτλοι  σπουδών  που  παρέχουν  µπορούν  να  αναγνωριστούν  

ισότιµοι µε  εκείνων των  ΑΕΙ . 

 

 

ΆΣΚΗΣΗ  ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ  ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ  ΑΠΟ ΤΟΥΣ 

ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥΣ  ΣΤΗΝ  ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ 

 

 Η ΕΡΓΑΣΙΑ  ΤΟΥ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥ .  ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ  ΝΟΜΙΜΗΣ  

ΕΡΓΑΣΙΑΣ . ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ  ΚΑΙ  ∆ΙΕΘΝΗΣ  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  

 

 Η οικονοµ ική ανάπτυξη  που  παρουσιάζουν  διάφορες χώρες 

στον  αιώνα  µας ,  και  κυρίως  οι  χώρες  της  ∆υτικής  Ευρώπης ,  της 

Βορείου  Αµερικής και  ορισµένες  χώρες  της  Άπω  Ανατολής,  είχαν 

ως  αποτέλεσµα  την  ανάπτυξη  των  διεθνών  συναλλαγών,  αλλά  και 

                                                 
24 ν .  307/1976. 
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την  προσέλκυση  αλλοδαπών  στις χώρες  αυτές ,  για  τη  συµµετοχή  

τους  στην  παραγωγική  διαδικασία . Η τάση αυτή,  για  συµµετοχή  

των  αλλοδαπών  στη  διαδικασία  για  την  οικονοµ ική ανάπτυξη,  

παράλληλα  µες  την  έξαρση  της  προστασίας  των  ανθρωπίνων  

δικαιωµάτων  που  ακολούθησε  τη λήξη  του  δευτέρου παγκοσµ ίου  

πολέµου, οδήγησαν τα  περισσότερα  ανεπτυγµένα  Κράτη  στη 

δηµ ιουργία  ενός  φιλελεύθερου  καθεστώτος,  που  αφορούσε  τους  

αλλοδαπούς ,  καθεστώτος  που  απέρρεε  από διατάξεις  εθνικής ή  

διεθνούς  προέλευσης .  

 Η κατάσταση  όµως  αυτή  άλλαξε  τα τελευταία  χρόνια.  Την  

οικονοµ ική  ανάπτυξη  διαδέχθηκε  η  οικονοµ ική ύφεση, µε  

αποτέλεσµα  οι  αλλοδαποί  να  µην  αποτελούν  πλέον  αντικείµενο  

ζήτησης  ακόµα  και  στα  ανεπτυγµένα  οικονοµ ικώς  Κράτη  της  

∆ύσης .25 

 

 Το  πρόβληµα  των  αλλοδαπών  εργαζόµενων στην  Ελλάδα  

βρίσκεται  αυτή  τη στιγµή  σε  οριακό  σηµείο. Η Ελλάδα  υποφέρει  

από  το  µεγάλο  αριθµό  αλλοδαπών ,  που  τα  τελευταία  χρόνια  

περνάει  λάθρα τα  σύνορά  της ,  δηµ ιουργώντας  ποικίλα  

προβλήµατα  στην  κρατική  µηχανική,  µε  αποτέλεσµα  να προσπαθεί  

να  τους αναχαιτίσει ,  κατά  κύριο λόγο  µε  αστυνοµ ικής  φύσης  

διατάξεις , χωρίς αξιόλογα  αποτελέσµατα.  

 Η παράνοµη  είσοδος  των  αλλοδαπών  αυτών συνεπάγεται  µε  

την παράνοµη  εργασία  τους.  

                                                 
25 Ι .Βούλγαρη  «Είσοδος  – Έξοδος  – Παραµονή  των  αλλοδαπών  στην  Ελληνική  
Επικράτεια». 
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 Τι  προβλέπουν  οι εθνικές και  διεθνείς ρυθµ ίσεις  για  την  

προστασία  και για ίση µεταχείριση  των  αλλοδαπών εργαζοµένων;26 

 

ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  

 

 Το  δικαίωµα  της  ελεύθερης  ανάπτυξης  της  προσωπικότητας  

και  της  συµµετοχής  στην  κοινωνική, οικονοµ ική  και  πολιτική  ζωή  

της  χώρας  είναι  δικαίωµα  που  το  Σύνταγµα  παρέχει  σε  κάθε  

άνθρωπο,  είτε  είναι  Έλληνας  πολίτης ,  είτε  είναι  αλλοδαπός,  ενώ  

από  άποψη  προστασίας  της  ζωής ,  της  τιµής  και  της  ελευθερίας  

όλοι  οι  αλλοδαποί  που  διαµένουν  στην  Ελλάδα  την  απολαµβάνουν ,  

εξοµοιούµενοι  µε  τους  ηµεδαπούς.  Πλην  όµως ,  το  δικαίωµα  αυτό  

από  «απόλυτο» γίνεται  «σχετικό», όταν  στη  συνέχεια  ο  συντ /κός  

νοµοθέτης  ορίζει  ότι  «εξαιρέσεις  επιτρέπονται  στις περιπτώσεις  

που  προβλέπει  το διεθνές δίκαιο». 

 Το  Σύνταγµα  στο  άρθρο  22-1 ορίζει  ότι  «η  εργασία  αποτελεί  

δικαίωµα και προστατεύεται  από το  Κράτος που  µεριµνά για  τη  

δηµ ιουργία  συνθηκών  απασχόλησης  όλων  των  πολιτών ,  για  την 

ηθική  εξύψωση  του  εργαζόµενου αγροτικού  και  αστικού  

πληθυσµού .  Όλοι  οι εργαζόµενοι ,  ανεξάρτητα  από  φύλο  ή  άλλη  

διάκριση, έχουν δικαίωµα  ίσης  αµοιβής  για  παρεχόµενη  εργασία  

ίσης αξίας». 

 Όπως  προκύπτει ,  η  ίση  µεταχείριση  κατοχυρώνεται  

συνταγµατικά  µόνο  για  τους  Έλληνες .  Συνεπώς , το κοινωνικό 

δικαίωµα για  εργασία ,  το οποίο  προστατεύεται  από  το  κράτος ,  

ανήκει  µόνο  στους  Έλληνες  πολίτες,  ενώ  το  δικαίωµα  ίσης  αµοιβής  

                                                 
26 Ζ .Παπασιώπη  – Πασιά  «Νόµ ιµη  και  παράνοµη  εργασία  των  αλλοδαπών  
στην  Ελλάδα». 
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για  ίσης αξίας  παρεχόµενη  εργασία  αναφέρεται  σε όλους  τους  

εργαζόµενους , που  βρίσκονται  και  εργάζονται  στην  ελληνική 

επικράτεια , ανεξάρτητα  αν αυτοί  είναι  Έλληνες  ή  αλλοδαποί .  

 Εποµένως ,  όταν οι  αλλοδαποί  εργάζονται  νόµ ιµα  στην 

Ελλάδα ,  δικαιούνται  να  αξιώσουν  ίση  µε  τους  Έλληνες  αµοιβή  για  

ίση  µε τους  Έλληνες  παρεχόµενη  εργασία  και τυχόν  παρέκκλιση  

από την  αρχή αυτή  δεν είναι  δυνατή.  

 

∆ΙΕΘΝΗΣ  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  

 

 Η Ελλάδα  έχει  κυρώσει  ένα µεγάλο  αριθµό  ∆ιεθνών  

Συµβάσεων27. Γενικού  περιεχοµένου  ∆ .Σ ., που  άπτονται  της  

προστασίας  των αλλοδαπών  είναι :  

(α) Η Ευρωπαϊκή  Σύµβαση  Εγκατάστασης  του  1955 (ν .δ. 

4429/164) 

(β) Η ∆.Σ.  για την κατάργηση κάθε  διάκρισης λόγω 

φυλετικών  διακρίσεων  του 1966 (ν.δ.  494/1970). 

(γ) Η Σύµβαση  της  Γενεύης  του  1951, η  οποία  αποτελεί  και  

την  σπουδαιότερη σύµβαση  σχετικά  µε  το  νοµ ικό  καθεστώς  των  

αλλοδαπών ,  για τη  νοµ ική  κατάσταση  των  προσφύγων  (ν.δ.  

3989/1959). 

(δ) Το  ∆ιεθνές  Σύµφωνο για  τα  οικονοµ ικά , κοινωνικά  και  τα  

µορφωτικά  δικαιώµατα του 1966 (ν. 1532/1974). 

(ε) Η Ευρωπαϊκή  Σύµβαση  για την  προάσπιση των  

δικαιωµάτων  του ανθρώπου  και  των  θεµελιωδών ελευθεριών  

(ΕΣ∆Α) (ν .δ.  53/1974), που  αναφέρεται  σε  κάθε  άνθρωπο  µε  τα  

οκτώ  Πρωτόκολλα,  το  τέταρτο  εκ  των  οποίων ,  που  δεν  κύρωσε  η 
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Ελλάδα , αναφέρεται  σε θέµατα κατάστασης  αλλοδαπών και  

συγκεκριµένα στην  οµαδική απέλαση.  

(στ) Ο  Ευρωπαϊκός  Κοινωνικός Χάρτης του  1961 (ν.  

1426/1984). 

Ειδικά  όσον  αφορά  την  κοινωνική  ασφάλιση  των  αλλοδαπών  

εργαζοµένων,  αυτή  έγινε  αντικείµενο  διµερών  και  πολυµερών  

διεθνών  συµβάσεων .  Οι  διµερείς  συµβάσεις που  έχουν  συναφθεί  

µεταξύ  της  Ελλάδας  και  άλλου  συµβαλλόµενου  κράτους  βασίζονται  

στην  αρχή  της  ίσης  µεταχείρισης,  στην  κοινωνική  προστασία  και  

ασφάλεια  µεταξύ των  υπηκόων  των δύο  κρατών .  

 

ΤΟ  ΝΟΜΙΚΟ  ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ  

ΣΤΗΝ  ΕΛΛΑ∆Α  

 

 Το  νοµ ικό  καθεστώς  των αλλοδαπών  που εργάζονται  στην  

Ελλάδα  ρυθµ ίζεται  πλέον  από  το  βασικό  νόµο  2910/2001 και  

ειδικότερα  στις  διατάξεις 19 επόµενα. 

 

Ά∆ΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ  ΓΙΑ ΕΡΓΑΣΙΑ  

Ρύθµ ιση για τους νόµ ιµους  εργαζόµενους  αλλοδαπούς 

 

 Όπως  και  κατά  το  παρελθόν ,  έτσι  και  σήµερα ,  η  άσκηση  

οποιουδήποτε  επαγγέλµατος  ή  η  ανάληψη  οποιασδήποτε  εργασίας  

από  αλλοδαπό  στο  ελληνικό  έδαφος  απαγορεύεται ,  εκτός  αν ο  

ενδιαφερόµενος  έχει  εφοδιαστεί  µε  σχετική  άδεια .  Ως  εργασία  ο  

                                                                                                                                             
27 Ζ .Παπασιώπη  – Πασιά  «Νόµ ιµη  και  παράνοµη  εργασία  των  αλλοδαπών  
στην  Ελλάδα». 
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νόµος  νοεί  κάθε απασχόληση  προσώπου από εργοδότη  αντί 

µ ισθού.28  

 Ο  νόµος στο  άρθρο  23-2 διακρίνει  τριών  ειδών άδειες  

παραµονής για εργασία :  

1. Η ετήσια  άδεια  παραµονής, που  µπορεί  να  ανανεώνεται  κατ ’  

έτος  και µέχρι  πέντε  χρόνια.  

2. ∆εύτερη  κατηγορία  αφορά την  περίπτωση  των  αλλοδαπών 

που  προτίθενται  να  συνεχίσουν  την  παράνοµη  για  εργασία  

πέραν από  πενταετία .  

3. Τρίτη  κατηγορία  είναι  η  άδεια  παραµονής  αόριστης  

διάρκειας,  η οποία  δύναται  να χορηγηθεί  στον  αλλοδαπό  

εργαζόµενο  από  το  Υ∆Τ  µετά  από  15 έτη  συνολική  νόµ ιµη 

παραµονή  και  κοινωνική ασφάλιση  σε  φορέα  κύριας  

ασφάλισης  για  120 µήνες .  

 

Επιτρέπεται  λοιπόν  η  είσοδος  στην  Ελλάδα  για  απασχόληση  

µε  σχέση εξαρτηµένης  εργασία  σε  συγκεκριµένο  εργοδότη  και για  

συγκεκριµένο  είδος  απασχόλησης,  αν  του  χορηγηθεί  άδεια  

εργασίας από  τον Νοµάρχη ,  ύστερα  από  γνώµη  της  αστυνοµ ικής  

Αρχής  του  νοµού , για  θέµατα  που  αφορούν  τη  δηµόσια  τάξη  και 

ασφάλεια  της χώρας .  

Ο  εργοδότης  για να  προσλάβει  αλλοδαπό  εργαζόµενο,  

υποβάλλει  αίτηση στην  αρµόδια Υπηρεσία  Εργασίας  της  

Νοµαρχιακής  Αυτοδιοίκησης.  Η αίτησή  του  πρέπει  να  περιλαµβάνει  

όλα  τα  απαραίτητα  ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ  στοιχεία  που  ο  νόµος  και  η 

ειδική διαδικασία  απαιτεί , προκειµένου για ΈΓΚΡΙΣΗ.  

                                                 
28 Σ .Βρέλλη  «∆ίκαιο  των  αλλοδαπών». 
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Η άδεια  εργασίας  µπορεί  να  ανανεωθεί .  Απαραίτητη 

προϋπόθεση  για την  ανανέωσή  της είναι  η  ύπαρξη συµβάσεως  

εργασίας και η  εκπλήρωση  των φορολογικών  και  ασφαλιστικών  

υποχρεώσεων  εκ  µέρους  του  αλλοδαπού.  Σε περίπτωση  που  δεν  

εγκρίθηκε η  χορήγηση  άδειας εργασίας  ή  αυτή  ανακλήθηκε , ο  

αλλοδαπός  υποχρεούται  να εγκαταλείψει  το  ελληνικό έδαφος µέσα  

σε  15 ηµέρες  το αργότερο .  

 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ  ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ  ΝΟΜΙΚΩΝ  

ΠΡΟΣΩΠΩΝ  ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 

 Είναι  γενικά  παραδεκτό  ότι  ισχύει  η  ελευθερία  εγκατάστασης 

και  επιχειρηµατικής  δραστηριότητας  των  αλλοδαπών  νοµ ικών  

προσώπων  στην Ελλαδα  υπό  την προϋπόθεση  ότι αυτοί  έχουν  

νοµ ίµως  συσταθεί  κατά  το προσωπικό  τους  δίκαιο,  το  δίκαιο της  

ιθαγένειάς  τους . Η αναγνώριση των  αλλοδαπών  νοµ ικών  

προσώπων  συνεπάγεται  κατά  κανόνα  και  τη δυνατότητα 

εγκατάστασής  τους  στην ηµεδαπή.  

 Αλλοδαπό  θεωρείται  το  νοµ ικό  πρόσωπο  το οποίο  διέπεται  

από το  αλλοδαπό  δίκαιο.  Το  δίκαιο της  ιθαγένειάς τους ,  είναι  κατά 

την  ορθότερη γνώµη ,  και το  δίκαιο  που  σύµφωνα  µε  τους  κανόνες  

του  ελληνικού  ιδ.δ .δ.  θα  κρίνει  αν µ ια εµπορική προσωπική  

εταιρία , ιδρυθείσα  στην αλλοδαπή, αποτελεί  νοµ ικό  πρόσωπο .  

 Η ελευθερία  εγκατάστασης  κατοχυρώνεςται  από  το  άρθρο  5 

παρ . 1 του  Συντάγµατος,  όπου  αναφέρεται  το  δικαίωµα  ελεύθερης 

ανάπτυξης  της  προσωπικότητας  και  το άρθρο  4 ΑΚ :  «Ο  αλλοδαπός  

απολαµβάνει  τα  αστικά  δικαιώµατα  του  αλλοδαπού .  Αποτελεί  
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επιπλέον  αρχή του  διεθνούς  εµπορίου  η  ελευθερία  της  διεθνούς  

δραστηριότητας των  εµπόρων». 

 Η εγκατάσταση  του  αλλοδαπού  νοµ ικού  προσώπου  µπορεί  

να  συνίσταται  στην  ίδρυση  υποκαταστήµατος ή  πρακτορείου .  

Εποµένως ,  επιτρέπεται  η  άσκηση  αυτοτελών  µεµονοµένων 

επιχειρηµατικών  πράξεων , αλλά  και  η  εγκατάσταση  γραφείου  

αντιπροσωπείας ,  υπό  την προϋπόθεση  ότι  δεν  απαγορεύεται  ρητά  

από  το  ελληνικό δίκαιο.  Γενικώς , κάθε  αλλοδαπό  Ν.Π. µπορεί  να  

ασκήσει  επιχειρηµατική δραστηριότητα στην Ελλάδα  µε  

ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΟ .29 

 

∆ΙΚΑΙΩΜΑ  ΙΘΑΓΕΝΕΙΑΣ  

 

 Παρά  την αυξανόµενη  διεθνοποίηση  της  κατοχύρωσης των  

ατοµ ικών δικαιωµάτων  ως  «δικαιωµάτων  του  ανθρώπου», η  

ιθαγένεια  εξακολουθεί  να  έχει  κεντρική  σηµασία  στις σχέσεις  ενός  

συγκεκριµένου  προσώπου προς  ένα  συγκεκριµένο  κράτος.  Από  

την  ιθαγένεια  πηγάζουν  ορισµένα  δικαιώµατα των  πολιτών  ενός  

κράτους,  που  τους διαχωρίζουν  από  τους  αλλοδαπούς  αφενός  και  

τους  ανιθαγενείς  αφετέρου .  Η ιθαγένεια  δεν  θεµελιώνει  µόνο  

δικαιώµατα,  αλλά αποτελεί ,  και  αυτή  η  ίδια, το  αντικείµενο  ενός  

ατοµ ικού  δικαιώµατος , του δικαιώµατος  της  ιθαγένειας. 

 Ιθαγένεια  ή  υπηκοότητα  είναι  η  νοµ ική ιδιότητα  ενός 

προσώπου  ως  µέλους  του  λαού  ενός  κράτους .30 Ανάλογα  µε  την  

ιθαγένεια  ένα πρόσωπο  είναι  ηµεδαπός , αλλοδαπός ή ιθαγενής.  

 ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΣ :  είναι  το  πρόσωπο  που  δεν  έχει  την  ελληνική  

ιθαγένεια  και  δεν συνδέεται  µε  το στοιχείο του  ελληνικού εδάφους.  

                                                 
29 Ε .ΜΟΫΤΣΑΪΡΑ  Νόµ ιµη  
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 ΟΜΟΓΕΝΕΙΣ :  είναι  τα  πρόσωπα  που δεν  έχουν  την  ελληνική 

ιθαγένεια ,  αλλά έχουν  την ελληνική καταγωγή ,  συνδέονται  µε το  

στοιχείο του  εδάφους .  

 ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΙ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΙ : υπήκοοι  των  κρατών  – µελών  της  

Ευρωπαϊκής  Ένωσης .  

 ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ :  αλλοδαποί ,  που  πληρούν  τις προϋποθέσεις 

της  Σύµβασης  της  Γενεύης  του  1951 και  του συναφούς  

πρωτοκόλλου  της  Νέας Υόρκης  του  1967 για  το  νοµ ικό καθεστώς  

των προσφύγων .  

 

 ∆ικαίωµα κτήσεως της  ελληνικής ιθαγένειας  

 Το  Σύνταγµα  δεν  κατοχυρώνει  τέτοιο  δικαίωµα.  Η διεθνής  

σύµβαση της  Βέρνης  της  13-9-1973 ορίζει  ότι:31 «Το  τέκνο  του  

οποίου  η  µήτηρ  έχει  την ιθαγένεια  ενός  των  συµβαλλοµένων  

κρατών κτάται  κατά  τη γέννησίν  του  την  ιθαγένεια  ταύτης  εις  ην  

περίπτωσιν άλλως  θα ήτο ανιθαγενής». 

 

 Η ελληνική  ιθαγένεια  αποκτάται  είτε  µε  τη γέννηση του  

προσώπου  είτε µε τη  γέννησή  του  

 Με  τη  γέννηση  του  προσώπου :  Και  µετά  το  ν.  1438/1984 το  

ελληνικό  δίκαιο διατήρησε  το  συνδυασµό  – που  και  παλαιότερα  

υιοθετούσε  – της  κτήσεως ιθαγενείας  jure sanguinis (κατ ’  αρχήν) 

και  jure soli (επικουρικώς), αλλά  µε  ορισµένες  µεταβολές. Η  

διατήρηση  της  λεγόµενης αρχής  του  αίµατος  ( jus sanguinis) 

                                                                                                                                             
30 Π .∆αγτόγλου  «Ατοµ ικά  και  Κοινωνικά  δικαιώµατα ,  σ .  1154. 
31 Από  την  επικύρωσή  της  µε  τον  νόµο  535/1978 αποτελεί ,  κατά  το  άρθρο  28 
παρ .  1 του  Συντάγµατος ,  αναπόσπαστο  µέρος  του  ελληνικού  εσωτερικού  
δικαίου  και  υπερισχύει  από  κάθε  άλλη  αντίθετη  διάταξη  του  νόµου .  
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κρίθηκε  επιβεβληµένη , προκειµένου να διατηρηθούν οι  δεσµοί  

όσων  µεταναστεύουν  και των  απογόνων  τους  µε  την Πατρίδα .  

 Έτσι , αποκτά την  ελληνική  ιθαγένεια  το  τέκνο που  γεννήθηκε 

από  (νόµ ιµο) πατέρα  έλληνα  ή  από  µητέρα  ελληνίδα .  Πριν  από το  

ν .  1438/1984, όποιος  γεννιόταν από µητέρα  ελληνίδα  αποκτούσε  

την  ελληνική ιθαγένεια,  µόνον  εφόσον  ο  πατέρας  ήταν άπολις  

(ανιθαγενής) ή  µη  νόµ ιµος .  

 Ακόµη , «την  ελληνική ιθαγένεια  αποκτά από  τη  γέννησή  του  

και  όποιος  γεννιέται  σε  ελληνικό  έδαφος ,  εφόσον  δεν  αποκτά  µε  τη 

γέννησή  του  αλλοδαπή  ιθαγένεια  ή  είναι  άδηλης  ιθαγένειας». Η  

προσχώρηση  αυτή στο  σύστηµα  του  εδάφους  ( jus soli) κρίθηκε  

αναγκαία, προκειµένου  να  αποφευχθεί  το  ανεπιθύµητο  φαινόµενο 

της  ανιθαγενείας.  

 

 Μετά  τη γέννησή του  το πρόσωπο  αποκτά  την  ελληνική  

ιθαγένεια :  

 α .  Με  την αναγνώρισή  του  ως  τέκνου  έλληνος,  αρκεί  κατά  το  

χρόνο  της  αναγνωρίσεως  να  µην  είχε  συµπληρώσει  το  18ο  έτος  της  

ηλικίας  του  (άρθρο  2 ν .  1438/1984, που  αντικατέστησε  τα  άρθρα  2 

και 3 Κ .Ε.Ι .). 

 β .  Με  την  υιοθεσία  του  (πριν  συµπληρώσει  το  18ο  έτος  της  

ηλικίας του) από έλληνα  ή ελληνίδα  (άρθρο  27 παρ.  Ι  Κ.Ε .Ι. ,  όπως  

αντικαταστάθηκε  µε  τα  άρθρα  17 ν .δ.  4532/1966 και  19 ν.δ .  

610/1970 και  τροποποιήθηκε  µε το άρθρο 10 ν .  1438/1984). 

 γ .  Με  πολιτογράφηση ,  εφόσον  έχει  συµπληρώσει  το  18ο  έτος  

της  ηλικίας  του,  συντρέχουν  οι  προϋποθέσεις του  άρθρου  6 Κ .Ε . Ι.  

και τηρηθεί  η διαδικασία  του άρθρου 9 Κ.Ε .Ι.  
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 Κατ ’  άρθρο  6 παρ .  2 Κ .Ε.Ι .  (µετά τους  ν . 1438/1984 και  

2130/1993) «για  την  πολιτογράφηση  απαιτείται :  (α) ∆ήλωση  του  

αλλοδαπού  στο  δήµαρχο ή  τον  πρόεδρο της  κοινότητας που  

διαµένει  ή  κατοικεί ,  ότι επιθυµεί  να πολιτογραφηθεί . Η δήλωση  

αυτή υποβάλλεται  µε  την παρουσία  δύο Ελλήνων  πολιτών  ως  

µαρτύρων .  Για  τον οµογενή αλλοδαπό  που  διαµένει στο  εξωτερικό  

η  δήλωση  αυτή  µπορεί  να γίνει  στον  Έλληνα  Πρόξενο  του  τόπου  

κατοικίας του , ο  οποίος τη  διαβιβάζει  στο  Υπουργείο  Εσωτερικών  

µε  σχετική  έκθεσή  του .  

 (β) Αν ο αλλοδαπός  είναι  αλλογενής ,  δεκαετής συνολική 

διαµονή  στην  Ελλάδα  µέσα στα  δώδεκα  τελευταία  έτη  πριν  από την 

υποβολή της  αίτησης  για πολιτογράφηση  ή  πενταετής  διαµονή  

στην  Ελλάδα  από  τη  δήλωσή  του  για  πολιτογράφηση.  Στον  

ανωτέρω  κατά  περίπτωση  απαιτούµενο  χρόνο δεν  προσµετράται  ο 

χρόνος που  διήνυσε  ο  αλλοδαπός στη  Ελλάδα , ως  διπλωµατικός  ή  

διοικητικός  υπάλληλος  ξένης  χώρας.  Οι  προϋποθέσεις  αυτές  δεν  

απαιτούνται  γι ’  αυτόν που έχει  γεννηθεί  και κατοικεί  στην  Ελλάδα .  

 (γ) Αίτηση  για πολιτογράφηση προς το  Υπουργείο  

Εσωτερικών . «Ο  γάµος µε Έλληνα ή  µε Ελληνίδα  συνεκτιµάται , 

προκειµένου  δε  περί  συζύγων  Ελλήνων  διπλωµατικών  υπαλλήλων ,  

που  υπηρετούν  στο  εξωτερικό,  προσµετράται  και ο  χρόνος  

παραµονής τους  στο  εξωτερικό  λόγω  της  υπηρεσίας  των  Ελλήνων  

συζύγων  τους ,  ύστερα  από  πρόταση  του  οικείου  Έλληνα 

πρεσβευτή  για τη διαµόρφωση  απ ’  αυτούς  ελληνικής  εθνικής  

συνείδησης» (άρθρο  6 παρ.  3 εδ . β ’ ,  που  προστέθηκε  µε  το  άρθρο  

32 ν. 2130/1993). 

 ∆εν  µπορεί  να  πολιτογραφηθεί  ο  αλλοδαπός  του  οποίου  έχει  

διαταχθεί  η  απέλαση  ή  ο  οποίος έχει  καταδικαστεί  από  ελληνικό 
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δικαστήριο  σε  ποινή  στερητική  της ελευθερίας  µεγαλύτερη του  

ενός  έτους  ή  για εγκλήµατα  εσχάτης  προδοσίας ,  κατά  των  ηθών , 

κλοπής, απάτης,  υπεξαιρέσεως , εκβιάσεως ,  πλαστογραφίας , 

ψευδούς  βεβαιώσεως ,  λαθρεµπορίας ή  για  παράβασεις  σε  βαθµό  

κακουργήµατος  ή πληµελλήµατος της  νοµοθεσίας  για  την  

εγκατάσταση  και κίνηση αλλοδαπών  στην  Ελλάδα ,  για  την  

προστασία  του  εθνικού  νοµ ίσµατος  και  για  τα  ναρκωτικά  (άρθρο 6 

παρ . 4 Κ.Ε . Ι.). 

 Η πολιτογράφηση  γίνεται  µε  απόφαση του  Υπουργού  

Εσωτερικών  µετά από  έρευνα  για το  ήθος  και  γενικώς  την  

προσωπικότητα  του  αλλοδαπού .  

 Έγινε δεκτό , ότι  «η πολιτογράφηση αλλοδαπού  δεν  αποτελεί  

υποχρέωση  αλλά  δικαίωµα της  ελληνικής  Πολιτείας,  η  οποία  το  

ασκεί  σε  κάθε  περίπτωση  ελεύθερα ... ∆ιαθέτει  δηλ .  η  διοίκηση  στο  

θέµα αυτό  µ ια ευρύτατη διακριτική εξουσία ,  την  οποία  τεκµαίρεται  

ότι ασκεί  για την  εξυπηρέτηση  των γενικότερων  εθνικών 

συµφερόντων,  γι ’  αυτό η  απόρριψη αιτήµατος για πολιτογράφηση  

δεν  χρειάζεται  αιτιολογία . . .  Όταν ωστόσο στην  απορριπτική  

απόφαση ή  σε  άλλο έγγραφο, στο οποίο  όµως  γίνεται  ρητή  

παραποµπή ,  αναφέρονται  ειδικοί  λόγοι ,  για  τους οποίους  η  

διοίκηση αρνήθηκε την  πολιτογράφηση ,  οι  λόγοι  αυτοί  πρέπει  να  

είναι  νόµ ιµοι  και  ελέγχονται  από  ακυρωτικό δικαστή». Ορθότερο  

ίσως  θα  ήταν να  θεωρηθεί  η  άρνηση  πολιτογραφήσεως  ως  πράξη  

όχι  διοικητική  αλλά  κυβερνητική.  

 (δ) Με  την  κατάταξη  των  αλλοδαπών  οµογενών  στις 

ελληνικές ένοπλες  δυνάµεις  υπό  τους  όρους  των  άρθρων 12 και  13 

Κ .Ε .Ι.  Σύµφωνα  µε  τις  διατάξεις  αυτές  (1) «οµογενείς  αλλοδαποί ,  

εισαγόµενοι  εις  τας  σχολάς αξιωµατικών  ή υπαξιωµατικών  των  
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ενόπλων  δυνάµεων  δυνάµει  του  ειδικού  δι ’  εκάστην  σχολήν  νόµου  

ή  κατατασσόµενοι  εις  τας  ενόπλους  δυνάµεις  ως εθελονταί , 

δυνάµει  των  ειδικών  δι ’  έκαστον κλάδον νόµων , αποκτώσιν  από  

της  εισαγωγής  των εις  τας  σχολάς  ή της  κατατάξεώς  των  και  άνευ 

άλλης διατυπώσεως  την  ελληνικήν  ιθαγένειαν» (άρθρο  12) και (2) 

«οµογενείς  αλλοδαποί ,  κατατασσόµενοι  ως  εθελονταί εν  καιρώ  

επιστρατεύσεως  ή  πολέµου  συµφώνως τω  νόµω  «περί  

στρατολογίας των ενόπλων δυνάµεων», δύνανται ,  εάν θέλουν,  ν ’  

αποκτώσι  την  ελληνικήν  ιθαγένειαν  τη  αιτήσει  των προς  τον  

Νοµάρχην , άνευ  άλλης  διατυπώσεως .  Η υπό  των  ανωτέρω  κτήσις  

βαθµού αξιωµατικού  µονίµου  ή  εφέδρου  επάγεται  αυτοδικαίως  και  

την  κτήσιν  της  ελληνικής  ιθαγενείας ,  άνευ  άλλης  διατυπώσεως» 

(άρθρο 13). 

 (ε) Με  την  πρόσληψη  ως δοκίµου ή  µοναχού  στο  Άγιο  Όρος 

(άρθρο 105 παρ . 1 εδ.  3 Συντάγµατος)32. 

 

ΤΑ  ΠΟΛΙΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  

 

 Η ανάπτυξη  πολιτικής  δραστηριότητας  συνίσταται  στην  

εκδήλωση  των πολιτικών πεποιθήσεων  του προσώπου  κατά την  

προσπάθειά  του  για  τη  διάδοση  ορισµένης  πολιτικής  ιδεολογίας ,  

της  οποίας  είναι  οπαδός.  

  

 Τα  πολιτικά  δικαιώµατα  γνωρίζονται  µόνο  στους  Έλληνες .  

Αυτό  ισχύει  όχι  µόνο  για  τα  πολιτικά  δικαιώµατα  που  εξασφαλίζουν  

συµµετοχή  µε  τη στενότερη  έννοια  του  όρου,  την  άσκηση πολιτικής  

εξουσίας , όπως  είναι  το  δικαίωµα  του  εκλέγειν  και  εκλέγεσθαι , 

αλλά  και  για  τα  άλλα  συνταγµατικά  δικαιώµατα  που  ασκούνται  για  

                                                 
32 Βρέλλη  Σ . ,  Ιδ ιωτικό  ∆ιεθνές  ∆ίκαιο  2001. 
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πολιτικούς  λόγους ,  όπως δικαίωµα  του συνέρχεστε  ή  του  

συνεταιρίζεσθαι .33  

 Η πολιτική  δραστηριότητα  ασκείται  είτε  στα  πλαίσια  των  

πολιτικών  κοµµάτων , είτε αποβλέπει  στη  δηµ ιουργία  της  λαϊκής  

βούλησης που  βρίσκεται  στη  βάση της  άσκησης της  κρατικής  

λειτουργίας  και ιδίως  στη βάση  της νοµοθετικής  εξουσίας .  

 

Σύσταση  στην  Ελλάδα  αλλοδαπών  πολιτικών κοµµάτων  

 Το  Σύνταγµα  στη  διάταξη  29 παρ.  1 ορίζει  ότι:  «οι  Έλληνες  

πολίτες,  που  έχουν  το  εκλογικό  δικαίωµα , µπορούν  ελεύθερα  να 

ιδρύουν και  να συµµετέχουν  σε  πολιτικά κόµµατα». 

 Όπως  προκύπτει , δεν  κατοχυρώνεται  συνταγµατικά η  

δυνατότητα  σύστασης  ή  λειτουργίας  στην Ελλάδα  αλλοδαπών  

πολιτικών  κοµµάτων .  Ωστόσο ,  σκοπός  των  πολιτικών  κοµµάτων  

είναι  η  κατάληψη της  εξουσίας !  Συνεπώς , ούτε  στον  κοινό  

νοµοθέτη αναµένεται  η  ευχέρεια  να επιτρέψει  τη  λειτουργία  των 

αλλοδαπών  πολιτικών  κοµµάτων  στην  Ελλάδα .  

 

 Συµµετοχή  των αλλοδαπών  σε  ελληνικά πολιτικά κόµµατα  

 Στην  περίπτωση  αυτή  τα  πράγµατα  αλλάζουν.  Σε  αντίθεση  µε  

την  ίδρυση  των  πολιτικών  κοµµάτων ,  η  απλή  συµµετοχή  των  

αλλοδαπών  σε  ελληνικά  πολιτικά  κόµµατα  δεν  µπορεί  να  οδηγήσει  

στην  κατάληψη  της  εξουσίας  από  αλλοδαπούς, εφόσον η  

συµµετοχή  αυτή  δεν  φτάνει  σε  σηµείο να  µεταβάλλει  το  χαρακτήρα  

του  πολιτικού  κόµµατος σε αλλοδαπό. 

 Βασικά  δεν  κατοχυρώνεται  συνταγµατικά  η συµµετοχή αυτή.  

συνεπώς, ο  Έλληνας  κοινός  νοµοθέτης  µπορεί  να απαγορεύσει  

τέτοια  συµµετοχή.  Σύµφωνα  µε  το  άρθρο  5 παρ . 1 του  

Συντάγµατος :  «καθένας  έχει  δικαίωµα  να  αναπτύσσει  ελεύθερα  την  

                                                 
33 Α .∆ηµητρόπουλος ,  «Νοµ ικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών» 2001. 
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προσωπικότητά  του  και να  συµµετέχει  στην  κοινωνική, οικονοµ ική  

και  πολιτική ζωή  της  χώρας». Φορείς του  δικαιώµατος  αυτού  είναι  

και  οι  αλλοδαποί ,  εποµένως  ο  αλλοδαπός  είναι  ελεύθερος  να  έχει  

τις  πολιτικές  πεποιθήσεις  του  και  να  τις  εκφράζει  ελεύθερα . Η 

διάταξη  αυτή  προστατεύει  κατ ’  αρχήν και  τη  δυνατότητα  διάδοσης  

των  πολιτικών  ιδεών  του  αλλοδαπού ,  αλλά  η αρχή  αυτή  υφίσταται  

ορισµένους  περιορισµούς  όσον  αφορά  την  εφαρµογή των  µέσων  

για  τη  διάδοση των  ιδεών  αυτών,  µέσω  των οποίων η  

χρησιµοποίηση  εξαρτάται  από  την αναγνώριση  στον  αλλοδαπό  

ορισµένων  άλλων δικαιωµάτων.34 

 Το  Σύνταγµα  στο  άρθρο  4 παρ .  4 ορίζει  ότι  µόνο  έλληνες  

πολίτες  είναι  δεκτοί  σε  όλες  τις  δηµόσιες  λειτουργίες, εκτός  από  

τις  εξαιρέσεις  που  εισάγονται  µε  ειδικούς  νόµους .  Και  αυτό  διότι  οι  

έλληνες πολίτες διαθέτουν  την ελληνική ιθαγένεια.  

 Βάσει  όµως  των  ειδικών  εξαιρέσεων,  ο  νοµοθέτης  παρέχει  

και  στους αλλοδαπούς  τη  δυνατότητα  κτήσεως  της  ιθαγένειας  µε  

πολιτογράφηση  (πρ .παραπάνω). 

 Αποτέλεσµα  της  πολιτογράφησης  είναι  η ΕΛΛΗΝΟΠΟΙΗΣΗ 

ΤΟΥ ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥ .  

 Από  τα  άρθρα  51 παρ .  3 και  55 παρ .  1 του  Συντάγµατος  

απορρέει  η  ρητή απαγόρευση  συµµετοχής του  αλλοδαπού  στο  

σχηµατισµό  της  λαϊκής βούλησης  και  στην  άσκηση  της  κρατικής  

εξουσίας . 

 Το  άρθρο 51 παρ. 3 ορίζει  το  δικαίωµα  του  εκλέγειν  και  το  

άρθρο 55 παρ. 1 του  δικαίωµα του εκλέγεσθαι . 

 Επίσης,  βάσει  του  άρθρου  α.  31 του  Συντάγµατος ,  δεν  

µπορεί  να  εκλεγεί  πρόεδρος  της  δηµοκρατίας,  αλλά  ούτε  να 

διοριστεί µέλος  της κυβέρνησης  α. 81 παρ. 2 Συντ .  

                                                 
34 Ι .Βούλγαρη  «Η  συνταγµατική  προστασία  του  αλλοδαπού», 1981, σ .  139-
140. 
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CONSTITUTIONAL RIGHTS OF FOREIGNERS 

SUMMARY 

The basic provisions of the Greek Constitut ion referriηg to 

foreigners may be found under the chapter of fundamental r ights. 

Every human being is the subject of r ights and duties. The rights 

of the individual are guaranteed not only to the benefit  of Greeks, 

but of foreigners as well. Α  foreigner is an individual who does not 

have the Greek nationality and is not connected with the element 

of the Greek territοry. The constitution provides, relatively to the 

rights ensured thereby, an equal treatment and protection of 

foreigners and nationals. Ιn article 5 par. 1, the constitution 

provides for "anyone present in Greek territοry enjoys the absolute 

protection of their l ife, dignity and freedom without any 

discrimination of nationality ...". Exemptions may only be made if 

provided for by international law. The rights of the individual are 

rights of a globally human character .Any criterion whatsoever 

discriminating between foreigners and nationals wil l  be 

constitutionally unacceptable. Foreigners enjoy an absolute 

protection in the rights of l ife, private sphere, freedom of rel igious 

conscience, opinion and information, education, irrespectively of 

their legal status. The constitution provides for l imitations 

regarding the rights of free movement and establishment. 

Foreigners enjoy free movement as long as they are legal, 

whereas they are not entit led to polit ical r ights. 
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ΠΕΡΙΟ∆ΙΚΑ :   

Το  Σύνταγµα 2000  
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