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Εισαγωγή 
Το Θέμα: 
 Η παρούσα εργασία πραγματεύεται την αρχή της αναλογικότητας, το 

περιεχόμενο, τη φύση, την εφαρμογή της. Καθώς πρόκειται για μια γενική 

συνταγματική αρχή με ευρωπαϊκή παρουσία και εφαρμογή στο σύνολο της ελληνικής 

έννομης τάξης, κρίθηκε απαραίτητος ο ορισμός κάποιων προτεραιοτήτων βάσει των 

οποίων έλαβε χώρα η κατάστρωση της δομής και η έκταση της εργασίας ως προς 

κάθε επιμέρους κεφάλαιο. Αυτές οι προτεραιότητες είναι η έρευνα της 

αναλογικότητας στην ελληνική επιστήμη και νομολογία- παρότι στη γερμανική έχει 

υποστεί πολύ μεγαλύτερη επεξεργασία- και η εννοιολογική ανάλυση της αρχής στα 

βασικά της σημεία. Ο άξονας αυτός υπαγορεύθηκε από τον πεπερασμένο χαρακτήρα 

αυτού του πονήματος, στόχος του οποίου είναι μία απλή και σαφής παρουσίαση της 

αναλογικότητας στην Ελλάδα με αξιώσεις πληρότητας, αλλά όχι ιδιαίτερης 

εμβάθυνσης. 

 Η περιορισμένη εμβάθυνση ήταν αναπόφευκτη από τη στιγμή που κατόπιν της 

έρευνας διαπιστώθηκε ότι γύρω από την αρχή της αναλογικότητας το τοπίο της 

ελληνικής θεωρίας είναι ακόμη θολό και υπάρχει έντονη ορολογική, μεθοδολογική 

έως και λειτουργική ασυμφωνία ως προς αυτήν. Περαιτέρω αξιώσεις λοιπόν θα ήταν 

σε τούτο το επίπεδο μάλλον παρακινδυνευμένες. 

 Με αφετηρία τα παραπάνω και γνώμονα τη λογική αλληλουχία της εργασίας, 

συνοπτικά η δομή της ακολουθεί το εξής διάγραμμα: 

 

Ι. Προέλευση της αρχής. 

ΙΙ. Η πρώτη της εμφάνιση στην ελληνική νομολογία και θεωρία. 

ΙΙΙ. Ανάλυση του περιεχομένου της. 

ΙV. Εφαρμογή της αναλογικότητας. 

V. Η διασύνδεσή της με το δικαστικό ακτιβισμό. 

 

Το τελευταίο αυτό σκέλος επελέγη σε μια απόπειρα  εξέτασης μιας λιγότερο 

τετριμμένης πτυχής της αναλογικότητας και μάλιστα εν όψει των κοινωνικών 

αλλαγών που αξιώνουν τη δυναμική όσο και θεσμικά εγγυημένη δράση του δικαστή 

στο σύγχρονο κοινωνικό κράτος δικαίου. 
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Κεφάλαιο 10: Προέλευση, δογματική θεμελίωση και 

εννοιολογική ανάλυση της αρχής της αναλογικότητας
 

1.1: Ιστορική αναδρομή 

 
 Η αναλογικότητα είναι κατ’ αρχήν μία έννοια μαθηματική και φιλοσοφική. 

Πρόκειται για έναν όρο που εξ ορισμού του παραπέμπει στη συσχέτιση δύο μεγεθών 

με στόχο την εξεύρεση του μεταξύ τους λόγου, όπως επιτάσσει η γενικότερη ιδέα του 

«μέτρου» κατά την αριστοτελική της σύλληψη1. Κομβικό σημείο –αν και παρέμεινε 

γράμμα κενό-  στη διερεύνηση της ιστορικότητας της αρχής αποτελεί η αποτύπωσή 

της στη Magna Carta Libertatum του 1215 όπου η αγγλική βασιλεία δεσμεύεται, 

μεταξύ άλλων, να τηρεί την αρχή της αναλογικότητας στην επιβολή των ποινών. Με 

τη μετάβαση από τον εσωστρεφή φεουδαρχισμό στο φιλελεύθερο κράτος αξιώνεται η 

κατοχύρωση και προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου σε συνδυασμό με τη 

θεμελίωση βασικών αρχών με στόχο την αποτροπή της κρατικής αυθαιρεσίας. 

 Με τη νομική της έννοια η αρχή της αναλογικότητας κάνει την πρώτη της 

εμφάνιση στο αστυνομικό δίκαιο, το πρωσικό και το γαλλικό για να επεκταθεί πολύ 

γρήγορα σε κάθε τομέα κρατικής δράσης και να πάρει παροιμιώδη μορφή στην 

έκφραση του Jellinek «η αστυνομία δεν πρέπει να πυροβολεί τα σπουργίτια με 

κανόνια.» 

 Η μετεξέλιξη του φιλελεύθερου σε κοινωνικό (παρεμβατικό) κράτος 

συνεπιφέρει την εντονότερη παρουσία της εκτελεστικής και νομοθετικής εξουσίας, 

που ακολούθως θα πρέπει να ελεγχθεί από το δικαστή επί τη βάσει 

αναπροσαρμοσμένων μεθόδων2. Η εξέλιξη αυτή, συνοδευόμενη και από μια 

γενικότερη απαίτηση σεβασμού όχι μόνο της τυπικής νομιμότητας αλλά και των 

αφηρημένων δικαϊκών αξιών αναδεικνύει την αρχή της αναλογικότητας σε βασική 

αρχή του δικαίου. 

                                                 
1 Βλ. ιδίως Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου Δημ.,  Σημεία εργασίας επί της αρχής της αναλογικότητας εξ 
αφορμής της αποφάσεως 2112/1984 του Συμβουλίου της Επικρατείας σε «Χαριστήριον», σύμμεικτα 
προς τιμήν Γεωργίου Μ. Παπαχατζή, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1989, Αθήνα- Κομοτηνή, σελ. 
890επ. καθώς και Δαλακούρα Ι. Θεοχάρη, Αρχή της αναλογικότητας και μέτρα δικονομικού 
καταναγκασμού, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1993, Αθήνα- Κομοτηνή, σελ. 29επ.    
2 Βουτσάκης Βασίλης, Η αρχή της αναλογικότητας: Από την ερμηνεία στη διάπλαση δικαίου σε Όψεις 
του κράτους δικαίου- Ιστορικές αναδρομές στην ελληνική θεωρία και σύγχρονες αναζητήσεις με 
επιμέλεια Κώστα Μ. Σταμάτη, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1990, Αθήνα, σελ. 207 
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 Στην Ελλάδα η αρχή κατοχυρώνεται ρητώς στη νομολογία με τη «γενέθλιο 

απόφαση» 2112/1984 του Συμβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ) που τη βαφτίζει 

«περιορισμό των περιορισμών» των ατομικών δικαιωμάτων και τη συνάγει από το 

κράτος δικαίου. Και πιο πριν, ωστόσο, η αρχή της αναλογικότητας και η 

συνταγματική προέλευσή της είχε καταφαθεί από τη θεωρία3, ενώ σπέρματά της 

ανιχνεύονται και στην προηγούμενη της ΣτΕ 2112/1984 νομολογία.4

 

1.2: Η «γενέθλιος» απόφαση ΣτΕ 2112/1984: πανηγυρική κατάφαση 

και θεωρητική σύγχυση του περιεχομένου της αρχής της 

αναλογικότητας. 

 
1.2.1: Το ιστορικό της απόφασης και η δικανική κρίση 

 

 Με την απόφαση 2112/1984 το Δ’ τμήμα του ΣτΕ δίκασε αίτηση ακυρώσεως 

του «Πανελληνίου Συλλόγου Αγιογράφων» κατά υπουργικής απόφασης ( της υπ’ 

αριθ. 64902/15-10-1982, ΦΕΚ 951/19-11-1982)  εγκριτικής του εσωτερικού 

κανονισμού λειτουργίας των Επιτροπών Κατατάξεων και Κρίσεων του 

Επιμελητηρίου Εικαστικών Τεχνών Ελλάδος, που αμφότεροι εκδόθηκαν βάσει 

εξουσιοδότησης του νόμου 1218/1981 για τη λειτουργία του επιμελητηρίου. Στο 

άρθρο 2 παράγραφος 1 του ν. 1218/81 καθορίζεται ως σκοπός του επιμελητηρίου «η 

προαγωγή της καλλιτεχνικής δημιουργίας εις την Ελλάδα» και σε επόμενα άρθρα 

επιβάλλονται περιορισμοί στους μη έχοντες δίπλωμα Ανωτάτης Σχολής καλλιτέχνες- 

όπως οι ερασιτέχνες αγιογράφοι- να μη μπορούν να αναλάβουν παραγγελίες έργων 

για λογαριασμό Κρατικών υπηρεσιών, ν.π.δ.δ (ναοί, νεκροταφεία) και ν.π.ι.δ. εφόσον 

δεν είναι τακτικά μέλη του επιμελητηρίου ελλείψει του απαιτούμενου τίτλου 

σπουδών. Η δυνατότητα αυτή μπορεί να αποκτηθεί κατόπιν διαδικασίας ενώπιον του 

Επιμελητηρίου δυνάμενης να διαρκέσει έως και πέντε έτη, κατά το νόμο. 

Μεταβατικές διατάξεις απουσιάζουν.  

                                                 
3 Γέροντας Απόστολος, Η αρχή της αναλογικότητας στο γερμανικό δημόσιο δίκαιο, Το Σ 1983, σελ. 
20επ. 
4 ΣτΕ 58/77 (μειοψηφούσα γνώμη) και ΣτΕ 1303/77, 1341/82 
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Συνεπώς τίθεται ζήτημα συνταγματικότητας του νόμου5 βάσει του οποίου 

εκδόθηκαν ο εσωτερικός κανονισμός και η υπουργική απόφαση σε συνάρτηση, πιο 

συγκεκριμένα, με το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγματος σύμφωνα με το οποίο 

«Καθένας έχει δικαίωμα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να 

συμμετέχει στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν 

προσβάλλει το σύνταγμα και τα χρηστά ήθη.» Το Δικαστήριο δέχεται ότι στο 

προστατευτικό περιεχόμενο του άρθρου εμπίπτει και η ελευθερία επιλογής και 

άσκησης επαγγέλματος, στην οποία μπορούν να επιβληθούν περιορισμοί που για να 

είναι συνταγματικά επιτρεπτοί οφείλουν να έχουν γενικό και αντικειμενικό 

χαρακτήρα και να βρίσκουν έρεισμα σε «αποχρώντες» λόγους δημοσίου 

συμφέροντος. Αντίθετα, οι επιβληθέντες περιορισμοί κρίθηκαν6 ως υποκειμενικοί, μη 

αναγκαίοι, άσχετοι προς τη φύση του εν λόγω επαγγέλματος και μη υπαγορευθέντες 

από λόγους γενικότερου συμφέροντος, ενώ και το διάστημα που μπορούσε να φτάνει 

έως και την πενταετία θεωρήθηκε «μακρότατος χρόνος».  

Ο δικαστής συνεχίζει κάνοντας τη βαθιά τομή με την εισαγωγή της αρχής της 

αναλογικότητας στην απόφαση: «Ειδικώτερον δε, ως τοιαύτα αντικειμενικά κριτήρια, 

των οποίων η εκπλήρωσις είναι κατά νόμο αναγκαία δια την δυνατότητα ασκήσεως 

ωρισμένου επαγγέλματος, νοούνται μόνον όροι και προϋποθέσεις, αι οποίαι να 

ανταποκρίνονται εις την εκ της εννοίας του κράτους δικαίου απορρέουσαν 

συνταγματικήν αρχήν της αναλογικότητος, κατά την οποίαν οι εκ μέρους του 

νομοθέτου και της Διοικήσεως επιβαλλόμενοι περιορισμοί εις την άσκησην των 

ατομικών δικαιωμάτων πρέπει να είναι μόνον οι αναγκαίοι και να συνάπτονται προς 

τον υπό του νόμου επιδιωκόμενον σκοπό7ν.»  

 Επιπλέον, το δικαστήριο θεμελιώνει την κρίση του και στην έλλειψη 

πρόνοιας εκ μέρους του νομοθέτη για τους εμπειροτέχνες αγιογράφους που συνεπεία 

του νόμου στερούνται μεγάλου- του βασικότερου- μέρους των βιοποριστικών τους 

εσόδων (έλλειψη μεταβατικών διατάξεων).  Συμπερασματικά, το δικαστήριο κρίνει 

τον περιορισμό της επαγγελματικής ελευθερίας των αιτούντων αγιογράφων 

υπέρμετρο, μη δικαιολογημένο από λόγους δημοσίου συμφέροντος και ως εκ τούτου 

αντισυνταγματικό. 

                                                 
5 Σκουρής Βασίλειος, Η συνταγματική αρχή της αναλογικότητας και οι νομοθετικοί περιορισμοί της 
επαγγελματικής ελευθερίας (Παρατηρήσεις στην απόφαση 2112/1984 του Συμβουλίου της 
επικρατείας) σε Χαριστήριον, όπ. παρ. σελ. 615επ. 
6Βλ. Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ.σελ.897 
7 Δική μας η υπογράμμιση. 
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1.2.2: Ο σχολιασμός της απόφασης από τη θεωρία- τρεις σχολιαστές, τρεις 

διαφορετικές προσεγγίσεις. 

 

 Την απόφαση σχολίασαν οι Βουτσάκης Β., Σκουρής Β. και Κοντόγιωργα 

Θεοχαροπούλου (όπ. παρ.) Κοινό σημείο αναφοράς τους, η συμβολή της αποφάσεως 

στη θεμελίωση της αρχής της αναλογικότητας. 

 

 

1.2.2.1: Η συνταγματική θεμελίωση της αρχής της αναλογικότητας. 

 

 Το δικαστήριο θεμελιώνει την αρχή της αναλογικότητας στο Σύνταγμα ως 

απορρέουσα από την αρχή του κράτους δικαίου, βήμα που πρώτο έκανε το 

Ομοσπονδιακό Συνταγματικό Δικαστήριο της Δυτικής Γερμανίας το 19658 και 

ακολούθησε το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Δ.Ε.Κ) από το 1970.9 

Πρόκειται φυσικά για μια ενέργεια μεγάλης πρακτικής σημασίας από τη στιγμή που 

με τη συνταγματοποίησή της η αρχή αποκτά ιεραρχική υπεροχή στην έννομη τάξη 

και αξιώνει τη σύμφωνη με αυτή ερμηνεία της κοινής νομοθεσίας.10

 Με τη θεμελίωση της αρχής της αναλογικότητας στην αρχή του Κράτους 

Δικαίου προκύπτει το αίτημα συγκεκριμενοποίησης των ειδικότερων αρχών- 

διατάξεων στις οποίες βρίσκει έρεισμα η αρχή, αλλά και από τις οποίες θα πρέπει να 

διακρίνεται. Κατ’ αρχάς η αναλογικότητα αποκτά αυθυπαρξία σε σχέση με τη 

συνταγματική αρχή της ισότητας με την οποία και συνδεόταν στενά καθώς «οι 

νομοθετικοί περιορισμοί οι οποίοι υπερβαίνουν το απολύτως αναγκαίο μέτρο είναι 

πρόδηλα αυθαίρετοι και ως τέτοιοι δεν παραβιάζουν μόνο την αρχή της 

αναλογικότητας αλλά και τη γενική αρχή της ισότητας (άρθρ. 4 παρ. 1 Συντ.) που 

                                                 
8 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ. σελ. 902, υποσημείωση 11. Έτσι και Σκουρής, όπ. παρ. σελ. 
620. Ο Γέροντας, όπ. παρ. σελ. 21 αναφέρει χαρακτηριστικά: «Όσον αφορά την καταγωγή της αρχής 
υπάρχει σήμερα τόσο στη θεωρία όσο και στη νομολογία ομοφωνία, ότι δεν αποτελεί μόνο 
συγκεκριμενοποίηση της αρχής του κράτους δικαίου, αλλά και απορρέει από την ουσία των 
θεμελιωδών ατομικών δικαιωμάτων, τα οποία σαν έκφραση της γενικότερης ελευθερίας του ατόμου 
δεν επιτρέπεται να περιορίζονται από την κρατική εξουσία περισσότερο απ’ ό,τι είναι αναγκαίο για την 
προστασία των δημοσίων συμφερόντων.» 
9 Π. Δ. Δαγτόγλου, Ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο Ι, β’ έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1985, 
Αθήνα, σελ. 353.  
10 Τριανταφύλλου Ν. Γ., Η αρχή της αναλογικότητας στην ποινική δίκη, ΕλλΔνη 1990, σελ. 301επ. 
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απαγορεύει την αυθαιρεσία όλων των κρατικών οργάνων.»11 Ωστόσο, η αρχή της 

αναλογικότητας χρησιμεύει απλώς για τον καθορισμό του επιτρεπτού ορίου 

περιορισμών σε συνάρτηση με κάθε συγκεκριμένο θεμελιώδες ατομικό δικαίωμα, σε 

αντίθεση με τη γενική αρχή της ισότητας που είναι συνταγματικός κανόνας με αυτοτελές 

περιεχόμενο και αποτελεί από μόνη της κριτήριο ελέγχου.12  

 Εν συνεχεία, ως επιμέρους αρχές- εκφάνσεις του κράτους δικαίου από τις 

οποίες απορρέει η αναλογικότητα έχουν προταθεί η αρχή της διακρίσεως των 

εξουσιών, ο δικαστικός έλεγχος της νομιμότητας των διοικητικών πράξεων, το 

γενικό, απρόσωπο και αντικειμενικό του νόμου, η προστασία του πυρήνα του 

δικαιώματος, οι αρχές της χρηστής διοίκησης, της καλής πίστεως κ. ά.13

 Στις διατυπώσεις αυτές έχει ασκηθεί κριτική καθώς στην προσπάθεια 

επακριβούς θεμελιώσεως της αρχής δεν πρέπει να λησμονείται ότι το νομοθετικό 

έρεισμα προδιαγράφει και το πεδίο εφαρμογής και ως εκ τούτου θα πρέπει να 

οριοθετηθεί με τη μέγιστη δυνατή προσοχή.14

 Το να συναχθεί η αναλογικότητα από την αρχή του κράτους δικαίου που με τη 

σειρά του προκύπτει από την οικονομία του συνόλου των διατάξεων του συντάγματος 

και άρα και από την ίδια την  αναλογικότητα, αποτελεί λήψη του ζητουμένου.  

 Καθώς, επιπλέον και η επίκληση των επιμέρους αρχών θα περιόριζε το πεδίο 

εφαρμογής της αρχής της αναλογικότητας αλλοιώνοντας το περιεχόμενό της, 

ορθότερο φαίνεται να δεχτούμε ότι η αρχή της αναλογικότητας συνάγεται και 

εμπεριέχεται στο σύνολο και την ουσία των συνταγματικών δικαιωμάτων, όπως 

άλλωστε είχε δεχτεί και το ομοσπονδιακό δικαστήριο15. 

 Πλέον, μετά την αναθεώρηση του 2001, η αρχή της αναλογικότητας 

κατοχυρώνεται ρητώς στο άρθρο 25 παρ. 1 εδάφιο δ’ του Συντάγματος. 

 

 

 
                                                 
11 Ράϊκος Γ. Αθ., Συνταγματικό Δίκαιο, τόμος ΙΙ, δεύτερη έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002, 
Αθήνα- Κομοτηνή, σελ. 205. 
12 Χρυσόγονος Χ. Κ., Ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα, δεύτερη έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, 2002, Αθήνα- Κομοτηνή, σελ.95. 
13 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ., σελ. 903επ. 
14 Δαλακούρας, όπ. παρ.,  σελ.141επ. 
15 Έτσι και Κοντιάδης Ι. Ξ., Ο νέος συνταγματισμός και τα θεμελιώδη δικαιώματα μετά την 
αναθεώρηση του 2001, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002, Αθήνα- Κομοτηνή, σελ. 235: «Η αρχή της 
αναλογικότητας είναι σε τελική ανάλυση σύμφυτη με το χαρακτήρα των θεμελιωδών δικαιωμάτων ως 
αρχών (Prinzipien) κατ’ ουσίαν μάλιστα προκύπτει από την ίδια την αξίωση σεβασμού του 
κανονιστικού της περιεχομένου.» 
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1.2.2.2: Αναγωγή στα εννοιολογικά στοιχεία της αναλογικότητας  

 

 Όπως θα φανεί και από την παράθεση των παρατηρήσεων των τριών 

σχολιαστών της απόφασης 2112/1984 , η αρχή της αναλογικότητας και  τα συνθετικά 

της στοιχεία δεν έχουν ενιαία ορολογική και συνεπώς μεθοδολογική παρουσία στη 

θεωρία, ούτε και η πρόσφατη αναθεώρηση συνέβαλε στη διαλεύκανση του 

περιεχομένου της αναλογικότητας.  

 Προβαίνοντας σκοπίμως σε ένα πρωθύστερο σχήμα για την καλύτερη 

κατανόηση των όσων πρόκειται να εκτεθούν, κρίνεται αναγκαίο να αναφερθεί ότι 

κατά την κρατούσα στην ελληνική θεωρία γνώμη η αναλογικότητα με την ευρεία της 

έννοια -lato sensu-  αναλύεται σε τρεις επιμέρους αρχές που τη συναποτελούν 

σωρευτικά και κατά την παρατεθειμένη σειρά εφαρμοζόμενες: την αρχή της 

προσφορότητας (άλλως καταλληλότητας /αποτελεσματικότητας), της αναγκαιότητας 

(ή του λιγότερο επαχθούς μέτρου) και της υπό στενή έννοια – stricto sensu- 

αναλογικότητας. Έτσι, ένας νομοθετικός περιορισμός- μέσο για να είναι ανάλογος με 

την επιδίωξη ενός νομίμου σκοπού οφείλει αντίστοιχα: 

- Να είναι πρόσφορος ( κατάλληλος) για την επίτευξη του αποτελέσματος, 

δηλαδή να μην είναι προδήλως άσχετος με το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα ή 

παράνομος. 

- Σε δεύτερο στάδιο, να είναι αναγκαίος, δηλαδή να μην υπάρχει άλλο, 

ηπιότερο μέτρο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου αποτελέσματος. 

- Τέλος- με δεδομένο ότι αποδείχτηκε πρόσφορος και αναγκαίος-  ο 

περιορισμός να μη συνεπάγεται δυσανάλογη επιβάρυνση του συνταγματικού 

δικαιώματος σε σχέση με τα οφέλη που επιφέρει η επιβολή του16. 

 

Στην τεκμηρίωση της δικανικής του κρίσης στην απόφαση 2112/84 ΣτΕ, το 

δικαστήριο δεν προβαίνει στη διάκριση αυτή δημιουργώντας αμφιβολίες για τα 

κριτήρια βάσει των οποίων ελέγχθηκε η αναλογικότητα του μέτρου. Ενδεικτικό 

αυτού είναι το γεγονός ότι κατά την Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου η κρίση 

θεμελιώθηκε στην υπό στενή έννοια αναλογικότητα, κατά το Σκουρή στην 

αναγκαιότητα, ενώ σύμφωνα με το Βουτσάκη στην καταλληλότητα17. 

                                                 
16 Έτσι Δαγτόγλου, όπ. παρ., σελ. 176επ., Ράϊκος, όπ. παρ. σελ.203,  Τριανταφύλλου, όπ. παρ. σελ.301 
17 Βλ. Δαλακούρα, όπ. παρ., σελ.48 και υποσημείωση 63. Αναλυτικά, βλέπε για τον κάθε σχολιαστή 
στο έργο του, όπ. παρ. 
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Ορθότερη θα πρέπει να θεωρηθεί η δεύτερη άποψη, καθώς η πρώτη μάλλον 

υπερβαίνει το minimum που ελέγχου που απαιτείται στο πρώτο στάδιο (βλέπε και την 

ανάλυση των επιμέρους αρχών παρακάτω) - σε βαθμό ώστε κάποιοι συγγραφείς να 

υποστηρίξουν ότι πρόκειται για προκαταρκτική διαδικασία και όχι συστατικό 

στοιχείο της αναλογικότητας18- ενώ η τρίτη δε δίνει την πρέπουσα βαρύτητα στην 

αρχή της αναγκαιότητας με κίνδυνο αυτή να τείνει να απορροφηθεί από την 

προσφορότητα, διαπίστωση όχι άμοιρη πρακτικών συνεπειών. Δηλαδή, η 

Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου ουσιαστικά αντιμετωπίζει την προσφορότητα και την 

αναγκαιότητα όπως άλλη μερίδα της θεωρίας αντιμετωπίζει τις κλιμακώσεις της  

stricto sensu αναλογικότητας- από την απουσία πρόδηλης δυσαναλογίας έως την με 

αυστηρή έννοια αναλογία, θέμα που ανάγεται περισσότερο στην εκτέλεση του 

δικαστικού έργου.19

Κοινή θέση πάντως και των τριών σχολιαστών, παρά τις όποιες αποχρώσεις και 

κρατούσα γνώμη στη θεωρία, είναι ότι η αναλογικότητα κρίνεται με αναγωγή στα in 

concreto πραγματικά περιστατικά και όχι βάσει μιας προκατασκευασμένης, απόλυτης 

και αφηρημένης αξιολογικής κλίμακας. 20

 

1.3: Lato και stricto sensu αναλογικότητα- ανάλυση των εννοιών 

 
Πριν την ανάλυση των εννοιολογικών συστατικών της αναλογικότητας, πρέπει 

να υπογραμμιστεί ότι η εμβάθυνση στις ορολογικές και μεθοδολογικές ασυνέπειες 

κατά τη  θεωρητική και νομολογιακή επεξεργασία της αρχής, εκφεύγει του πλαισίου 

αυτής της εργασίας. Η όποια κριτική έχει ασκηθεί θα αναφερθεί ακροθιγώς. 

Αντίθετα, έμφαση θα δοθεί  στην κρατούσα γνώμη, καθώς από την έρευνα που 

διεξήχθη προέκυψε η  διαπίστωση ότι η θεωρητική επένδυση της αρχής είναι 

ανεπαρκής και η επιχείρηση διαλεύκανσης της φύσης της από έναν προπτυχιακό 

φοιτητή θα ήταν τουλάχιστον επικίνδυνη. 

  

 

 

                                                 
18 Βλ. Τριανταφύλλου, όπ. παρ., σελ. 302, υποσημείωση 10 
19 Βλ. Βουτσάκη, όπ. παρ., σελ. 218, υποσημείωση 21 και αναλυτικά Δαλακούρα, όπ. παρ., σελ.167επ , 
«3. Βαθμίδες ελέγχου της αναλογικότητας;». 
20 Βλ. παρακάτω την ανάλυση καθώς και το κεφάλαιο για το δικαστικό ακτιβισμό. 
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1.3.1: Η αρχή της προσφορότητας 

 

Κατά την ως άνω αρχή, πρόσφορο ή κατάλληλο θεωρείται ένα μέτρο όταν με 

αυτό μπορεί να επιτευχθεί ή τουλάχιστον να προωθηθεί ο επιδιωκόμενος σκοπός.21 

Εντοπίζοντας τη λειτουργία της αρχής στην εξέταση ενός περιορισμού σε σχέση με 

έναν δεδομένο στόχο, η προσφορότητα προβάλλει ως μια αυτονόητη ιδιότητα κάθε 

μέτρου, καθώς ένα ακατάλληλο μέτρο θεωρείται εξ αρχής αλυσιτελές και άρα 

άσκοπο και άστοχο.  

Από τη στιγμή που για να καταφαθεί η προσφορότητα αρκεί το μέτρο απλώς να 

συνεισφέρει στοιχειωδώς στην επίτευξη του επιδιωκόμενου αποτελέσματος και όχι 

απαραίτητα να εξασφαλίζει πλήρως την πραγμάτωση του σκοπού, η έννοια της 

προσφορότητας διευρύνεται κατά τρόπο τέτοιο ώστε να υποβαθμίζεται η σημασία 

της. Από την άλλη πλευρά, δεν είναι δυνατό να αξιώνεται από το νομοθέτη η επιλογή 

του προσφορότερου πάντα μέσου. Δε μπορεί άλλωστε να αποκλειστεί το ενδεχόμενο 

να εκλείπει εντελώς το απολύτως πρόσφορο μέτρο και άρα η αναπόφευκτη προσφυγή 

σε λιγότερο πρόσφορα μέσα. 

Εξ άλλου, ο ex ante έλεγχος της προσφορότητας22, δηλαδή το αν το μέτρο 

δικαιολογημένα θεωρείτο κατάλληλο τη στιγμή της λήψης του, φανερώνει ότι 

ουσιαστικά δεν ελέγχεται από το δικαστή η εκ μέρους της διοίκησης κατάφαση, αλλά 

η πρόγνωση της προσφορότητας του μέτρου, παρά την ανασφάλεια που αναπόφευκτα 

προκαλεί μια τέτοια πρόγνωση. Άρα αυτό που εν τέλει διερευνάται, είναι μάλλον 

απλώς μια προφανής ακαταλληλότητα της ρύθμισης. Έτσι, δικαιολογημένα σ’ ένα 

βαθμό κάποιοι θεωρούν την προσφορότητα όχι συνιστώσα της αναλογικότητας, αλλά 

προκαταρκτικό ζήτημα. 

Ωστόσο, η σημασία του ελέγχου της προσφορότητας παραμένει αυξημένη κατά 

το ότι εμποδίζει τη λήψη προφανώς ακατάλληλων μέτρων και προσδιορίζει τον 

επιδιωκόμενο σκοπό, στοιχείο απαραίτητο και για τον έλεγχο της αναγκαιότητας.23

 

 

 

 

                                                 
21 Δαλακούρας, όπ. παρ., σελ. 92επ. και Τριανταφύλλου, όπ. παρ., σελ. 302επ. 
22 Γέροντας, όπ. παρ., σελ.24, 
23 Δαλακούρας, όπ. παρ., σελ.99 



 11

1.3.2: Η αρχή της αναγκαιότητας 

 

 Σε αυτό το στάδιο του ελέγχου, γίνεται συσχέτιση μεταξύ όλων των 

πρόσφορων μέτρων και αναγκαίο κρίνεται το ληφθέν μόνο αν είναι σε σχέση με τα 

υπόλοιπα πρόσφορα μέτρα το λιγότερο επαχθές για το ατομικό δικαίωμα. 

Μείζονος σημασίας είναι στο σημείο τούτο η επισήμανση ότι η κρίση για την 

αναγκαιότητα γίνεται πάντα in concreto24, με αναγωγή στα πραγματικά περιστατικά 

του υπό κρίση ζητήματος. Μία αφηρημένη στάθμιση πρόσφορων μέσων βάσει μιας 

προδιαγεγραμμένης κλίμακας αξιών δε μπορεί να γίνει νοητή. Άλλωστε, δε βρίσκει 

έρεισμα στο Σύνταγμά μας και θα ήταν ικανή να οδηγήσει σε αυθαίρετες, 

υποκειμενικές, δύσκαμπτες «λύσεις». Στα ατομικά δικαιώματα κάθε περίπτωση είναι 

μοναδική και δεν υπάρχουν πασπαρτού.  

Ομοίως και εδώ δεχόμαστε την ex ante διενέργεια του ελέγχου.25 Ο έλεγχος της 

αναγκαιότητας απαιτεί έναν συμψηφισμό των επιπτώσεων του κάθε υπό συσχέτιση 

μέτρου επί όλων των θιγόμενων προσώπων και συμφερόντων σε κάθε τομέα 

(οικονομικό, κοινωνικό…). Πρόκειται, λοιπόν, για έναν πιο προωθημένο έλεγχο.26

 

1.3.3: Η stricto sensu αναλογικότητα 

 

 Σύμφωνα με τη στενή έννοια της αναλογικότητας το μέτρο που προάγει τον 

εκάστοτε σκοπό- το έννομο αγαθό που προωθείται για χάρη του δημοσίου 

συμφέροντος- δεν πρέπει να βρίσκεται σε δυσαναλογία με την ένταση της προσβολής 

του ατομικού δικαιώματος. «Πρόκειται λοιπόν για μία αντιπαράθεση του δημοσίου 

και του ιδιωτικού συμφέροντος που ενεργείται με σκοπό την κατά το δυνατό 

μεγαλύτερη προστασία του τελευταίου.»27

Σε περίπτωση, δηλαδή, που το ατομικό δικαίωμα θίγεται υπέρμετρα από κάποιο 

μέτρο και δυσανάλογα με την ωφέλεια που προσκομίζει το μέτρο αυτό στο δημόσιο 

συμφέρον, η εν στενή εννοία αναλογικότητα  επεμβαίνει διορθωτικά περιορίζοντας 

το ληφθέν μέτρο στο σημείο που αυτό αποβαίνει ανάλογο με την υπεράσπιση του 

                                                 
24 Γέροντας, όπ. παρ., σελ.25, Δαλακούρας, όπ. παρ., σελ. 99, Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ. 
σελ.906, Βουτσάκης, όπ. παρ., σελ.223 
25 Δαλακούρας, στο ίδιο, σελ. 104 
26 Δαλακούρας, στο ίδιο, σελ.111 
27 Τριανταφύλλου, όπ. παρ., σελ. 303 
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δημοσίου συμφέροντος. Στο σημείο αυτό πρέπει να γίνουν τρεις καίριες 

παρατηρήσεις28: 

 Όσο πιο έντονη είναι η προσβολή, τόσο πιο σπουδαίο πρέπει να είναι το 

δημόσιο αγαθό που πρόκειται να προωθηθεί. 

 Η έντονη προσβολή του ατομικού δικαιώματος οδηγεί σε τελική 

ανάλυση στο να χάνει σε βαρύτητα το δημόσιο συμφέρον, αν και αρχικά 

αυτό δικαιολογούσε τον περιορισμό. Άρα ο με φειδώ περιορισμός των 

ατομικών δικαιωμάτων αποβαίνει εν τέλει ωφέλιμος για το ίδιο το 

δημόσιο συμφέρον! 

 Όταν ο περιορισμός είναι τόσο βαρύς ώστε να θίγεται ο πυρήνας του 

δικαιώματος, ΔΕΝ προσβάλλεται η αναλογικότητα με στενή έννοια διότι 

μια επέμβαση σε αυτή τη σφαίρα είναι εξ αρχής παράνομη και ως τέτοια 

προσκρούει ήδη στην προσφορότητα και δε μπορεί να είναι ανάλογη. 

Και σε αυτό το σημείο θα πρέπει να τονιστεί ότι πρόκειται για τη διενέργεια 

ενός in concreto ελέγχου με στάθμιση των συγκεκριμένων περιστάσεων υπό τις 

οποίες λαμβάνεται το μέτρο. 

 Για τη στάθμιση αυτή το συνηθέστερο σχήμα συγκρίσιμων μεγεθών που 

χρησιμοποιείται είναι αυτό του «μέσου- σκοπού», ενώ επικουρικά γίνεται αναφορά 

και στο σχήμα «πλεονεκτήματα- μειονεκτήματα της ρύθμισης». Ως ορθότερη πάντως 

προκρίνεται η εξειδίκευση των συγκρίσιμων μεγεθών βάσει των προστατευόμενων 

εννόμων συμφερόντων.29

 Πρέπει να τονιστεί ότι δεν πρόκειται για μια απόπειρα ιεράρχησης των 

συνταγματικών αγαθών- πράγμα άλλωστε ανεπίτρεπτο και από το ίδιο το 

συνταγματικό κείμενο30- αλλά για μια διαδικασία διακρίβωσης του ειδικού 

περιεχομένου των συνταγματικών εγγυήσεων, πράγμα που μπορεί να προσφέρει τα 

κριτήρια για τη στάθμιση των συμφερόντων31.   

 

 

                                                 
28 Βλ. Γέροντα, όπ. παρ., σελ.23, 25, 26. 
29 Βλ. αντί άλλων Δαλακούρα, ιδίως σελ.62επ. 
30 Δαλακούρας, στο ίδιο, σελ. 69: «Με ιδιαίτερη έμφαση έχει τονισθεί στη θεωρία ότι το Σύνταγμα 
εκτός από την περίπτωση του άρθρου 110 παρ. 1 που αφορά την αναθεώρησή του, δεν καθιερώνει 
καμμία ιεράρχηση μεταξύ των ατομικών ελευθεριών […] .» 
31 Γέροντας, όπ. παρ., σελ. 26επ. 
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Κεφάλαιο 20: Η εφαρμογή της αρχής της αναλογικότητας–

προβληματισμοί από την εφαρμογή αυτή 
 

2.1: Το πεδίο εφαρμογής της αρχής 

 
 Από την υπερέχουσα συνταγματική ισχύ της αρχής της αναλογικότητας 

συνάγεται η δεσμευτικότητά της σε νομοθετικό, εκτελεστικό και δικαιοδοτικό 

επίπεδο32. Σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 3 του Συντάγματος, η αρχή της λαϊκής 

κυριαρχίας επιτάσσει την άσκηση όλων των εξουσιών στο πλαίσιο που ορίζει το 

σύνταγμα. Τμήμα του πλαισίου αυτού είναι, όπως αναλύθηκε ανωτέρω, η αρχή της 

αναλογικότητας.33  

 Έτσι, τόσο οι τυπικοί νόμοι όσο και οι διοικητικές πράξεις οφείλουν να 

εναρμονίζονται με την αρχή της αναλογικότητας. Μέτρα που λαμβάνονται μέσω της 

δικαστικής οδού πρέπει επίσης να σέβονται την αρχή, όπως προκύπτει από το 

συνδυασμό των άρθρων 1 παρ.3 και 87 παρ.2 του Συντάγματος.  

Διαπιστώνεται επομένως ότι ο έλεγχος της αναλογικότητας είναι 

πολυεπίπεδος: σε πρώτη φάση εξετάζεται ο τυπικός νόμος. Αν κριθεί 

αντισυνταγματικός, ομοίως αντισυνταγματική κρίνεται και κάθε ερειδόμενη σε αυτόν 

επέμβαση. Αν θεωρηθεί συνταγματικός, εξετάζεται κατά πόσο τα in concreto 

επιβαλλόμενα και στηριζόμενα στο νόμο μέτρα είναι πρόσφορα, αναγκαία και stricto 

sensu αναλογικά.  

 

2.2: Η εφαρμογή της αρχής στους επιμέρους κλάδους δικαίου 
  

2.2.1: Η αρχή της αναλογικότητας στο διοικητικό και το ποινικό δικονομικό 

δίκαιο. 

 

 Στο διοικητικό δίκαιο, η αρχή της αναλογικότητας34, όπως και η αρχή της 

προστατευόμενης εμπιστοσύνης του διοικούμενου, αποτελεί ειδικότερη γενική αρχή 

                                                 
32 Δαλακούρας, όπ. παρ., σελ.158επ., Τριανταφύλλου, όπ. παρ., σελ. 303επ. 
33 Βλ. παραπάνω παρ. 1.2.2.1: Η συνταγματική θεμελίωση της αρχής της αναλογικότητας. 
34 Σπηλιωτόπουλος Π. Επαμεινώνδας, Εγχειρίδιο διοικητικού δικαίου ΙΙ,  ενδέκατη έκδοση, εκδόσεις 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002, Αθήνα- Κομοτηνή, σελ. 532-533 και υποσημείωση 162 σελ.532. 
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συνταγματικής προέλευσης, δηλαδή στοιχείο της αρχής της νομιμότητας που διέπει 

τη δράση της διοίκησης. Μπορεί, επίσης, με κριτήριο αυτήν να γίνει ο καθορισμός 

των ορίων της νομοθετικής εξουσιοδότησης και άρα της νομιμότητας των 

κανονιστικών πράξεων. Με βάση την αρχή της αναλογικότητας, το επαχθές μέτρο 

που επιβάλλεται στο διοικούμενο με τη διοικητική πράξη πρέπει να είναι ανάλογο 

προς το εξυπηρετούμενο δημόσιο συμφέρον ή ιδιωτικό προστατευόμενο συμφέρον. 

 Στην ποινική διαδικασία, όπου η λειτουργία της ποινικής δίκης μπορεί να 

επιβάλλει τον περιορισμό ατομικών ελευθεριών, η αρχή της αναλογικότητας 

εξετάζεται προεχόντως στο πεδίο των μέτρων δικονομικού καταναγκασμού35.   Ως 

τέτοια νοούνται οι διαδικαστικές πράξεις που προϋποθέτουν επέμβαση στην ατομική 

σφαίρα και θίγουν ένα ή περισσότερα ατομικά δικαιώματα προκειμένου να 

τελεσφορήσει η ποινική διαδικασία. Πρόκειται ιδίως για τη βίαιη προσαγωγή, την 

προσωρινή κράτηση, τις έρευνες , τη σύλληψη, την κατάσχεση και την ψυχιατρική 

πραγματογνωμοσύνη. 

 Η αρχή της αναλογικότητας, λόγω της αυξημένης τυπικής της ισχύος, πρέπει 

να εφαρμόζεται τόσο κατά την ερμηνεία του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας- ο οποίος 

ρυθμίζει το εκάστοτε μέτρο και όπου ούτως ή άλλως υπάρχουν και διατάξεις 

αποτελούσες ρητή εξειδίκευση της αρχής της αναλογικότητας (π.χ 257ΚΠοινΔ για τις 

σωματικές έρευνες)- όσο και κατά την in concreto εκτίμηση των περιστάσεων με 

βάση τα μεθοδολογικά κριτήρια που έχει θέσει η νομική επιστήμη- ενδείξεις 

ατομικού και δημόσιου διωκτικού συμφέροντος.36

 

2.2.2: Η αναλογικότητα στο ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο 

 

 Τα όρια της κοινοτικής δράσης διαγράφονται από γενικές αρχές που κρατούν 

σε ισορροπία ολόκληρο το κοινοτικό οικοδόμημα.37 Σε αυτές- αρχή της 

επικουρικότητας, της συνεργασίας, της μη διάκρισης κλπ.- συγκαταλέγεται και η 

αρχή της αναλογικότητας38 που εφαρμόζεται από το Δικαστήριο Ευρωπαϊκών 

                                                 
35 Τριανταφύλλου, όπ, παρ., σελ. 304επ 
36 Βλ. αναλυτικά τη μελέτη του Τριανταφύλλου, στο ίδιο, σελ.305επ. 
37 Παπαδημητρίου Θ. Χρήστος, Η επιρροή του κοινοτικού δικαίου στην δικαστική προστασία των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων, εκδόσεις Δίκαιο& Οικονομία Π. Ν. Σάκκουλας, 2003, Αθήνα, σελ. 129επ. 
38 Την αρχή της αναλογικότητας ως γενική αρχή του κοινοτικού δικαίου αναγνωρίζει και η ΣτΕ 
5116/1996. 
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Κοινοτήτων (ΔΕΚ) από το 1970.39 Σταδιακά η εφαρμογή της παγιώθηκε στο δίκαιο 

όλων των ευρωπαϊκών χωρών και θεωρείται αναπόσπαστο στοιχείο του «κοινού 

ευρωπαϊκού συνταγματικού πολιτισμού»40. 

 Ιδιαίτερο ρόλο διαδραματίζει στον τομέα της δικαστικής προστασίας των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων. Κατοχυρώνεται ως γενική αρχή του κοινοτικού δικαίου 

στο άρθρο 5ΣυνθΕΚ και σύμφωνα με αυτήν τα κράτη- μέλη και η κοινότητα 

οφείλουν να προβαίνουν σε σύμμετρη άσκηση των δικαιωμάτων τους ώστε να 

εξασφαλίζεται η αναλογικότητα του μέσου με το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα. Από την 

άλλη, η δημόσια αρχή κατά την επιβολή οιασδήποτε φύσης περιορισμών στα 

δικαιώματα των υποκειμένων του δικαίου, οφείλει να διενεργεί μόνο τις απαραίτητες 

για την πραγματοποίηση του στόχου της πράξεις οι οποίες ταυτόχρονα οφείλουν να 

είναι οι λιγότερο επαχθείς.41  

 Στη βάση της αρχής της αναλογικότητας, η κοινοτική δράση ελέγχεται για την 

καταλληλότητα, την αναγκαιότητα και τη stricto sensu αναλογικότητα των μέτρων 

που λαμβάνει ως προς το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα. Εδώ πρέπει να παρατηρήσουμε 

ότι ο έλεγχος είναι διττός: αφενός ελέγχεται η επέμβαση της κοινότητας ως τέτοια 

όπου υπάρχει συντρέχουσα αρμοδιότητα. Θα πρέπει, δηλαδή, να αιτιολογείται η 

καταλληλότητα της κοινοτικής δράσης έναντι της εθνικής ως σαφώς πλεονεκτικότερη 

–συμπλοκή με την αρχή της επικουρικότητας. Αφετέρου, αν θεμελιωθεί αρμοδιότητα, 

εξετάζεται η συγκεκριμένη δράση που οφείλει να μην είναι δυσανάλογη προς το 

επιδιωκόμενο αποτέλεσμα. 

 Ως προς τα θεμελιώδη δικαιώματα που απορρέουν από την κοινοτική έννομη 

τάξη, το ΔΕΚ υπογραμμίζει ότι σε περίπτωση που τα εθνικά μέτρα παρακωλύουν την 

άσκησή τους θα πρέπει να είναι σύμφωνα ανάμεσα σε άλλες αρχές και με αυτήν της 

αναλογικότητας.  

 

 

 

                                                 
39 ΔΕΚ 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, Συλλ. 1970, 1125, βλ. υποσημείωση 45 σε 
Δαγτόγλου, Ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο, όπ. παρ., σελ.353. 
40 Κοντιάδης, όπ. παρ., σελ.235 
 
41 Σύμφωνα με το ΔΕΚ «…είναι καθήκον των κοινοτικών θεσμικών οργάνων να εξασφαλίσουν ότι οι 
επιδιωκόμενοι στόχοι μπορούν να εξασφαλισθούν υπό τις ευνοϊκότερες δυνατές συνθήκες και με τις 
ελάχιστες δυνατές θυσίες…κατά τρόπον ώστε να επέρχεται ένας ελάχιστος βαθμός θυσιών για το 
σύνολο των υποκειμένων της κοινότητας.», Παπαδημητρίου, όπ. παρ., σελ.149. 
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2.2.3: Η αρχή της αναλογικότητας ως οριοθέτηση της αστυνομικής εξουσίας42

 

 Η αρχή της αναλογικότητας εφαρμόζεται κατεξοχήν στο πεδίο της 

αστυνομικής δράσης, από όπου άλλωστε και κατάγεται.43 Η λήψη αστυνομικών 

υλικών μέτρων συνιστά άσκηση νόμιμης κρατικής βίας και παραπέμπει στην πιο ωμή 

λειτουργία του δικαίου, τον καταναγκασμό. Γι αυτό το λόγο, συνιστά μια διαρκή 

«απειλή» για τα ατομικά δικαιώματα και δη το αμυντικό τους περιεχόμενο. Αποτελεί 

έτσι ένδειξη της ποιότητας του πολιτεύματος μιας ευνομούμενης πολιτείας που 

σέβεται απολύτως  τα ατομικά δικαιώματα και έχει απεμπολήσει κάθε κατάλοιπο 

ολοκληρωτισμού στην ιστορική φάση εξέλιξης του εθνικού κράτους αλλά και κάθε 

μορφής πολιτειακής οργάνωσης44. 

 Η στενή σύνδεση της αστυνομικής εξουσίας με τη διακινδύνευση των πλέον 

σπουδαίων συνταγματικών δικαιωμάτων- ζωή, υγεία, ιδιοκτησία- και η γενικευμένη 

άσκησή της στο πλαίσιο της διακριτικής ευχέρειας και της de facto νομιμότητας, 

οδηγεί στην ανεπάρκεια της τυπικής συμφωνίας των αστυνομικών μέσων με τη 

νομοθετική πρόβλεψη. Στο πεδίο τούτο η αναλογικότητα δεν έχει απλώς διορθωτικό 

ρόλο, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, αλλά συνιστά κομβικό σημείο στην κατάφαση 

της ορθότητας μιας αστυνομικής παρέμβασης.   

 Ήδη με την ΣτΕ 343/1943 τονίζεται ο εξαιρετικός χαρακτήρας της 

αστυνομικής βίας και ο περιορισμός της στο απολύτως αναγκαίο μέτρο. Καθώς η 

άσκηση αστυνόμευσης μπορεί να ασκείται τόσο από νομικά πρόσωπα δημοσίου και 

ιδιωτικού δικαίου όσο και από ιδιώτες υπό όρους, η αρχή της αναλογικότητας θα 

πρέπει να δεσμεύει κάθε φορέα άσκησης αστυνομικής εξουσίας ανεξάρτητα από την 

οργανωτική μορφή αυτού. 

 Κατά τ’ άλλα, η αρχή της αναλογικότητας και οι επιμέρους αρχές που την 

απαρτίζουν όπως αναλύθηκαν παραπάνω, εφαρμόζονται και κατά τον έλεγχο της 

                                                 
42 Παπαϊωάννου Ζωή, Περιεχόμενο και όρια της αστυνομικής εξουσίας, η λειτουργική αρμοδιότητα 
του αστυνομικού προσωπικού της ελληνικής αστυνομίας, εκδόσεις Σάκκουλα, 2004, Αθήνα 
Θεσσαλονίκη, σελ. 531επ και της ιδίας Η αρχή της αναλογικότητας κατά την άσκηση αστυνομικής 
εξουσίας, Με αναφορά στο προσχέδιο νόμου για την οπλοφορία, χρήση πυροβόλων όπλων από 
αστυνομικούς και εκπαίδευσή τους σ’ αυτά, εκδόσεις Σάκκουλα, 2003, Αθήνα Θεσσαλονίκη. 
43 Βλ. παραπάνω, Ιστορική αναδρομή. 
44 Για τη λειτουργία της αναλογικότητας σε μια δημοκρατική κοινωνία κάνει λόγο και ο Δαγτόγλου, 
Ατομικά Δικαιώματα, όπ. παρ., σελ.181. 
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δράσης της αστυνομίας, ιδιαίτερη δε σημασία αποκτούν κατά την άσκηση 

αστυνομικής εξουσίας που εκδηλώνεται με ένοπλη βία. (ν. 3169/2003) 

 

2.3: Αρχή της αναλογικότητας και δικαστικός ακτιβισμός: αυθαιρεσία ή 

δημιουργική διάπλαση δικαίου; 

 

 Η αρχή της αναλογικότητας επικρίνεται από μέρος της θεωρίας ως μια ακόμη 

κερκόπορτα για τη δικαστική αυθαιρεσία και τη διόγκωση του κράτους των 

δικαστών, φαινόμενο ούτως ή άλλως επίκαιρο. Κατά την άποψη αυτή, η στάθμιση 

συμφερόντων, ως μεθοδολογικό προαπαιτούμενο για την εφαρμογή της αρχής της 

αναλογικότητας, δε μπορεί να αντικειμενικοποιηθεί με αξιώσεις εγγυητικές της 

συγκράτησης του δικαστή. Από την άλλη, για κάποιους, η διενεργούμενη στάθμιση 

θίγει επιπλέον την τυπική ισοδυναμία των συνταγματικών διατάξεων45. 

 Ως προς το τελευταίο, είναι βέβαιο ότι η στάθμιση δεν οδηγεί αναπόδραστα 

ούτε σε αντιπαράθεση ούτε σε αυθαίρετη ιεράρχηση αγαθών46, καθώς δεν πρόκειται 

για μια διαδικασία επιλογής μεταξύ συνταγματικών επιταγών, αλλά για μια πράξη 

συγκεκριμενοποίησης και διαβάθμισής47 τους στην ανεξάντλητη και πολύπλοκη 

περιπτωσιολογία της ζωής που επιβάλλει εξ άλλου την πραγματική εφαρμογή των 

συνταγματικών δικαιωμάτων. 

 Χωρίς να παραγνωρίζεται η σύνδεση της αρχής της αναλογικότητας με τη 

δικαστική παρεμβατικότητα ως εκ της αόριστης φύσεως της πρώτης, είναι 

απαραίτητο να υπογραμμιστεί  ότι σε καμία περίπτωση δεν οδηγεί σε 

αποφασιοκρατία. Ο έλεγχός της επί τη βάσει ορθολογικά ελέγξιμων κριτηρίων και η 

in concreto αξιολόγηση αντίρροπων- και όχι αντίθετων- συμφερόντων δεν αφήνουν  

τουλάχιστον περιθώρια σε μία διαισθητική εκτίμηση. Έτσι ο κίνδυνος παρείσφρησης 

της υποκειμενικότητας του δικαστή δεν είναι αυξημένος και πάντως αποβαίνει 

εντοπίσιμος και ελέγξιμος. 

 Εξ άλλου, με τη ρητή συνταγματοποίηση της αρχής με την αναθεώρηση του 

2001 οι κανόνες ερμηνείας ανάγονται σε «αυστηρούς δείκτες για την επαρκή και 

                                                 
45 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά δικαιώματα, Γενικό Μέρος, Σύστημα Συνταγματικού 
Δικαίου, Τόμος Γ’- Ημίτομος Ι, εκδόσεις Σάκκουλα, 2005, Αθήνα Θεσσαλονίκη, σελ.249. 
46 Βλ. Βουτσάκη, όπ. παρ., που αναφέρεται στο θέμα σε πολλά, διάσπαρτα σημεία στη μελέτη του- 
ιδίως υποσημείωση 4, σελ. 212- και Δαλακούρα, όπ. παρ., σελ.  
47 Γέροντας, όπ. παρ., σελ.30. 
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πειστική θεμελίωση των δικαστικών κρίσεων.»48 Έτσι, δεν ενθαρρύνεται ένας 

άκρατος δικαστικός ακτιβισμός. Αντίθετα, αξιώνεται συνεπέστερη θεμελίωση των 

δικαστικών αποφάσεων σε μια εποχή όπου η κοινωνία της διακινδύνευσης δεν αφήνει 

περιθώρια στη συρρίκνωση του ρόλου του δικαστή, αλλά επιτάσσει την επέκταση 

των δεσμεύσεων κατά την άσκηση της δικαστικής λειτουργίας, όπως και των άλλων 

κρατικών λειτουργιών, από το συνταγματικό κείμενο49. 

 

 

Κεφάλαιο 3ο: Συμπεράσματα 

 
 Η αρχή της αναλογικότητας είναι μια γενική αρχή με συνταγματική ισχύ, ο 

ρόλος της οποίας έγκειται στο να προωθήσει την ουσιαστική δικαιοσύνη εκεί όπου η 

τυπική νομιμότητα δεν είναι αρκετή να την εγγυηθεί. Η ανάλυσή της σε επιμέρους 

αρχές πρέπει να γίνεται με τη μέγιστη δυνατή ορολογική και μεθοδολογική ακρίβεια, 

ώστε να εξασφαλίζεται η ορθή και με αντικειμενικά κριτήρια εφαρμογή της. Διέπει 

λιγότερο ή περισσότερο έντονα το σύνολο των δικαϊκών  κλάδων και αποτελεί 

αναπόσπαστο στοιχείο του ευρωπαϊκού συνταγματικού πολιτισμού. Ο χαρακτηρισμός 

της ως περιορισμού των περιορισμών παραπέμπει στο διορθωτικό χαρακτήρα  και τη 

σπουδαιότητά που εμφανίζει κατά τον έλεγχο συνταγματικότητας των νόμων. Η 

λειτουργία της δε θα πρέπει  σε τελική ανάλυση να προκαλεί δυσπιστία στο σύγχρονο 

ευνομούμενο κράτος. Η ποικιλία των πηγών διακινδύνευσης των συνταγματικών 

δικαιωμάτων της σύγχρονης κοινωνίας επιβάλλει την απελευθέρωση όσο και 

τεκμηρίωση των κρίσεων του δικαστή, με απώτερο στόχο την πολυπόθητη απονομή 

πραγματικής, αντικειμενικά ελέγξιμης δικαιοσύνης. 

 Το περιεχόμενο της αρχής δεν έχει υποστεί την κατάλληλη θεωρητική  

επεξεργασία από την ελληνική νομική επιστήμη, με αποτέλεσμα να μην υπάρχει 

ορολογική και μεθοδολογική ομοφωνία. Η θεωρία θα πρέπει να συγκεκριμενοποιήσει 

τη φύση και τα κριτήρια για την εφαρμογή της αρχής, έτσι ώστε η διενέργεια της in 

concreto στάθμισης από το δικαστή ν’ αποδεικνύεται ένας ορθολογικά δομημένος 

δικανικός συλλογισμός και όχι μια διαισθητική υποκατάσταση του νομοθέτη. 

 

                                                 
48 Κοντιάδης, όπ. παρ., σελ. 240 
49 Κοντιάδης, στο ίδιο, σελ. 239. 
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Η αρχή της αναλογικότητας 

 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 
 Η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί μια συνταγματικού κύρους γενική αρχή 

που έχει τις καταβολές της στο ευρωπαϊκό αστυνομικό δίκαιο. Καταφάθηκε 

πανηγυρικά στην ελληνική νομολογία με την ΣτΕ 2112/1984 ενώ υπονοούνταν και σε 

παλαιότερες αποφάσεις. Και πριν τη ρητή συνταγματοποίησή της στο άρθρο 25 παρ. 

1 εδ. δ’ , η θεωρία ομόφωνα δεχόταν την αυξημένη τυπική της ισχύ. Παρά τη 

θεωρητική σύγχυση ως προς το ακριβές περιεχόμενό της, κατά κρατούσα γνώμη 

αναλύεται σε τρεις επιμέρους αρχές: την προσφορότητα, την αναγκαιότητα και τη 

stricto sensu αναλογικότητα. Δεσμεύει και τις τρεις εξουσίες, εφαρμοζόμενη στο 

σύνολο της έννομης τάξης. Ιδιαίτερη πρακτική αξία αποκτά στο πεδίο της 

αστυνομικής δράσης. Η αντικειμενικοποίηση των κριτηρίων εφαρμογής της παρέχει 

τα εχέγγυα της αποτελεσματικής δικαιοδοτικής λειτουργίας, που τοποθετείται μεταξύ 

αδρανοποίησης και ακτιβισμού του δικαστή. 

 

 

ΛΗΜΜΑΤΑ 
 

αναλογικότητα:    το αποτέλεσμα  αξιολογήσεως της σχέσης μεταξύ εννόμων 

συμφερόντων που αξιώνουν την υλοποίησή τους από το κράτος και εννόμων 

συμφερόντων που θίγονται από την υλοποίηση αυτή, επί τη βάσει αντικειμενικών 

κριτηρίων τα οποία εστιάζουν στην ένταση απαιτήσεως προστασίας και προσβολής 

των εν λόγω συμφερόντων αντίστοιχα. 

 

δικαστικός ακτιβισμός:    η παρεμβατικότητα της προσωπικότητας του δικαστή κατά 

την εκτέλεση του δικαστικού έργου σε βαθμό τέτοιο ώστε οι αποφάσεις του να 

υποκαθιστούν/ δυσχεραίνουν σημαντικά την άσκηση της νομοθετικής λειτουργίας. 
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Proportionality 

 
SUMMARY 

 
Proportionality is a general constitutional principle coming from the European 

police law. It’s been explicitly affirmed in Greek case- law with the 2112 decree of 

the Supreme Administrative Court of Greece (“Council of the state”) in 1984, 

although there have been implications of it in former decrees as well. Even before its 

expression in the article 25 paragraph 1 section d of the Greek constitution, the 

significant authority of the principle has not been doubted among scientists. In spite of 

the theoretical confusion in terms of accurate semantic analysis, it is generally 

accepted that proportionality consists of three principles, which are suitability, 

necessity and stricto sensu proportionality. It is applied thoroughly in the law 

construction and it’s a commitment for all the three authorities. The great practical 

value of proportionality lies in the field of police action. Finally, there is the need for 

objective criteria in the application of proportionality in order to ensure an effective 

and fair judgment, far from judicial inactivity or interventionism.   

 

 

LEMMAS 

 
proportionality;    the effect of appreciation between legitimate interests that demand 

their materialization by the state and legitimate interests that are offended by this 

materialization. The appreciation is based on objective criteria that focus on the rate 

up to which protection and offend of the interests are taking place. 

 

judicial interventionism;    the phenomenon of having the personality of the judge 

intruding so much in the judgment that his decrees end in impeding the activity of 

legislative function. 
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Αναζήτηση της νομολογίας: 
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