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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

ΤΟ ΘΕΜΑ 

 

 

Προσπαθώντας  να  ορίσει  κανείς το εκλογικό σώµα ίσως καταλήξει  σε 

δυο διαφορετικούς ορισµούς που όµως αλληλοσυµπlηρώνονται . Σύµφωνα µε το 

πρώτο αποτελεί άµεσο και συλλογικό όργανο του κράτους ενώ κατά το δεύτερο 

απαρτίζεται από το σύνολο των ενεργών πολιτών εκείνων δηλαδή που είναι 

φορείς του εκλογικού δικαιώµατος . Η παρούσα µελέτη θα ασχοληθεί µε το β’ 

ορισµό αφού το θέµα της είναι ακριβώς το δικαίωµα της ψήφου . Η έρευνα όµως 

δεν θα παραµείνει σε γενικά σηµεία . Θα εξειδικευθεί σηµαντικά αφού 

πραγµατεύεται εν λόγω δικαίωµα των κοινοτικών πολιτών όσων δηλαδή φέρουν 

την ευρωπαϊκή ιθαγένεια,(όρος που θα κατανοηθεί περισσότερο στον οικείο 

τόπο) σε δυο από τις 4 εκφράσεις της λαϊκής κυριαρχίας της ευρωεκλογές και τις 

δηµοτικές εκλογές. Για την επίτευξη αυτού του στόχου κρίθηκε ορθότερο η 

µελέτη να διαρθρωθεί κατά το ακόλουθο διάγραµµα (επόµενη σελίδα). 

Ειδικότερα στην αρχή παρουσιάζεται το εκλογικό δικαίωµα γενικά την κτήση, 

την άσκηση και την αποστέρηση . Εν συνέχεια θα τονιστούν οι συνταγµατικές 

εγγυήσεις ασκήσεις καθώς και τον τρόπο µε τον οποίο ασκείται τις αρµοδιότητες 

δηλαδή του εκλογικού σώµατος . Ιδιαίτερη θέση θα καταλάβει η προσπάθεια 

αποσαφήνισης της τόσο γνώσης και συνάµα άγνωστης έννοιας των ‘‘κοινοτικών 

πολιτών’’ µέσω της ευρωπαϊκής ιθαγένειας . Έπειτα από αυτά θα ακολουθήσει η 

παρουσίαση του πυρήνα του θέµατος  η συµµετοχή στις εκλογές για την ανάδειξη 

των εκπροσώπων στο ευρωπαϊκό κοινοβούλιο και οι δηµοτικές εκλογές . Εν 

κατακλείδι και µε την µεγαλύτερη δυνατή συντοµία θα δοθούν τα συµπεράσµατα 

– πορίσµατα της έρευνας . 
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Το ∆ικαίωµα Ψήφου γενικά 

Σύµφωνα µε την επικρατήσασα στην επιστήµη θεωρεία για τον καθορισµό 

της εννοίας του κράτους , απαραίτητο στοιχειό για την καταφατική απάντηση 

είναι η ύπαρξη του λαού. Ο ορός ΄΄ λαός ΄΄ στο συνταγµατικό δίκαιο 

χρησιµοποιείται µε δυο έννοιες την ευρεία και την στενή. Κατά την ευρεία τον 

Λαό αποτελούν όλοι οι πολίτες ενός κράτους ενώ κατά τη στενή αυτός ταυτίζεται 

µε το εκλογικό σώµα το σύνολο των φυσικών προσώπων που διέθεταν το 

δικαίωµα του εκλέγειν ,ή δικαίωµα της ψήφου ή (ενεργητικό)εκλογικό δικαίωµα. 

Προσπαθώντας να εντάξοµε το δικαίωµα αυτό σε κάποια κατηγορία των 

συνταγµατικών κατοχυρωµένων δικαιωµάτων θα το εντάξουµε στα πολιτικά 

δικαιώµατα και συµπεριληφθεί από πολύ νωρίς στα ελληνικά συνταγµατικά 

κείµενα . 

 Όπως κάθε δικαίωµα το εκλογικό αποτελείται από τον πυρήνα την        

ικανότητα δηλαδή κτήσης και την περιφέρεια την ικανότητα δηλαδή άσκησης . 

Α΄  Προσόντα  του  εκλέγοµαι ( ικανότητα κτήσης ) 

Κατά το άρθρο 5/§3 του ισχύοντος συντάγµατος συνάγεται ότι τα προσόντα του 

εκλογικού δικαιώµατος είναι δυο η ελληνική ιθαγένεια και η συµπλήρωση του 

κατωτάτου ορίου ηλικίας  

Αι)   Ιθαγένεια 

Η ιθαγένεια ορίζεται ως ο νοµικός δεσµός ενός προσώπου (φυσικού) µε ένα 

ορισµένο κράτος . η ελληνική ιθαγένεια ως προϋπόθεση κτήσης προκύπτει από 

τη λέξη πολίτες ρητώς. Συνεπώς µόνον Έλληνες πολίτες έχουν εκλογικό 

δικαίωµα . ακολουθώντας στο σηµείο αυτό τα περισσότερα συντάγµατα το 

ελληνικό δεν ορίζει ευθέως τις προϋποθέσεις απόκτησης και έκπτωσης από την 

ελληνική ιθαγένεια αλλά στο Σ4§3 εξουσιοδοτείται προς τούτο τον κοινό 



 7  

νοµοθέτη1. Ο τρόπος απόκτησης είναι αδιάφορος εφόσον εµφανίζονται και τα 

λοιπά προσόντα δεν χωρεί καµιά διάκριση και για κανένα λόγω. 

Αιι)  Ενηλικότητα  

Σε αντίθεση µε το δικαίωµα του εκλέγεσθαι το σύνταγµα δεν καθορίζει το 

κατώτατο όριο ηλικίας του Σ51§3 αλλά εξουσιοδοτεί και εδώ το κοινό 

νοµοθέτη2. Γεγονός το οποίο σηµαίνει ότι υπό τους περιορισµούς που το 

σύνταγµα θέτει, την ανικανότητα προς δικαιοπραξία και την ιδιαίτερη απαξία 

ορισµένων εγκληµατών, ο νοµοθέτης δύναται να µεταβιβάσει το όριο 

αυξοµειώνοντας το εύρος του εκλογικού σώµατος. Στην πράξη όµως κατωτάτη 

ηλικία παρουσιάζεται ως συνταγµατικό κεκτηµένο και σε καµιά δηµοκρατική 

πολιτεία δεν έχει παρατηρηθεί αύξηση του. Στην Ελλάδα το όριο αυτό είναι το 

18o έτος της ηλικίας όπως ορίζει το άρθρο 4 του π.δ.55/1999.Αξίζει να 

σηµειωθεί3πως η  εν λόγω διάταξη τονίζει ότι τους πολίτες αποτελούν Έλληνες 

και οι Έλληνιδες αφού έως πρόσφατα οι γυναίκες στην Ελλάδα και αλλού δεν 

είχαν δικαίωµα εκλέγειν προσβάλλοντας την αρχή της ισότητας και την αρχή της 

καθολικής ψηφοφορίας . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
1 Βλ. τον κώδικα της ελληνικής ιθαγένειας Ν∆ 3370/1955 όπως τροποποιήθηκε µε τον ΑΝ 481/1968 
και τον ν.1438/1984. 
2 ∆ηµητρόπουλος Οργάνωση και Λειτουργία του Κράτους. Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου τόµος 
Β θ΄ έκδοση  Αθήνα  2001  426  
3 Μαυριάς Συνταγµατικό ∆ίκαιο Εκδόσεις Αντ. .Σάκκουλας Αθήνα Κοµοτηνή 2004 σελ. 373 
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Β΄ Ικανότητα Ασκήσεως  

Είναι φανερό πως από το δικαίωµα ψήφου πρέπει να διακρίνουµε4την ικανότητα 

άσκησης του. Αυτήν ο νόµος την επιφυλάσσει για του πολίτες που είναι 

εγγεγραµµένοι όπως στους εκλογικούς καταλόγους . Η διαδικασία εγγραφής είναι 

υποχρεωτική και συντάσσεται αυτεπαγγέλτως από τον δήµαρχο ή τον πρόεδρο 

της κοινότητας. Κάθε έτος από 1ης µέχρι τέλους Φεβρουαρίου συντάσσει 

ονοµαστικές καταστάσεις οι οποίες περιλαµβάνουν όσους είναι εγγεγραµµένοι 

στα δηµοτολόγια του δήµου ή της κοινότητος. Οι νέοι αυτοί εκλογείς υποβάλλουν 

εντός του Ιανουαρίου του ιδίου έτους δήλωση για το εκλογικό διαµέρισµα της 

προτίµησής τους ,αλλιώς επιλέγει ο δήµος ή η κοινότητα µε βάση τα ισχύοντα 

στοιχεία. Αυτοί οι εκλογείς δεν ασκούν το δικαίωµα της ψήφου ,αν 

προκηρυχθούν εκλογές από 1η Ιανουαρίου έως την 30η Ιουνίου του έτους 

εγγραφής τους. Συναφώς προκύπτει η αρχή πως κάθε δικαιούχος ψηφίζει εκεί 

όπου είναι εγγεγραµµένος . Εξαιρετικά5 το προσωπικό της Ελλάς του Π.Σ. του 

Λ.Σ. και των ενόπλων δυνάµεων ψηφίζουν όπου βρίσκονται την ηµέρα των 

εκλογών. 

Γ στέρηση 

Ως θεµελιώδες στοιχειό δηµοκρατίας το εκλογικό δικαίωµα δεν είναι δυνατό 

κατ’αρχήν να αποστερηθεί . Εξαιρετικά όµως6 το Σ51§3 εδ απαριθµεί 

περιοριστικά τους λόγους έκπτωσης . Σύµφωνα µε αυτό απώλεια του 

δικαιώµατος υφίσταται σε περίπτωση πλήρους ανικανότητας προς δικαιοπραξία 

ΑΚ128. Επιπλέον όταν το πρόσωπο έχει τεθεί σε πλήρη στερητική δικαστική 

συµπαράσταση  καθώς και λόγω ηθικής αναξιότητας όπως ορίζουν µε ειδικές 

λεπτοµερείς διατάξεις ο κοινός ΠΚ. ΠΚ59-66 καθώς και ο στρατιωτικός. 

Ειδικότερα η καταδίκη σε ισόβια κάθειρξη, συνεπάγεται αυτοδικαίως την διαρκή 

                                                 
4 ∆ηµητρόπουλος ό.π. 
5 Μαυριάς ό.π.  σελ. 376 
6 Μαυριάς ό.π.  σελ. 373 
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αποστέρηση των πολιτικών δικαιωµάτων του καταδικασµένου ενώ η καταδίκη 

σε κάθειρξη αορίστου διαρκείας συνεπάγεται αυτοδικαίως τη δεκαετή 

αποστέρησή τους.ΠΚ59,στις καταδίκες σε πρόσκαιρη κάθειρξη επιβάλλεται και 

πρόσκαιρη αποστέρηση των πολιτικών δικαιωµάτων για δύο ως δέκα 

έτηΠΚ60,στις καταδίκες για φυλάκιση , εκτός από τις εξαιρέσεις του νόµου, 

επιβάλλεται και αποστέρηση των πολιτικών δικαιωµάτων για ένα έως πέντε έτη 

αν η ποινή που επιβλήθηκε είναι τουλάχιστον ενός έτους και η πράξη που έχει 

τελεσθεί , φανερώνει από τα αίτια , το είδος , τον τρόπο εκτέλεσής της, και όλες 

τις άλλες περιστάσεις ηθική διαστροφή του χαρακτήρα του δράστη ΠΚ61. Εκτός 

από αυτά όταν ο δράστης καταδικάζεται σε περιορισµό σε ψυχιατρικό κατάστηµα 

, σε περίπτωση κακουργήµατος εφαρµόζεται το ΠΚ60 ενώ αν τελέσθηκε 

πληµµέληµα το ΠΚ61 και ΠΚ64.Σύµφωνα µε το ΠΚ63 συνέπεια της 

αποστερήσεως των πολιτικών δικαιωµάτων είναι ότι ο καταδικασθείς χάνει τα 

αιρετά δηµόσια, δηµοτικά ή κοινοτικά αξιώµατά του, τις δηµόσιες , δηµοτικές ή 

κοινοτικές θέσεις που κατείχε , κάθε βαθµό του στον στρατό , την ιδιότητα του 

δικηγόρου, καθώς και τις επίτιµες θέσεις ή παράσηµα  και δεν µπορεί να 

αποκτήσει τα παραπάνω , κατά τον χρόνο που ορίζει ο νόµος ή η απόφαση ,για 

καταδίκη σε κάθειρξη αόριστης διαρκείας , σε πρόσκαιρη καθώς και σε καταδίκη 

σε φυλάκιση και περιορισµό σε ψυχιατρικό κατάστηµα. Τέλος δεν δύναται να 

εκλέγει και να εκλέγεται στις βουλευτικές ,δηµοτικές ή κοινοτικές εκλογές ,να 

αποτελεί µέλος των ορκωτών δικαστηρίων και να διορίζεται πραγµατογνώµονας 

από οιαδήποτε δηµόσια αρχή. ΣτοΠΚ66 ορίζεται η διαδικασία αποκατάστασης 

κατά τις ειδικότερες διατάξεις της ποινικής δικονοµίας. Συνάγεται λοιπόν ο 

κανόνας ότι για τη στέρηση του εκλογικού δικαιώµατος απαιτείται  δικαστική 

απόφαση.          

 

 

 

 

 

 



 10  

 

 

 

 

 

 

∆ . Συνταγµατικές Εγγυήσεις Άσκησης 

Στην ελληνική εκλογική νοµοθεσία καθιερώνονται οι βασικές αρχές που διέπουν 

τη ψηφοφορία7. Ειδικότερα κατοχυρώνονται οι αρχές της ισότητας , της 

καθολικότατος , της ατοµικότατος που ανάγονται σε αυτή καθαυτή την 

ουσιαστική φύση του δικαιώµατος και αυτές της µυστικότητας , της προσωπικής 

ασκήσεως και της υποχρεωτικότητας που ρυθµίζουν την εκλογική διαδικασία.   

∆1. Αρχή της Αµεσότητας. Κατά το Σύνταγµα η ψηφοφορία είναι άµεση για 

τους βουλευτές Σ51§3.Συνεπώς µεταξύ της ψήφου από τους εκλογείς και της 

αναδείξεως των βουλευτών δεν παρεµβάλλονται εκλεκτορικά σώµατα. Το ίδιο 

προβλέπεται και για την εκλογή ευρωβουλευτών και δηµοτικών αρχόντων όπως 

ορίζουν οι σχετικοί νόµοι χωρίς ‘όµως να αναγνωρίζεται και συνταγµατικά. 

Στον αντίποδα βρίσκεται η έµµεση εκλογή σε δύο στάδια µε την ανάδειξη 

εκλεκτόρων και εν συνεχεία βουλευτών , σύστηµα που εφαρµόζεται στις Η.Π.Α.. 

Είναι έκδηλο ότι η αµεσότητα της ψήφου ανταποκρίνεται περισσότερο 8 στην 

αρχή της λαϊκής κυριαρχίας που αποτελεί θεµέλιο του πολιτεύµατος Σ2§2 και 

τελεί υπό την εγγύηση των κρατικών λειτουργών Σ52. 

∆2. Αρχή της Καθολικότητας. Στα αντιπροσωπευτικά συστήµατα όπως το 

κοινοβουλευτικό που ισχύει στην Ελλάδα η αρχή της καθολικότητας κατέχει 

εξέχουσα θέση καθώς αποτελεί κριτήριο δηµοκρατικότητας9και στο Σύνταγµα 

κατοχυρώνεται expressis verbis στοΣ51§3καιΣ102§2 .Η ψήφος καθίσταται 

πράγµατι καθολική όταν όλοι οι πολίτες που έχουν τα αναγκαία από το νόµο 

προσόντα χωρίς εξαιρέσεις ή δυσµενείς διακρίσεις π.χ. λόγω φύλου ή 

θρησκευτικών πεποιθήσεων είναι φορείς του εκλογικού δικαιώµατος . Σε κάθε 

                                                 
7 ∆ηµητρόπουλος ό.π.  420 επ. 
8 ∆ηµητρόπουλος ο.π.  421 
9 Μαυριάς ο.π. 380 
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άλλη περίπτωση που το δικαίωµα απονέµεται µε άλλο κριτήριο δεν υφίσταται 

καθολική ψηφοφορία.  

∆3 . Αρχή της Ισότητας. Επόµενη αρχή εξίσου σηµαντική µε τις προηγούµενες 

είναι η αρχή της ισότητας της ψήφου  που δεν κατοχυρώνεται ρητά αλλά 

συνάγεται από την ισότητα των Ελλήνων πολιτών Σ4§1. Η αρχή αυτή έχει δύο 

εκφάνσεις . Την υποκειµενική που αναφέρεται στους πολίτες-υποκείµενα και 

επιτάσσει κάθε φορέας του δικαιώµατος έχει µόνο µία ψήφο καθώς και την 

αντικειµενική σύµφωνα µε την οποία όλες οι ψήφοι είναι ισοδύναµες. 

Αξιοσηµείωτο θεωρείται το γεγονός10 ότι παρ’ όλα αυτά  ουδέποτε 

αµφισβητήθηκε αλλά συνδέθηκε µε την αρχή της καθολικότητας και της λαϊκής  

κυριαρχίας. 

∆4.Αρχή της Ατοµικότητας. Κατά την αρχή αυτή ο ψηφοφόρος ασκεί το 

δικαίωµά του ως άτοµο και όχι ως µέλος µιας κοινωνικής οµάδας11. Η αρχή 

θεµελιώνεται έµµεσα µε συνδυασµένη ερµηνεία των Σ51§3 και Σ54§1 και 2. 

σύµφωνα µε το πρώτο άρθρο τους βουλευτές του εκλέγουν οι πολίτες ενώ κατά 

το δεύτερο ο αριθµός των βουλευτών ανά εκλογική περιφέρεια εξαρτάτε από το 

πληθυσµό της. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 Βλ.και τις αποφάσεις 64-67/1985 αποφάσεις του ΑΕ∆ 
11 ∆ηµητρόπουλος ο.π.  422 
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∆5 . Άλλες αρχές . Όπως επισηµάνθηκε ανωτέρω12 το Σύνταγµα επιτάσσει την 

µυστικότητα της ψήφου ώστε ο κάθε εκλογέας να µπορεί να ασκεί ανεπηρέαστος 

το δικαίωµα του αποτελώντας έτσι εγγυητή για την γνησιότητα της ψηφοφορίας. 

Επιπλέον κατοχυρώνονται οι αρχές της ταυτόχρονης διενέργειας  των εκλογών 

και της ολικής ανανέωσης της βουλής Σ51§4 ε.δ.α και Σ53§1 αντίστοιχα , 

καθώς επίσης και η αρχή της αυτοπρόσωπης άσκησης του εκλογικού 

δικαιώµατος. 

∆6 . η αρχή της υποχρεωτικής ψήφου . Υπό το ισχύον δίκαιο η ψήφος είναι 

υποχρεωτική. Το ζήτηµα αυτό σχετίζεται µε την παλαιά θεωρητική διαµάχη αν η 

ανάδειξη των αντιπροσώπων του λαού συνιστά δικαίωµα ή άσκηση δηµόσιας 

εξουσίας. Αν ήθελε γίνει δεκτό ότι αποτελεί δικαίωµα συγχωρήται προαιρετική 

άσκηση γεγονός αδιανόητο για την αντίθετη άποψη . ήδη βέβαια µε την 

αναθεώρηση του 2001 απαλείφθηκε το Β της §5 κατά το οποίο «Νόµος ορίζει 

κάθε φορά τις εξαιρέσεις και της ποινικές κυρώσεις » αναδεικνύοντας τη 

βούληση του Αναθεωρητικού  Νοµοθέτη να µην επιβάλλει κυρώσεις σε οποίον 

απέχει της ψηφοφορίας. Ένα σηµαντικό ζήτηµα που απασχόλησε την θεωρία13 

και ενδιαφέρει την ερευνά µας αφού αγγίζει αµέσως το θέµα µας , είναι αν η §5 

του Σ52 µονό στις εκλογές για την ανάδειξη των βουλευτών και όχι στις άλλες 

µορφές έκφρασης της λαϊκής κυριαρχίας όπως είναι οι ευρωεκλογές και η 

δηµοτικές εκλογές. Η απάντηση που αρµόζει ανακαλύπτετε µε συστατική 

τελεολογική ερµηνεία του συνταγµατικού κειµένου και πρέπει να είναι αρνητική . 

πράγµατι στο Σ52 διακηρύσσεται πανηγυρικά ότι «η ελεύθερη και ανόθευτη 

εκδήλωση της λαϊκής θέλησης, ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας, τελεί υπό την 

εγγύηση όλων των λειτουργών της Πολιτείας, που έχουν υποχρέωση να τη 
                                                 
12 Σελίδα 10 της παρούσης  
13 Μαυριάς  ό.π. 388 
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διασφαλίζουν σε κάθε περίπτωση .Νόµος ορίζει τις ποινικές κυρώσεις κατά των 

παραβατών της διάταξης αυτής.» Άρα είναι φανερό πως καταλαµβάνει κάθε 

έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας συνεπώς και τις ευρωεκλογές και τις δηµοτικές 

κατά τους ισχύοντες νόµους όπως θα εκτεθεί στον οικείο τόπο. 

 

∆7 . η αρχή της ελεύθερης και ανόθευτης εκδήλωσης της λαϊκής θέλησης. 

Η αρχή αυτή που αποτελεί υψίστη εγγύηση άσκησης του δικαιώµατος του 

εκλέγειν εµφανίζεται για πρώτη φορά στην ΣΠ της 7/8/197414. Όπως είναι 

γνωστό η κυβέρνηση 

Εθνικής ενότητας  επανάφερε σε ισχύ το σύνταγµα του 1952 πλην των διατάξεων 

για τη µορφή του πολιτεύµατος . Η πρώτη τροποποίηση γίνεται µε την 

προαναφερθείσα πράξη και εντάσσεται λόγω της εµπειρίας της δικτατορικής 

περιόδου. Στο  Σ1975/86/2001 η αρχή εισήχθη στο άρθρο 52 . Ορθή λοιπόν 

θεωρείται η σύνδεση µε το Σ1 που καθιερώνει ρητά την δηµοκρατική αρχή υπό 

µορφή της λαϊκής κυριαρχίας . Η εν λόγω αρχή αναλύεται σε δυο επιµέρους 

αρχές της ε ελευθερίας και της γνησιότητας15 . Ελεύθερη η λαϊκή θέληση 

εκφράζεται όταν δεν ασκούνται καταναγκασµοί επί του εκλογικού σώµατος καθ’ 

οιονδήποτε τρόπο ενώ ανόθευτα όταν δεν αλλοιώνεται το περιεχόµενο της. Από 

την άρρηκτη σχέση του Σ52 µε το Σ1 τίθεται το ερώτηµα αν αυτό εντάσσεται ή 

όχι στις µη αναθεωρήσιµες  διατάξεις του Συντάγµατος. Κατά την ορθότερη 

γνώµη16 πρέπει να δοθεί καταφατική απάντηση αφού το Σ52 ανήκει αναγωγικά 

στις διατάξεις που καθορίζουν την βάση και την µορφή του πολιτεύµατος. Εν 

κατακλείδι είναι χρήσιµο να επισηµανθεί εδώ πως όλες οι παραπάνω αρχές που 

καθιερώνονται άµεσα ή έµµεσα συνάπτονται µε το θεµέλιο του πολιτεύµατος την 

λαϊκή κυριαρχία και συνεπώς δεν αναθεωρούνται κατά τον αείµνηστο 

Αριστόβουλο Μάνεση17. 

 

 

                                                 
14 Πικραµένος η αρχή ελεύθερης και ανόθευτης εκδηλώσεως της λαϊκής θέλησης Εκδόσεις Αντ 
.Σάκκουλας Αθήνα Κοµοτηνή 1993,19 
15 ∆ηµητρόπουλος ό. π.424 
16 Πικραµένος ό.π .24 
17Πικραµένος ό. π. 24  
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Ε. Οι αρµοδιότητες του εκλογικού σώµατος. Όπως ανεφέρθη ανωτέρω το 

σύνολο των πολιτών που έχουν το δικαίωµα της ψήφου συνιστούν τον Λαό υπό 

στενή έννοια το εκλογικό δηλαδή σώµα . Αυτό που αποτελεί την αποκλειστική 

πηγή και τον πρωταρχικό φορέα της κρατικής εξουσίας18 το ελληνικό σύνταγµα 

απονέµει τρεις σηµαντικότατες αρµοδιότητες, Αρχικά την εκλογή των φεξών του 

Κοινοβουλίου Σ51-54, έπειτα την έκφραση της βούλησης του µέσω του 

δηµοψηφίσµατος για σηµαντικά εθνικά ή κοινωνικά ζητήµατα Σ44 καθώς και 

την ανάδειξη των αρχών των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως Ο.Τ.Α. 

Σ102§2.Εκτος του corpus του Συντάγµατος  αλλά κατά την ορθότερη γνώµη19 

θεµελιωµένη στο Σ28§2 είναι η αρµοδιότητα  του να εκλεγεί τους 

αντιπροσώπους του λαού στο ευρωπαϊκό κοινοβούλιο Ν1180/1981. έπειτα από 

την απαραίτητη γενική ανάπτυξη περί του δικαιώµατος του εκλέγειν ακολουθεί 

το κυρίως µέρος της µελέτης ήτοι η διεξοδική ανάπτυξη των δυο τελευταίων 

αρµοδιοτήτων του εκλογικού σώµατος  το οποίο όµως δεν λαµβάνεται πλέον 

υπόψη µε την στενή έννοια οπού µέλη είναι µονό οι Έλληνες που έχουν το 

δικαίωµα ψήφου  αλλά µε την ευρεία οπού µέλη είναι και οι κοινοτικοί πολίτες  

όλοι δηλαδή οι πολίτες της Ε.Ε. που έχουν εκλογικό δικαίωµα. Πριν όµως την  

ανάπτυξη κάθε επιµέρους αρµοδιότητας υπό αυτό το πρίσµα κρίνεται αναγκαίο 

να λεχθούν κάποια στοιχειά για τους κοινοτικούς πολίτες και την ευρωπαϊκή 

ιθαγένεια όροι νέοι που όµως αποτελούν κριτήριο για το εύρος του  

«νέου» εκλογικού σώµατος.    

 
                                                 
18 Παπαδηµητρίου Συνταγµατικό ∆ίκαιο Τα όργανα του Κράτους Τεύχος Ά Το εκλογικό  σώµα 
Εκδόσεις  Αντ.  Σάκκουλα Αθήνα-Κοµοτηνή 1981 115 
19Παπαδηµητρίου ό. π. 116  
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  Κοινοτικοί  Πολίτες – Ευρωπαϊκή Ιθαγένεια 

Η ένταξη της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ. το 1981 σηµατοδότησε την αρχή πολλών 

αλλαγών και µεταβολών στην εθνική έννοµη τάξη . Φυσικά η εκλογική 

νοµοθεσία δεν έµεινε ανεπηρέαστη.  επιβάλλεται µια σύντοµη ιστορική αναδροµή 

στις Ευρωπαϊκές κοινότητες. Ήδη η συνθήκη της ΕΚΑΧ  θεσµοθέτησε µια 

συνέλευση  από εκπροσώπους του λαού έµµεσα εκλεγµένους από τα εθνικά 

κοινοβούλια των κρατών-µελών σαφώς επηρεασµένη από το µοντέλο των 

µεταπολεµικών περιφερειακών οργανισµών όπως το Συµβούλιο της Ευρώπης 

και το ΝΑΤΟ20. Το επόµενο χρονικό διάστηµα µε την υπογραφή των συνθηκών 

Ε.Ο.Κ. και ΈΚΑΕ υπογράφεται και η συνθήκη «περί ορισµένων κοινών θεσµών 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων».Αυτή ιδρύει µια ενιαία συνέλευση για τις τρεις 

κοινότητες. Με το ψήφισµα της 20ης Μαρτίου 1958  µετονοµάστηκε σε 

ευρωπαϊκή κοινοβουλευτική συνέλευση  ενώ µε το ψήφισµα της 30ης Μαρτίου 

1960 σε Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο21. Σταθµό στην  ιστορία του κοινοβουλίου 

αποτελεί η κατάρτιση σχεδίου  τον Ιανουάριο του1975 περί εκλογής των µελών 

του µε άµεση ,καθολική ψηφοφορία του οποίου  οι βασικές αρχές υιοθετούνται 

από το ευρωπαϊκό συµβούλιο και τον Ιούνιο του 1976 περιελήφησαν στη Πράξη 

«  περί εκλογής των αντιπροσώπων στη Συνέλευση µε άµεση καθολική 

ψηφοφορία που υπογράφεται στις 20 Σεπτεµβρίου 1976 . Εµφανίζεται λοιπόν η 

πρώτη διάταξη για την ανάδειξη των ευρωβουλευτών. Καταλυτικές µεταβολές 

σηµατοδοτεί η Συνθήκη του Μααστριχ που κυρώθηκε από την Ελλάδα µε τον 

Ν2077/1992 από το ελληνικό κοινοβούλιο και περιβληθεί έτσι της ανώτερες του 

κοινού νοµού τυπικής ισχύος όπως ορίζει το Σ28. Η συνθήκη επιτείνει σε όλα  τα 

επίπεδα άµεσα ή έµµεσα  της κρατικής εξουσίας την ενεργοποίηση και την 

                                                 
20 Στεφάνου Ευρωπαϊκή  Ολοκλήρωση Τόµος Ά Γενικά και Θεσµικά  Χαρακτηριστικά µετά τη Νίκαια 
εκδ.6η  Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα 2002 194 
21 Στεφάνου ό. π. 194 
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ανάπτυξη της ενοποιητικής λειτουργίας22 . Προωθώντας την πολιτική ένωση 

κατευθύνεται στην σταδιακή συγκρότηση  ενός κοινού ευρωπαϊκού λαού ώστε να 

συνεχισθεί η πορεία για την αναγνώριση µιας ευρωπαϊκής οµοσπονδιακής 

πολιτείας ,στοιχειό που αποκτά ιδιαίτερη σηµασία σήµερα (Απρίλιος 2005)που η 

Ελλάς  έχει δια της κοινοβουλευτικής οδού κυρώσει τη συνθήκη για το 

ευρωπαϊκό σύνταγµα ενώ άδηλο είναι τι θα πράξουν τελικά οι υπόλοιπες χώρες. 

Για πρώτη φορά προβλέπεται στο άρθρο 8β του δευτέρου τίτλου της συνθήκης 

ότι οι πολίτες των κρατών-µελών της ένωσης  που κατοικούν στη πατρίδα τους 

αλλά σε άλλη χωρά –µέλος  δύνανται να ψηφίζουν για την ανάδειξη 

εκπροσώπων στο ευρωπαϊκό κοινοβούλιο  και των αιρετών αρχόντων των 

Ο.Τ.Α. πρώτου βαθµού στον τόπο  κατοικίας τους . Κατά µια χαρακτηριστική 

γνώµη «επέρχονται ευδιακρίτως  ρωγµής» στο εθνικό εκλογικό σώµα. Επιπλέον 

κατά την ιδία γνώµη δεν επιχειρείται η δηµιουργία «ευρωπαϊκού εκλογικού 

σώµατος» αλλά διασυνδέονται τα επιµέρους εκλογικά σώµατα των κρατών-

µελών. Περαιτέρω επιλογή της συνθήκης που σαφώς υπερβαίνει τα όρια του 

εθνικού συντάγµατος είναι η καθιέρωση της ευρωπαϊκής ιθαγένειας23.Συνεπώς  

ο πολίτης της Ε.Ε.  πέραν της εθνικής αποκτά  και την ευρωπαϊκή ιθαγένεια µε 

δυσδιάκριτες συνέπειες, Πρόκειται λοιπόν για αναγνώριση µιας οιονεί  

συνταγµατικής αρχής24 . Ο όρος   ιθαγένεια δεν χρησιµοποιείται µε το γνωστό 

και συνταγµατικό  κλασσικό περιεχόµενο25. Αντίθετα είναι µια συµβατικά 

καθορισµένη  έννοια που εξαντλείται στα δικαιώµατα που προβλέπονται στα 

άρθρα 8Α8β,8γ.8δ της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή κοινότητα. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
22 Παπαδηµητρίου  ∆ηµοκρατία και Ευρωπαϊκή  Ολοκλήρωση  Εκδόσεις Αντ Σάκκουλα  Αθήνα 
Κοµοτηνή 1993 14 
23 .Παπαδηµητρίου ό. π . 16 
24 Παπαδηµητρίου ό. π.  13 
 25 Βενιζέλου Η συνθήκη του Μάαστριχ και ο ευρωπαικος συνταγµατικός χώρος ΤοΣ 1993 478 
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Ειδικότερα πρόκειται « α) για το δικαίωµα ελεύθερης κυκλοφορίας και διαµονής 

στο έδαφος των κρατών-µελών . β) για το δικαίωµα κάθε πολίτη της Ένωσης που 

κατοικεί σε κράτος µέλος του οποίου δεν είναι υπήκοος να εκλεγεί και να 

εκλέγεται στις δηµοτικές και κοινοτικές εκλογές στο κράτος µέλος της κατοικίας 

του και υπό τους ιδίους ορούς µε τους πολίτες του κράτους µέλους . γ) για το ίδιο 

– µε το προηγούµενο –  δικαίωµα ως προς τις εκλογές για την ανάδειξη του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου . δ) για το δικαίωµα διπλωµατικής και προξενικής 

προστασίας κάθε πολίτη της Ένωσης στο έδαφος τρίτων χωρών στις οποίες δεν 

αντιπροσωπεύεται το κράτος µέλος του οποίου έχει την ιθαγένεια . στην 

περίπτωση αυτή η προστασία του ανατίθεται σε οποιοδήποτε άλλο κράτος µέλος 

εκπροσωπείται µε διπλωµατικές ή προξενικές αρχές στην τρίτη αυτή χωρά ε) για 

το δικαίωµα αναφοράς προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στ) για το δικαίωµα 

να απευθύνεται κάθε πολίτης της ένωσης στο διαµεσολαβητή ».  Μια 

προσεκτικότερη ανάγνωση των ως άνω ρυθµίσεων της Συνθήκης του Μάαστριχ 

οδηγεί αναπόφευκτα σε µια βαρυσήµαντη διαπίστωση. Ο κοινοτικός νοµοθέτης 

υιοθέτησε  ποιοτικά εντελώς νέες και πρωτόγνωρες αντιλήψεις26.Ουσιαστικά 

υπερβαίνει τους συνταγµατικούς ορισµούς των κρατών-µελών και φυσικά της 

Ελλάδας. Πράγµατι δεν χωρεί αµφιβολία  ότι οι ρυθµίσεις αυτές θέτουν ζήτηµα 

συµβατότητας τους όχι µοναχά ως προς το Σ51§3(σύνθεση εκλογικού σώµατος)  

και Σ102§2(σύνθεση δηµοτικού εκλογικού σώµατος) αλλά και προς τη µορφή 

του πολιτεύµατος όπως αυτή προσδιορίζεται στα Σ1 και Σ110§1. Τίθεται λοιπόν 

ζήτηµα εναρµόνισης µε διατάξεις των οποίων απαγορεύεται η αναθεώρηση. Υπό 

παραδοσιακές και αυστηρώς εθνοκεντρικές θεωρήσεις βρισκόµαστε  ενώπιον 

ενός αδιεξόδου που καθιστά αντισυνταγµατική την κύρωση της Συνθήκης. Όµως 

στη δηµοκρατία δεν υφίστανται αδιέξοδα. Την υπέρβαση αυτή  και την 

                                                 
26 Βενιζέλου ό. π. 479 
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κατεύθυνση προς ενοποιητική  ισχύ δικαιολογεί και περιβάλλει µε ανώτερα του 

κοινού νόµου τυπική ισχύ  το Σ28.Μαλιστα η ερµηνευτική  δήλωση που 

προστέθηκε µε τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 διακηρύσσει πανηγυρικά 

ότι «Το άρθρο 28 αποτελεί θεµέλιο για τη συµµετοχή της Χωράς στις διαδικασίες 

της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης». Είναι αξιοσηµείωτο το γεγονός πως ο 

συντακτικός νοµοθέτης του 1975 προνόησε µε την εισαγωγή του άρθρου 28 µε  

αποτέλεσµα όταν η Ελλάς πέτυχε να ενταχθεί στην Ε.Ο.Κ. το 1981 να µη 

χρειαστεί αναθεώρηση του Συντάγµατος όπως κρίθηκε απαραίτητο σε άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες όπως η Γαλλία και η Ισπανία. Υπό το πρίσµα των νέων 

δεδοµένων και προβληµατισµών που έφερα στο φως η «ευρωπαϊκή» ιθαγένεια 

κρίνεται  απαραίτητο να αναδιατυπωθεί  ο ορισµός του εκλογικού σώµατος (των 

δικαιούχων δηλαδή του εκλογικού δικαιώµατος) για τις δυο νεότερες 

αρµοδιότητες του ήτοι την απόδειξη των εκπρόσωπο του λαού στο ευρωπαϊκό 

κοινοβούλιο και την ανάδειξη των αρχόντων των οργανισµών τοπικής 

αυτοδιοίκησης . για αυτές λοιπόν τις αρµοδιότητες το εκλογικό σώµα  

διευρύνεται σηµαντικά. ∆εν παραλαµβάνει αποκλειστικά τους Έλληνες αλλά 

γενικά τους κοινοτικούς δηλαδή κάθε πολίτη κράτους – µέλους  της Ενώσεως . 

συνεχίζοντας τα παραπάνω στοιχειά θα προορίσουµε στην ειδικότερη ανάλυση 

των επιµέρους αρµοδιοτήτων όπως αυτά διαµορφώνονται στα κείµενα της 

ευρωπαϊκής και εθνικής νοµοθεσίας  
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Ανάδειξη εκπροσώπων του Λαού στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

Η αρµοδιότητα αυτή του εκλογικού σώµατος εν ευρεία έννοια καθορίζεται 

καταρχήν  από τα όργανα της Ε.Ε.. προκειµένου όµως να καταστεί ισχύον 

ελληνικό δίκαιο θα πρέπει να κυρωθεί µε νόµο κατά το Σ28§2. Η εκλογή 

ευρωβουλευτών προσδιορίζεται από την υπ’ αριθµών 76/787 πράξη του 

ευρωπαϊκού  κοινοβουλίου «περί της εκλογής των µελών του  ευρωπαϊκού 

κοινοβουλίου µε άµεση  και καθολική  ψηφοφορία» όπως ισχύει 

σήµερα(παρατίθεται στο παράρτηµα). Συµφωνά µε αυτή  στο άρθρο 1 οι εκλογές 

διεξάγονται  µε άµεση ,καθολική ,ελεύθερη και µυστική ψηφοφορία. Εν τω 

µεταξύ µετά τη Συνθήκη του Μάαστριχ εκδόθηκε  η υπ’ αριθµόν 93/809εκ 

οδηγία του ευρωπαϊκού  συµβουλίου της 6ης ∆εκεµβρίου του1993 η οποία 

πραγµατεύεται την άσκηση του δικαιώµατος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι κατά τις 

εκλογές του ευρωπαϊκού κοινοβουλίου από τους πολίτες της ένωσης που 

κατοικούν σε ένα κράτος –µέλος του οποίου δεν είναι υπήκοοι. Σε συµµόρφωση  

της παραπάνω οδηγίας το ελληνικό κοινοβουλίου ψήφισε το Ν2196/1994   

οποίος και τροποποίησε τον  Ν1180/1981 που ίσχυε  έως τότε. Συµφωνά µε 

αυτόν (ν.1180/1981) το δικαίωµα της ψήφου  έχουν οι Έλληνες και οι Έλληνιδες 

που έχουν συµπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας τους , είναι εγγεγραµµένοι στους 

εκλογικούς  καταλόγους  των δήµων ή των κοινοτήτων του κράτους και δεν 

έχουν στερηθεί του δικαιώµατος του εκλέγειν για την ανάδειξη των µελών της 

Βουλής. Το υπόλοιπο  µέρος του εκλογικού σώµατος αποτελούν οι κοινοτικοί 

πολίτες που απέκτησαν το εκλογικό δικαίωµα µε τη Συνθήκη του Μάαστριχ. 

Σύµφωνα µε τη γνωµοδότηση της Επιτροπής Νοµικών θεµάτων της 20ης Μαΐου 

1998 η δηµοκρατική  επιταγή απαιτεί γενικές αρχές εκλογικού δικαίου ,οι οποίες 

αναγνωρίζονται σε όλα τα κράτη –µέλη. Σύµφωνα µε αυτές , πρέπει η 

ψηφοφορία για την εκλογή των βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να 
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είναι γενική , άµεση, ισότιµη, ελεύθερη και µυστική. Το δικαίωµα του εκλέγειν 

πρέπει να είναι ευκόλως κατανοητό και κατά συνεπεία να συνδέεται µόνο µε 

ολίγα κριτήρια, τα οποία ορίζονται κατ’αρχήν µε την καθιέρωση της ιθαγένειας 

της Ένωσης στο άρθρο 8 της Συνθήκης του Μάαστριχ και στην πράξη 93/109ΕΚ 

που αφορά το εκλογικό δικαίωµα ψήφου. 1.∆ικαιωµα ψήφου έχουν οι πολίτες 

της Ένωσης οι οποίοι έχουν συµπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας του.(Ισχύει 

ήδη σε όλα τα κράτη-µέλη).2.Το εκλογικό δικαίωµα συνδέεται µε την εγγραφή 

στους εκλογικούς καταλόγους της εκάστοτε κατοικίας σε ένα κράτος-µέλος. 

Πρέπει να αποφεύγονται διατάξεις εξαίρεσης, οι οποίες παρακωλύουν ή 

περιορίζουν την ελεύθερη διακίνηση και την ελεύθερη επιλογή κατοικίας των 

πολιτών, ανδρών και γυναικών, εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η εγγραφή στον 

εκλογικό κατάλογο πραγµατοποιείται κατά τρόπο απλό και µε µικρή οικονοµική 

δαπάνη, µε τη συµπλήρωση της εκλογικής ηλικίας αυτοµάτως ή µετά µια αλλαγή 

κατοικίας, µε την παρέλευση της για τους πολίτες του εκάστοτε κράτους-µέλους 

ισχύουσας αποκλειστικής προθεσµίας. 3.Το δικαίωµα του εκλέγειν µπορεί µόνον 

τότε να ασκηθεί, όταν ο πολίτης δεν το έχει στερηθεί τελεσίδικα ούτε στη χωρά 

καταγωγής, ούτε στη χωρά διαµονής, µε δικαστική απόφαση ή για άλλους 

λογούς. 4.Για πολίτες της Ένωσης, οι οποίοι έχουν την κατοικία τους εκτός  

Ευρωπαϊκής Ένωσης, το ρυθµίζουν οι νόµοι του Κράτους, του οποίου την 

ιθαγένεια έχουν οι πολίτες που ασκούν το εκλογικό δικαίωµα. Από  την κτήση θα 

πρέπει να διακρίνεται η άσκηση που γίνεται κατά τα εννέα πρώτα άρθρα της 

οδηγίας όπως εξειδικεύονται από τον κυρωτικό νόµο 2196/1994. Συνεπώς για 

να ασκήσει το εκλογικό του δικαίωµα ο κοινοτικός εκλογέας πρέπει27 : α ) να 

είναι εγγεγραµµένος σε εκλογικό κατάλογο δήµου ή κοινότητας του ελληνικού 

κράτους και είναι εφοδιασµένος µε εκλογικό βιβλιάριο, β) να έχει το δικαίωµα 

του εκλέγειν και να µην το έχει στερηθεί συµφωνά µε την ελληνική εκλογική 

νοµοθεσία και τη νοµοθεσία του κράτους-µέλους καταγωγής του (εννοείται, του 

κράτους µέλους του οποίου φέρει την ιθαγένεια ), γ)να υποβάλει υπεύθυνη 

δήλωση στην οποία θα προσδιορίζεται : ιθαγένεια του, το ότι δεν έχει κηρυχθεί 

έκπτωτος του δικαιώµατος του εκλέγειν στο κράτος-µέλος καταγωγής του, ο 
                                                 
27 Μαυριάς ό. π. 396 
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νοµός, ο δήµος ή η κοινότητα και η ενορία , οπού συντρέχει περίπτωση , στον 

εκλογικό κατάλογο των οποίων είναι εγγεγραµµένος τελευταία στο κράτος 

καταγωγής , η διεύθυνση κατοικίας του στην Ελλάδα και η ηµεροµηνία από την 

οποία κατοικεί σε αυτή, τέλος το ότι θα ασκήσει το εκλογικό του δικαίωµα µονό 

στην Ελλάδα.   

Ανάδειξη των δηµοτικών και κοινοτικών αρχών 

Άλλη εξίσου σηµαντική αρµοδιότητα του εκλογικού σώµατος µε την οποία 

εκφράζεται η λαϊκή κυριαρχία σε τοπικό επίπεδο θεωρείται η εκλογή των αρχών 

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως ανεξαρτήτως βαθµού. Κατά το 

Σ102§2 ορίζεται ότι η εκλογή οφείλει να γίνει µε τις αρχές της καθολικής και 

µυστικής ψηφοφορίας χωρίς να κατοχυρώσει ρητά τις άλλες αρχές της 

ψηφοφορίας που προβλέπονται για τις βουλευτικές εκλογές. Σε θεωρητικό 

επίπεδο λοιπόν οι εκλογές αυτές θα µπορούσαν να διενεργηθούν έµµεσα28 και σε 

διαφορετικούς χρόνους η ακόµη και προαιρετικές αν και τίποτα παραπάνω δεν 

έχει συµβεί αυτονόητη από την άλλη η εφαρµογή της λαϊκής κυριαρχίας, και της 

ισότητας ως εκπορευόµενες από την δηµοκρατική αρχή. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

τώρα, η δηµιουργία µιας Ευρώπης που θα θεµελιώνεται σε « βαθύτερες σχέσεις 

αλληλεγγύης µεταξύ των λαών της»29 και η συνέχιση της πορείας»προς µια 

ολοένα στενότερες ένωση των λαών της»30 καθιστά αναγκαία τη συµµετοχή των 

κοινοτικών πολιτών στις εκλογικές διαδικασίες του τόπου οπού κατοικούν. Στο 

ίδιο πεδίο δυο είναι σταθµοί που πρέπει να µνηµονευθούν  .Αρχικά η πρόταση 

της δανικής αντιπροσωπείας το 1985 που οδήγησε στην κατάρτιση  οδηγίας το 

1990  η οποία όµως δεν ενέδωσε. Και τούτο διότι εκτός από την άσκηση  

κριτικής εµπόδια στάθησαν και 2 συναφείς αποφάσεις του οµοσπονδιακού 

συνταγµατικού δικαστηρίου της Γερµανίας. Ως δεύτερος και σπουδαιότερος 

σταθµός θα πρέπει να θεωρηθεί η συνθήκης της Ε.Ε. στην οποία όπως 

προαναφερθήκαµε αναγνωρίστηκε η ευρωπαϊκή ιθαγένεια καθώς και το 

εκλογικό δικαίωµα των κοινοτικών πολιτών. Σύµφωνα µε εκείνη τα δικαιώµατα 

                                                 
28 Χρυσόγονος Συνταγµατικό ∆ίκαιο Εκδόσεις Αθήνα Κοµοτηνή 2003  412 
29Ε.Μεσίλα-Βήκα, ∆. Παπαγιάννη. Σύγχρονες αρµοδιότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης και ευρωπαϊκή 
ενοποίηση  Εκδόσεις Π.Ν. Σάκκουλα  Αθήνα 1997 128  
30 Ε. Μεσίλα-Βήκα κ.τ.λ. ό. π. 128 
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εκλέγειν  και εκλέγεσθαι ασκούνται υπό τους ιδίους όρους µε τους υπηκόους του 

εν λόγω κράτους. Εν συνεχεία το συµβούλιο της Ε.Ε. εξέδωσε εξουσιοδότηση της 

συνθήκης  οδηγίας µε αριθµό 94/80. Συµφωνά µε αυτή το δικαίωµα του εκλέγειν 

έχει κάθε πρόσωπο που είναι πολίτης της Ένωσης , δηλαδή κάθε πρόσωπο που 

έχει την υπηκοότητα του κράτους-µέλους ,χωρίς να έχει την ιθαγένεια του 

κράτους µέλους κατοικίας, συγκεντρώνει τις προϋποθέσεις από τις οποίες η 

νοµοθεσία του εν λόγω κράτους εξαρτά το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι 

των υπηκόων του.  

Σε συµµόρφωση προς την οδηγία 94/80 εκδόθηκε το π.δ. 133/1997 (προφανώς 

µε αρκετή καθυστέρηση) το οποίο ρυθµίζει λεπτοµερώς το εκλογικό δικαίωµα 

των κοινοτικών πολιτών µια την ανάδειξη των δηµοτικών και κοινοτικών αρχών 

και όχι νοµαρχιακών η άλλων βαθµίδων όπως περιοριστικά αναφέρει το άρθρο  

της οδηγίας. Σύµφωνα µε το εν λόγω διάταγµα όπως ισχύει σήµερα 

(τροποποιήθηκε)από το π.δ.320/1999(Α΄305) και το π.δ. 130/2004 (Α΄107) ο 

κοινοτικός εκλογέας προκειµένου  να ασκήσει το δικαίωµα ακολουθώντας µια 

πολύπλοκη διαδικασία που λεπτοµερώς προσδιορίζεται στο π.δ. και συνοπτικά 

προσπαθούµε να αναπτύξουµε στη συνεχεία. Κατ’ αρχήν οι κοινοτικοί εκλογείς, 

µπορούν να ασκούν στην Ελλάδα το δικαίωµα του εκλέγειν  και εκλέγεσθαι κατά 

τις δηµοτικές και κοινοτικές εκλογές , συµφωνά µε όσα ισχύουν για τους Έλληνες 

πολίτες και µε την επιφύλαξη των οριζόµενων στα επόµενα.. 

 ι)  οι εκλογείς µπορούν να ασκούν το δικαίωµα του εκλέγειν τόσο στην Ελλάδα 

όσο και στο κράτος-µέλος καταγωγής του                                

 οι εκλογείς πρέπει : 

α) να είναι εγγεγραµµένοι σε εκλογικό κατάλογο δήµου ή κοινότητας του 

ελληνικού κράτος και να είναι εφοδιασµένοι µε εκλογικό βιβλιάριο. Η εγγραφή 

στους εκλογικούς καταλόγους ενεργείται όπως ορίζεται κάθε φορά στη 

νοµοθεσία για την εκλογή βουλευτών. » 

β) να έχουν το δικαίωµα του εκλέγειν και να µην έχουν στερηθεί από αυτό 

συµφωνά µε τα άρθρα 4 και 5 της νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών (Π.∆. 

92/1994) και συµφωνά µε το δίκαιο του κράτους µέλους  καταγωγής του. 



 23  

οι εκλογείς που επιθυµούν να ασκήσουν το δικαίωµα του εκλέγειν στην Ελλάδα , 

οφείλουν να υποβάλουν αίτηση µε τα απαραίτητα δικαιολογητικά κατά τα 

ορισµένα  στα άρθρα 10 και 11 της νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών (Π.∆ 

92/1994) προκειµένου να εγγραφούν σε εκλογικό κατάλογο δήµου ή κοινότητας 

της ελληνικής επικρατείας. Οι εκλογείς αυτοί δεν υποβάλλουν το πιστοποιητικό 

του εδαφίου α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 10 του ανωτέρω προεδρικού 

διατάγµατος. 

α)  να υποβάλει υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει κηρυχθεί έκπτωτος  του 

δικαιώµατος του εκλέγειν στο κράτος-µέλος καταγωγής  

β) κατά την υποβολή του των δικαιολογητικών για την εγγραφή του στους 

εκλογικούς καταλόγους δήµου ή κοινότητας του ελληνικού κράτους να 

προσκοµίσει ισχύον αποδεικτικό ταυτότητας (αστυνοµική ταυτότητας ή 

διαβατήριο). 

κάθε εκλογέας διαγράφεται µε αίτηση του από τους οικείους ειδικούς εκλογικούς 

καταλόγους. Επίσης διαγράφεται εφόσον εκλείψουν οι απαιτούµενες 

προϋποθέσεις για την άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος, κατά τα οριζόµενα για 

τους Έλληνες εκλογείς ή για τους εκλογείς του κράτους-µέλους καταγωγής του. Η 

διαγραφή  ενεργείται κατά τη διαδικασία που ορίζεται από τις διατάξεις της 

νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών. Για τους  εκλογείς συντάσσονται ειδικοί 

εκλογικοί κατάλογοι κατά δήµο, κοινότητα και ενορία, στους οποίους 

αναγράφονται για κάθε εκλογέα: επώνυµο, το κύριο όνοµα, το όνοµα του 

πατερά, το όνοµα της µητέρας, το όνοµα του συζύγου και το γένος αν πρόκειται 

για έγγαµη γυναικά πουν φέρει το επώνυµο του συζύγου, η ακριβής ηµεροµηνία 

γέννησης (ηµέρα, µήνα ,έτος) και εφόσον δεν υπάρχει, η 1η Ιανουαρίου του έτους 

γέννησης (ενδεικτικά), το επάγγελµα, η διεύθυνση κατοικίας στην Ελλάδα(δήµος 

ή κοινότητα, ή συνοικισµός, οδός και αριθµός ) καθώς και το κράτος- µέλος 

καταγωγής του. Ο νοµός ή αντίστοιχο διοικητικό διαµέρισµα, ο δήµος ή η 

κοινότητα και η ενορία, οπού συντρέχει περίπτωση , στον εκλογικό κατάλογο 

των οποίων είναι γραµµένος, τελευταία, στο κράτος-µέλος καταγωγής. Οι 

κοινοτικοί  εκλογείς ψηφίζουν µαζί µε τους υπολοίπους  προσκοµίζοντας το 

εκλογικό βιβλιάριο  και έγκυρο αποδεικτικό ταυτότητας. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Το δικαίωµα ψήφου των κοινοτικών πολιτών στις Ευρωεκλογές και τις 

δηµοτικές εκλογές  αποτελεί ίσως µια από τις εµφανέστερες  συνέπειες της 

ένταξης της πατρίδας µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση . Όροι που επιφυλάσσονταν 

παραδοσιακά για το εθνικό κράτος και το δίκαιο του όπως η ιθαγένεια που 

αποτελεί τον νοµικό δεσµό ατόµου κράτους  διευρύνεται και αλλάζει νόηµα. 

Γίνεται και νοµικός δεσµός του ατόµου µε ένα µόρφωµα που βρίσκεται ανάµεσα 

στην συνοµοσπονδία , το οµοσπονδιακό κράτος και την οικονοµική ένωση  όπου 

όµως η πορεία προς το δεύτερο διαδραµατίζει µείζονα ρολό ιδίως υπό το φως 

της Συνταγµατικής Συνθήκης (Ευρωσυντάγµατος). Στο πλαίσιο αυτό γεννήθηκε 

και παγιώθηκε  αυτό το νέο πολιτικό δικαίωµα που κοσµεί τον τίτλο της µελέτης 

µας συµβάλλοντας µε τη σειρά του στις διαδικασίες ενοποίησης των κρατών-

µελών και την αργόσυρτη πορεία προς την ευρωπαϊκή οµοσπονδίωση και τη 

δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Λαού. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Περιεχόµενο της παρούσας εργασίας είναι η ερευνά και µελέτη του εκλογικού 

δικαιώµατος συγκεκριµένα των κοινοτικών πολιτών στις ευρωεκλογές και τις 

δηµοτικές εκλογές κατά τους ορισµούς του ευρωπαϊκού και του εθνικού δικαίου. 

Προς τούτο η εργασία ακολούθησε την εξής διάρθρωση. Αρχικά επισηµανθήκαν 

τα γενικά στοιχειά του δικαιώµατος  

  Η κτήση 

 Η άσκηση 

 Η αποστέρηση 

 Οι συνταγµατικές εγγυήσεις  

 Οι αρµοδιότητες του εκλογικού σώµατος 

Έπειτα διασαφηνιστήκαν οι όροι κοινοτικοί πολίτες ευρωπαϊκή ιθαγένεια. 

Εν συνεχεία αναλυθήκαν η συµµετοχή στις ευρωεκλογές και τις δηµοτικές 

εκλογές . 

Τέλος εξήχθησαν τα πορίσµατα της έρευνας. Ειδικότερα, ότι το εν λόγω  

δικαίωµα των κοινοτικών πολιτών εναρµονίζεται πλήρως µε τις επιταγές του 

κοινοτικού ∆ικαίου που κατά πάγια νοµολογία του ∆.Ε.Κ.  υπερέχει ακόµα και 

του Εθνικού και επιπλέον  συµβάλλει ουσιαστικά  σε µια πραγµατική ενοποίηση 

των Λαών της Ευρώπης. 
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SUMMARY 

 

 

This assignment compromises a study and research concerning the right to vote Euro 

citizens exercise during the European Parliamentary elections and the Municipal 

elections as specified by the European and National laws. Therefore the study is 

structured as follows:  

   In the first place the general principles of the right prerequisites, acquisition, 

exercise, depriouation, constitutional guarantees and the responsibilities of the 

electorate were pointed out. Secondly the terms “European Citizens” and “European 

citizenship” were clarified. Thirdly, the participations in the Euro Parliamentary and 

Municipal election were analyzed. Furthermore conclusions were drawn.  To sum up, 

obviously the above-mentioned right to vote tunes in with the community law which, 

according to the legal precedents of the European Court has supremacy over the 

national laws. Finally, the right to vote contributes greatly to the effective unification 

of the European nations.  
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∆ικαίωµα ψήφου –right to vote 

∆ηµοτικές εκλογές – Μmunicipal elections 

Ευρωεκλογές – Euro parliamentary elections 

Eευρωπαϊκή Ένωση –European Union  

Ευρωπαϊκή Ιθαγένεια -  European citizenship 

Κοινοτικοί Πολίτες – Euro Citizens 
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