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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 
 
a) Συνταγματικά δικαιώματα 
 
Το θέμα που τίθεται υπό διαπραγμάτευση είναι η νομιμότητα ως οριοθέτηση των 
συνταγματικών δικαιωμάτων. Θα ήταν χρήσιμο όμως να εξετάσουμε κάποιες βασικές έννοιες 
οι οποίες θα μας βοηθήσουν στη μελέτη μας. Κατ’ αρχήν ας δούμε την έννοια των 
συνταγματικών δικαιωμάτων. 
Δικαίωμα είναι η από το δίκαιο απονεμόμενη στα πρόσωπα εξουσία για την ικανοποίηση 
συμφέροντος. Το συνταγματικό διαφοροποιείται εν μέρει ως προς το περιεχόμενο. Έχουν 
δοθεί πολλοί ορισμοί του όρου. Ένας πλήρης ορισμός είναι ο εξής: Συνταγματικά 
δικαιώματα είναι τα παρεχόμενα στα άτομα και ως μέλη του κοινωνικού συνόλου 
θεμελιώδη, πολιτικά, κοινωνικά και οικονομικά δικαιώματα, τα οποία αποτελούν κατά την 
αντίληψη του συντακτικού νομοθέτη τις βασικές εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας και των 
οποίων το αμυντικό περιεχόμενο στρέφεται κατά της κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας, το 
προστατευτικό περιεχόμενο στρέφεται μόνον προς το κράτος αξιώνοντας την παροχή 
βοήθειας για την απόκρουση κάθε απειλής, το δε εξασφαλιστικό, εφόσον αναγνωρίζεται, 
στρέφεται επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή των απαραίτητων μέτρων για την 
άσκηση του δικαιώματος. 
 
 
 
 
b) Η αρχή της νομιμότητας 
 
Η αρχή της νομιμότητας κατ’ αρχήν εκφράζει τη σχέση μεταξύ νομοθετικής εξουσίας και 
διοικήσεως. Σήμερα έχει επεκτείνει τη σημασία της με την διεύρυνση της κρατικής 
δραστηριότητας και την εξέλιξη της διοίκησης. Νομιμότητα σημαίνει σε γενικές γραμμές ότι 
η εξουσία της διοίκησης δεν είναι ελεύθερη από τους κανόνες δικαίου. Στο πεδίο της 
κυριαρχικής διοικήσεως η έννοια αυτή έχει διευρυνθεί σημαντικά. Η υπαγωγή στο δίκαιο 
είχε για την κύρια διοίκηση αρνητικό κυρίως χαρακτήρα: το δίκαιο όριζε όρια και φραγμούς 
στην διοικητική δραστηριότητα. 
Με την κατοχύρωση των ατομικών δικαιωμάτων η αρχή της νομιμότητας απέκτησε και μια 
θετική έννοια: η διοίκηση δεν εδικαιούτο να περιορίσει την ελευθερία και την ιδιοκτησία 
παρά μόνο βάση νόμου. Στο πλαίσιο των ατομικών δικαιωμάτων η λεγόμενη περιορισμένη 
διοίκηση δεν υπαγόταν απλώς αλλά βασιζόταν στο νόμο. 
Αναφορικά με τα συνταγματικά δικαιώματα η αρχή της «συνταγματικής» νομιμότητας 
συνίσταται στην συμφωνία της άσκησης των δικαιωμάτων με τις διατάξεις του Συντάγματος. 
Αναλυτικότερη αναφορά σε σχέση με την εφαρμογή της αρχής της νομιμότητας θα γίνει στη 
συνέχεια. 
 
c) Η έννοια της οριοθέτησης και η αντίθεση με την έννοια του περιορισμού. 
 



ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ: Οριοθέτηση είναι ο με διατάξεις δικαίου στο πλαίσιο της γενικής σχέσης 
πραγματοποιούμενος καθορισμός του γενικού περιεχομένου, ο προσδιορισμός των 
ανωτάτων ορίων άσκησης του δικαιώματος. Η οριοθέτηση διακρίνεται σε γενική και ειδική. 
Ειδική οριοθέτηση είναι ο με ειδικές διατάξεις πραγματοποιούμενος καθορισμός του γενικού 
Κάθε θεμελιώδες δικαίωμα δεν είναι γενικό και αόριστο. Αντίθετα έχει περιεχόμενο ορισμένο 
και συγκεκριμένο. Αυτή η ρύθμιση του θεμελιώδους δικαιώματος συνεπάγεται τη 
συγκεκριμενοποίηση του, την ειδική του διαμόρφωση. Αν θα μπορούσε σχηματικά κάθε 
θεμελιώδες δικαίωμα να παρασταθεί με έναν κύκλο, αυτή η χάραξη της περιφέρειας 
αποτελεί την συγκεκριμενοποίησης, τον προσδιορισμό του δικαιώματος.  
 
 
Το δικαίωμα είναι μέγεθος νομικό. Επομένως ο καθορισμός του δεν μπορεί παρά να 
πραγματοποιείται με διατάξεις δικαίου. Τα όρια του συνταγματικού δικαιώματος δίνονται από 
τον συντακτικό νομοθέτη, με συνταγματικές διατάξεις. Η εκάστοτε εξουσιοδότηση νόμου 
στον κοινό νομοθέτη αφορά τη διευθέτηση σχετικών θεμάτων και όχι εξουσιοδότηση να 
διευρύνει ή να περιορίσει τα όρια του δικαιώματος κατά τη βούληση του ο κοινός 
νομοθέτης. 
 
ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ: Περιορισμός του θεμελιώδους δικαιώματος είναι κάθε πολιτειακή πράξη η 
οποία απαγορεύει ή εμποδίζει ή περιορίζει την πραγμάτωση της ελευθερίας που εμπίπτει στο 
συνταγματικό καθορισμένο πεδίο προστασίας.  
 
 
Ο περιορισμός, υπό ορισμένες προϋποθέσεις, που προκύπτουν αποκλειστικά και μόνο από 
το Σύνταγμα είναι θεμιτός. Εφόσον οι προϋποθέσεις αυτές δεν συντρέχουν, ο 
επιβαλλόμενος περιορισμός αποτελεί παραβίαση του θεμελιώδους δικαιώματος και είναι 
αντισυνταγματικός. Σε κάθε περίπτωση παραβίασης του δικαιώματος ο φορέας έχει το 
δικαίωμα έννομης, δικαστικής προστασίας (Σ 20 § 1). Σύμφωνα με τον καθηγητή Δ. Τσάτσο 
υπάρχουν 6 κατηγορίες περιορισμών και είναι οι εξής: 
i. Οι άμεσοι συνταγματικοί περιορισμοί 
ii. Οι επιφυλάξεις του νόμου 
iii. Οι επιφυλάξεις υπέρ των δικαστικών και διοικητικών αρχών 
iv. Οι θεσμοποιημένοι περιορισμοί των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
v. Οι «ειδικές λειτουργικές σχέσεις» 
vi. Οι περιορισμοί των «ανεπιφύλακτων» δικαιωμάτων. 
Στη μελέτη μας θα μας απασχολήσει η πρώτη κατηγορία περιορισμών και κυρίως η διαφορά 
με την οριοθέτηση. 
 
ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ: Το 
ερώτημα που προκύπτει είναι το εξής: Σε τι διαφέρει ο άμεσος συνταγματικός περιορισμός 
από τον συνταγματικό καθορισμό του πεδίου προστασίας. Πέρα από την θεωρητική 
προσέγγιση χρήσιμο θα ήταν να δούμε τη διαφορά με ένα παράδειγμα. 
Τι διαφέρει το άρθρο 11 § 1 που δεν προστατεύει τη συνάθροιση αν δεν είναι ήσυχη και 
χωρίς όπλα από το άρθρο 11 § 2 εδ. 2, που δεν προστατεύει την υπαίθρια συνάθροιση από 
απαγόρευση, αν εξαιτίας της επίκειται σοβαρός κίνδυνος για τη δημόσια ασφάλεια; Γιατί 
δηλαδή το άρθρο 11 § 1 ως προ μεν τη ρήτρα «ήσυχα και χωρίς όπλα» χαρακτηρίζεται 
προσδιορισμός του πεδίου προστασίας, ενώ το άρθρο 11 § 2 εδ. 2 θεωρείται άμεσος 
συνταγματικός προσδιορισμός; Η διαφορά δεν είναι μόνο εννοιολογική και συστηματική 
αλλά έχει και επιπτώσεις και στην ερμηνεία των δύο διατάξεων.΄Οταν ο συνταγματικός 
νομοθέτης περιχαρακώνει μία συγκεκριμένη μορφή συνάθροισης, π.χ. στην περίπτωση του 
11 § 1 την «ήσυχη και χωρίς όπλα», θέλησε να διασφαλίσει αυτή και μόνο. Το πεδίο 
προστασίας καθορίζεται από τη συνολική διατύπωση του άρθρου 11 § 1 και έχει ένα ενιαίο 
νόημα που είναι και το ερμηνευτικά ζητούμενο. Αντίθετα το άρθρο 11 § 2 εδ. 2 αποτελεί 
περιορισμό του αρχικά θεσπισμένου πεδίου προστασίας, του οριοθετημένου δικαιώματος, 
που σημαίνει εξαίρεση από τον κανόνα. 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 
ΟΙ ΓΕΝΙΚΕΣ ΡΗΤΡΕΣ ΩΣ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 
 
a) Η ειδική-γενική οριοθέτηση των δικαιωμάτων 
 
Όπως είδαμε ο καθορισμός του περιεχομένου του δικαιώματος λέγεται οριοθέτηση του 
δικαιώματος. Η οριοθέτηση διακρίνεται σε ειδική και γενική. Ειδική είναι ο καθορισμός του 
περιεχομένου κάθε συγκεκριμένου δικαιώματος με γενικές διατάξεις.  



Στις ειδικές οριοθετήσεις κάθε θεμελιώδους δικαιώματος ανήκουν κατ’ αρχήν οι από το 
περιεχόμενο των χρησιμοποιούμενων λέξεων προερχόμενες εννοιολογικές οριοθετήσεις. 
Εννοιολογικές οριοθετήσεις είναι οι προερχόμενες από τις έννοιες που αποδίδονται με τις 
χρησιμοποιούμενες στο συνταγματικό κείμενο λέξεις. Το περιεχόμενο και το σημασιολογικό 
εύρος των λέξεων που χρησιμοποιεί ο συντακτικός νομοθέτης είναι συγκεκριμένο και η 
επιλογή των λέξεων δεν είναι τυχαία. Αναγκαία το σημασιολογικό περιεχόμενο είναι 
καθοριστικό για το εύρος και το περιεχόμενο του δικαιώματος. Κάποιες φορές το 
περιεχόμενο των λέξεων είναι αυτονόητο, π.χ. θεωρείται αυτονόητο ότι η πίστη σε αθλητική 
ομάδα δεν αποτελεί θρησκευτική πίστη και κατά συνέπεια δεν προστατεύεται από το άρθρο 
13 του Συντάγματος. Συχνά ο κοινός νομοθέτης εξουσιοδοτείται να ορίσει συγκεκριμένη 
έννοια ή να προσδώσει περιεχόμενο σε συγκεκριμένη λέξη του συντακτικού κειμένου. Στις 
περιπτώσεις αυτές υπάρχει επιφύλαξη νόμου και είναι δυνατός ο στενότερος καθορισμός της 
έννοιας δηλαδή η εισαγωγή περιορισμών. 
Αντίθετα με την ειδική οριοθέτηση, η εφαρμογή της οποίας είναι ιδιαίτερα σαφής, η γενικές 
οριοθετήσεις είναι ζήτημα αμφιλεγόμενο. Αμφισβητείται το αν το Σύνταγμα εκτός από τις 
ειδικές οριοθετήσεις σε κάθε συγκεκριμένο δικαίωμα προβλέπει και γενικές οριοθετήσεις 
εφαρμοζόμενες σε όλα τα δικαιώματα. Η κρατούσα όμως σε νομολογία και θεωρία άποψη 
δέχεται την ύπαρξη γενικών οριοθετήσεων, οι οποίες προκύπτουν με σαφήνεια από το 
Σύνταγμα και αποτελούν κανόνες της έννομης τάξης. Αφορούν και τα «ανεπιφύλακτα» 
δικαιώματα αλλά και τα «περιορισμένα» παρότι δεν επαναλαμβάνονται ρητά σε κάθε ειδική 
διάταξη. 
 
b) Γενικές ρήτρες ( 5 §1 Σ – 25 Σ ) 
 
5 §1Σ: «Καθένας έχει δικαίωμα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητα του και να 
συμμετέχει στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν 
προσβάλλει τα δικαιώματα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγμα ή τα χρηστά ήθη.» 
25 Σ: «1. Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου 
και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του κράτους. Όλα τα 
κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική 
άσκηση τους. Τα δικαιώματα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες 
προσιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισμοί που μπορούν κατά το Σύνταγμα να επιβληθούν 
στα δικαιώματα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγμα είτα από το 
νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την αρχή της 
αναλογικότητας. 
2. Η αναγνώριση και η προστασία των θεμελιωδών και απαράγραπτων δικαιωμάτων του 
ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην πραγμάτωση της κοινωνικής προόδου μέσα σε 
ελευθερία και δικαιοσύνη. 
3. Η καταχρηστική άσκηση δικαιώματος δεν επιτρέπεται. 
4. Το κράτος δικαιώνει να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση του χρέους της 
κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης.» 
 
Μελετώντας τα άρθρα 5 και 25 του Συντάγματος παρατηρούμε ότι οι ρήτρες που 
προβλέπονται είναι: α)τα δικαιώματα των άλλων β)το Σύνταγμα γ)τα χρηστά ήθη δ)η 
απαγόρευση της καταχρηστικής άσκησης και ε)η κοινωνική οριοθέτηση. Όπως προκύπτει 
από τη συστηματική ερμηνεία των παραπάνω άρθρων ο συντακτικός νομοθέτης θέτει τρεις 
επάλληλες και σε ένα βαθμό αλληλοεπικαλυπτόμενες βασικές αρχές της έννομης τάξης, 
τρεις βασικές οριοθετικές ρήτρες, τη ρήτρα της νομιμότητας, τη ρήτρα της κοινωνικότητας 
και τη ρήτρα της χρηστότητας. Κάθε μια από τις ρήτρες αυτές αναλύεται σε μερικότερες.  
Η ρήτρα της κοινωνικότητας αποτελεί μία αρχή με δύο διαστάσεις: την κοινωνικότητα προς 
κάθε έκαστο των υπολοίπων κοινωνών του δικαίου και προς το κοινωνικό σύνολο. Ο 
άνθρωπος ζει μέσα σε κοινωνικό σύνολο, οπότε η άσκηση των δικαιωμάτων του 
οριοθετείται υποχρεωτικά από το κοινωνικό περιβάλλον. Η κοινωνική οριοθέτηση δεν 
περιορίζει κάποια «προϋπάρχουσα», «απεριόριστη» ελευθερία. Αντίθετα, μορφοποιεί την 
ελευθερία, που αναγνωρίζεται και πρόκειται να ασκηθεί σε δεδομένο κοινωνικό σύνολο. Η 
κοινωνική οριοθέτηση δεν παραμένει ασφαλώς σταθερή, αλλά παραλλάσσει ανάλογα με τον 
τόπο, τον χρόνο και τις κοινωνικές περιστάσεις. Συνταγματικά καθιερώνεται I)από το 25 §2 
μέσω της αρχής της κοινωνικής προόδου ΙΙ)από τα 5 §1 και 25 §3 μέσω των ρητρών 
αναφορικά στα δικαιώματα των άλλων, στην απαγόρευση κατάχρησης δικαιώματος ΙΙΙ)από 
το 25 §1, το 17 και το 106 §2 όπου θεσπίζεται η αρχή του δημοσίου συμφέροντος που 
τίθεται ως όριο μόνον βέβαια εφόσον πρόκειται για την άσκηση οικονομικών δικαιωμάτων.  
Η ρήτρα της χρηστότητας περιλαμβάνει τον σεβασμό των χρηστών ηθών, την τήρηση της 
καλής πίστης και την απαγόρευση κατάχρησης. Ο σεβασμός στα χρηστά ήθη επιβάλλεται 



από το άρθρο 5 §1, το άρθρο 13 §2 εδ. γ’ και το 93 §2. Στην σύγχρονη εποχή, κάθε 
προσβολή της ανθρώπινης αξίας και των συνταγματικών δικαιωμάτων που την εξειδικεύουν, 
έρχεται σε αντίθεση προς τα χρηστά ήθη. Αυτά δεν αφορούν τη γενετήσια ηθική αλλά όλο 
το πλέγμα των ανθρώπινων σχέσεων. Η κατάχρηση δικαιώματος είναι η νομότυπη πλην 
όμως υπερβολική και γι’ αυτό μη ανεκτή από το δίκαιο άσκηση δικαιώματος. Η έννοια που 
δώσαμε παραπάνω δεν δίνεται από τον συντακτικό νομοθέτη γιατί πολύ πιθανώς θεωρείται 
δεδομένη. Η απαγόρευση της κατάχρησης βρίσκεται στο 25 §3 Σ. η αντίστοιχη διάταξη του 
κοινού δικαίου είναι αυτή του άρθρου 281 του ΑΚ. 
Η ρήτρα της νομιμότητας συνίσταται στη συμφωνία της δράσης όλων των κοινωνών του 
δικαίου, ιδιωτών και κρατικών οργάνων με το Σύνταγμα και τους σύμφωνους με αυτό 
νόμους. Αναλυτική αναφορά θα γίνει στο επόμενο κεφάλαιο. 
 
 
 
 
c) Ισχύει για όλα τα θεμελιώδη δικαιώματα; 
 
Στην επιστήμη έχει τεθεί το ερώτημα, αν ενόψει του γενικού περιεχομένου της ελεύθερης 
ανάπτυξης της προσωπικότητας (μητρικό θεμελιώδες δικαίωμα) η τριάδα, δικαιώματα των 
άλλων, Σύνταγμα, χρηστά ήθη ισχύει για όλα τα άλλα θεμελιώδη δικαιώματα. Η όλη 
αμφισβήτηση δεν αναφέρεται αναγκαία και με την ίδια ένταση σε όλες τις παραπάνω 
οριοθετήσεις καθότι η γενική ισχύς των δικαιωμάτων των άλλων και του Συντάγματος είναι 
σχεδόν αυτονόητη. Το θέμα προκύπτει σε σχέση με τα χρηστά ήθη. 
Για την απάντηση στο παραπάνω ερώτημα έχουν διατυπωθεί δύο απόψεις. Κατ’ αρχήν η 
θεωρία της ειδικής εφαρμογής υποστηρίζει ότι οι διατάξεις των συγκεκριμένων 
συνταγματικών δικαιωμάτων υπερισχύουν των γενικών ρητρών και επομένως αποκλείουν 
την εφαρμογή τους- πρόκειται για εφαρμογή της ερμηνευτικής αρχής lex specialis derogat 
legi generali, αρχή που διασφαλίζει την λογική ενότητα της έννομης τάξης. Το 
αντεπιχείρημα σε αυτή την άποψη είναι ότι η αρχή lex specialis derogat legi generali 
εφαρμόζεται μόνο όταν η γενική διάταξη έρχεται σε αντίθεση με την ειδική ή όταν εισάγει 
διαφορετική ρύθμιση. Στις περιπτώσεις που η μία ρύθμιση είναι συμπληρωματική της άλλης 
τότε συνεφαρμόζουμε τις διατάξεις και δεν αποκλείουμε την ειδική. Στην δική μας 
περίπτωση η ειδική ρύθμιση εφαρμόζεται κατά το μέτρο που προβλέπει διαφορετικά από την 
γενική ρήτρα, ενώ κατά τα λοιπά εφαρμόζεται το περιεχόμενο της γενικής ρήτρας. Ένα 
επιπλέον επιχείρημα προς επίρρωση της γενικότητας των ρητρών του άρθρου 5 § 1 είναι ότι 
σε κάθε περίπτωση δεν έχουμε την ευχέρεια να μεταχειριστούμε με διαφορετικό τρόπο κάθε 
μία από τις τρεις οριοθετικές ρήτρες. Εφόσον γίνεται δεκτή η γενική εφαρμογή των 
δικαιωμάτων των άλλων και του Συντάγματος είναι αδύνατο να περιορίσουμε την γενική 
εφαρμογή των χρηστών ηθών. Η απάντηση σε σχέση με την ταυτότητα των ρητρών δεν 
μπορεί παρά να είναι ενιαία.  
Όπως είναι φανερό η παραπάνω άποψη παρουσιάζει ελαττώματα ως προς την υποστήριξη 
της. Σε αντίθεση με αυτή διατυπώνεται η θεωρία της γενικής εφαρμογής, η οποία δέχεται 
ότι η οριοθετική τριάδα εφαρμόζεται σε όλα τα Συνταγματικά δικαιώματα. Οι γενικές 
οριοθετήσεις προκύπτουν από το Σύνταγμα και αποτελούν θεμελιώδεις κανόνες της 
συνολικής έννομης τάξης, εφαρμόζονται, αφενός μεν στα λεγόμενα «ανεπιφύλακτα» 
δικαιώματα, αφετέρου στα «περιορισμένα». Οι αρχές αυτές είναι αντικειμενικές 
συνταγματικές αρχές, που αφορούν στην γενικότερη ανθρώπινη δράση μέσα στο όλο 
δικαιικό σύστημα. Δεν αφορούν μόνο την άσκηση των δικαιωμάτων από τους φορείς τους, 
αλλά καθοδηγούν και τη δράση της διοίκησης, των κρατικών οργάνων γενικότερα. 
Πρόκειται για αντικειμενικούς κανόνες που αφορούν τη γενικότερη δράση, αποτελούν 
γενικότερες αντικειμενικές συνταγματικές αρχές, που αφορούν τη συνολική έννομη τάξη. 
 
d) Οι ρήτρες είναι οριοθετικές ή περιοριστικές ; 
 
Στο εισαγωγικό μέρος δώσαμε τους ορισμούς και τις ειδοποιούς διαφορές μεταξύ 
οριοθέτησης και περιορισμού. Το θέμα αυτό αφορά και τον χαρακτηρισμό των ρητρών ως 
οριοθετικών ή αντίθετα ως περιοριστικών. 
Ο καθηγητής Δ. Τσάτσος θεωρεί τις ρήτρες «άμεσους συνταγματικούς περιορισμούς». Και 
παρατηρεί ότι το Σύνταγμα θεσπίζει τον περιορισμό ως αναγκαίο συμπλήρωμα της δικής του 
ρύθμισης. Δηλαδή μετά τον καθορισμό του το πεδίο προστασίας, αυτό περιορίζεται, που 
σημαίνει εξαίρεση από τον κανόνα προστασίας. Η εξαίρεση φυσικά ερμηνεύεται στενά. 
Όμοια ο Αθ. Ράικος εντάσσει τις ρήτρες του 5 § 1 Σ στους συνταγματικούς περιορισμούς 
των ατομικών δικαιωμάτων. Ο Π. Δ. Δαγτόγλου αναφέρεται στις διατάξεις του άρθρου 5 § 1 



ως γνήσιους περιορισμούς απευθείας από το Σύνταγμα. Τέλος ο Πέτρος Ι. Παραράς θεωρεί 
και αυτός περιοριστικές τις ρήτρες. 
Διαφορετική είναι η γνώμη του Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, ο οποίος χαρακτηρίζει 
οριοθετικές τις ρήτρες. Το κύριο επιχείρημα προς υποστήριξη αυτού του συλλογισμού είναι 
ότι δεν είναι αποδεκτός κάθε είδους περιορισμός στην γενική κυριαρχική σχέση κράτους-
πολίτη. Οι ρήτρες του άρθρου 5 § 1 έχουν γενικό περιεχόμενο και άρα αναφέρονται και στη 
γενική κυριαρχική σχέση. Πώς λοιπόν θα ήταν αποδεκτός ένας τέτοιος περιορισμός ; 
Καταλήγουμε έτσι στο συμπέρασμα ότι πρόκειται για οριοθέτηση και όχι για περιορισμό.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
Η ΡΗΤΡΑ ΤΗΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗΣ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ 
 
Σύμφωνα με την αρχή της συνταγματικής νομιμότητας η γενικότερη δράση όλων των 
κοινωνών του δικαίου, ιδιωτών και κρατικών οργάνων, πρέπει να είναι σύμφωνη με το 
Σύνταγμα και με τους σύμφωνους προς αυτό νόμους. Η άσκηση των συνταγματικών 
δικαιωμάτων ή η δράση των κρατικών οργάνων δεν είναι υπεράνω του Συντάγματος και 
των νόμων, αλλ’ υπόκειται σε αυτούς. Κάθε ανθρώπινη δράση οφείλει να εναρμονίζεται και 
να είναι σύμφωνη με το Σύνταγμα, δηλαδή με τις διατάξεις που έχουν αυξημένη τυπική 
δύναμη καθώς και με όλες τις διατάξεις του κοινού δικαίου που εξειδικεύουν τις 
συνταγματικές και τις σύμφωνες με αυτές, η αρχή της συνταγματικής νομιμότητας (Σ άρθρο 
5 § 1) αποτελεί γενική συνταγματική αρχή εφαρμοζόμενη στη συνολική έννομη τάξη. Η 
ρήτρα αυτή ισχύει παντού και πάντοτε και δεν χρειάζεται να επαναλαμβάνεται σε κάθε 
διάταξη. 
 
a) Συνταγματική κατοχύρωση 
 
Το τυπικό σύνταγμα κατοχυρώνοντας τα διάφορα συνταγματικά δικαιώματα ταυτόχρονα 
περιορίζει καθένα από αυτά. Στις περιπτώσεις αυτές ο περιορισμός προέρχεται από «τα 
δικαιώματα των άλλων», που είναι βέβαια κατά κύριο λόγο ατομικά δικαιώματα. Το 
Σύνταγμα μπορεί να θέσει επιπλέον περιορισμούς με τις θεσμικές ή οργανωτικές του 
διατάξεις. 
Το ότι η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και επομένως κάθε συνταγματικό 
δικαίωμα οφείλει να μην παραβιάζει το Σύνταγμα αποτελεί αυτονόητο ορισμό. Επομένως η 
αναφορά του Συντάγματος και των δικαιωμάτων των άλλων στη διάταξη έχει απλώς 
αναγνωριστική σημασία. Η συνταγματική κατοχύρωση των θεμελιωδών δικαιωμάτων δεν 
παρέχει εξουσία παραβίασης των διατάξεων. Οι ίδιες οι συνταγματικές διατάξεις θέτουν ένα 
ευρύτερο πλαίσιο μέσα στο οποίο πρέπει να ασκούνται τα θεμελιώδη δικαιώματα. Η 
αναγωγή του Συντάγματος σε γενική οριοθέτηση άσκησης δεν προκύπτει μόνο από το 
άρθρο 5 § 1, το οποίο οπωσδήποτε αναγνωρίζει αυτή την οριοθέτηση. Παραθέτουμε τα 
άρθρα 16 § 1Σ και 120 § 2Σ: 
16 §1Σ: «Η τέχνη και η επιστήμη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες• η ανάπτυξη 
και η προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του κράτους. Η ακαδημαϊκή ελευθερία και η 
ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσσουν από το καθήκον υπακοής στο Σύνταγμα.» 
120 §2Σ: «Ο σεβασμός στο Σύνταγμα και τους νόμους που συμφωνούν με αυτό και η 
αφοσίωση στην Πατρίδα και τη Δημοκρατία αποτελούν θεμελιώδη υποχρέωση όλων των 
Ελλήνων.» 
Συμπεραίνουμε ότι ακόμα και με την παράλειψη της διάταξης του 5 § 1 θα ίσχυε η 
οριοθετική ρήτρα της νομιμότητας. Άλλωστε η ερμηνεία των δικαιωμάτων δεν πρέπει να 
έχει ως αφετηρία τον ατομοκεντρισμό αλλά τον κοινωνικό προσανατολισμό τους. Είναι 
ενδεικτικό για την αναγκαιότητα μιας τέτοιας ερμηνείας το ότι για το ίδιο θέμα (το άρθρο 5 



§ 1 του ελληνικού Συντάγματος αντιστοιχεί με το άρθρο 2 § 1 του Θεμελιώδους Νόμου της 
Βόννης ) το Συνταγματικό Δικαστήριο της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας, 
παρότι εκεί δεν περιέχεται στο Σύνταγμα διάταξη αντίστοιχη προς το άρθρο 25 § 1, δέχεται 
και ως προς τα ανεπιφύλακτα δικαιώματα τον διττό περιορισμό τους τόσο χάριν της 
προστασίας των δικαιωμάτων των άλλων, όσο και χάριν της προστασίας της συνταγματικής 
τάξης. 
Ως σύνταγμα πρέπει να θεωρηθεί όχι μόνο το σύνολο των κανόνων που απορρέουν από το 
συνταγματικό κείμενο αλλά και οι θεμελιώδεις αρχές που αυτό καθιερώνει, όπως η 
δημοκρατική αρχή, η αρχή του κράτους δικαίου, η αρχή του κοινωνικού κράτους και η αρχή 
του σεβασμού της αξιοπρέπειας του ανθρώπου, ακόμη δε και οι κανόνες, συνταγματικοί και 
μη που προβλέπουν την άσκηση εξουσιαστικής αρμοδιότητας από πολιτειακά όργανα του 
κράτους ή των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου. 
Τέλος, η αναφερόμενη στο Σύνταγμα οριοθέτηση (ή περιορισμός) διακηρύσσει την 
ανεξάρτητα από την διακήρυξη αυτή ισχύουσα αρχή της ενότητας του Συντάγματος και την 
επιβαλλόμενη συστηματική ερμηνεία του. 
 
b) Συστηματική ερμηνεία και αντίστοιχες ερμηνευτικές αρχές 
 
Η συστηματική ερμηνεία των σχετικών συνταγματικών διατάξεων ουσιαστικά επιλύει το 
θεωρητικό πρόβλημα των δικαιωμάτων που δεν συνοδεύονται άμεσα από τις οριοθετικές 
ρήτρες. Η συστηματική ερμηνεία προσβλέπει στο σύνολο του συστήματος δικαίου μέσα στο 
οποίο βρίσκεται ο κανόνας δικαίου και αναζητεί το στοιχείο ή τα στοιχεία εκείνα που 
εκφράζουν την ενότητα του συστήματος και αποδίδουν το ιδιαίτερο νόημα του 
συγκεκριμένου κανόνα δικαίου. 
Αντίστοιχες ερμηνευτικές αρχές είναι αυτή της ενότητας του Συντάγματος, που στοχεύει 
στην αποφυγή αντινομιών μεταξύ συνταγματικών διατάξεων και η αρχή της πρακτικής 
αρμονίας, ώστε σε περίπτωση σύγκρουσης συνταγματικών διατάξεων να εφαρμόζονται 
αυτές κατά τέτοιο τρόπο, που καμία να μην παραμερίζεται από την άλλη. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
ΕΠΙΛΟΓΟΣ-ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 
a)Επίλογος 
 
Η χρήση του νομικού όρου οριοθέτηση ή περιορισμός δημιουργεί την εντύπωση 
συρρικνώσεως των ατομικών ελευθεριών, αντίθετα σήμερα γίνεται η μέγιστη δυνατή 
προσπάθεια πληρέστερης κατοχύρωσης αυτών λόγω της αυξανόμενης ανάγκης διασφάλισης 
τους. Σύμφωνα με τις παρατηρήσεις που προέκυψαν από τη μελέτη μας, η αναφερόμενη ως 
οριοθέτηση ή περιορισμός των δικαιωμάτων ουσιαστικά είναι μια αντικειμενικοποίηση του 
περιεχομένου τους ενόψει της αλλαγής των κοινωνικοπολιτικών συνθηκών. Καταλήγουμε 
λοιπόν στα εξής βασικά συμπεράσματα: 
1) τα όρια των ατομικών δικαιωμάτων είναι ρευστά, βασίζονται σε γενικές ρήτρες οι οποίες 
μεταβάλλονται σε σχέση με τον χώρο, τον χρόνο και τις κοινωνικές συνθήκες, 
2) τα όρια και οι περιορισμοί των ατομικών δικαιωμάτων γίνονται περισσότερο 
συγκεκριμένα με την εισαγωγή ειδικών συνταγματικών διατάξεων όπως αυτή του άρθρου 
24, 25, 5 §1 κλπ. Αυτή η τάση περιορίζει την δυνατότητα του κοινού νομοθέτη να 
προσδιορίζει το περιεχόμενο των ατομικών δικαιωμάτων κατά βούληση και αποτελεί 
πρόσθετη εγγύηση αυτών. 
3) Παρόλη τη ρευστότητα του περιεχομένου των ατομικών δικαιωμάτων υπάρχουν για τους 
περιορισμούς και τα όρια ορισμένες διασφαλιστικές δικλείδες και αυτές είναι η ατομική και 
πολιτική ελευθερία και η αρχή του Κράτους Δικαίου. 
 
 
 
 


