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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
   Θέμα της παρούσας εργασίας είναι τα συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών. 
Η εργασία κινείται κυρίως σε δύο επίπεδα. Στο πρώτο παρουσιάζει μια δόμηση της 
έννοιας του αλλοδαπού και αναλύει όλες τις πτυχές της έννοιας αυτής. Γίνεται 
κατ’αρχάς αναφορά στη θεμελιώδη έννοια η οποία προσδιορίζει τον αλλοδαπό : στην 
ιθαγένεια. Εκτός αυτού παρουσιάζονται και τρεις σημαντικές ειδικές κατηγορίες 
αλλοδαπών για τις οποίες ισχύουν πολύ συχνά ιδιαίτεροι νομικοί κανόνες, 
διαφορετικοί από αυτούς που ισχύουν στους υπόλοιπους (κοινούς) αλλοδαπούς. Οι 
κατηγορίες αυτές είναι : α. οι ομογενείς, β. οι κοινοτικοί, γ. οι πρόσφυγες.  Στο 
δεύτερο επίπεδο, αφού πλέον η έννοια του αλλοδαπού και οι ειδικότερες μορφές της 
έχουν γίνει αντικείμενο αναλυτικής επεξεργασίας, παρουσιάζεται κάθε συνταγματικό 
δικαίωμα ξεχωριστά και αναφέρεται η νομική σχέση των αλλοδαπών με το δικαίωμα 
αυτό.   
 
SUMMARY 
 
   The subject of this written work is the constitutional rights of foreigners. She has 
two main chapters. In the first it presents a structure of the meaning of foreign and 
analyzes all the aspects of this meaning. Firstly, it refers to the fundamental meaning 
which determines foreigners : the nationality. Except this, there are presented three 
important especial categories of foreigners for which are often taking effect especial 
legal rules, different from them which are taking effect in the rest of foreigners. These 
categories are : i. the homogenous, ii. the communals, iii. the refugees. In the second 
chapter, after the meaning of foreign and the especial forms of this have already 
analyzed, is presented every constitutional right separately and the legal relation that 
foreigners have with this.   
                                  
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ  
 
 Η έννοια του αλλοδαπού  
   Eφόσον πρόκειται να μελετήσουμε στην παρούσα εργασία τα συνταγματικά 
δικαιώματα των αλλοδαπών, θα πρέπει κατ’αρχάς να καθορίσουμε τι εννοούμε με τον 
όρο΄΄αλλοδαπός΄΄. Όσον αφορά στην ετυμολογία της, η λέξη προέρχεται από το 
επίθετο ΄΄άλλος΄΄ και το επίθυμα ΄΄δαπός΄΄ το οποίο συναντούμε σε αρκετές 
νεοελληνικές λέξεις 1. Η έννοια του αλλοδαπού τελεί πάντα σε αναφορά με 
συγκεκριμένο κράτος και ως εκ τούτου δεν είναι απόλυτη αλλά σχετική. Αυτό που 
διακρίνει έναν ημεδαπό από έναν αλλοδαπό είναι η ιθαγένεια. Όποιος κατέχει την 
ιθαγένεια ενός κράτους είναι ημεδαπός ως προς το κράτος αυτό και αλλοδαπός ως 
προς τα άλλα κράτη των οποίων την ιθαγένεια δεν διαθέτει. Αμέσως παρακάτω 
παραθέτουμε τα στοιχεία τα σχετικά με την έννοια της ιθαγένειας που μας είναι 
απαραίτητα για να κατανοήσουμε σε βάθος το υποκείμενο της έρευνάς μας, δηλαδή 
τον αλλοδαπό. 
  
Α. Η ιθαγένεια ως κριτήριο της διάκρισης ημεδαπών-αλλοδαπών 
 
α. Έννοια της ιθαγένειας 
   Η ιθαγένεια είναι μια καθαρά νομική έννοια. Δεν υποδηλώνει κάποια πραγματική 
σχέση αλλά το νομικό δεσμό ενός ατόμου με ένα κράτος. Συναφής είναι και ο όρος 
΄΄υπηκοότητα΄΄(από το ρήμα υπακούω) ο οποίος όμως δέον να μη χρησιμοποιείται 
αφού παραπέμπει σε παλαιότερα μοναρχικά καθεστώτα. Ορθότερο είναι στα πλαίσια 
ενός δημοκρατικού καθεστώτος να χρησιμοποιείται αντί του υπηκόου ο όρος 
΄΄πολίτης΄΄.2  
   Σαφής διάκριση υπάρχει μεταξύ της ιθαγένειας και της εθνικότητας παρά τη συχνή 
χρήση της δεύτερης στη σημασιολογική θέση της πρώτης. Η έννοια της εθνικότητας, 
σε αντίθεση με αυτήν της ιθαγένειας, δεν έχει σχέση με νομικές διατυπώσεις αλλά 
δηλώνει τον ψυχικό/συναισθηματικό δεσμό ενός ατόμου με ένα κράτος.3 Το έθνος 
είναι μια έννοια η οριοθέτηση της οποίας εγείρει διαφωνίες (ανάλυση του ζητήματος 
στο ειδικό κεφάλαιο για τους ομογενείς). 
   Από τη σύγκρουση ιθαγένειας-εθνικότητας αναδύεται η έννοια του ομογενούς. Π.χ. 
Έλληνας ομογενής είναι όποιος ανήκει στο ελληνικό έθνος αλλά δεν είναι έλληνας 
πολίτης, δεν έχει δηλαδή την ελληνική ιθαγένεια. Για τους ομογενείς υπάρχουν 
αρκετές ρυθμίσεις που τους παρέχουν αυξημένα προνόμια σε σχέση με τους κοινούς 
αλλοδαπούς.(βλ. και πιο κάτω). 
 
β. Νομική ρύθμιση. Το δικαίωμα στην ιθαγένεια. Κτήση, διατήρηση, απώλεια.  
   Γενική αρχή του διεθνούς δικαίου είναι να ορίζει το κάθε κράτος μόνο του σε 
ποιους θα παράσχει την ιθαγένεια του. Η αρχή αυτή είναι διατυπωμένη στο πρώτο 
άρθρο της σύμβασης της Χάγης του 1930. Στο ελληνικό δίκαιο το άρ.29 του ΑΚ 
ορίζει ότι ΄΄Η απόκτηση και η απώλεια από ένα πρόσωπο της ιθαγένειας μιας 
πολιτείας ρυθμίζονται από το δίκαιο της πολιτείας αυτής΄΄.4 Επίσης το ελληνικό 
                                                 
1 Βλ. Μπαμπινιώτη, Λεξικό της νέας ελληνικής γλώσσας, σελ.124. 
2 Ράικος, Συνταγματικό Δίκαιο, Θεμελιώδη Δικαιώματα,  σελ.536-537 
3 Βλ. Κρίσπη-Νικολετοπούλου, Η ιθαγένεια, σελ. 23-27. 
4 Η διάταξη αυτή ανήκει στο Ιδιωτικό Διεθνές Δίκαιο (ΑΚ 4-33), οι διατάξεις του οποίου δεν 
περιέχουν ουσιαστικές ρυθμίσεις αλλά παραπομπές σε εφαρμοστέο δίκαιο. Κεντρικής σημασίας 



Σύνταγμα αναφέρει στο άρθ. 4 παρ.3 πως ΄΄Έλληνες πολίτες είναι όσοι έχουν τα 
προσόντα που ορίζει ο νόμος΄΄.5 Παρ’όλα ταύτα το ελληνικό κράτος δεν μπορεί να 
καθορίζει με αυθαίρετο τρόπο τις προϋποθέσεις κτήσης και απώλειας της ελληνικής 
ιθαγένειας, αλλά δεσμεύεται εν μέρει από το διεθνές δίκαιο αλλά και από το ίδιο το 
ελληνικό Σύνταγμα. Από τη μία, γενική αρχή του εθιμικού διεθνούς δικαίου 
επιβάλλει μεταξύ του των δύο μερών (κράτος-άτομο) να υπάρχει κάποιος 
συσχετισμός.6 Από την άλλη το κράτος δεν μπορεί αδικαιολόγητα να αρνηθεί σε 
κάποιον  την κτήση, διατήρηση ή απώλεια της ιθαγένειάς του. 
 
   Το θεμελιώδες δικαίωμα στην ιθαγένεια υποδιαιρείται σε τρία επιμέρους 
δικαιώματα :7

   i. Δικαίωμα κτήσης της ιθαγένειας. Το δικαίωμα κτήσης δεν αναφέρεται  ευθέως  
στο Σ αρ.4 παρ 3 αλλά αφενός προκύπτει  από την προστασία της ανθρώπινης αξίας 
του Σ αρ.2 παρ.1 (καταστατική αρχή της έννομης τάξης) αφετέρου περιλαμβάνεται 
στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου του 1948. Το άρθ.15 
της Διακήρυξης αναφέρει πως ΄΄Παν άτομον δικαιούται μια ιθαγένεια΄΄(παρ.1). Θα 
πρέπει βέβαια να σημειωθεί πως η νομική δεσμευτικότητα  της Διακήρυξης είναι 
αμφίβολη, οι αρχές της όμως ακολουθούνται κατά κανόνα από τα κράτη-μέλη. 
   ii. Δικαίωμα διατήρησης της ιθαγένειας. Το Σύνταγμα ορίζει ρητά στο άρθ.4 παρ.3 
δύο περιοριστικές περιπτώσεις στις οποίες επιτρέπεται η αφαίρεση της ελληνικής 
ιθαγένειας (οι οποίες θα αναλυθούν παρακάτω), άρα ο κανόνας είναι πως το κράτος 
δεν δικαιούται να αφαιρέσει την ελληνική ιθαγένεια. Εξάλλου το αυτό ορίζεται και 
στο άρθ.15 παρ.2 της Οικουμενικής Διακήρυξης που αναφέραμε:΄΄Ουδείς δύναται να 
στερηθεί αυθαιρέτως την ιθαγένειά του...΄΄.  
   iii. Δικαίωμα απώλειας της ιθαγένειας. 
   Η πλευρά αυτή του δικαιώματος καθιερώνεται μόνο σε έναν ορισμένο βαθμό. Όπως 
θα αναλύσουμε παρακάτω, για να απαλλαγεί κάποιος από την ιθαγένειά του 
απαιτείται να αποκτήσει άλλη ιθαγένεια (και μάλιστα ύστερα από άδεια του 
ελληνικού κράτους) και εκτός αυτού να μην έχει στρατιωτικές υποχρεώσεις προς το 
κράτος την ιθαγένεια του οποίου επιθυμεί να αποβάλλει ούτε να διώκεται για 
κακούργημα ή πλημμέλημα στο κράτος αυτό. Οι περιοριστικές αυτές προϋποθέσεις 
τίθενται αφενός για λόγους εθνικού συμφέροντος (αποφυγή συρρίκνωσης του 
ελληνικού έθνους), αφετέρου για να συμβάλλουν στη μείωση των ανιθαγενών 
προσώπων, στόχο που αποτελεί γενικότερη επιδίωξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 
ορθότητα πάντως των περιορισμών αυτών (κυρίως της υπουργικής άδειας και της 
διοικητικής ευχέρειας που υπάρχει για την έκδοσή της) τίθεται από μέρος της θεωρίας 
εν αμφιβόλω, εν όψει  της προστασίας της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας 
(Σ άρθ.5 παρ.1) αλλά και της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του 

                                                                                                                                            
διάταξη της ομάδας αυτής αποτελεί η ΑΚ 4: ´´O αλλοδαπός απολαμβάνει τα αστικά δικαιώματα του 
ημεδαπού΄΄. Η ρύθμιση αυτή δεν αναφέρεται σε όλα τα δικαιώματα του αστικού δικαίου αλλά μόνο σε 
αυτά που καθιερώνονται με διατάξεις του Ι.Δ.Δ. Για το λόγο αυτό δεν αντίκειται στην ΑΚ 4 π.χ. η 
απαγόρευση κτήσης εμπραγμάτων δικαιωμάτων από αλλοδαπούς σε παραμεθόριες περιοχές. 
5 Πρόκειται για το νομοθετικό διάταγμα 3370/1955 ΄΄Περί κυρώσεως του Κώδικος της Ελληνικής 
Ιθαγενείας΄΄, εφεξής ΚΕΙ. Επίσης σχετικά ζητήματα ρυθμίζονται από τα άρθρα 56-64 του νόμου 
2910/2001 που κατήργησε τα άρθρα 5-9 του ΚΕΙ. 
6 Ενδεικτική η απόφαση του Διεθνούς Δικαστηρίου το 1955 στην υπόθεση Nοttebohm óπου η 
παραχώρηση από ένα κράτος ιθαγένειας σε άτομο που δεν είχε κανένα δεσμό με αυτό αμφισβητήθηκε 
από τρίτο κράτος το οποίο δεν αναγνώρισε την ιθαγένεια στο πρόσωπο του κράτους αυτού και το 
δικαστήριο το δικαίωσε.  
7 Για τη διάκριση αυτή βλ. Δαγτόγλου, Συνταγματικό Δίκαιο, Ατομικά Δικαιώματα, σελ.951-957 



Ανθρώπου η οποία προβλέπει στο άρθ.15 παρ.2 ότι: ΄΄Ουδείς δύναται να στερηθεί 
αυθαιρέτως...του δικαιώματός της μεταβολής της ιθαγένειας΄΄. 
      
γ. Τρόποι κτήσης της ελληνικής ιθαγένειας8

   Ο ΚΕΙ ρυθμίζει την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας στο πρώτο του κεφάλαιο. 
Συμπληρωματικές ρυθμίσεις περιέχει και ο ν.2910/2001 στα άρθρα 56-64.  
   Οι τρόποι κτήσης σχηματικά κατατάσσονται ως εξής: 
   1. Κτήση με γέννηση: α. Με βάση το δίκαιο του αίματος, β. Με βάση το δίκαιο του 
εδάφους. 
   2. Κτήση μετά τη γέννηση: α. Αναγνώριση, β. Πολιτογράφηση  γ. Κατάταξη στις 
ένοπλες δυνάμεις. δ. Πρόσληψη στο Άγιο Όρος  
   Ας προβούμε στην αναλυτική παρουσίαση των προεκτεθειμένων : 
 
    1.Κτήση με τη γέννηση. Την  ελληνική ιθαγένεια αποκτά ένα άτομο αυτοδικαίως 
τη στιγμή της γέννησής του εφόσον πληροί τις προϋποθέσεις που θεσπίζει ο ΚΕΙ. Ο 
τελευταίος καθιερώνει τα δύο βασικά συστήματα απόκτησης της ιθαγένειας διεθνώς, 
το δίκαιο του αίματος (ius sanguinis) και το δίκαιο του εδάφους (ius soli). To πρώτο 
καθιερώνεται ως κανόνας ενώ το δεύτερο κατ’εξαίρεσιν.  
   i. Κτήση με βάση το δίκαιο του αίματος σημαίνει πως το άτομο γεννήθηκε από 
πατέρα (ΚΕΙ άρθ.1 παρ.1 εδ.α) ή μητέρα (ΚΕΙ άρθ.1 παρ.1 εδ.β) που έχει την 
ελληνική ιθαγένεια. Για την εφαρμογή του εδ.β αρκεί η το πραγματικό γεγονός της 
γέννησης από Ελληνίδα μητέρα (βλ. και ΑΚ 1463 εδ.α). Για την εφαρμογή όμως του 
εδ.α απαιτείται γάμος του Έλληνα άνδρα με τη μητέρα του τέκνου, ώστε να 
τεκμαρθεί αυτός πατέρας του (ΑΚ 1463 εδ.β, 1465). Αλλιώς η ελληνική ιθαγένεια 
μπορεί να κτηθεί με αναγνώριση (βλ. πιο κάτω για την επίκτητη ιθαγένεια). Ο τόπος 
γέννησης του ατόμου (Ελλάδα ή εξωτερικό) είναι αδιάφορος.  
   ii.  Κτήση με βάση το δίκαιο του εδάφους σημαίνει πως το άτομο αποκτά την 
ιθαγένεια ενός κράτους εφόσον η γέννησή του λάβει χώρα εντός της επικράτειας του 
κράτους αυτού. Ο ΚΕΙ θεσπίζει το δίκαιο του εδάφους ως τρόπο κτήσης της 
ελληνικής ιθαγένειας μόνο σε εξαιρετική περίπτωση. Συγκεκριμένα ορίζει πως η 
ελληνική ιθαγένεια κτάται από τον οιονδήποτε γεννηθεί εντός  της ελληνικής 
επικράτειας μόνο στην περίπτωση που αυτός δεν αποκτά με τη γέννησή του κάποια 
άλλη ιθαγένεια (άρθ.1 παρ.1 εδ.δ). Η διάταξη αυτή βρίσκεται σε αρμονία με τη 
γενικότερη ευρωπαϊκή πολιτική επιδίωξης μείωσης των προσώπων που δε διαθέτουν 
ιθαγένεια 9. 
 
   2. Κτήση μετά τη γέννηση. 
   i. Η κτήση της ελληνικής ιθαγένειας με αναγνώριση που προβλέπεται από το άρθ.2 
του ΚΕΙ αναφέρεται σε τέκνα γεννημένα χωρίς γάμο των γονέων τους. Απαραίτητη 
προϋπόθεση της κτήσης είναι το τέκνο να είναι ανήλικο.  Το τελευταίο θεωρείται 
Έλληνας ή Ελληνίδα πολίτης (με τη στενή έννοια του όρου) από τη στιγμή της 
νόμιμης  αναγνώρισης του από τον πατέρα του σύμφωνα με τους όρους του ΑΚ 
(άρθρα 1463 εδ.β, 1465-1484).10

                                                 
8 Αναλυτική παρουσίαση της κτήσης της ελληνικής ιθαγένειας στην Παπασιώπη-Πασιά, Δίκαιο 
Ιθαγένειας, σελ.58-116 
9 Βλ. ενδεικτικά για την πολιτική αυτή τη Διεθνή Σύμβαση για τη μείωση των ανιθαγενών του 1961 
που κυρώθηκε από την Ελλάδα με το ν.535/1977. 
10 Η αναγνώριση νοείται ως τελούμενη μόνο από τον πατέρα, βλ. και Ράικο, Συνταγματικό Δίκαιο, 
Θεμελιώδη Δικαιώματα, σελ.543-544 



   ii. Ο ν.2910/2001 θεσπίζει την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας από αλλοδαπό με τη 
διαδικασία της πολιτογράφησης. Η διαδικασία αυτή κινείται έπειτα από πρωτοβουλία 
του αλλοδαπού ο οποίος υποβάλλει σχετική αίτηση στις αρμόδιες υπηρεσίες του 
κράτους. Για να γίνει δεκτή η αίτηση πρέπει ο αλλοδαπός: i. να είναι ενήλικος κατά 
το χρόνο υποβολής της δήλωσης, ii. να υποβάλλει την αίτηση πολιτογράφησης στο 
δήμο στην κοινότητα της κατοικίας του η οποία θα απευθύνεται προς τον Υπουργό 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και θα συνοδεύεται από τα 
απαραίτητα δικαιολογητικά, iii. να διαμένει σε ελληνικό έδαφος δέκα έτη την 
τελευταία δωδεκαετία προ της υποβολής της αίτησης, iv. να έχει επαρκή γνώση του 
ελληνικού πολιτισμού και κυρίως της ελληνικής γλώσσας και ιστορίας. Εκτός των 
παραπάνω (θετικών) προϋποθέσεων απαιτείται επίσης : i. να μην εκκρεμεί σε βάρος 
του αιτούντος αλλοδαπού απόφαση απέλασης, ii. να μην έχει ο αιτούμενος 
καταδικαστεί τελεσίδικα σε ποινή στερητική της ελευθερίας πάνω από ένα έτος ή, 
ανεξάρτητα από την ποινή, για συγκεκριμένα εγκλήματα. 
  Διαφωνίες έχει προκαλέσει σε θεωρία και νομολογία το ζήτημα του αν η ελληνική 
κρατική αρχή υποχρεούται να προβεί στην πολιτογράφηση του αλλοδαπού εφόσον 
συντρέχουν οι νόμιμες προϋποθέσεις που αναφέραμε παραπάνω ή έγκειται στη 
διακριτική της ευχέρεια να δεχτεί την αίτηση, δύναται δηλαδή να απορρίψει την 
αίτηση παρά τη συρροή των νομίμων προϋποθέσεων. 
 Η θιασώτες της πρώτης άποψης επικαλούνται το θεμελιώδες δικαίωμα στην 
ιθαγένεια (το άρθ.4 παρ.3 του Συντ. αναφέρει πως όσοι έχουν τα προσόντα που ορίζει 
ο νόμος αποκτούν την ελληνική ιθαγένεια). αλλά και το γενικότερο πνεύμα 
προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του κράτους δικαίου που διαπνέει την 
έννομη τάξη. Η άλλη άποψη αναφέρει πως το δικαίωμα στην ιθαγένεια δεν καλύπτει 
την κτήση με πολιτογράφηση της οποίας η τέλεση αποτελεί δικαίωμα της του 
κράτους προς το οποίο η αίτηση.11 Εκτός αυτού ο νόμος προβλέπει πως η απόφαση 
απόρριψης της αίτησης δε δικαιολογείται. Ορθότερη φαίνεται η πρώτη άποψη.12      
   Ειδική προνομιούχο διάταξη καθιερώνει ο νόμος για τους ομογενείς. Η συρροή των 
παραπάνω προϋποθέσεων δεν απαιτείται γι’αυτούς. Το άρθ.63 του ν.2910/2001 ορίζει 
τη διαδικασία παροχής της ελληνικής ιθαγένειας με πολιτογράφηση στους ομογενείς: 
η αίτηση υποβάλλεται από τον ομογενή αλλοδαπό στο ελληνικό προξενείο του τόπου 
όπου έχει την κατοικία του. Την απόφαση για την πολιτογράφηση λαμβάνει ο 
Υπουργός Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης μετά από εισήγηση 
του Υπουργού Δημοσίας Τάξεως.  
   Προνομιούχος ρύθμιση υπάρχει και για τους  πρόσφυγες και τους ανιθαγενείς. 
Γι’αυτούς αρκεί η διαμονή στην Ελλάδα τουλάχιστον πέντε έτη την τελευταία 
δωδεκαετία πριν την υποβολή της δήλωσής τους (άρθ.58) ενώ ισχύουν κατά τα άλλα 
και γι’αυτούς οι λοιπές προϋποθέσεις που ισχύουν για τους κοινούς αλλοδαπούς.   
   iii. Τα άρθρα 12 και 13 του ΚΕΙ ορίζουν την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας λόγω 
κατάταξης στις ένοπλες δυνάμεις της χώρας. Οι ρυθμίσεις αυτές ισχύουν μόνο για 
τους ομογενείς αλλοδαπούς. Όποιος εισέρχεται στις ελληνικές στρατιωτικές σχολές 
αποκτά αυτοδικαίως την ελληνική ιθαγένεια (άρθ.12). Επίσης, όποιος κατατάσσεται 
στις ελληνικές ένοπλες δυνάμεις σε καιρό επιστράτευσης ή πολέμου αποκτά την 
ελληνική ιθαγένεια κατόπιν υποβολής σχετικής αίτησης στο Νομάρχη. 
   iv. Το Σύνταγμα ρυθμίζει την αυτοδίκαιη κτήση της ελληνικής ιθαγένειας από 
όσους προσλαμβάνονται στο Άγιο Όρος ως δόκιμοι ή μοναχοί (άρθ.105 παρ.1 εδ.γ). 
Η ρύθμιση αυτή περιλαμβάνεται στο ευρύτερο ρυθμιστικό καθεστώς αυτοδιοίκησης 
                                                 
11 Ενδεικτική της άποψης αυτής η απόφαση 110/1983 του Σ.Τ.Ε., ΤοΣ (1983) σελ.225 επ. 
12 Βλ. για τη σχετική προβληματική Ράικο, Θεμελιώδη Δικαιώματα, σελ.544-550, καθώς και 
Παπασιώπη-Πασιά, Δίκαι ο Ιθαγένειας σελ.93-94 



που ισχύει για το Άγιο Όρος. Η πρόσληψη ενός προσώπου ως μοναχού ή ως δοκίμου 
σημαίνει αυτομάτως και την κτήση εκ μέρους του της ελληνικής ιθαγένειας ΄΄χωρίς 
άλλη διατύπωση΄΄. 13   
 
 
δ. Τρόποι απώλειας της ελληνικής ιθαγένειας 14

   Η απώλεια της ελληνικής ιθαγένειας ρυθμίζεται στο δεύτερο κεφάλαιο του ΚΕΙ το 
οποίο εκπορεύεται από το άρθ.4 παρ.3 του Σ που μεταξύ άλλων ορίζει: 
΄΄...Επιτρέπεται να αφαιρεθεί η ελληνική ιθαγένεια μόνο σε περίπτωση που κάποιος 
απέκτησε εκούσια άλλη ιθαγένεια ή που ανέλαβε σε ξένη χώρα υπηρεσία αντίθετη 
προς τα εθνικά συμφέροντα, με τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία που προβλέπει 
ειδικότερα ο νόμος΄΄. Δύο λοιπόν περιπτώσεις απώλειας της ελληνικής ιθαγένειας 
προβλέπονται από το ελληνικό δίκαιο: i. Λόγω κτήσης αλλοδαπής ιθαγένειας, ii. 
Λόγω έκπτωσης. 
   i. Το άρθρ. 14 του ΚΕΙ, εξειδικεύοντας το άρθ.4 παρ.3 του Σ, καθιερώνει ως λόγο 
απώλειας της ελληνικής ιθαγένειας την απόκτηση ξένης ιθαγένειας. Η κτήση της 
αλλοδαπής ιθαγένειας γίνεται είτε απευθείας ( ΚΕΙ άρθ.14 παρ.1α), είτε με την 
ανάληψη σε ξένο κράτος  δημόσιας υπηρεσίας που συνεπάγεται κτήση της ιθαγένειας 
του κράτους αυτού. Η κτήση της ξένης ιθαγένειας ή η ανάληψη δημόσιας υπηρεσίας 
απαιτείται να είναι εκούσια και όχι αναγκαστική και μπορεί να γίνει μόνο κατόπιν 
άδειας του ελληνικού κράτους. 
    Η άδεια αυτή (η οποία παρέχεται από τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης), έχει γίνει αντικείμενο συζητήσεων όμοιων με εκείνων 
που συνοδεύουν την έγκριση ή απόρριψη της αίτησης πολιτογράφησης αλλοδαπών. 
Κατ αρχάς αμφισβητείται η νομιμότητά της για λόγους προστασίας των θεμελιωδών  
ανθρωπίνων δικαιωμάτων που αναφέραμε και παραπάνω (ας μην ξεχνάμε και ότι το 
Σ δεν την προβλέπει-χωρίς αυτό απαραίτητα να σημαίνει πως δεν την επιτρέπει 
κιόλας). Αμφισβητούνται επίσης τα κριτήρια παροχής ή μη της άδειας και το εύρος 
της διακριτικής ευχέρειας της διοίκησης. Εδώ τα πράγματα είναι πιο ρευστά απ’ότι 
στην περίπτωση της πολιτογράφησης αφού δεν καθιερώνονται νόμιμα κριτήρια 
παροχής της άδειας. 15 Πάντως, σε κάθε περίπτωση, ποτέ δε μπορεί να παρασχεθεί η 
άδεια αν ο αιτών δεν έχει εκπληρώσει τις στρατιωτικές του υποχρεώσεις προς το 
ελληνικό κράτος ή αν διώκεται για κακούργημα ή πλημμέλημα (ΚΕΙ άρθ.14 παρ.3).  
   Στις προαναφερθείσες περιπτώσεις του άρθ.14 παρ.1 του ΚΕΙ χρονικά πρώτα 
παρέχεται η άδεια, και στη συνέχεια καθίσταται δυνατή η κτήση της αλλοδαπής 
ιθαγένειας. Από το χρονικό σημείο κτήσης η ελληνική ιθαγένεια παύει να υπάρχει 
στο πρόσωπο του αποκτώντος την ξένη ιθαγένεια. Κατ εξαίρεσιν από τη ωσάνω 
διαδικασία, η άδεια μπορεί να παρασχεθεί και μετά την κτήση της ξένης ιθαγένειας, 
οπότε το πρόσωπο αποβάλλει την ελληνική ιθαγένεια από το χρονικό σημείο της 
παροχής της άδειας (ΚΕΙ άρθ.14 παρ.2). 
   ii. Το άρθ.20 του ΚΕΙ ρυθμίζει την έκπτωση εκ μέρους του κράτους ημεδαπού από 
την ελληνική ιθαγένεια. Έκπτωση μπορεί να επέλθει στις εξής περιπτώσεις: 1. αν 
ημεδαπός απέκτησε χωρίς άδεια ιθαγένεια ξένου κράτους ( άρθ 20 παρ.1α, βλ. και  
άρθ.14). 2. αν ημεδαπός ανέλαβε  σε ξένο κράτος υπηρεσία  αντίθετη προς τα εθνικά 
συμφέροντα (άρθ.20 παρ.1). Η ρύθμιση αυτή είναι ιδιαίτερα ασαφής: η έννοια του 
γενικού συμφέροντος είναι πολύ γενική και μπορεί να προσδιοριστεί ποικιλοτρόπως. 
                                                 
13 βλ. και Παπασιώπη-Πασιά, Δίκαιο Ιθαγένειας, σελ.103-105 
14 Αναλυτική παρουσίαση της απώλειας της ελληνικής ιθαγένειας στην Παπασιώπη-Πασιά, Δίκαιο 
Ιθαγένειας, σελ.117-135 
15 Ανάλυση του θέματος αυτού στον Ράικο, Θεμελιώδη Δικαιώματα, σελ.553-561 



Αυξάνεται με τον τρόπο αυτό ο κίνδυνος αυθαιρεσίας των κρατικών αρχών σε ένα 
τόσο σοβαρό για τον πολίτη ζήτημα όπως αυτό της διατήρησης της ιθαγένειάς του (η 
οποία κατοχυρώνεται εξάλλου και ως θεμελιώδες συνταγματικό δικαίωμα-βλ. 
παραπάνω). Ορθότερο είναι να θεωρούνται αντίθετες προς τα εθνικά συμφέροντα οι 
υπηρεσίες εκείνες που επιβουλεύονται τους δημοκρατικούς θεσμούς και την εδαφική 
ακεραιότητα της χώρας. 
   Η έκπτωση αποφασίζεται από τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης μετά από σύμφωνη γνώμη του Συμβουλίου Ιθαγενείας. Η απώλεια 
της ελληνικής ιθαγένειας ισχύει από τη δημοσίευσή της στην Ε.τ.Κ. (άρθ.20 παρ.2). 
   Η έκπτωση δεν έχει καμία συνέπεια στα μέλη της οικογενείας του εκπεσόντος 
(άρθ.20 παρ.3). 
   Η έκπτωση κηρύσσεται και για πράξεις που τελέστηκαν πριν την θέση σε ισχύ του 
ΚΕΙ (άρθ.20 παρ.4).   
     
ε. Η ιθαγένεια στα νομικά πρόσωπα 16

   Τίθεται το ερώτημα αν τα νομικά πρόσωπα (μπορούν να) έχουν ιθαγένεια. 
Καταρχήν η απάντηση είναι όχι, αφού η ιθαγένεια είναι ιδιότητα που προσιδιάζει 
μόνο σε φυσικά πρόσωπα. Παρ’όλα αυτά και τα νομικά πρόσωπα έχουν μια συναφή 
ιδιότητα, αποκαλούμενη συχνά ΄΄ψευδοϊθαγένεια΄΄. Αυτή κρίνεται με βάση την έδρα 
του νομικού προσώπου. Ως έδρα εννοούμε κατά κανόνα την πραγματική, δηλαδή το 
μέρος όπου ασκεί στην πραγματικότητα την δραστηριότητά της η διοίκησή του, 
ανεξαρτήτως της έδρας που έχει δηλώσει στο καταστατικό του (την πραγματική έδρα 
εννοεί και η ΑΚ 10). Κατ’εξαίρεσιν ως κριτήριο για την ΄΄ιθαγένεια΄΄ του νομικού 
προσώπου λαμβάνεται η καταστατική του έδρα για ορισμένες ναυτιλιακές εταιρίες 
(βλ. ν. 791/1978, ν. 27/1975).  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
Β. Ειδικές κατηγορίες αλλοδαπών 
 
   Τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των αλλοδαπών εν Ελλάδι διέπονται από ένα 
σύνολο (όχι σύστημα) νομικών κανόνων που μπορούν να εξεταστούν ξεχωριστά για 
λόγους διδακτικούς. Το σύνολο αυτό αποτελεί το γενικό ή κοινό 17 δίκαιο των 
αλλοδαπών. 
   Υπάρχουν όμως και ιδιαίτερες ρυθμίσεις οι οποίες διευθετούν τα σχετικά με τη 
νομική κατάσταση ειδικών κατηγοριών αλλοδαπών και τους προσφέρουν κατά 
κανόνα ευμενέστερη νομική μεταχείριση από αυτήν των κοινών αλλοδαπών. Οι 
κατηγορίες αυτές είναι οι εξής τρεις: α. Ομογενείς, β. Κοινοτικοί (δηλ. άτομα 
κατέχοντα την ιθαγένεια κράτους-μέλους της Ε.Ε.), γ.  Πρόσφυγες και ανιθαγενείς. Η 

                                                 
16 βλ. Βρέλλη, Δίκαιο αλλοδαπών I, σελ.18-19 
17 βλ. Βρέλλη, Δίκαιο Αλλοδαπών I, σελ.22 



ιδιότητα του πρόσφυγα δεν ταυτίζεται με αυτήν του ανιθαγενούς αλλά εξετάζονται 
μαζί διότι συχνά συμπίπτουν στο ίδιο πρόσωπο. 
   Στο παρόν τμήμα της εργασίας δεν θα παρατεθούν αναλυτικά τα δικαιώματα και οι 
υποχρεώσεις που παρέχει το δίκαιο σε αυτές τις κατηγορίες αλλοδαπών 18, αλλά μόνο 
θα αναλυθεί το περιεχόμενο των εννοιών ΄΄ομογενής΄΄, ΄΄κοινοτικός΄΄, ΄΄πρόσφυγας΄΄ 
και θα δειχθεί υπό ποίες προϋποθέσεις ένα άτομο μπορεί να έχει την αντίστοιχη 
ιδιότητα.   
 
α. Ομογενείς  
 
   Ειπώθηκε ανωτέρω πως ειδική κατηγορία αλλοδαπών αποτελούν οι μη έχοντες μεν 
την ελληνική ιθαγένεια αλλά ανήκοντες στο ελληνικό έθνος ή γένος, καλούμενοι 
΄΄ομοεθνείς΄΄ ή (συνηθέστερα) ΄΄ομογενείς΄΄. Αναφέρθηκε επίσης πως οι απόψεις για 
το τι περιεχόμενο δέον να προσλάβει η έννοια του ομογενούς δε συμπίπτουν. Στη 
διχοστασία που επικρατεί στη θεωρία και τη νομολογία συμβάλλει και η απουσία 
νομοθετικού ορισμού του ομογενούς. 
   Κατά μία υποστηριζόμενη άποψη, η έννοια του ομογενούς θεμελιώνεται 
αποκλειστικά στην καταγωγή του ατόμου. Οι θιασώτες της άποψης αυτής προχωρούν 
σε σημασιολογική διάκριση ομογενούς και ομοεθνούς υποστηρίζοντας πως ο πρώτος 
όρος σημαίνει μόνο την κοινή καταγωγή.  Έτσι, σύμφωνα με τη γνώμη αυτή, 
ομογενής είναι αυτός του οποίου οι γονείς ή οι απώτεροι συγγενείς υπήρξαν Έλληνες 
πολίτες19 ή διέθεταν ελληνική συνείδηση20 21

   Στην  άποψη αυτή αντιτάχθηκε μέρος της θεωρίας που υποστήριξε πως αρκεί να 
υπάρχει η ελληνική συνείδηση  σε κάποιο άτομο για να θεωρηθεί αυτό ομογενής.22

   Αρκετοί  υποστηρίζουν πως τα δύο στοιχεία (καταγωγή και εθνική συνείδηση) 
πρέπει να ισχύουν σωρευτικά. 
   Ορθότερη φαίνεται η δεύτερη άποψη η οποία προβάλλει τον ουσιαστικό 
ψυχικό/συναισθηματικό δεσμό ενός ατόμου με ένα έθνος και είναι σύμφωνη με την 
αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας του ανθρώπου (την οποία 
προσβάλλει εμμέσως η πρώτη άποψη, ανάγοντας σε καθοριστικό στοιχείο για τη 
συμμετοχή ενός ατόμου σε μια εθνική κοινωνία τη συνείδηση ή την ιθαγένεια άλλων 
ατόμων).  
 
β. Κοινοτικοί 
   Mέσα από τα ερείπια του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου και τις φριχτές εμπειρίες που 
κληρονόμησε αυτός στο ανθρώπινο γένος άρχισε η προσπάθεια αναδόμησης της 
Ευρώπης και επιχειρήθηκε από την αρχή να καλλιεργηθεί ένα κλίμα ενότητας και 
συνεργασίας. Ο στόχος μιας ενωμένης και ισχυρής Ευρώπης προβάλλει σε όλη την  

                                                 
18 η παράθεση αυτή θα λάβει χώρα αποσπασματικά κατά την αναλυτική παρουσίαση του κάθε 
δικαιώματος. 
19 Βλ. ΠΠρΑθ 13510/1972, ΝοΒ 21 (1973), σελ. 90-91 (με δυσμενή κριτική Α.Θ. Κανελλόπουλου). 
20 Βλ. ΑΠ 150/1975, ΝοΒ 23 (1975), σελ. 661-662 (με δυσμενή κριτική Κ.Ι. Παπαδημητρίου). 
21 Μιλώντας για ελληνική εθνική συνείδηση εννοούμε ότι κάποιος πρέπει να εμφορείται από τις κοινές 
πολιτιστικές αξίες του ελληνισμού, τα κοινά ιδεολογήματα και τις ιστορικές εμπειρίες του έθνους. 
Επίσης (αλλά όχι απαραίτητα) να γνωρίζει την ελληνική γλώσσα και να ασπάζεται το επικρατούν στην 
Ελλάδα θρησκευτικό δόγμα. 
22 Βλ. ενδεικτικά άρθρο του Σ. Λ. Μεταλληνού, ΝοΒ 21 (1973), σελ. 451-454.  



πορεία από τις πρώτες προσπάθειες μέχρι τη σημερινή μορφή της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης23.   
   Στο πλαίσιο του σκοπού αυτού καθιερώνονται διακαιικοί κανόνες που αφορούν 
μόνο τα κράτη-μέλη της Ένωσης. Άλλοι από αυτούς εφαρμόζονται σε όλους τους 
ανθρώπους ανεξαρτήτως αν αυτοί έχουν την ιθαγένεια κράτους που ανήκει στην 
Ε.Ε.(π.χ. τα θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα που καθιερώνει η ΕΣΔΑ) και άλλοι 
εφαρμόζονται μόνο στους ΄΄πολίτες΄΄ της Ε.Ε.(π.χ. κανόνες που διευκολύνουν την 
είσοδο και παραμονή κοινοτικών πολιτών στο εσωτερικό των κρατών-μελών). 
Αποδέκτες των κανόνων αυτών είναι πάντοτε και μόνο τα κράτη-μέλη της Ε.Ε. (ή 
όσα από αυτά συμμετέχουν σε συγκεκριμένη σύμβαση).  
   Αυτή τη στιγμή η Ε.Ε. αριθμεί 25 μέλη, τα εξής : Βέλγιο, Δανία, Γερμανία, Ελλάδα, 
Γαλλία, Ιρλανδία, Ιταλία, Λουξεμβούργο, Πορτογαλία, Μ. Βρετανία, Ολλανδία, 
Ισπανία, Αυστρία, Φινλανδία, Σουηδία, Εσθονία, Κύπρος, Λετονία, Λιθουανία, 
Μάλτα, Ουγγαρία, Πολωνία, Σλοβακία, Σλοβενία, Τσεχία24.  
 
γ. Πρόσφυγες και ανιθαγενείς  
 
   Ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα της ανθρωπότητας είναι η προσφυγιά η οποία 
μαστίζει εδώ και αιώνες τον πλανήτη. Δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις ανθρώπων που 
ανώτερη βία τους ανάγκασε να εγκαταλείψουν, μεμονωμένα ή (κυρίως) μαζικά,  τις 
εστίες τους και να ζητήσουν άσυλο σε ξένα κράτη. Ενδεικτικά αναφέρουμε τους 
διωγμούς των Εβραίων από τους Γερμανούς τη δεκαετία του 1930, τον εκτοπισμό 
των πολέμιων του κομμουνισμού κατά τη ρωσική επανάσταση του 1917, τον 
ξεριζωμό Ελλήνων και Αρμένιων της Μικράς Ασίας από τους Τούρκους μεταξύ 
1915-22, τους διωγμούς των αντιφρονούντων  από τον Ισπανό δικτάτορα Φράνκο 
μετά το 1939 κ.α. 25

   Η έξαρση του προσφυγικού φαινομένου τον 20ο αιώνα οδήγησε τα κράτη να 
αναλάβουν δράση με σκοπό τη μεταξύ τους συνεργασία για την από κοινού 
αντιμετώπιση του τεράστιου αυτού ζητήματος. Οι ζυμώσεις αυτές οδήγησαν (κατόπιν 
και της όξυνσης του προβλήματος μετά το τέλος του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου) στην 
υπογραφή, στις 28.7.1951, της (θεμελιωδέστατης για το καθεστώς των προσφύγων) 
Σύμβαση της Γενεύης ΄΄περί της νομικής καταστάσεως των προσφύγων΄΄26. Η 
σύμβαση αυτή τροποποιήθηκε με το Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης της 31.7.1967. 
(Η Ελλάδα κύρωσε τη Σύμβαση με το ν.δ. 3989/1959 και το Πρωτόκολλο με τον α.ν. 
389/1968). Η Σύμβαση της Γενεύης είναι το βασικό νομικό κείμενο που αφορά τους 
πρόσφυγες,  γύρω από το οποίο περιστρέφονται όλες οι άλλες διατάξεις, εθνικής και 
διεθνούς προέλευσης. 
  
   Πριν αναλύσουμε τη νομική έννοια του πρόσφυγα, θα επιχειρήσουμε μια 
συγκεντρωτική παρουσίαση των νομικών κειμένων που ρυθμίζουν προσφυγικά 
ζητήματα και θα τα χωρίσουμε σε δύο κατηγορίες: νομοθετήματα διεθνή και 
                                                 
23 Για ιστορική ανασκόπηση των προσπαθειών αυτών βλ. το εγχειρίδιο του Σκανδάμη, Ευρωπαϊκό 
Δίκαιο, I : Θεσμοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2. Ιστορική μορφολογία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Ειδικότερα για την ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης βλ. σελ. 99-123.   
24 Σύντομα η Ε.Ε. θα κάνει άνοιγμα και στο γεωγραφικό χώρο της Ασίας αφού μέσα στο 2005 θα 
αρχίσουν οι διαπραγματεύσεις για την ένταξη της Τουρκίας.  
25 Για περισσότερες ιστορικές πληροφορίες βλ. εγκυκλοπαίδεια Πάπυρος Λαρούς Μπριτάννικα, τόμος 
51, λήμμα ΄΄πρόσφυγας΄΄, σελ.41-42. 
26 Για τις προ της Συμβάσεως της Γενεύης ρυθμίσεις για τους πρόσφυγες υπάρχει πλούσιο υλικό στο 
εγχειρίδιο του Νάσκου-Περάκη Το νομικό καθεστώς των προσφύγων στη διεθνή και ελληνική έννομη 
τάξη, σελ.1-38. 



νομοθετήματα εθνικά. Σημειώνεται δε πως τα πρώτα υπερισχύουν των δεύτερων 
βάσει του άρθ.28 παρ.1 του ελληνικού Συντάγματος. Να σημειώσουμε επίσης πως ο 
ορισμός της έννοιας του πρόσφυγα και η απονομή σε αυτόν ιδιαίτερων δικαιωμάτων 
και υποχρεώσεων αποτελεί αρμοδιότητα του διεθνούς δικαίου, ενώ στον εθνικό 
νομοθέτη επαφίεται η καθιέρωση των ειδικών προϋποθέσεων τις οποίες πρέπει να 
πληροί ο αιτών για να λάβει χώρα η αναγνώρισή του καθώς και τα σχετικά με την 
προσωρινή περίθαλψη των προσφύγων27. 
  
   1.Διεθνή νομοθετικά κείμενα 
--Όπως αναφέρθηκε ήδη, κεντρικής σημασίας νόμο αποτελεί η Σύμβαση της Γενεύης 
του 1951 και το Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης του 1967 που την τροποποιεί. 
--Στο άρθ.14 παρ.1 της Οικουμενικής Διακήρυξης  των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 
αναφέρεται πως: ΄΄κάθε άτομο που καταδιώκεται έχει το δικαίωμα να ζητά άσυλο και 
να του παρέχεται άσυλο σε άλλες Χώρες΄΄. 
--Διεθνής Σύμβαση ΄΄περί του νομικού καθεστώτος των ανιθαγενών΄΄ του 1954 (η 
Ελλάδα την κύρωσε με το ν. 139/1975). 
--Διεθνής Σύμβαση για τη μείωση των ανιθαγενών του 1961 (η Ελλάδα τον κύρωσε 
με το ν. 5351977). 
--Διεθνές Σύμφωνο για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα του 1966 (η Ελλάδα το 
κύρωσε με το ν. 2462/1997). 
--Σύμβαση του Δουβλίνου του 1990 (η Ελλάδα την κύρωσε με το ν. 1996/1991). 
--Συμφωνία του Σένγκεν (η Ελλάδα την κύρωσε με το ν. 2514/1997). 
 
2.Ελληνικά νομοθετικά κείμενα 
--ν.1975/1991 
--ν.2452/1996    
--ν.2910/2001 
--π.δ.61/1999 
--π.δ.189/1998 
--π.δ.266/1999 
--π.δ.366/2002 
 
   Στο άρθ.1 παρ.1 εδ.β της Σύμβασης της Γενεύης δίδεται ο ορισμός της έννοιας του 
πρόσφυγα: ´´Πρόσφυγας είναι κάθε φυσικό πρόσωπο το οποίο εκ δεδικαιολογημένου 
φόβου διώξεως λόγω φυλής, θρησκείας, εθνικότητος, κοινωνικής τάξεως ή πολιτικών 
πεποιθήσεων ευρίσκεται εκτός της Χώρας της οποίας έχει την υπηκοότητα και δεν 
δύναται ή, λόγω του φόβου τούτου, δεν επιθυμεί να απολαύη της προστασίας της 
Χώρας ταύτης ή, εάν μη έχον υπηκοότητα τινα και ευρισκόμενον εκτός της Χώρας 
της προηγούμενης συνήθους αυτού διαμονής, δεν δύναται ή, λόγω του φόβου τούτου, 
δεν επιθυμεί να επιστρέψει εις αυτήν΄΄.28

   Ο ορισμός αυτός περιέχει δύο στοιχεία: ένα υποκειμενικό, δηλαδή το φόβο του 
ατόμου να επιστρέψει στην πατρίδα του ή στον τόπο διαμονής του, και ένα 
αντικειμενικό, τον πραγματικό κίνδυνο δίωξης του που καθιστά το φόβο του 
δικαιολογημένο.29  

                                                 
27 Βρέλλης, Δίκαιο Αλλοδαπών I, σελ.255 
28 Η προστασία από τη Σύμβαση παρέχεται μόνο στους λεγόμενους ΄΄πολιτικούς πρόσφυγες΄΄ και όχι 
στους οικονομικούς, δηλαδή σε αυτούς που εγκαταλείπουν τη χώρα τους για να αναζητήσουν 
καλύτερες συνθήκες διαβίωσης 
29 Βρέλλης, Δίκαιο Αλλοδαπών I, σελ.256 



   Αναφέροντας ΄΄κίνδυνο δίωξης΄΄ εννοούμε πως  το κράτος του οποίου ο περί ου ο 
λόγος έχει την ιθαγένεια ή στο οποίο αυτός διαμένει δεν μπορεί πλέον να του 
παράσχει προστασία σύμφωνα με τους νόμους του και υπάρχει σοβαρό ενδεχόμενο 
λόγω της έλλειψης προστασίας να εκτεθεί σε κίνδυνο η ζωή, η υγεία, η σωματική  
ακεραιότητα, ή η ελευθερία του. 
   Οι πέντε λόγοι για τους οποίους απαιτείται να διώκεται ο αιτών (φυλή, θρησκεία, 
εθνικότητα, κοινωνική τάξη, πολιτικές πεποιθήσεις), πρέπει να εκληφθούν με την 
ευρύτερη δυνατή έννοια για το λόγο της πληρέστερης προστασίας των προσφύγων .30  
   Ο αιτών την αναγνώρισή του ως πρόσφυγος πρέπει να βρίσκεται εκτός του κράτους 
του οποίου έχει την ιθαγένεια ή, εφόσον είναι ανιθαγενής, εκτός του κράτους στο 
οποίο είχε την τελευταία του διαμονή (και στο οποίο υπάρχει ο κίνδυνος δίωξης). Αν 
ο αιτών είναι πολυϊθαγενής απαιτείται να βρίσκεται έξω από όλες τις χώρες των 
οποίων έχει την ιθαγένεια και ο κίνδυνος δίωξης να υφίσταται σε όλες αυτές τις 
χώρες. Η Σύμβαση καλύπτει τόσο αυτούς που εγκατέλειψαν την πατρίδα τους λόγω 
του κινδύνου διώξεως όσο και αυτούς που ο λόγος διώξεως προέκυψε μετά την έξοδό 
τους από τη χώρα (π.χ. πραξικόπημα, αντικαθεστωτική δράση του αιτούντος στο 
εξωτερικό κ.α.).  
 
   Η Σύμβαση της Γενεύης προβλέπει ποιοι εξαιρούνται σε κάθε περίπτωση από το 
εύρος του ορισμού του πρόσφυγα και ως εκ τούτου δεν δύνανται να απολαύουν 
διεθνούς προστασίας. 
  Α.  Κατά το άρθ.1 παρ.6 της Σύμβασης, δεν μπορούν να αναγνωριστούν ως 
πρόσφυγες όσοι συγκεντρώνουν στο πρόσωπό τους σοβαρές κατηγορίες πως έχουν 
τελέσει:  
   α. έγκλημα κατά της ειρήνης, έγκλημα πολέμου, έγκλημα κατά της ανθρωπότητας. 
Η έννοια των εγκλημάτων αυτών προσδιορίζεται από τις διεθνείς συνθήκες οι οποίες  
έχουν συναφθεί για να καταπολεμήσουν αυτές τις πράξεις. 
   β. σοβαρό αδίκημα του κοινού ποινικού δικαίου εκτός του κράτους εισδοχής ή πριν 
αναγνωριστούν  ως πρόσφυγες στο κράτος αυτό. 
   γ. ενέργειες αντίθετες προς τους σκοπούς και τις αρχές του Ο.Η.Ε. (π.χ. 
τρομοκρατικές πράξεις).  
    Θα πρέπει να αναφερθεί πως στις ωσάνω κατηγορίες δεν περιλαμβάνεται σε καμία 
περίπτωση το πολιτικό έγκλημα 31

   Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός πως δεν απαιτείται καταδικαστική απόφαση για να 
ενεργοποιηθεί η ωσάνω διάταξη. Αρκούν και στοιχεία που έχουν στην κατοχή τους οι 
αρχές του κράτους εισδοχής εκ των οποίων να συμπεραίνεται η ενοχή του αιτούντος. 
Γίνεται λοιπόν αντιληπτό πως η εφαρμογή του κριτηρίου αυτού δεν είναι απόλυτη και 
είναι δυνατόν κάποιος να απορριφθεί από ένα κράτος για το λόγο αυτό ενώ να γίνει 
δεκτός σε κάποιο άλλο κράτος. Ο αιτών έχει πάντως τη δυνατότητα να αντιστρέψει 
τις εις βάρος του κατηγορίες (φέρει το βάρος της απόδειξης). Σύμφωνα με την 
ορθότερη άποψη 32, το κώλυμα που καθιερώνει η διάταξη δεν ισχύει στην περίπτωση 
που ο αιτών έχει καταδικαστεί για κάποιο από τα αναφερόμενα εγκλήματα αλλά 
εξέτισε την ποινή του και είναι πλέον ελεύθερος. 

                                                 
30 Έτσι και η Νάσκου-Περάκη, Το νομικό καθεστώς των προσφύγων στη διεθνή και ελληνική έννομη 
τάξη, σελ.76-80. 
31 Βλ. Βρέλλη, Δίκαιο Αλλοδαπών I, σελ.257. Για την έννοια του πολιτικού εγκληματία βλ.  
32 Βλ. Νάσκου-Περράκη, Το νομικό καθεστώς των αλλοδαπών στην ελληνική και διεθνή έννομη τάξη, 
σελ.87, υποσημείωση 93. 



  Β. Κατά το άρθ.1 παρ. 5 της Σύμβασης, δεν θεωρούνται πρόσφυγες αυτοί που ήδη 
απολαμβάνουν στη χώρα εισδοχής de facto δικαιώματα (και έχουν αντίστοιχες 
υποχρεώσεις) με τους πολίτες της χώρας αυτής. 
   Γ. Κατά το άρθ.1 παρ.4 της  Σύμβασης, δεν αναγνωρίζονται ως πρόσφυγες όσοι 
λαμβάνουν  
   ήδη προστασία από κάποιο φορέα του Ο.Η.Ε. 33

      
   Το άρθ.1 παρ.3 της Σύμβασης περιλαμβάνει τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες ένα 
άτομο εκπίπτει από την ιδιότητα του πρόσφυγα. Οι περιπτώσεις παύσης παροχής 
προστασίας είναι οι εξής: 
   α. εκούσια λήψη της προστασίας της χώρας από την οποία ο πρόσφυγας 
απομακρύνθηκε με το φόβο της δίωξης.    
   β. εκούσια επανάκτηση της ιθαγένειας της χώρας από την οποία έφυγε. 
   γ. απόκτηση νέας ιθαγένειας τρίτης χώρας στην οποία δεν υπάρχει δικαιολογημένος 
φόβος δίωξης του. 
   δ. εκούσια επιστροφή του πρόσφυγα με πρόθεση επανεγκατάστασης στη χώρα από 
την οποία έφυγε   
   ε. Δυνατότητα επιστροφής στη χώρα εξόδου λόγω εξάλειψης των αιτίων που 
οδήγησαν στην απομάκρυνσή του (π.χ. επάνοδος του νόμιμου δημοκρατικού 
καθεστώτος). 
 
Η Σύμβαση του 1951 καθιέρωνε δύο βασικούς περιορισμούς όσον αφορά στον 
προσδιορισμό των ατόμων που εδικαιούντο προστασία, έναν χρονικό και ένα 
γεωγραφικό. Το πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης του 1967, υπό την πίεση της 
διόγκωσης του προσφυγικού προβλήματος ανά την υφήλιο,  ήρε τους περιορισμούς 
αυτούς. 
   α. Κατά τη Σύμβαση της Γενεύης προστασία εδύναντο να λάβουν μόνο όσοι 
αναγκάστηκαν να εγκαταλείψουν τη χώρα τους εξαιτίας γεγονότων που έλαβαν χώρα 
πριν την 1-1-1951 34. Μετά τη ρύθμιση του Πρωτοκόλλου της Νέας Υόρκης 
προστασία δικαιούνται όλοι όσοι εμπίπτουν στον ορισμό του άρθ.1 της Σύμβασης της 
Γενεύης, χωρίς κανένα χρονικό περιορισμό. 
   β. Η Σύμβαση της Γενεύης παρείχε επίσης δύο εναλλακτικές στα κράτη που θα την 
αποδέχονταν. Τα τελευταία θα μπορούσαν να διατυπώσουν επιφύλαξη για το 
γεωγραφικό εύρος των γεγονότων που ωθούσαν στον εκπατρισμό και να περιορίσουν 
το εύρος αυτό στον ευρωπαϊκό χώρο. Με τη ρύθμιση του Πρωτοκόλλου της Νέας 
Υόρκης απαλείφθηκε και αυτός ο περιορισμός.  
 
   Ο Ο.Η.Ε., ταυτόχρονα με τη σύναψη της Σύμβασης της Γενεύης, καθιέρωσε και ένα 
όργανο που θα μεριμνά για την παροχή της προστασίας στους πρόσφυγες, την Ύπατη 
Αρμοστεία για τους πρόσφυγες (UNHCR). Έργο της Ύπατης Αρμοστείας είναι να 
συντονίζει και να καθοδηγεί το πρόγραμμα της διεθνούς προστασίας των προσφύγων 
και να ελέγχει  αν τα κράτη-μέρη της Σύμβασης τους  παρέχουν την αρμόζουσα 
προστασία. 35

                                                 
33 Για πιο αναλυτική παρουσίαση των περιπτώσεων Β,Γ  βλ. Νάσκου-Περράκη, Το νομικό καθεστώς 
των προσφύγων στην ελληνική και διεθνή έννομη τάξη, σελ. 84-86. 
34 Οι συνέπειες πάντως των γεγονότων αυτών, οι οποίες οδήγησαν στη δίωξη, μπορεί να εκδηλώθηκαν 
και αργότερα.  
35 Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους πρόσφυγες 
βλ. Νάσκου-Περράκη, Το νομικό καθεστώς των προσφύγων στην ελληνική και διεθνή έννομη τάξη, 
σελ. 38-40, αλλά και στο διαδίκτυο στην ιστοσελίδα www.unhcr.gr / basics.htm 



 
   Στα πλαίσια της παροχής προστασίας στους πρόσφυγες, υπεγράφη στις 15.6.1990 η 
Σύμβαση του Δουβλίνου στην οποία αναφέρεται ποια κράτη-μέρη της Σύμβασης 
είναι αρμόδια για την εξέταση μια αίτησης αναγνωρίσεως της προσφυγικής ιδιότητας 
κατά σειρά προτεραιότητας. Η σειρά αυτή έχει ως εξής:  
   α. το κράτος το οποίο έχει αναγνωρίσει ως πρόσφυγα κάποιο μέλος της οικογένειας 
του αιτούντος. 
   β. το κράτος που εξέδωσε για τον αιτούντα άδεια παραμονής ή θεώρηση (visa), η 
οποία βρίσκεται εν ισχύ. 
  γ. το κράτος στο οποίο ο αιτών εισήλθε παράνομα από Τρίτη χώρα. 
  δ. το κράτος στο οποίο  κατέθεσε πρώτα την αίτηση αυτός που ζητάει την 
προστασία 
   Και ένα μη αρμόδιο κράτος δικαιούται να εξετάσει αίτηση αναγνώρισης, εφόσον 
συμφωνεί και ο αιτών. 
 
   Όπως προειπώθηκε, οι ειδικότερες προϋποθέσεις για την αναγνώριση σε κάποιο 
άτομο της προσφυγικής ιδιότητας καθορίζονται από τον εθνικό νομοθέτη. Τα στάδια 
της διαδικασίας αναγνώρισης στην ελληνική έννομη τάξη είναι τα εξής: 
   Α. Υποβολή της αίτησης.  
--H αίτηση πρέπει να υποβληθεί μετά την είσοδο του αλλοδαπού στο ελληνικό 
έδαφος. Ως είσοδος θεωρείται και η έλευση σε ζώνη διερχομένων (transit), ενώ δεν 
θεωρείται ως τέτοια η είσοδος σε πλοίο με  ελληνική σημαία και σε ελληνική 
πρεσβεία στο εξωτερικό.36 Είναι αδιάφορη η νομιμότητα της εισόδου.37

--Η είσοδος του αλλοδαπού στην Ελλάδα πρέπει να γίνει απευθείας από τη χώρα στην 
οποία υπάρχει ο κίνδυνος δίωξης ή γενικά από χώρα που δεν μπορεί να προστατεύσει 
τον αιτούντα από τη δίωξη, δηλαδή από χώρα μη ασφαλή. Το άρθ.25 παρ.2 του ν. 
1975/1991 ορίζει πως αίτηση ατόμου το οποίο προέρχεται από χώρα όπου δεν 
κινδυνεύει να διωχθεί ή να σταλεί πίσω στη χώρα του εξετάζεται κατά προτεραιότητα 
σύμφωνα με μια ταχύρυθμη διαδικασία και απορρίπτεται ως κατ’ουσίαν αβάσιμη.  
--Η υποβολή της αίτησης πρέπει να είναι άμεση. Αν η είσοδος του αλλοδαπού στην 
Ελλάδα είναι νόμιμη, η αίτηση πρέπει να υποβληθεί στο σημείο εισόδου. Αν όχι, 
στην πλησιέστερη δημόσια αρχή στην οποία παρουσιάζεται ο αλλοδαπός(άρθ.25 
παρ.1 ν.1975/1991).  
--Η υποβολή πρέπει να είναι αυτοπρόσωπη (π.δ. 61/1999 άρθ.1 παρ.3) 
--Το αίτημα περιλαμβάνει και τα μέλη της οικογένειας του αιτούντος που βρίσκονται 
μαζί του (π.δ. 61/1999, άρθ.1 παρ.3). Ως μέλη της οικογένειας νοούνται εδώ ο/η 
σύζυγος του αιτούντος, τα ανήλικα άγαμα τέκνα των δύο συζύγων, οι γονείς αυτών, 
καθώς επίσης και τα ενήλικα τέκνα τους που πάσχουν από αναπηρία (σωματική ή 
πνευματική) η οποία τα καθιστά αδύναμα να υποβάλλουν αυτοτελή αίτηση 
αναγνώρισης (π.δ. 61/1999 άρθ.1 παρ.3).  
B. Εξέταση της αίτησης – Προσωρινή περίθαλψη 
--Η αίτηση εξετάζεται καταρχάς από την αρμόδια αστυνομική αρχή, στην οποία 
οφείλει να μεταβιβάσει τα σχετικά έγγραφα κάθε άλλη αρχή στην οποία αυτά 
περιήλθαν (π.δ. 61/1999, άρθ.1 παρ.2). 
--Η αστυνομική αρχή χορηγεί στον αιτούντα και στα προστατευόμενα μέλη της 
οικογένειάς του ΄΄δελτίο αιτήσαντος άσυλο αλλοδαπών΄΄, το οποίο έχει διάρκεια έξι 
                                                 
36 Βλ. Βρέλλη, Δίκαιο Αλλοδαπών I, σελ. 264.  
37 H ιδιότητα του πρόσφυγα συνιστά προσωπικό λόγο απαλλαγής από την ποινή του άρθ. 50 του ν. 
2910/2001 για την παράνομη είσοδο στο ελληνικό έδαφος, βλ. από τη νομολογία την ΤρΠλΧίου 
233/1993, ΝοΒ 41(1993), σελ. 1128-9, και την ΑΠ 1498/1999, ΝοΒ 48 (2000), σελ. 322-5. 



μήνες και ανανεώνεται ανά εξάμηνο μέχρι εκδόσεως της αμετάκλητης 
απόφασης(άρθ.2 παρ.7). 
--Ο αιτών παραχωρεί συνέντευξη σε βαθμοφόρο ανακριτικό υπάλληλο, ο οποίος, 
αφού εξετάσει τα στοιχεία που του προσκόμισε ο αιτών και καταλήξει στο αν ο 
τελευταίος χρήζει της σχετικής προστασίας, συντάσσει έκθεση-γνωμάτευση(π.δ. 
61/1999, άρθ.2 παρ.3-6). Η διάρκεια της  διαδικασίας αυτής δεν δύναται να ξεπεράσει 
τους τρεις μήνες (π.δ. 61/1999, άρθ.2 παρ.2). H έκθεση της αστυνομικής αρχής 
υποβάλλεται στην προϊσταμένη της αστυνομικής (υπο)διεύθυνσης αλλοδαπών η 
οποία συντάσσει και η ίδια σχετική έκθεση. Κατόπιν οι γνωματεύσεις υποβάλλονται 
στην αρμόδια Διεύθυνση του Υπουργείου Δημοσίας Τάξεως (π.δ. 61/1999, άρθ.2 
παρ.9). 
--Κατά το στάδιο μεταξύ της υποβολής της αίτησης και της έκδοσης της τελικής 
απόφασης ο αιτών και τα μέλη της οικογενείας του απολαμβάνουν κάποια στοιχειώδη 
προνόμια προσωρινού χαρακτήρα. Σημαντικότατο προνόμιο που ενδέχεται να έχουν 
οι αιτούντες είναι η φιλοξενία τους  σε  κέντρα προσωρινής διαμονής, εφόσον δεν 
έχουν τέτοια. Το πιο γνωστό κέντρο προσωρινής διαμονής αιτούντων την απονομή 
της προσφυγικής ιδιότητας στην Ελλάδα είναι αυτό του Λαυρίου, χωρητικότητος 300 
περίπου ατόμων. Τη χρηματοδότησή του έχει η ελληνική κυβέρνηση ενώ διοικείται 
από τον ελληνικό Ερυθρό Σταυρό. Άλλα τέτοια κέντρα υπάρχουν στη Σπερχειάδα, 
στη Νέα Μάκρη, στην Πεντέλη, στον Ασπρόπυργο, στα Πατήσια, στο Πικέρμι και 
στη Θεσσαλονίκη (τη διοίκηση και χρηματοδότησά τους ασκούν κυβερνητικοί ή μη 
κυβερνητικοί φορείς). Η συνολική χωρητικότητά τους φτάνει τα 1440 άτομα 38. Όταν 
οι αιτούντες αναγνωριστούν ως πρόσφυγες, πρέπει να εγκαταλείψουν το κέντρο 
προσωρινής διαμονής εντός τριάντα ημερών από την κοινοποίηση σε αυτούς της 
σχετικής απόφασης (π.δ. 266/1999, άρθ.9 παρ.1).    
Γ. Απόφαση  
--Ύστερα από πρόταση της Διεύθυνσης Κρατικής Ασφάλειας του Υπουργείου 
Δημοσίας Τάξεως, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου εκδίδει την απόφαση επί 
του αιτήματος (π.δ. 61/1999, άρθ.3 παρ.1).  
--Αν η απόφαση είναι θετική, ο αιτών και τα προστατευόμενα μέλη της οικογένειάς 
του θεωρούνται πρόσφυγες αναδρομικά από το χρόνο εισόδου τους στο ελληνικό 
έδαφος. Η αρμόδια αστυνομική αρχή τους χορηγεί ΄΄δελτίο ταυτότητος πρόσφυγος΄΄, 
το οποίο έχει διάρκεια πέντε έτη και ανανεώνεται συνεχώς ανά πενταετία (π.δ. 
61/1999, άρθ.3 παρ.2). 
--Αν η απόφαση είναι αρνητική, o αιτών δύναται να προσβάλλει την απόφαση:  
   i. διοικητικά, με προσφυγή στον Υπουργό Δημόσιας Τάξης εντός τριάντα ημερών 
από την ημέρα κοινοποίησης σε αυτόν της απόφασης που απορρίπτει το αίτημά του 
(π.δ. 61/1999, άρθ.3 παρ.3-4). Στην περίπτωση αυτή η νέα απόφαση πρέπει να 
εκδοθεί εντός ενενήντα ημερών από την άσκηση της προσφυγής. 
   ii. δικαστικά, με προσφυγή στο Σ.τ.Ε. (ν.3068/2002, άρθ.15 παρ.3). 
 
   Ειδική ρύθμιση έχει θεσπίσει ο εθνικός νομοθέτης για τους λεγόμενους πρόσφυγες 
de facto. De facto πρόσφυγας είναι αυτός του οποίου η αίτηση αναγνωρίσεως 
απορρίφθηκε ή που δεν κατέθεσε καθόλου αίτηση αναγνωρίσεως (κατεξοχήν λόγω 
φόβου για τις συνέπειες που θα είχε μια τέτοια ενέργεια σε συγγενείς τους στο κράτος 
δίωξης) αλλά η περίσταση απαιτεί να του παρασχεθεί προστασία ανάλογη με αυτήν 
που παρέχεται στους de jure πρόσφυγες. Το θέμα ρυθμίζει ο ν. 2452/1996 στα άρθ.2 
παρ 6 και άρθ.25 παρ.4. 

                                                 
38 Βλ. www.unhcr.gr / basics.htm 
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Μια τελευταία παρατήρηση έχει να κάνει με τον αριθμό και το ποσοστό των 
προσώπων στα οποία απονέμεται η ιδιότητα του πρόσφυγα στην Ελλάδα. Το 2003 το 
ποσοστό αυτό έφτανε μόλις το 1%, σημειώνοντας κατακόρυφη πτώση σε σχέση με τα 
προηγούμενα έτη. Το γεγονός αυτό χαρακτηρίζεται ιδιαίτερα ανησυχητικό αν 
υποθέσουμε ότι δεν είναι τυχαίο και αποτελεί εκδήλωση συγκεκριμένης πολιτικής 
του ελληνικού κράτους. Σε μια περίοδο που προάγεται η ΄΄ανοικτότητα΄΄ των 
κοινωνιών και η αμοιβαία συνεργασία και αλληλεγγύη μεταξύ των κρατών, είναι 
απαράδεκτη μια πολιτική που περιέχει ψήγματα έστω ρατσισμού και ξενοφοβίας, 
πολύ δε περισσότερο όταν η πρακτική αυτή υιοθετείται από το ελληνικό κράτος που 
αντιπροσωπεύει μια κοινωνία που υπήρξε μεν στην αρχαιότητα ιδιαιτέρως φιλόξενη 
αλλά στη σύγχρονη εποχή έχει παρουσιάσει επανειλημμένως τάσεις ξενοφοβικές . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΩΝ ΕΠΙΜΕΡΟΥΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ39

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ I : ΜΗΤΡΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
 
1. Η ανθρώπινη αξία 
   Ανθρώπινη αξία είναι το σύνολο των γενικών χαρακτηριστικών του ανθρώπινου 
γένους. Όταν την προστατεύουμε, στην ουσία προστατεύουμε τον ίδιο τον άνθρωπο, 
την υπόστασή του. Δεν προστατεύεται μια αφηρημένη ιδεαλιστική μορφή του 
ανθρώπου αλλά τα στοιχεία της υπόστασής του που γίνονται φανερά από την ίδια τη 
φύση του. Πολλοί συγγραφείς (π.χ. Ράικος) ταυτίζουν την ανθρώπινη αξία με την 
ανθρώπινη αξιοπρέπεια. Άλλοι όμως (Δημητρόπουλος) αναφέρουν πως η ανθρώπινη 
αξιοπρέπεια είναι έννοια στενότερη της ανθρώπινης αξίας, αφού αναφέρεται μόνο 
στην κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου   και όχι στη σωματική και πνευματική40. 
Βασικοί προσδιορισμοί της ανθρώπινης αξίας είναι η ελευθερία και η ισότητα, επίσης 
μητρικά συνταγματικά δικαιώματα (βλ. παρακάτω).   

                                                 
39 Στην παρουσίαση αυτή θα ακολουθηθεί το μοντέλο διάκρισης των συνταγματικών δικαιωμάτων που 
προτείνει ο Δημητρόπουλος, ο οποίος διακρίνει τα δικαιώματα σε μητρικά και παράγωγα, τα δε 
παράγωγα σε πολιτικά, οικονομικά και δικαιώματα του ευρύτερου κοινωνικού χώρου. Βλ 
Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’: Συνταγματικά Δικαιώματα, ημιτόμος I : 
Γενικό μέρος, σελ. 136-148.   
40 Βλ. Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’ : Συνταγματικά Δικαιώματα, 
ημιτόμος II : Ειδικό μέρος, σελ. 103. 



   Η αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας αποτελεί την κορυφαία, την 
καταστατική αρχή και το βασικό προσανατολισμό της έννομης τάξης που ισχύει 
σήμερα, δηλαδή της έννομης τάξης του κοινωνικού ανθρωπισμού. Όλοι οι επιμέρους 
κανόνες της είναι μέσα για την πραγμάτωση του τελικού σκοπού, την ολοκλήρωση 
της ανθρώπινης αξίας. Αν κάποιος νομικός κανόνας είναι αντίθετος με την τελευταία, 
είναι άνευ ετέρου  αντισυνταγματικός και απορριπτέος από το νομικό οικοδόμημα.     
   Ως περιέχουσα τα βασικά γνωρίσματα της ανθρώπινης φύσης, η ανθρώπινη αξία 
είναι δεδομένο πως αναγνωρίζεται σε κάθε φυσικό πρόσωπο. Φορέας ανθρώπινης 
αξίας είναι κάθε άνθρωπος από την έναρξη μέχρι της λήξη της ζωής του. Άρα και οι 
αλλοδαποί έχουν δικαίωμα στην προστασία της ανθρώπινης αξίας τους, δικαίωμα που 
παραμένει αναφαίρετο καθ’όλη τη διάρκεια της ζωής τους. 
 
2. Η ισότητα 
   Σε αντίθεση με την ατομικιστική έννομη τάξη, όπου η ισότητα ήταν υποδεέστερη 
της ελευθερίας, στη σημερινή έννομη τάξη του κοινωνικού ανθρωπισμού η ισότητα 
αναβαθμίζεται και τοποθετείται στο ίδιο επίπεδο με την ελευθερία. Η καθιερωμένη 
στο άρθ. 4 παρ. 1 του Συντάγματος γενική αρχή της ισότητας αναφέρεται στη νομική 
ισότητα (όχι στην πραγματική) και μάλιστα τόσο στην τυπική (ισότητα των πολιτών 
ενώπιον του νόμου-δέσμευση του δικαστή) όσο και στην ουσιαστική (ισότητα του 
νόμου ενώπιον των πολιτών-δέσμευση του νομοθέτη). 
   Καταρχήν το δικαίωμα που απορρέει από την αρχή της ισότητας απονέμεται μόνο 
στους Έλληνες πολίτες και όχι στους αλλοδαπούς. Η διάκριση αυτή υπάρχει σε όλα 
τα ελληνικά Συντάγματα μετά την επανάσταση41. Κατά τις συζητήσεις για την 
ψήφιση του ισχύοντος Συντάγματος το 1975, υπήρξε προσπάθεια να αλλάξει το 
καθεστώς αυτό και να μεταβληθεί σε ισότητα υπέρ όλων, ημεδαπών και 
αλλοδαπών42. Τελικά αυτό δεν έγινε και το άρθ.4 παρ 1 του Συντάγματος του 1975 
διαμορφώθηκε ως εξής:΄΄Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου΄΄.    
  Παρά τη σαφή διατύπωση της ωσάνω διάταξης, η συνδυασμένη ερμηνεία της με 
άλλες διατάξεις του ελληνικού και διεθνούς δικαίου οδηγεί στο συμπέρασμα πως 
τελικά η ισότητα κατοχυρώνεται για κάθε άνθρωπο:  
   i. Τα περισσότερα δικαιώματα του οικονομικού και κοινωνικού χώρου43 
καθιερώνονται για όλα τα φυσικά πρόσωπα, οπότε δεν μπορεί να έχει ως προς αυτά 
δυσμενείς για τους αλλοδαπούς συνέπειες η διάταξη του άρθ.4 παρ.1. Οι μόνες 
κατηγορίες δικαιωμάτων που αναγνωρίζονται μόνο στους Έλληνες πολίτες είναι 44 :  
   α. τα πολιτικά δικαιώματα, όρος που πρέπει να εννοηθεί με την ευρεία έννοια ώστε 
να συμπεριλάβει, πέραν των δικαιωμάτων του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι, τα 
δικαιώματα του συνέρχεσθαι (Σ 11) και συνεταιρίζεσθαι (Σ 12) καθώς και το 
δικαίωμα συμμετοχής στις δημόσιες λειτουργίες του κράτους (Σ 4 παρ.4).  
   β. τα εξασφαλιστικά δικαιώματα, δηλαδή το δικαίωμα δωρεάν παροχής παιδείας (Σ 
16 παρ.4) και ιατρικής περίθαλψης (Σ 21 παρ. 3). 
                                                 
41 Τα επαναστατικά Συντάγματα αντιθέτως καθιέρωναν την αρχή της ισότητας υπέρ οιουδήποτε 
φυσικού προσώπου. 
42 Κύριος εκφραστής αυτής της άποψης ήταν ο βουλευτής Γεώργιος-Αλέξανδρος Μαγκάκης, βλ. 
Ράικο, Θεμελιώδη Δικαιώματα, σελ. 441-442.  
43 Δικαιώματα που καθιερώνονται υπέρ όλων : ανθρώπινη αξία (Σ 2 παρ.1), ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητας (Σ 5 παρ.1), δικαίωμα στην εργασία (Σ 22 παρ.1), συνδικαλιστική ελευθερία (Σ 23),  
δικαίωμα στην ιδιοκτησία (Σ 17), ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης (Σ 13), ελευθερία έκφρασης (Σ 
14), δικαίωμα αναφοράς (Σ 10), δικαίωμα στο νόμιμο δικαστή (Σ 8), δικαίωμα στην κατοικία (Σ 9), 
δικαίωμα στην ελεύθερη επικοινωνία (Σ 19), δικαίωμα στην παροχή έννομης προστασίας (Σ 20),  
44 Βλ. Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’: Συνταγματικά Δικαιώματα, 
ημιτόμος I: Γενικό μέρος, σελ. 128.  



   Στις δύο αυτές κατηγορίες θα γίνει εκτενής αναφορά στα οικεία κεφάλαια. 
   ii. Το άρθ.5 παρ.2 του Συντάγματος ορίζει ότι:´´Όλοι όσοι βρίσκονται στην 
Ελληνική Επικράτεια απολαμβάνουν την απόλυτη προστασία της ζωής, της τιμής και 
της αξιοπρέπειάς τους, χωρίς διάκριση εθνικότητας, φυλής (...)΄΄. Είναι προφανές πως 
η διάταξη αυτή συστέλλει σε σημαντικό βαθμό το πεδίο αυτής του άρθ.5 παρ.1.45

   iii. Το άρθ.14 της ΕΣΔΑ ορίζει ότι :΄΄Η χρήσις των αναγνωριζομένων εν τη 
παρούση Συμβάσει δικαιωμάτων και ελευθεριών δέον να εξασφαλισθεί ασχέτως 
διακρίσεως (...), φυλής, χρώματος, (...),  εθνικής (...) προελεύσεως, (...) ή άλλης 
καταστάσεως΄΄. Το άρθρο αυτό περιορίζει επίσης το πεδίο εφαρμογής του άρθ.4 
παρ.1 (σημειωτέον πως η ΕΣΔΑ έχει υπερνομοθετική ισχύ δυνάμει του άρθ.28 παρ.1 
του Συντάγματος - κατ’άλλους έχει και υπερσυνταγματική ισχύ). Πάντως, όπως 
αναφέρει το άρθ.14, η απαγόρευση των διακρίσεων αφορά μόνο τα δικαιώματα που  
αναγνωρίζονται στην ΕΣΔΑ.46

 
3.Η ελευθερία 
   Ο έτερος συνταγματικός προσδιορισμός της ανθρώπινης αξίας είναι η ελευθερία. 
Αυτή διακρίνεται σε τρεις βασικές μορφές, την κοινωνική, την υλική και την 
πνευματική 47(αντιστοίχως με τις μορφές της ανθρώπινης αξίας).  
   Η κοινωνική μορφή της προσωπικής ελευθερίας αναφέρεται στην ικανότητα του 
ανθρώπου να έχει δικαιώματα, να μην ανήκει σε κανενός την ιδιοκτησία, όπως 
συνέβαινε σε παλαιότερους χρόνους, όπου οι δούλοι εθεωρούντο πράγματα. Η αρχή 
της κοινωνικής ελευθερίας ισχύει ασφαλώς για κάθε άνθρωπο, επομένως και για τους 
αλλοδαπούς. Χαρακτηριστική η διάταξη του άρθ. 34 : ´´Κάθε άνθρωπος είναι ικανός 
να έχει δικαιώματα και υποχρεώσεις΄΄. Ούτως ή άλλως όμως η καθολικότητα της εν 
λόγω αρχής προκύπτει ευθέως από το απαραβίαστο της ανθρώπινης αξίας.  
   Η πνευματική μορφή της ελευθερίας αναφέρεται στην ελευθερία του ανθρώπου να 
σκέφτεται, να μορφώνεται και να συμμετέχει σε πνευματικές δραστηριότητες. Και 
αυτή η μορφή της ελευθερίας ισχύει κατά κανόνα για κάθε φυσικό πρόσωπο (θα 
εξεταστεί αναλυτικά στα σχετικά κεφάλαια π.χ. στην ελευθερία της έκφρασης, της 
θρησκευτικής συνείδησης, στο δικαίωμα παιδείας κ.τ.λ.). 
   Η υλική (ή σωματική ή φυσική) ελευθερία περιλαμβάνει το δικαίωμα να κινείται 
κανείς όπου και όποτε επιθυμεί, να εισέρχεται και να εξέρχεται ελεύθερα από 
οποιοδήποτε δημόσιο χώρο και να εγκαθίσταται στον τόπο που επιθυμεί τηρώντας 
φυσικά τους νόμους. Η ελευθερία αυτή προστατεύεται συνταγματικά κατά κύριο 
λόγο από  το άρθ.5 παρ.3 (΄΄Η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστη. Κανένας δεν 
καταδιώκεται ούτε συλλαμβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε με οποιονδήποτε άλλο 
τρόπο περιορίζεται, παρά μόνο όταν και όπως ορίζει ο νόμος΄΄) αλλά και από τα 
άρθ.6 και 7 που αφορούν αποκλειστικά την προσωπική ασφάλεια. Το συνταγματικό 
δικαίωμα στην ελεύθερη κίνηση έχει εντούτοις ένα πολύ σημαντικό περιορισμό : δεν 
κατοχυρώνεται για τους αλλοδαπούς με τον ίδιο τρόπο που ισχύει για τους ημεδαπούς 
αλλά με πολύ περισσότερους περιορισμούς.48 Αμέσως παρακάτω θα αναλύσουμε το 
                                                 
45 Βλ Αντωνίου, Η αρχή της ισότητας, σελ. 102-105. 
46 Για το άρθ.14 της ΕΣΔΑ βλ. Αντωνίου, Η αρχή της ισότητας, σελ. 106-111, και Ρούκουνας, Διεθνής 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, σελ. 194-195.  
47 Δημητρόπουλος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’ : Συνταγματικά Δικαιώματα, ημιτόμος 
II : Ειδικό μέρος, σελ. 37. 
48 To ΣτΕ νομολόγησε στην απόφαση 665/1990 πως : ΄΄Η κατοχύρωση της ελευθερίας των αλλοδαπών 
που καθιερώνει το άρθρο 5 παρ.2 του Σ/τος περιορίζεται στην προσωπική τους ασφάλεια (άρθρα 6-7) 
και δεν εκτείνεται στην ελευθερία κινήσεως και εγκαταστάσεώς τους στη χώρα. Κατά συνέπεια, ο 
καθορισμός των όρων και προϋποθέσεων εισόδου και παραμονής στη χώρα των αλλοδαπών ανήκει 
στον κοινό νομοθέτη.΄΄ Βλ. ΤοΣ 1990 σελ.100-103. 



νομικό καθεστώς των αλλοδαπών ως προς την είσοδο, την παραμονή, την 
εγκατάσταση και την έξοδο αυτών από την ελληνική επικράτεια.  
 
ΕΙΣΟΔΟΣ 
    
   Η είσοδος αλλοδαπών φυσικών προσώπων στο ελληνικό έδαφος δεν είναι ελεύθερη 
αλλά υπόκειται στους εξής περιορισμούς :  
 
   1. Η είσοδος είναι δυνατή μόνο από συγκεκριμένα σημεία, τις λεγόμενες 
μεθοριακές διαβάσεις (σύνορα, λιμάνια, αεροδρόμια-άρθ.3 παρ.1 ν.2910/2001). Το 
ποιες είναι οι διαβάσεις αυτές καθορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών 
Δημοσίας Τάξεως, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εθνικής 
Άμυνας, Εξωτερικών, Οικονομικών και Εμπορικής Ναυτιλίας (άρθ.3 παρ2). Είσοδος 
από άλλο σημείο πλην των ρητά καθορισμένων στην ωσάνω απόφαση είναι δυνατή 
μόνο ύστερα από απόφαση του Υπουργού Δημοσίας Τάξεως, εφόσον συντρέχουν 
εξαιρετικοί λόγοι (άρθ.3 παρ.3). Σημειωτέον πως η παραμονή αλλοδαπού σε ζώνη 
διερχομένων (αερο)λιμένος, με σκοπό να συνεχίσει το ταξίδι του σε άλλη χώρα, δε 
συνιστά είσοδο στο ελληνικό έδαφος (άρθ.6 παρ.1). 
  
   2. Κάθε αλλοδαπός που εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος υποχρεούται να υποστεί 
έλεγχο ο οποίος διενεργείται από αστυνομικά όργανα. Η διαδικασία του ελέγχου 
καθορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη 
παράγραφο (άρθ.4 παρ 1-3). 
 
   3. Ο αλλοδαπός, για να εισέλθει στο ελληνικό έδαφος, απαιτείται να φέρει ισχυρό 
διαβατήριο49 50 ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο αναγνωρισμένο από σχετική διεθνή 
σύμβαση (άρθ.5 παρ.1 ν.2910/2001).51

    Εφόσον για την είσοδο του αλλοδαπού απαιτείται θεώρηση εισόδου (VISA), ο 
τελευταίος οφείλει να επιδείξει και αυτήν, επιπροσθέτως προς το διαβατήριο, κατά 
τον έλεγχο εισόδου του (άρθ.5 παρ.2).  
   Η θεώρηση εισόδου χορηγείται από την ελληνική προξενική αρχή του τόπου 
κατοικίας του αλλοδαπού και έχει διάρκεια τριών μηνών (άρθ.5 παρ.3). Η προξενική 
αρχή, για τη χορήγηση της θεώρησης εισόδου, εξετάζει τις παραμέτρους της 
δημόσιας ασφάλειας, τάξης και υγείας και έχει την ευχέρεια να δεχτεί ή να απορρίψει 
την αίτηση του ενδιαφερόμενου αλλοδαπού. Σε περίπτωση απόρριψης μάλιστα, δεν 
υποχρεούται να αιτιολογήσει την απόφασή της αυτή παρά μόνο αν πρόκειται για 
σύζυγο, ανήλικο τέκνο ή γονέα πολίτη κράτους-μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(άρθ.7 παρ.1).  

                                                                                                                                            
   Από την άλλη βέβαια ο νομοθέτης δεν μπορεί να καθορίζει τους περιορισμούς κατά τρόπο 
αυθαίρετο. Οφείλει προπάντων να σεβαστεί τα θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα και οι κανόνες που 
θα θεσπίσει σχετικά με το ζήτημα πρέπει να διέπονται από το πνεύμα της ελεύθερης επικοινωνίας 
μεταξύ των κρατών, η οποία αποτελεί και βασική επιδίωξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Βλ. Βρέλλη, 
Δίκαιο αλλοδαπών I, σελ.53. 
49 Σχετικά με τα διαβατήρια βλ. π.δ.417/1993 ΄΄κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο με τίτλο Κώδικας 
Διαταγμάτων για την αποδημία, τη μετανάστευση και τα διαβατήρια.΄΄ 
50 Βλ. ΑΠ 1838/1993, ΝοΒ 42 (1994), σελ. 254-255. 
51 Αντίθετα, σε άτομο που αποδεικνύεται πως έχει την ελληνική ιθαγένεια, ουδείς δικαιούται να του 
απαγορεύσει την είσοδο στο ελληνικό έδαφος, ακόμη και αν στερείται οποιουδήποτε ταξιδιωτικού 
εγγράφου (ν.2910/2001, άρθ.7 παρ.4). 



   Ακόμα πάντως και αν ο αλλοδαπός είναι εφοδιασμένος με θεώρηση εισόδου, το 
κράτος υποδοχής δύναται να αρνηθεί την είσοδο σε αυτόν αν υφίσταται κάποιος από 
τους αναφερόμενους στο άρθρο 7 παρ.2 του ν.2910/2001 λόγους : 
 
   α. Περιλαμβάνεται στον κατάλογο ανεπιθύμητων αλλοδαπών. 52 Το άρθ.49 παρ.3 
του ν.2910/2001 ορίζει ότι:´´Aλλοδαπός, στον οποίο δεν επιτρέπεται η είσοδος στη 
χώρα, επειδή είναι εγγεγραμένος στον κατάλογο ανεπιθύμητων αλλοδαπών, οφείλει 
να αναχωρήσει αμελλητί, άλλως επαναπροωθείται στη χώρα προέλευσης ή σε τρίτη 
χώρα, στην οποία μπορεί να επιτραπεί η είσοδος, με ευθύνη και δαπάνες του ίδιου ή 
εκείνου που τον μετέφερε, οι οποίοι υποχρεούνται και στην καταβολή κάθε άλλης 
αναγκαίας δαπάνης που απαιτείται μέχρι την αναχώρησή του.(.....). Εξάλλου,  η παρ.4 
του ίδιου άρθρου ορίζει ότι:´´ Με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών μηνών και 
χρηματική ποινή ενός εκατομμυρίου δραχμών τιμωρείται κάθε αλλοδαπός ο οποίος 
επανέρχεται παράνομα στη χώρα και είναι καταχωρημένος στον κατάλογο των 
ανεπιθύμητων αλλοδαπών. Η άσκηση ενδίκων μέσων δεν έχει ανασταλτικό 
αποτέλεσμα.΄΄   
   Σημειωτέον πως ο θεσμός του καταλόγου ανεπιθύμητων αλλοδαπών (δεδομένου 
και του άρθ.49 παρ.1: ´´ (.....)Tα κριτήρια και η διαδικασία εγγραφής και διαγραφής 
αλλοδαπών από τον κατάλογο αυτόν καθορίζονται με απόφαση των Υπουργών 
Δημοσίας Τάξεως, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 
Εξωτερικών και Δικαιοσύνης.΄΄) έχει επικριθεί από διάφορες πλευρές αφού 
αμφισβητείται η συνταγματικότητά του. Η αδυναμία του αλλοδαπού να ασκήσει 
προσφυγή ακύρωσης της απόφασης που τον εγγράφει στον κατάλογο, καθώς και η  
μη παροχή προς αυτόν του δικαιώματος της προηγούμενης ακρόασης θέτουν το 
ζήτημα της σύγκρουσης των εν λόγω ρυθμίσεων με το άρθ.20 παρ.1 και 2 του 
Συντάγματος.  
   Εκτός από τον εθνικό κατάλογο ανεπιθύμητων αλλοδαπών που αναλύσαμε αμέσως 
ανωτέρω, υπάρχει και ευρωπαϊκός τέτοιος κατάλογος, που αφορά από κοινού όλα τα 
κράτη-μέλη (παράδειγμα η Σύμβαση του Σένγκεν). 
 
   β. Η είσοδός του μπορεί να προξενήσει κίνδυνο για τη δημόσια υγεία  ή τη δημόσια 
ασφάλεια. Τα κριτήρια διάγνωσης του επικείμενου κινδύνου δεν καθορίζονται 
αυθαίρετα από τα κρατικά όργανα αλλά απαιτείται να αντλούνται από τα διεθνή 
δεδομένα και τον Παγκόσμιο Οργανισμό Υγείας (Π.Ο.Υ.).  
 
   γ. Το διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που διαθέτει δεν του εξασφαλίζει την 
επάνοδο στη χώρα προέλευσης ή καταγωγής του ή σε τρίτη χώρα. 
 
   δ. Έρχεται στην Ελλάδα με σκοπό να παραμείνει για λόγο για τον οποίο απαιτείται 
η έκδοση αδείας παραμονής (βλ. γι’αυτήν παρακάτω) και δεν έχει ακολουθήσει τη 
νόμιμη διαδικασία.  
 
   ε. Δεν κατέχει τα απαραίτητα έγγραφα για να δικαιολογήσει το σκοπό του ταξιδιού 
του και τα αναγκαία για τη συντήρησή του οικονομικά μέσα. Είναι όμως δυνατόν 
ημεδαπός, με δήλωση υποδοχής που συντάσσεται σε ειδικό προς τούτο έντυπο και 
κατατίθεται ως δικαιολογητικό στις αρμόδιες για την έκδοση των θεωρήσεων ή τον 
διαβατηριακό έλεγχο αρχές, να αναφέρει το σκοπό ταξιδιού του αλλοδαπού και να 
                                                 
52 Για τα ζητήματα σχετικά με τον κατάλογο αυτό βλ. Παπασιώπη-Πασιά, ΤοΣ 1996, σελ.80-82. Η 
ανάλυση αυτή έχει γραφτεί επί τη βάσει του προϊσχύσαντος δικαίου, δηλαδή του άρθ.11 του 
ν.1975/1991 (αντίστοιχο  του ισχύοντος άρθ.49 του ν.2910/2001) και της Υπ. Απ. 4803/13/4κγ/1992.  



εγγυηθεί με την κατάθεση στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων ποσού, που 
καλύπτει τις δαπάνες τυχόν επαναπροώθησης του ή απέλασής του και ποσύ ίσου με 
τριμηνιαίες αποδοχές του ανειδίκευτου εργάτη για την κάλυψη μέρους ή του συνόλου 
των αναγκαίων για τη συντήρησή του εξόδων.  
 
Ειδική ρύθμιση : O περιορισμός υπ’αριθμ. 3 δεν ισχύει για τα άτομα τα έχοντα την 
ιθαγένεια κράτους-μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα οποία ισχύει ό,τι και για 
τους ημεδαπούς. Το προνόμιο αυτό προβλέπει το άρθ. 47 της Σύμβασης της Ρώμης 
καθώς και το άρθ.1 του Ευρωπαϊκού Συμφώνου ΄΄περί κανονισμού κυκλοφορίας 
ατόμων μεταξύ των Χωρών-Μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης.΄΄ Επίσης 
σημαντικές απλοποιήσεις και διευκολύνσεις στον τρόπο εισόδου των κοινοτικών 
αλλοδαπών περιέχει η Σύμβαση του Σένγκεν (14.6.1985) που κυρώθηκε από την 
Ελλάδα με το ν. 2514/1997.  
 
Λαθρομετανάστευση  
   Το πρόβλημα της παράνομης εισόδου αλλοδαπών είναι στην Ελλάδα ιδιαίτερα οξύ. 
Για το λόγο αυτό ο νόμος επιβάλλει ιδιαίτερα βαρείες κυρώσεις τόσο στους ίδιους 
τους αλλοδαπούς (ν. 2910/2001, άρθ.50) όσο και στους μεταφορείς τους (άρθ.55).  
   α.  Όποιος  εισέρχεται ή επιχειρεί να εισέλθει παράνομα στο ελληνικό έδαφος 
τιμωρείται με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών μηνών και με χρηματική ποινή 
τουλάχιστον πεντακοσίων χιλιάδων δραχμών (ν.2910/2001 άρθ.50 παρ.1). Πάντως ο 
εισαγγελέας πλημμελειοδικών δύναται, κατόπιν έγκρισης του εισαγγελέα εφετών, να 
μην προχωρήσει στην ποινική δίωξη του δράστη. Η απόφαση αυτή γνωστοποιείται 
αμέσως στο διοικητή της αστυνομικής ή λιμενικής αρχής που συνέλαβε τον 
αλλοδαπό ο οποίος φροντίζει για την άμεση επαναπροώθησή του στη χώρα 
προέλευσης ή καταγωγής του. Αν η τελευταία δεν καταστεί δυνατή, ο αλλοδαπός 
προωθείται στην αρμόδια διοικητική αρχή για απέλαση. Αν αυτή δε λάβει χώρα εντός 
τριμήνου, ο εισαγγελέας πλημμελειοδικών, και πάλι αφού πάρει την έγκριση του 
εισαγγελέα εφετών και εφόσον δεν έχει παρέλθει έτος από την ημέρα της 
(παράνομης) εισόδου του αλλοδαπού στην Ελλάδα,  μπορεί να προχωρήσει τελικά 
στην ποινική δίωξη του δράστη (άρθ.50 παρ.2). 
   β. Πλοίαρχοι, κυβερνήτες πλοίου, πλωτού μέσου ή αεροπλάνου, καθώς και οδηγοί 
κάθε είδους μεταφορικού μέσου, ταξιδιωτικά γραφεία και αεροπορικές και 
ναυτιλιακές εταιρίες υποχρεούνται να μη δέχονται να μεταφέρουν στην Ελλάδα 
αλλοδαπούς που δεν διαθέτουν τα απαραίτητα έγγραφα ή δεν έχουν υποστεί τον 
απαιτούμενο έλεγχο. Οι παραβάτες τιμωρούνται με φυλάκιση, χρηματικές ποινές ή 
και δήμευση των μεταφορικών μέσων (βλ. αναλυτικά στο άρθ.55). 
  
    
ΠΑΡΑΜΟΝΗ 
 
   I. Άδεια παραμονής : πότε απαιτείται, πως χορηγείται, πόσο διαρκεί 
 
   Α. Αναλύσαμε αμέσως ανωτέρω τα ζητήματα τα σχετικά με την είσοδο των 
αλλοδαπών στη ελληνική επικράτεια. Η παραμονή όμως του αλλοδαπού στην Ελλάδα 
δεν είναι επιτρεπτή εσαεί αλλά από ένα σημείο και μετά οφείλει, αν επιθυμεί να 
παραμείνει, να κάνει αίτηση για χορήγηση άδειας παραμονής. Σύμφωνα με το άρθρο 
38 παρ.1 του ν.2910/2001: ΄΄αλλοδαπός που εισέρχεται στη Χώρα για τουρισμό, 
συνέδρια, πολιτιστικές και αθλητικές εκδηλώσεις και γενικά για ολιγοήμερη 
παραμονή, μπορεί να παραμείνει προσωρινά χωρίς άδεια παραμονής, για όσο χρόνο 



ισχύει η προξενική θεώρηση ή για χρονικό διάστημα τριών μηνών, εάν πρόκειται για 
αλλοδαπό στον οποίο επιτρέπεται η είσοδος χωρίς προξενική θεώρηση. Παράταση 
του χρόνου παραμονής μέχρι έξι μήνες μπορεί να χορηγηθεί στον αλλοδαπό για 
λόγους εξαιρετικούς, ιδιαίτερα λόγω ανωτέρας βίας, ανθρωπιστικών, επαγγελματικών 
ή σοβαρών προσωπικών λόγων , εφ’όσον διαθέτει επαρκείς πόρους διαβίωσης. Η 
αίτηση υποβάλλεται, πριν τη λήξη της θεώρησης εισόδου ή του ελεύθερου χρόνου 
διαμονής, στην Αστυνομική Αρχή του τόπου διαμονής και καταχωρείται στο 
διαβατήριό του υπό μορφή σφραγίδας.΄΄ 
  
   Β. Η διαδικασία χορήγησης της άδειας παραμονής έχει ως εξής :  
   1. Υποβολή της αίτησης. Ο ενδιαφερόμενος αλλοδαπός, δύο το πολύ μήνες προ της 
λήξης της θεωρήσεως εισόδου του, πρέπει να υποβάλλει το αίτημά του για χορήγηση 
της άδειας παραμονής στο δήμο ή την κοινότητα του τόπου διαμονής ή κατοικίας 
του. (ν.2910/2001, άρθ.8 παρ.3). Η αίτηση πρέπει να περιλαμβάνει και αντίγραφο 
διαβατηρίου ή άλλου ταξιδιωτικού εγγράφου με τη θεώρηση εισόδου και τα λοιπά 
δικαιολογητικά που απαιτούνται από το νόμο αυτό53 (άρθ.8 παρ.4). 
   2. Μεταβίβαση των στοιχείων στην αρμόδια υπηρεσία αλλοδαπών και 
μετανάστευσης. O δήμος ή η κοινότητα στην οποία κατατέθηκε η αίτηση προβαίνουν 
στην ωσάνω ενέργεια αφού  διαπιστώσουν την πληρότητα των κατατεθειμένων 
δικαιολογητικών (άρθ.8 παρ.5). 
   3. Κλήση του αλλοδαπού σε συνέντευξη. Η αρμόδια υπηρεσία αλλοδαπών καλεί 
τον αλλοδαπό σε συνέντευξη σε συγκεκριμένο τόπο και χρόνο ενώπιον της 
Επιτροπής Μετανάστευσης, αφού πρώτα εξετάσει τους λόγους που αφορούν στη 
δημόσια τάξη και ασφάλεια της χώρας. Η κλήση σε συνέντευξη πραγματοποιείται το 
πολύ ένα μήνα μετά την περιέλευση των στοιχείων στην υπηρεσία αυτή (άρθ.8 
παρ.5). Αν ο αλλοδαπός απουσιάσει από τη συνέντευξη δικαιολογημένα (λόγοι 
ανωτέρας βίας), ξανακαλείται με την ίδια διαδικασία. Αν απουσιάσει αδικαιολόγητα, 
η αίτησή του απορρίπτεται (άρθ.8 παρ.6).  Η κλήση αυτή πάντως γίνεται όχι 
υποχρεωτικά αλλά μόνο εφόσον το κρίνει αναγκαίο ο Γενικός Γραμματέας της 
Περιφέρειας (ν. 3013/2002, άρθ.25 παρ.7). 
  4.Παροχή γνώμης από την Επιτροπή Μετανάστευσης 54. (ν. 2910/2001, άρθ.8 
παρ.7). Όπως και η κλήση σε συνέντευξη έτσι και η παροχή γνωμοδότησης της 
Επιτροπής Μετανάστευσης δεν είναι υποχρεωτική αλλά εναπόκειται στη διακριτική 
ευχέρεια του Γ.Γ. Περιφερείας (ν. 3013/2002, αρθ.25 παρ.7). 
   5. Έκδοση απόφασης. Την απόφαση για τη χορήγηση ή μη στον αλλοδαπό άδειας 
παραμονής λαμβάνει ο Γ.Γ. της Περιφερείας (ν.2910/2001, άρθ.8 παρ.7). 
      
   Γ. Η διάρκεια της άδειας παραμονής εξαρτάται από το λόγο για τον οποίο αυτή 
χορηγήθηκε. Με την ίδια διαδικασία μπορεί η άδεια να ανανεώνεται εκτός από 
εξαιρέσεις που περιλαμβάνονται στο νόμο 2910/2001 (ν.2910/2001, άρθ.8 παρ.8). Αν 
η άδεια  λήξει και δεν έχει κατατεθεί μέχρι τότε αίτηση ανανέωσης ή αν το αίτημα για 
χορήγηση ή ανανέωση άδειας απορριφθεί, ο αλλοδαπός οφείλει να εγκαταλείψει το 
ελληνικό έδαφος αμελλητί και χωρίς άλλες διατυπώσεις (ν. 2910/2001, άρθ.41 παρ3-
4). Αν αυτό δε γίνει υποχρεούται κατά την αναχώρησή του να καταβάλλει πρόστιμο 
ίσο με το τετραπλάσιο της αξίας του παραβόλου που προβλέπεται να καταβάλλεται 
για την άδεια παραμονής διάρκειας ενός έτους. Αν μάλιστα η καθυστέρηση 

                                                 
 
54 Σχευικά με την Επιτροπή Μετανάστευσης βλ.ν.2910/2001, άρθ.9. 



αναχώρησής του είναι μεγαλύτερη του ενός μηνός, υποχρεούται να καταβάλλει το 
λάσιο του αρχικού προστίμου (άρθ.41 παρ.5).διπ   
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II. Λόγοι χορήγησης άδειας παραμονής 
 
   Α.  Εργασία 
   Ο ν.2910/2001 προβλέπει πως άδεια παραμονής για λόγους εργασίας χορηγείται σε 
αλλοδαπό μόνο υπό τις εξής προϋποθέσεις : 
   i. να έχει λάβει άδεια εργασίας (για την άδεια εργασίας βλ. παρακάτω σελ.27-28).  
   ii. να έχει λάβει θεώρηση εισόδου για εργασία 
   iii. να έχει εξασφαλίσει κατάλυμα 
   iv. να είναι υγιής και ασφαλισμένος για κάλυψη εξόδων νοσηλείας, ιατρικής και 
φαρμακευτικής περίθαλψης. 
   Αν η εργασία δεν συνίσταται σε ανεξάρτητη οικονομική δραστηριότητα (βλ. 
ν.2910/2001, άρθ. αλλά πρόκειται για παροχή εξαρτημένης εργασίας ή ανεξάρτητων 
υπηρεσιών ή έργου, απαιτείται επιπλέον ο αλλοδαπός να έχει συνάψει σύμβαση 
εργασίας από την οποία να προκύπτει πως η αμοιβή του είναι τουλάχιστον ίση με τις 
αποδοχές ενός ανειδίκευτου εργάτη. 
 
   Β. Σπουδές 
   Αλλοδαπός που επιθυμεί να εισέλθει στο ελληνικό έδαφος για να σπουδάσει56 
απαιτείται να λάβει ειδική θεώρηση εισόδου και άδεια παραμονής. Οι σχετικές 
διατάξεις περιέχονται στο ν.2901/2001, άρθ.10-18,37 παρ.8. 
   Για τη χορήγηση θεώρησης εισόδου απαιτείται : i. να έχει γίνει δεκτός σε κάποιο 
συγκεκριμένο (προβλεπόμενο στο νόμο) εκπαιδευτικό ίδρυμα57, ii. να μπορεί να 
εξασφαλίσει τα έξοδα των σπουδών και της διαβίωσής του στην Ελλάδα 
(ν.2910/2001,άρθ.10 παρ.3). 
   Αφού λάβει θεώρηση εισόδου λόγω σπουδών, ο αλλοδαπός δύναται να λάβει άδεια 
παραμονής στην Ελλάδα για τον ίδιο λόγο εφόσον συντρέχουν οι κάτωθι 
προϋποθέσεις : i. έχει εγγραφεί στο οικείο εκπαιδευτικό ίδρυμα, ii. διαθέτει επαρκείς 
πόρους για να καλύψει τα έξοδα παραμονής και σπουδών του, iii. είναι υγιής και 
ασφαλισμένος για έξοδα νοσηλείας, ιατρικής και φαρμακευτικής περίθαλψης, iv. έχει 
εξασφαλίσει κατάλυμα (άρθ.11) 
   Η διάρκεια της άδειας παραμονής είναι ένα έτος και μπορεί να ανανεώνεται για 
ισόχρονο διάστημα. Η συνολική όμως παραμονή του αλλοδαπού στην Ελλάδα για 
λόγους σπουδών δεν δύναται να υπερβαίνει τη (σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις) 
συνολική διάρκεια σπουδών αυξημένη κατά το ήμισυ συν ένα έτος για την εκμάθηση 
της ελληνικής γλώσσας (άρθ.12). 
 

                                                 
55 Υπό το προϊσχύσαν νομικό καθεστώς ο αλλοδαπός που παρέμενε στο ελληνικό έδαφος μετά τη λήξη 
της άδειας παραμονής του είχε και ποινικές κυρώσεις. Βλ. ν. 1975/1991 άρθ.33 παρ.10-11 και από τη 
νομολογία ΕφΠατρ 130/1994, ΝοΒ 43 (1995), σελ. 448-449.  
56 Στον όρο ΄΄σπουδές΄΄ περιλαμβάνονται τα εξής : προπτυχιακές, μεταπτυχιακές, καθώς και απόκτηση 
ειδικότητας εφόσον πρόκειται για ιατρικές σπουδές (βλ. ν.2910/2001, άρθ.10 παρ.1). 
57 Το άρθ.10 παρ.1 τα καθορίζει : ´´Aνώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΑΕΙ), Τεχνολογικά 
Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΤΕΙ), Ανώτερες Εκκλησιαστικές Σχολές και Εκκλησιαστικές Σχολικές 
Μονάδες, Ανωτέρα Σχολή Εκπαιδευτικών Τεχνολόγων Μηχανικών της Σχολής Εκπαιδευτικών 
Λειτουργών της Επαγγελματικής και Τεχνικής Εκπαιδεύσεως (Α.Σ.Ε.Τ.Ε.Μ/.Σ.Ε.Λ.Ε.Τ.Ε), Ανώτερη 
Σχολή Τουριστικών Επαγγελμάτων του ΕΟΤ, Τεχνικά Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια (ΤΕΕ), σχολείο 
ελληνικής γλώσσας των Πανεπιστημίων Αθηνών και Θεσσαλονίκης, Κέντρο Ελληνικής Γλώσσας 
Θεσσαλονίκης.  



   Γ. Μέλη της οικογένειας 
   O νόμος προβλέπει τις περιπτώσεις εκείνες στις οποίες επιτρέπεται η χορήγηση 
άδειας παραμονής σε αλλοδαπό λόγω της ιδιότητάς του ως μέλους της οικογένειας 
άλλου αλλοδαπού που έχει ήδη λάβει τέτοια και διαμένει νόμιμα στην Ελλάδα. Οι 
περιπτώσεις αυτές προβλέπονται στα άρθ.28-35 του ν.2910/2001. Παρακάτω τίθενται 
οι πιο σημαντικές από αυτές τις διατάξεις :  
   Αλλοδαπός δικαιούται να αξιώσει την χορήγηση θεώρησης εισόδου και άδειας 
παραμονής μελών της οικογένειάς 58   του στην Ελλάδα εφόσον συντρέχουν 
σωρευτικά οι εξής προϋποθέσεις : i. ο αλλοδαπός κατοικεί νομίμως στη χώρα για δύο 
τουλάχιστον έτη, ii. τα μέλη της οικογένειάς του πρόκειται να κατοικήσουν με αυτόν, 
iii. αποδεικνύει ότι διαθέτει εισόδημα σταθερό και επαρκές για τις ανάγκες της 
οικογένειάς του. Το εισόδημα αυτό δεν πρέπει να είναι μικρότερο από το 
ημερομίσθιο του ανειδίκευτου εργάτη. Επίσης πρέπει να διαθέτει και κατάλληλο 
κατάλυμα και ασφάλιση υγειονομικής περίθαλψης που να καλύπτει τα μέλη της 
οικογένειάς του που θα συντηρούνται από αυτόν (ν.2910/2001, άρθ.28 παρ.1). 
   Η διάρκεια αυτής της άδειας έχει ανώτατο όριο το ένα έτος ενώ μπορεί να 
ανανεώνεται επίσης για διάστημα μέχρι ενός έτους (άρθ.30). 
   Η άδεια παραμονής μέλους της οικογένειας του αλλοδαπού είναι άμεσα εξαρτημένη 
από αυτήν του ίδιου του αιτούντος αλλοδαπού. Ο νόμος ορίζει ρητά πως η πρώτη 
ακολουθεί την τύχη της δεύτερης, π.χ. ανάκληση της πρώτης οδηγεί σε ανάκληση και 
της δεύτερης (άρθ.30). 
   Μέλος της οικογένειας αλλοδαπού που έχει λάβει άδεια παραμονής λόγω αυτής της 
ιδιότητάς του δύναται να αποκτήσει αυτοτελές δικαίωμα παραμονής εφόσον ισχύει 
εναλλακτικά μία από τις εξής προϋποθέσεις : i. όταν ενηλικιωθεί, ii. αν αποβιώσει ο 
αλλοδαπός, iii. αν αλλοδαπός ασκεί επάνω του βία, iv. αν εκδοθεί απόφαση διαζυγίου 
του αλλοδαπού (άρθ.32). 
   Ειδικές διατάξεις καθορίζουν τα σχετικά με την είσοδο και παραμονή μελών της 
οικογένειας αλλοδαπών αθλητών και προπονητών καθώς και μελών διοικητικού 
συμβουλίου και στελεχών εταιριών που εισέρχονται στη Ελλάδα (άρθ.34 παρ.6 και 
35 παρ.5 αντίστοιχα). 
 
   Δ. Άνευ ειδικού λόγου 
   Ορισμένες διατάξεις του νόμου επιτρέπουν τη χορήγηση άδειας εισόδου χωρίς να 
συντρέχει κάποιος συγκεκριμένος λόγος, αλλά μόνο με τη πλήρωση ορισμένων 
προϋποθέσεων. 
   Αλλοδαπός μπορεί να λαμβάνει άδεια παραμονής εφόσον : i. αποδεικνύει πως 
διαθέτει πόρους ( νόμιμης προελεύσεως) για την κάλυψη των δαπανών διαβίωσής του 
χωρίς να παρέχει εξαρτημένη εργασία ή να ασκεί ανεξάρτητη δραστηριότητα, ii. έχει 
εξασφαλίσει κατάλυμα, iii. είναι υγιής και ασφαλισμένος για έξοδα νοσηλείας, 
ιατρικής και φαρμακευτικής περίθαλψης (ν.2910/2001, άρθ.37 παρ.3). 
   Επίσης, οι Υπουργοί Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και 
Εργασίας μπορούν να χορηγούν άδεια παραμονής στα εξής πρόσωπα : i. Σε 
αλλοδαπούς που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις νόμιμης παραμονής και η 
απομάκρυνσή τους από την ελληνική επικράτεια είναι αδύνατη για λόγους κυρίως 
ανθρωπιστικούς, ii. Σε αλλοδαπούς που εξαναγκάζονται λόγω ανωτέρας βίας να 
μετακινηθούν από τη χώρα ιθαγένειάς τους, iii. Σε αλλοδαπούς επιστήμονες που 

                                                 
58 Ως τέτοια θεωρούνται : i. ο/η σύζυγος, ii. τα ανήλικα άγαμα τέκνα, iii. τα ανήλικα άγαμα τέκνα 
του/της συζύγου, εφόσον έχει ανατεθεί στον αιτούντα αλλοδαπό η άσκηση της γονικής μέριμνας 
(ν.2910/2001, άρθ.28 παρ.2). 



έχουν διακριθεί ιδιαιτέρως για την προσφορά τους στην έρευνα και την επιστήμη ή 
ασχολούνται με τις νέες τεχνολογίες και ιδίως με την πληροφορική (άρθ.37 παρ.4). 
   Ακόμα οι Υπουργοί Εξωτερικών και Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης μπορούν να χορηγούν άδεια παραμονής σε αλλοδαπούς (που έχει και 
χαρακτήρα και άδειας εργασίας) εφόσον δικαιολογημένα συντρέχει δημόσιο 
συμφέρον. Στην περίπτωση αυτή δεν ακολουθείται η διαδικασία του άρθ. 8 (άρθ.37 
παρ.7).  
   Περαν αυτών έχουμε χορήγηση άδειας παραμονής με απόφαση του γενικού 
γραμματέα περιφερείας σε : i. αλλοδαπούς που είναι γονείς ημεδαπών (άρθ.37 παρ.5), 
ii. σε αλλοδαπούς που στελεχώνουν το διοικητικό ή υπηρετικό προσωπικό 
διπλωματικής αποστολής και σε μέλη της οικογένειά τους (άρθ.37 παρ.6), iii. σε 
ανταποκριτές ξένου τύπου και σε μέλη της οικογένειάς τους. 
 
Ειδική ρύθμιση  
   Oι πολίτες κράτους-μέλους της Ε.Ε. δεν υπόκεινται στη διαδικασία που 
περιγράψαμε ανωτέρω προκειμένου να τους χορηγηθεί άδεια παραμονής στην 
Ελλάδα.  Για αυτούς ισχύει καθεστώς ελεύθερης εγκατάστασης και ελεύθερης 
παροχής υπηρεσιών στα κράτη-μέλη της Ε.Ε. (Συνθ.Ε.Κ. 43-48 και 49-55 
αντιστοίχως). Η εθνική νομοθεσία έχει προσαρμοσθεί στο κοινοτικό δίκαιο με σειρά 
προεδρικών διαταγμάτων. Ο κοινοτικός αλλοδαπός μπορεί να εισέρχεται και να 
παραμένει ελεύθερα, χωρίς ανάγκη θεωρήσεως εισόδου και αδείας παραμονής, είτε 
με γενικό κανόνα (βλ. π.δ. 278/1992 άρθ.4), είτε με ειδικές ρυθμίσεις (π.χ. 
σπουδαστές : π.δ. 278/1992, άρθ.3, μισθωτοί : π.δ. 499/1987, μη μισθωτοί : π.δ. 
525/1983).  
 
III. Νομιμοποίηση 
 
   O νόμος 2910/2001 ρυθμίζει και το ζήτημα της νομιμοποίησης των αλλοδαπών που 
διαμένουν ήδη στην Ελλάδα παρανόμως. Το άρθρο 66 παρ.1 του νόμου ορίζει 
τέσσερις εναλλακτικές προϋποθέσεις υπό τις οποίες κάποιος αλλοδαπός που 
βρίσκεται παράνομα στο ελληνικό έδαφος δύναται να ζητήσει την έκδοση άδειας που 
νομιμοποιεί την παραμονή του στη χώρα. Οι προϋποθέσεις αυτές είναι οι εξής :  
   α. Να είναι ο αλλοδαπός κάτοχος i.Κάρτας Παραμονής Περιορισμένης Χρονικής 
Διάρκειας (Πράσινη Κάρτα) η οποία έχει λήξει και δεν έχει υποβληθεί αίτηση 
ανανέωσης ή η αίτηση αυτή έχει απορριφθεί ή ii. Κάρτας Προσωρινής Αδείας 
Παραμονής (Λευκής Κάρτας) ή iii.άδειας παραμονής η οποία έχει λήξει και δεν έχει 
υποβληθεί αίτηση ανανέωσης. Ο αλλοδαπός πρέπει να διαμένει αποδεδειγμένα στην 
Ελλάδα μετά τη λήξη της κάρτας ή της αδείας του.  
   β. Να έχει ασκήσει προσφυγή κατά αποφάσεων των αρμοδίων οργάνων του 
Ο.Α.Ε.Δ. ενώπιον της ειδικής επιτροπής του άρθ.5 του π.δ. 359/1997 και να επιθυμεί 
να παραιτηθεί από αυτήν την προσφυγή και να υπαχθεί στη διαδικασία του νόμου 
αυτού. 
   γ. Να έχει υποβάλλει αίτηση για χορήγηση Πράσινης Κάρτας για σοβαρούς 
ανθρωπιστικούς λόγους στην ειδική επιτροπή του άρθ.5 του π.δ. 359/1997.  
   δ. Να αποδείξει ότι διαμένει στη χώρα, νόμιμα ή παράνομα, συνεχώς επί ένα έτος 
μέχρι την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού.  
 
   Η διαδικασία χορήγησης είναι η ίδια με αυτήν που αναλύσαμε παραπάνω για την 
άδεια παραμονής και περιγράφεται στο άρθρο 8 του νόμου 2910/2001. Η άδεια 



χορηγείται ανεξαρτήτως του λόγου παραμονής και έχει διάρκεια έξι μήνες (άρθ.66 
παρ 5 του ίδιου νόμου). 
   
   Ο νόμος 2910/2001 περιέχει ακόμα και  διατάξεις μεταβατικές από το προϊσχύσαν 
δίκαιο, δηλαδή τα π.δ. 358/1997 και 359/1997. Πρόκειται για το άρθρο 65 του νόμου. 
 
   
EΞΟΔΟΣ 
 
   Η έξοδος του αλλοδαπού μπορεί να χωριστεί σε οικειοθελή και υποχρεωτική. Η 
οικειοθελής αναχώρηση από το ελληνικό έδαφος μπορεί να είναι νόμιμη ή παράνομη. 
Όσον αφορά στην αναγκαστική, εμφανίζεται υπό δύο μορφές : έκδοση και απέλαση.  
 
    I. Εθελούσια έξοδος 
 
   Α. Υπό κανονικές συνθήκες κάθε αλλοδαπός είναι ελεύθερος να εξέρχεται από την 
ελληνική επικράτεια. Ουδείς δύναται κατ’αρχήν να παρεμποδίσει αλλοδαπό να 
εγκαταλείψει το ελληνικό έδαφος.  
 
   Β. Υπάρχουν όμως και οι περιπτώσεις που δεν επιτρέπεται στον αλλοδαπό να 
εξέλθει από τη χώρα. Πρόκειται για περιπτώσεις μη τήρησης των απαιτούμενων 
διατυπώσεων, ύπαρξης ποινικής δίωξης εις βάρος του αλλοδαπού, εκκρεμών 
φορολογικών υποχρεώσεων κ.α. Για την παράνομη έξοδο από τη χώρα ισχύουν οι 
ποινές που αναφέρθηκαν ανωτέρω για την παράνομη είσοδο (άρθ.50 και 55 του ν. 
2910/2001). Υπάρχει επιπλέον και η διάταξη της παρ.1 εδ.β του άρθ.50 του νόμου 
αυτού : ΄΄Θεωρείται επιβαρυντική περίπτωση και επιβάλλεται φυλάκιση τουλάχιστον 
έξι μηνών και χρηματική ποινή τουλάχιστον ενός εκατομμυρίου δραχμών, αν αυτός 
που επιχειρεί να αναχωρήσει λάθρα καταζητείται από τις δικαστικές ή αστυνομικές 
αρχές ή υπέχει φορολογικές ή συναλλαγματικές ή πάσης φύσεως άλλες υποχρεώσεις 
προς το δημόσιο ή είναι υπότροπος΄΄. 
 
   II. Υποχρεωτική έξοδος 
 
   Α. Έκδοση  
   Έκδοση είναι η διαδικασία σύμφωνα με την οποία ένα κράτος προβαίνει στην 
αναγκαστική απομάκρυνση αλλοδαπού (εσχάτως και ημεδαπού) από το έδαφος του 
με σκοπό να μεταβεί αυτός σε συγκεκριμένο κράτος. Αιτία της απομάκρυνσης είναι 
πάντα κάποιο  ποινικό αδίκημα που έχει διαπράξει ο συγκεκριμένος αλλοδαπός (η 
πράξη πρέπει να είναι αξιόποινη σύμφωνα με τους νόμους και των δύο κρατών) και 
μεταβαίνει στο κράτος υποδοχής με σκοπό να δικαστεί ή να εκτίσει την ποινή του 
εκεί. Ο θεσμός της έκδοσης αντανακλά και προωθεί τη διακρατική συνεργασία για 
την πάταξη της εγκληματικότητας.  
   Το δίκαιο της έκδοσης διακρίνεται σε διεθνές και εθνικό. Όπως είναι γνωστό, το 
πρώτο υπερισχύει του δευτέρου. Εξάλλου και το άρθ. 436 του ΚΠΔ ορίζει πως οι 
εθνικές διατάξεις για την έκδοση εφαρμόζονται μόνο συμπληρωματικά για τα σημεία 
που δεν έχει ρυθμίσει διεθνής σύμβαση και ποτέ αν έρχονται σε αντίθεση με τέτοια 
σύμβαση. 
 
   α. Διεθνές δίκαιο της έκδοσης. Κυριότερο νομικό κείμενο από το προϊσχύσαν 
δίκαιο που πρέπει να αναφερθεί εδώ είναι η Ευρωπαϊκή Σύμβαση Εκδόσεως των 



Παρισίων η οποία υπογράφηκε στις 13.12.1957 και κυρώθηκε από το ελληνικό 
κράτος με το ν.4165/1961. Σύμφωνα με αυτήν έκδοση ενεργούνταν για πράξεις που 
τιμωρούνταν τόσο από το δίκαιο του κράτους που ζητούσε την έκδοση όσο και από 
αυτό από το οποίο εζητείτο  με ποινή στερητική της ελευθερίας ή με μέτρο ασφαλείας 
ανωτάτου ορίου ενός τουλάχιστον έτους ή με αυστηρότερη ποινή. Αν από την άλλη 
είχε ήδη λάβει χώρα καταδίκη σε ποινή ή μέτρο ασφαλείας στο έδαφος του αιτούντος 
κράτους, η επιβληθείσα κύρωση έπρεπε να έχει διάρκεια τουλάχιστον τέσσερις μήνες 
(άρθ.2 παρ.1).  
   Η έκδοση δεν μπορούσε  να λάβει χώρα αν : i. η αξιόποινη πράξη εθεωρείτο από το 
κράτος από το οποίο ζητείται η έκδοση ως πολιτικό έγκλημα (άρθ.3 παρ.1), ii. η 
πράξη αποτελούσε αδίκημα του στρατιωτικού δικαίου και όχι του κοινού ποινικού 
δικαίου (άρθ.4), iii. το κράτος προς το οποίο το αίτημα είχε σοβαρούς λόγους να 
πιστεύει πως το αίτημα υπεβλήθη με σκοπό δίωξης ή τιμωρίας του ατόμου για τα 
πολιτικά, φυλετικά, θρησκευτικά ή εθνικά του φρονήματα ή πως η θέση του διατρέχει 
κίνδυνο να επιδεινωθεί για έναν από τους παραπάνω λόγους (άρθ.3 παρ.2). 
   Το άρθ.6 παρ.1 της Σύμβασης προβλέπει πως κάθε συμβαλλόμενο μέρος έχει την 
ευχέρεια να αρ νηθεί την έκδοση ατόμου που έχει την ιθαγένειά του. Το ελληνικό 
κράτος έχει διατυπώσει επιφύλαξη για το άρθρο αυτό και έχει πάρει τη θέση πως 
στην περίπτωση αυτή υπερισχύει (κατ’εξαίρεσιν από όσα είπαμε παραπάνω) το 
άρθ.438 εδ.α’ του ΚΠΔ το οποίο ορίζει πως η έκδοση ημεδαπού (κατά το χρόνο 
τέλεσης της αξιόποινης πράξης) απαγορεύεται.59 Μια τέτοια ενέργεια θα προσέκρουε 
και στο άρθ.5 παρ.4 του Συντάγματος το οποίο αναφέρει πως : ΄΄Απαγορεύονται 
ατομικά διοικητικά μέτρα που περιορίζουν σε οποιονδήποτε Έλληνα την ελεύθερη 
(......) έξοδο από τη Χώρα. Τέτοιου περιεχομένου περιοριστικά μέτρα είναι δυνατόν 
να επιβληθούν μόνο ως παρεπόμενη ποινή με απόφαση ποινικού δικαστηρίου, σε 
εξαιρετικές περιπτώσεις ανάγκης και μόνο για την πρόληψη αξιόποινων πράξεων, 
όπως νόμος ορίζει.΄΄60   
   Προσφάτως όμως (μετά την τρομοκρατική έξαρση των τελευταίων ετών και κυρίως 
μετά την τρομοκρατική επίθεση στη Νέα Υόρκη στις 11.11.2001) αποφασίστηκε το 
παλαιότερο καθεστώς της έκδοσης να αντικατασταθεί από μια πιο ταχεία και 
αποτελεσματική διαδικασία (κυρίως για την αντιμετώπιση της τρομοκρατίας), από 
ένα νέο θεσμό γνωστό ως ΄΄ευρωπαϊκό ένταλμα σύλληψης΄΄. Οι σχετικές διατάξεις 
περιέχονται στην απόφαση-πλαίσιο του Συμβουλίου της Ευρώπης της 13.6.2002. οι 
ρυθμίσεις αυτές υπεισήλθαν στην εθνική νομοθεσία με το νόμο 3251/2004 ο οποίος 
τροποποίησε το νόμο 2928/2001 για τις εγκληματικές οργανώσεις. Η νέα ρύθμιση 
περιέχει αρκετές αλλαγές οι οποίες διαφοροποιούνται αρκετά από το προϊσχύσαν 
δίκαιο και παρακάμπτουν αρκετές από τις διατάξεις του ΚΠΔ που θα εξετάσουμε 
παρακάτω. 61     
  Πέρα από τις παραπάνω ρυθμίσεις, που αφορούν αποκλειστικά τα κράτη-μέλη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχουμε και ένα πλήθος διμερών συμβάσεων που έχει 

                                                 
59 Βλ. Μπουρλογιάννη-Βράιλα-Πετρουλιά, Διεθνείς Συμβάσεις Δικαιωμάτων του Ανθρώπου που 
δεσμεύουν την Ελλάδα, σελ. 757.  
60 Βλ. Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’: Συνταγματικά Δικαιώματα, 
ημιτόμος Β’: Ειδικό μέρος, σελ.46. 
61 Βλ. το νέο νόμο στη διεύθυνση www.kep.gov.gr. Με το βούλευμα 591/2005 του Αρείου Πάγου η 
ελληνική δικαιοσύνη εφαρμόζει για πρώτη φορά τις νέες ρυθμίσεις για το ευρωπαϊκό ένταλμα. Μια 
από τις διατάξεις αυτές προβλέπει πως και ημεδαπός είναι πλέον δυνατόν να εκδοθεί. Έτσι, με το 
παραπάνω βούλευμα, αποφασίστηκε να εκδοθεί στις ισπανικές αρχές Έλληνας ιερέας ο οποίος 
κατηγορείται πως ασέλγησε σεξουαλικά επί ανήλικου κοριτσιού στην Ισπανία.  



υπογράψει η Ελλάδα με άλλα κράτη και οι οποίες περιέχουν αρκετές σημαντικές 
ρυθμίσεις 62  
 
   β. Εθνικό δίκαιο της έκδοσης. Το εθνικό δίκαιο της έκδοσης διακρίνεται σε 
συνταγματικό και κοινό. Το ελληνικό Σύνταγμα ορίζει στο άρθ.5 παρ.2 εδ.γ’ πως : 
΄΄Απαγορεύεται η έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για τη δράση του υπέρ της 
ελευθερίας.΄΄  Ανακύπτει  εδώ το αίτημα του ερμηνευτικού προσδιορισμού της 
΄΄δράσης υπέρ της ελευθερίας΄΄. Στον ορισμό αυτό θα εμπίπτουν σίγουρα όποιοι 
αγωνίζονται κατά ανελεύθερων καθεστώτων με σκοπό την εγκαθίδρυση 
δημοκρατικού πολιτεύματος. Γίνεται δεκτό 63 πως τρομοκρατικές ενέργειες ουδέποτε 
εντάσσονται στην έννοια αυτή. 
 Το κοινό εθνικό δίκαιο της έκδοσης περιέχεται στα άρθ.436-456 του ΚΠΔ.  
   Σύμφωνα με τον ΚΠΔ (άρθ.437) η έκδοση αλλοδαπού επιτρέπεται στις εξής 
περιπτώσεις : i. όταν αυτός κατηγορείται για αξιόποινη πράξη σύμφωνα με το δίκαιο 
τόσο του ελληνικού κράτους όσο και του κράτους που ζητεί την έκδοση. Η ποινή 
πρέπει να είναι στερητική της ελευθερίας (από δύο έτη και πάνω) ή ποινή θανάτου, ii. 
όταν δικαστήριο του κράτους που ζητεί την  έκδοση καταδίκασε  τον αλλοδαπό σε 
ποινή στερητική της ελευθερίας (τουλάχιστον έξι μηνών) για αξιόποινη πράξη που ο 
ελληνικός νόμος χαρακτηρίζει πλημμέλημα ή κακούργημα, iii. όταν αυτός συναινεί 
ρητά στην παράδοσή του στο κράτος που ζήτησε την έκδοση. 
   Από την άλλη, η έκδοση απαγορεύεται στις εξής περιπτώσεις (ΠΚ 437) : i. αν ο 
τελέσας την πράξη ήταν ημεδαπός κατά την τέλεσή της, ii. αν η δίωξη και η τιμωρία 
του εγκλήματος (που τελέστηκε στο εξωτερικό) ανήκει σύμφωνα με τους ελληνικούς 
νόμους στα ελληνικά δικαστήρια, iii. αν το έγκλημα χαρακτηρίζεται από τους 
ελληνικούς νόμους πολιτικό, στρατιωτικό, φορολογικό ή του τύπου ή διώκεται μόνο 
κατ’έγκληση ή όταν προκύπτει από τις περιστάσεις ότι η έκδοση ζητείται για λόγους 
πολιτικούς, iv. αν έχει προκύψει πριν την απόφαση εκδόσεως νόμιμος λόγος που 
εμποδίζει τη δίωξη ή την εκτέλεση της ποινής ή εξαλείφει το αξιόποινο, σύμφωνα με 
τους νόμους του ελληνικού κράτους ή του κράτος που ζητεί την έκδοση ή του 
κράτους στο οποίο τελέστηκε το έγκλημα, v. Αν πιθανολογείται πως ο αλλοδαπός θα 
διωχθεί στο κράτος που ζητεί την έκδοση για άλλη πράξη και όχι για αυτήν για την 
οποία ζητείται. 
    
   Β. Απέλαση   
   O θεσμός της απέλασης συνίσταται στην κρατική πράξη (εκ μέρους της διοίκησης ή 
της δικαιοσύνης) με την οποία διατάσσεται η αναγκαστική απομάκρυνση αλλοδαπού 
από το ελληνικό έδαφος. Σε αντίθεση με την έκδοση, για τη διενέργεια απέλασης δεν 
είναι απαραίτητη η ποινική δίωξη του δράστη. Επίσης, ενώ στην έκδοση ο αλλοδαπός 
εξέρχεται από το ελληνικό έδαφος με προορισμό συγκεκριμένο κράτος, στην 
απέλαση δεν ισχύει το ίδιο, αλλά ενδιαφέρει μόνο η απομάκρυνση από την ελληνική 
επικράτεια. Και αυτό διότι σκοπός της έκδοσης είναι η διακρατική συνεργασία για 
την ταχύτερη και αποτελεσματικότερη καταπολέμηση του εγκλήματος, ενώ η 
απέλαση εξυπηρετεί αποκλειστικά εθνικά συμφέροντα (κυρίως λόγους δημοσίας 
τάξεως). Ο θεσμός της απέλασης εμφανίζεται στο ελληνικό δίκαιο υπό δύο μορφές : 
δικαστική και διοικητική. 
  

                                                 
62 Βλ. Βρέλλη, Δίκαιο αλλοδαπών I, σελ.165-169.  
63 Βλ. Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’ : Συνταγματικά Δικαιώματα, 
ημιτόμος Β’ : Ειδικό μέρος, σελ.46-47.  



   1. Δικαστική απέλαση. Το δικαστήριο δικαιούται να διατάξει την απέλαση 
αλλοδαπού αν i. καταδικάστηκε σε φυλάκιση ή κάθειρξη. Αν όμως η παρουσία του 
στη χώρα είναι νόμιμη, απαιτείται φυλάκιση τουλάχιστον τριών μηνών. Αν ο 
αλλοδαπός ήταν ανήλικος κατά το χρόνο τέλεσης της πράξης για την οποία 
καταδικάστηκε, λαμβάνονται υπ’όψιν για την επιβολή της απέλασης η τυχόν 
εγκατάσταση και παραμονή της οικογένειάς του στη χώρα (η νόμιμη όμως) και, αν 
αυτή διαμένει στην αλλοδαπή, ο κίνδυνος που ενδεχομένως υφίσταται στη χώρα 
προορισμού του σχετικά με τη ζωή, τη σωματική ακεραιότητα ή την προσωπική ή 
γενετήσια ελευθερία του. Η απέλαση εκτελείται αμέσως μετά την απόλυση του 
αλλοδαπού από τη φυλακή (ΠΚ άρθ.74 παρ.1). 
ii. του επιβλήθηκε μέτρο ασφαλείας των ΠΚ 69, 71 και 72. Το δικαστήριο δύναται 
στην περίπτωση αυτή να διατάξει την εκτέλεση της απέλασης σε αντικατάσταση του 
επιβληθέντος μέτρου ασφαλείας (ΠΚ άρθ.74 παρ.2). 
   Αλλοδαπός που απελάθηκε με έναν από τους προαναφερθέντες τρόπους δύναται να 
επανέλθει στην Ελλάδα μόνο αφού περάσει τριετία από την απέλασή του και μόνο 
εφόσον το αποφασίσει ο Υπουργός Δικαιοσύνης. Στην περίπτωση αυτή  η παραμονή 
του θα είναι ορισμένης διάρκειας και θα μπορεί να παρατείνεται. Κατ’εξαίρεσιν 
μπορεί να επιστρέψει στην Ελλάδα απελαθείς αλλοδαπός και πριν την πάροδο 
τριετίας (και πάλι με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης) εφόσον : i. ο αλλοδαπός 
έχει τελέσει γάμο με Έλληνα πολίτη. Στην περίπτωση αυτή η εκπρόθεσμη παρουσία 
του αλλοδαπού είναι επιτρεπτή μόνο καθόσον διαρκεί ο γάμος. ii. o αλλοδαπός είναι 
παλιννοστούς ελληνικής καταγωγής (ΠΚ άρθ.74 παρ.3). 
       
   2. Διοικητική απέλαση 
   Στο νόμο 2910/2001 καθορίζονται οι ουσιαστικές προϋποθέσεις και η διαδικασία 
της διοικητικής απέλασης. Συγκεκριμένα :  
      Η διοικητική απέλαση επιτρέπεται στις εξής περιπτώσεις : i. όταν ο αλλοδαπός 
έχει καταδικαστεί τελεσίδικα σε ποινή στερητική της ελευθερίας τουλάχιστον ενός 
έτους ή, ανεξαρτήτως ποινής, για ορισμένα εγκλήματα 64.ii. έχει παραβιάσει τις 
διατάξεις του νόμου περί αλλοδαπών, δηλ. του ν.2910/200165.iii. η παρουσία του 
στην Ελλάδα κρίνεται επικίνδυνη για τη δημόσια τάξη και ασφάλεια ή για τη δημόσια 
υγεία της χώρας.(ν.2910/2001, άρθ.44 παρ1). 
      Η διοικητική απέλαση απαγορεύεται στις εξής περιπτώσεις : i. όταν ο αλλοδαπός 
είναι ανήλικος και οι γονείς του διαμένουν νόμιμα στην Ελλάδα. ii. είναι γονέας 
ανηλίκου και ασκεί τη γονική μέριμνα ή έχει υποχρέωση διατροφής προς ανήλικο, 
την οποία εκπληρώνει iii. έχει υπερβεί το 80ο έτος της ηλικίας του. ( άρθ.46 παρ1). 
Εντούτοις η απέλαση είναι τελικά επιτρεπτή στις περιπτώσεις ii. και iii. της 
παραγράφου αυτής, εφόσον ισχύει η προϋπόθεση iii.της προηγούμενης 
παραγράφου.(άρθ.46 παρ2). 
  Η απόφαση που διατάσσει την απέλαση λαμβάνεται από τον οικείο αστυνομικό 
διευθυντή. Εφόσον πρόκειται ειδικότερα για τις γενικές αστυνομικές διευθύνσεις 
Αττικής ή Θεσσαλονίκης η απόφαση λαμβάνεται από τον αρμόδιο σε θέματα 
                                                 
64 Προσβολές του πολιτεύματος, προδοσία της χώρας, ναρκωτικά, ξέπλυμα χρήματος, διεθνή 
οικονομικά εγκλήματα, εγκλήματα με χρήση μέσων υψηλής τεχνολογίας, παραχάραξη, αντίσταση, 
αρπαγή ανηλίκου, κλοπή, απάτη, υπεξαίρεση, εκβίαση, εγκλήματα κατά της γενετήσιας ζωής, 
τοκογλυφία, πλαστογραφία, ψευδής βεβαίωση, συκοφαντική δυσφήμιση, λαθρεμπορία, όπλα, 
αρχαιοκαπηλεία, προώθηση λαθρομεταναστών. 
65 Ο Βρέλλης (Δίκαιο Αλλοδαπών I, σελ.179) και η Παπασιώπη-Πασιά (ΤοΣ 1996, σελ.87) 
κατακρίνουν τη διάταξη αυτή ως υπέρμετρα αυστηρή αφού οι αστυνομικές αρχές θα έχουν την 
ευχέρεια (ασυλία;;) να απελάσουν όποιον αλλοδαπό προβεί έστω και στην πιο ασήμαντη παράβαση 
του ν.2910/2001.  



αλλοδαπών αστυνομικό διευθυντή ή ανώτερο αξιωματικό που διορίζεται από τον 
τελευταίο (άρθ.44 παρ2). 
   Προ της εκδόσεως της απόφασης δίδεται στον αλλοδαπό προθεσμία 48 ωρών 
προκειμένου να καταθέσει τις αντιρρήσεις του (άρθ.44 παρ.2) 
   Υφίσταται η πιθανότητα ο αλλοδαπός να κρίνεται ύποπτος φυγής ή επικίνδυνος για 
τη δημόσια τάξη και ασφάλεια. Αν αυτό συμβαίνει επιτρέπεται η σύλληψή του και η 
κράτησή του μέχρι την έκδοση της απόφασης απέλασης (μέγιστο επιτρεπόμενο όριο : 
τρεις ημέρες) και κατόπιν μέχρι την εκτέλεση της απόφασης (μέγιστο όριο : τρεις 
μήνες). Η απόφαση σύλληψης και κράτησης λαμβάνεται από τα όργανα του άρθ.44 
παρ2. Οι λόγοι κράτησης πρέπει να γνωστοποιούνται στον αλλοδαπό σε γλώσσα 
κατανοητή γι’αυτόν (άρθ.44 παρ.3). Ο τελευταίος έχει δικαίωμα προσφυγής κατά της 
απόφασης που διατάσσει την κράτησή του ενώπιον του προέδρου του διοικητικού 
πρωτοδικείου της περιφέρειας όπου κρατείται (άρθ.44 παρ.3). Χώρος κράτησης του 
αλλοδαπού είναι η οικεία αστυνομική αρχή (άρθ.48 παρ.1). Αν ο αλλοδαπός δεν 
θεωρείται ύποπτος φυγής ή επικίνδυνος για τη δημόσια τάξη και ασφάλεια, τάσσεται 
σε αυτόν προθεσμία αναχώρησης με μέγιστο όριο τις τριάντα ημέρες (άρθ.44 παρ.4). 
   Ο αλλοδαπός μπορεί να προσφύγει κατά της απόφασης απέλασης στο γενικό 
γραμματέα της αρμόδιας κατά τόπο περιφέρειας εντός πέντε ημερών από την 
κοινοποίηση της απόφασης. Ο τελευταίος αποφασίζει επί του θέματος εντός τριών 
ημερών (άρθ.44 παρ.5). 
   H διοικητική απέλαση αλλοδαπού αναστέλλεται στις εξής περιπτώσεις : i. Εφόσον 
το αποφασίσει ο γενικός γραμματέας περιφερείας, ύστερα από γνώμη της επιτροπής 
μετανάστευσης, για λόγους ανθρωπιστικούς, ανωτέρας βίας ή δημοσίου συμφέροντος 
(ενδεικτικά : εξαιρετικοί λόγοι αναφερόμενοι στη ζωή ή την υγεία του αλλοδαπού ή 
της οικογένειάς του),(άρθ.44 παρ.6). ii. Εφόσον το αποφασίσει ο εισαγγελέας 
πλημμελειοδικών και το εγκρίνει ο εισαγγελέας εφετών αν ο υπό απέλαση 
(παρανόμως ευρισκόμενος) αλλοδαπός καταγγέλει πράξεις προαγωγής πορνείας. Η 
αναστολή διαρκεί ωσότου εκδοθεί αμετάκλητη δικαστική απόφαση επί του θέματος 
(άρθ.44 παρ.7). iii. Εφόσον ο υπό απέλαση αλλοδαπός ασκήσει προσφυγή σύμφωνα 
με το άρθ.44 παρ.5 (άρθ.44 παρ.5). iv. Εφόσον δεν είναι εφικτή η άμεση 
απομάκρυνση του αλλοδαπού από τη χώρα. Η απόφαση αναστολής λαμβάνεται από 
το γενικό γραμματέα της περιφέρειας κατόπιν εισήγησης του οργάνου που 
αποφασίζει την απέλαση (βλ. άρθ.44 παρ.2) και γνωμοδότησης της επιτροπής 
μετανάστευσης. Στην απόφαση αυτή περιλαμβάνονται και τυχόν περιοριστικοί όροι 
που επιβάλλονται στον αλλοδαπό (άρθ.45). 
  
   Ειδική ρύθμιση : Για τα άτομα που κατέχουν την ιθαγένεια κράτους-μέλους της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ισχύουν ειδικές ρυθμίσεις :  
    Η Ευρωπαϊκή  Σύμβαση Εγκαταστάσεως (κυρώθηκε από την Ελλάδα με το 
ν.4429/1964) καθορίζει περιοριστικά τρεις λόγους για τους οποίους είναι δυνατή η 
(διοικητική) απέλαση : i. ασφάλεια του κράτους, ii. δημόσια τάξη, iii. χρηστά ήθη 
(άρθ.3). 
 
    
 
 
KΕΦΑΛΑΙΟ II : ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ 
  
Α. Φυσική υπόσταση 
 



1. H ζωή 
   Η ανθρώπινη ζωή (λαμβανόμενη εδώ με την βιολογική της έννοια) αποτελεί 
πρωταρχικό αγαθό, προϋπόθεση κάθε μορφής δράσης του ανθρώπου. Η σημασία που 
της δίνουν οι νομικές ρυθμίσεις φαίνεται από αρκετά γεγονότα : i. προστατεύεται σε 
κάθε μορφή της (ακόμα και πριν από τη γέννηση, κατά το στάδιο της κύησης), ii. για 
χάρη της θεμελιώνει ο νόμος κατ’εξαίρεσιν υποχρέωση προστασίας της με αποδέκτη 
τους ιδιώτες (βλ. ΠΚ 307, με συνταγματικό έρεισμα την Σ 25 παρ.4).  iii. το δικαίωμα 
στη ζωή δεν έχει αρνητικό περιεχόμενο, δεν θεμελιώνεται δηλαδή δικαίωμα στο 
θάνατο (απαγορεύονται αυτοκτονία, ευθανασία).  
   Από τα προαναφερθέντα αντιλαμβάνεται εύκολα κανείς πως δε θα ήταν δυνατόν το 
δικαίωμα στη ζωή να είχε περιορισμούς όσον αφορά στους αποδέκτες του. Το 
Σύνταγμα στο άρθ.5 παρ.2 ορίζει ότι : ´´Όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική 
Επικράτεια απολαμβάνουν την απόλυτη προστασία της ζωής (.....) τους, χωρίς 
διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων. 
΄΄ Και οι αλλοδαποί λοιπόν απολαμβάνουν απόλυτη προστασία της ζωής τους. Το 
ελληνικό κράτος έχει την υποχρέωση να προστατεύει τη ζωή τους σε κάθε 
περίπτωση.  
    
2. Η υγεία 
   Η ανθρώπινη υγεία (δηλαδή η εύρυθμη λειτουργία των σωματικών και 
πνευματικών λειτουργιών του ανθρώπου) προστατεύεται από το Σύνταγμα σε τρία 
άρθρα του : 
   α. στο άρθ. 5 παρ.5 : ΄΄Καθένας έχει δικαίωμα στην προστασία της υγείας και της 
γενετικής του ταυτότητας.(....)΄΄ Φορέας του δικαιώματος αυτού είναι κάθε φυσικό 
πρόσωπο (΄΄καθένας΄΄), άρα και οι αλλοδαποί. 
   β. στο άρθ.7 παρ.2 : ΄΄Τα βασανιστήρια, οποιαδήποτε σωματική κάκωση, βλάβη 
υγείας, ή άσκηση ψυχολογικής βίας, καθώς και κάθε άλλη προσβολή της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας απαγορεύονται και τιμωρούνται, όπως νόμος ορίζει.΄΄ Όπως είναι 
προφανές και αυτή η διάταξη προστατεύει κάθε φυσικό πρόσωπο. 
   γ. στο άρθ.21 παρ.3 : ΄΄Το κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών (.....).΄΄ 
Υπάρχει στο σημείο αυτό διαμάχη σχετικά με το αν το Σύνταγμα καθιερώνει 
εξασφαλιστική υποχρέωση δωρεάν παροχής μέσων ιατρικής περίθαλψης. Η 
κρατούσα γνώμη λέει ναι 66. Το αν το δικαίωμα αυτό καθιερώνεται υπέρ όλου του 
πληθυσμού ή μόνο των Ελλήνων είναι επίσης ένα σημείο τριβής. Κατά την μάλλον 
κρατούσα γνώμη μόνο οι Έλληνες δικαιούνται δωρεάν ιατρική περίθαλψη. Στην 
υποστήριξη της άποψης αυτής συνηγορεί και η γραμματική ερμηνεία της διάταξης 
(΄΄...των πολιτών΄΄). Παρ’ολα αυτά ορθότερη φαίνεται η αντίθετη άποψη αφού η 
συστηματική ερμηνεία του άρθ. 21 παρ.3 και 2.παρ.1 του Συντάγματος (απαραβίαστο 
της ανθρώπινης αξίας) επιβάλλει τη διαστολή του πεδίου εφαρμογής της διάταξης και 
στους αλλοδαπούς.67  
 
Ειδική ρύθμιση  
   Ιδιαίτερη μέριμνα παρέχεται κατά καιρούς από το ελληνικό κράτος σε ομογενείς 
που κατέχουν ξένη ιθαγένεια. Ενδεικτικά αναφέρονται οι Υ.Α. : i. της 10.6/12.7.1994 

                                                 
66 Αντίθετα ο Δημητρόπουλος, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Γ’: Συνταγματικά δικαιώματα, 
ημιτόμος Β’: Ειδικό μέρος, σελ.63-64.  
67 Βλ. Κρεμαλή, Το δικαίωμα για προστασία της υγείας,σελ. 111-114, Χρυσόγονο, σελ. 518-519 και 
από τη νομολογία ΑΠ 97/1972, ΝοΒ 1972, σελ.893, ΣτΕ 2724/1964, ΝοΒ 1965, σελ.771. 



(Υγείας), ii. Π3α/ΦΒΟ/Οικ.907 (Υγείας και Οικονομικών), iii. της 16/29.10.1997 
(Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων). 68

 
3. Η κοινωνική ασφάλιση 
   Άλλο ένα αγαθό που ανάγεται στη φυσική υπόσταση του ανθρώπου είναι η 
κοινωνική ασφάλιση.    
Φορείς του δικαιώματος κοινωνικής ασφάλισης είναι και οι αλλοδαποί αφού το 
Σύνταγμα στο άρθ.22 παρ.5 ορίζει πως : ΄΄Το κράτος μεριμνά για την κοινωνική 
ασφάλιση των εργαζομένων, όπως νόμος ορίζει.΄΄ Η αναφορά σε εργαζομένους δεν 
επιτρέπει τη διάκριση ημεδαπών-αλλοδαπών. 
 
4. Το περιβάλλον 
   Η εύρυθμη λειτουργία του ανθρώπου ως ενιαίας ψυχοσωματικής οντότητας 
ασφαλώς  προϋποθέτει και την ανάπτυξη της προσωπικότητάς του μέσα στο 
κατάλληλο περιβάλλον. Το φυσικό περιβάλλον επιδρά στην ομαλή σωματική 
ανάπτυξη του ανθρώπου και το πολιτιστικό συμβάλλει στην ψυχική του υγεία. Άρα, 
το ΄΄δικαίωμα στο περιβάλλον΄΄ έχει ευθεία σχέση με την ίδια τη φυσική υπόσταση 
του ανθρώπου. Το άρθ.24 παρ.1 εδ’α του Συντ. ορίζει ότι : ΄΄Η προστασία του 
φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του κράτους και 
δικαίωμα του καθενός.΄΄ Από τη γραμματική διατύπωση (΄΄...του καθενός΄΄) 
συμπεραίνουμε πως το ΄΄δικαίωμα στο περιβάλλον΄΄ έχει φορείς όλα τα φυσικά 
πρόσωπα που ζουν στο περιβάλλον αυτό και επηρεάζονται από αυτό. Συνεπώς, 
οιαδήποτε διάκριση ημεδαπών-αλλοδαπών ως προς την κτήση του δικαιώματος 
αυτού είναι συνταγματικά απαράδεκτη. 
 
5. Ο αθλητισμός     
   Άλλο ένα δικαίωμα που ανάγεται στη φυσική υπόσταση του ανθρώπου είναι το 
δικαίωμα στον αθλητισμό. Το δικαίωμα αυτό εμφανίζεται υπό δύο επιμέρους μορφές 
: i. δικαίωμα των αθλητών (ενεργητική συμμετοχή), ii. δικαίωμα των φιλάθλων 
(παθητική συμμετοχή).  
   Ο αθλητισμός προστατεύεται στο άρθ.16 παρ.9 του Συντ. : ΄΄Ο αθλητισμός τελεί 
υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του κράτους.΄΄ Από πουθενά δεν 
προκύπτει ότι είναι επιτρεπτή εδώ οιαδήποτε διάκριση ημεδαπών-αλλοδαπών. 69

 
 
   Β. Πνευματική υπόσταση 
 
1. Ελεύθερη έκφραση ιδεών 
   Το Σύνταγμα προστατεύει στο άρθ.14 παρ.1 την ελευθερία των ιδεών : ΄΄Καθένας 
μπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, γραπτά και δια του τύπου τους 
στοχασμούς του τηρώντας τους νόμους του κράτους.΄΄ Ο όρος ΄΄ιδέα΄΄ είναι 
ευρύτατος, περιλαμβάνει κάθε αναφορά του ανθρωπίνου πνεύματος. Η ελευθερία των 
ιδεών διακρίνεται σε ελευθερία παραγωγής αυτών (ελευθερία σκέψης), ελευθερία 
έκφρασης και ελευθερία διάδοσης. Κάθε ιδέα προστατεύεται, ανεξαρτήτως του 
περιεχομένου της. 

                                                 
68 Βλ. Βρέλλη, Δίκαιο αλλοδαπών I, σελ.197. 
69  Βλ. από τη νομολογία ΔΕΚ C-415/1993  και ΣτΕ 4914/1988, 963/1991. 



   Το δικαίωμα στην ελευθερία των ιδεών ανήκει βεβαίως και στους αλλοδαπούς, 
αφού φορέας του είναι κάθε φυσικό (αλλά και νομικό) πρόσωπο (βλ. και γραμματική 
διατύπωση....΄΄καθένας΄΄). 
 
2. Παιδεία 
   Το δικαίωμα της παιδείας υπό τυπική έννοια (της εκπαίδευσης δηλαδή) 
καθιερώνεται από το Σύνταγμα και έχει και καθαρά εξασφαλιστικό περιεχόμενο. Η 
ρύθμιση μάλιστα του θεσμού της παιδείας αντανακλά πιο πολύ από κάθε άλλη τον 
κοινωνικό χαρακτήρα του κράτους. Το δικαίωμα στην εκπαίδευση δεν έχει μόνο 
θετικό αλλά και αρνητικό περιεχόμενο (εννέα έτη υποχρεωτικής εκπαίδευσης-βλ. Σ 
16 παρ.3). 
   Δικαίωμα δωρεάν παροχής παιδείας σε όλες τις βαθμίδες της στα κρατικά 
εκπαιδευτήρια έχουν κατά το Σύνταγμα όλοι οι Έλληνες πολίτες (βλ. Σ 16 παρ.4). 
Κατά συνέπεια οι αλλοδαποί δεν δικαιούνται κατ’αρχήν να αξιώσουν παροχή δωρεάν 
εκπαίδευσης από το ελληνικό κράτος. Εντούτοις το Σύνταγμα θέτει ένα minimum 
φορέων της προστασίας που παρέχει αλλά όχι και ένα maximum. Οπότε ο κοινός 
νομοθέτης δύναται να επεκτείνει τη σφαίρα προστασίας και στους αλλοδαπούς. Κάτι 
τέτοιο όντως έχει συμβεί αφού ο ν.2910/2001 παρέχει στους αλλοδαπούς δικαίωμα 
δωρεάν εκπαίδευσης με τις ίδιες προϋποθέσεις που το δικαίωμα αυτό καθιερώνεται 
και για τους ημεδαπούς. Παράλληλα όμως καθιερώνει και γι’αυτούς την εννιαετή 
υποχρεωτική εκπαίδευση. (βλ. ν.2910/2001, άρθ.40).  
 
3. Τέχνη 
   Η ελευθερία της τέχνης, ως ελευθερία καλλιτεχνικής συνείδησης, έκφρασης και 
διάδοσης ιδεών προστατεύεται από το ελληνικό Σύνταγμα στο άρθ.16 παρ.1 : ΄΄Η 
τέχνη (...) είναι ελεύθερη. Η ανάπτυξη και προαγωγή της αποτελεί υποχρέωση του 
κράτους.΄΄ Το δικαίωμα της ελευθερίας της τέχνης αναγνωρίζεται βεβαίως σε κάθε 
φυσικό πρόσωπο, ημεδαπό και αλλοδαπό.      
     
4. Θρησκεία 
   Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης και λατρείας αποτελεί ένα από τα 
στοιχειωδέστερα δικαιώματα μιας ευνομούμενης δημοκρατικής κοινωνίας. Το 
ελληνικό Σύνταγμα καθιερώνει το απαραβίαστο της θρησκευτικής ελευθερίας στο 
άρθ.13 και η ελευθερία αυτή έχει αποδέκτη κάθε φυσικό πρόσωπο, ανεξαρτήτως 
οιαδήποτε διακρίσεως. 
  
Γ. Κοινωνική υπόσταση 
   Ο άνθρωπος δεν υφίσταται μόνο ως αυτόνομη μονάδα αλλά και ως μέρος ενός 
συνόλου, μιας κοινωνίας (βλ. και Σ 25 παρ.1). Αυτό έχει ως αναγκαία συνέπεια τη 
νομική αναγνώριση του φυσικού προσώπου (την αναγνώριση δηλαδή ότι είναι 
άνθρωπος-μέλος της κοινωνίας) καθώς και την προστασία της τιμής (Σ 5 παρ.2) και 
της αξιοπρέπειάς (Σ 7 παρ.2) του. Τα προνόμια αυτά απολαμβάνει κάθε φυσικό 
πρόσωπο. Οποιαδήποτε άλλη ρύθμιση δε θα ερχόταν σε αντίθεση μόνο με τις ειδικές 
διατάξεις που αναφέραμε αλλά θα έθιγε ευθέως την καταστατική αρχή της έννομης 
τάξης, δηλαδή το απαραβίαστο της ανθρώπινης αξίας (Σ 2 παρ.1).  
 
Δ. Ιδιωτική σφαίρα 
 
1. Ιδιωτική ζωή και επικοινωνία 



   Το Σύνταγμα καθιερώνει το απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής του 
ατόμου (άρθ.9 παρ.1) και της ελεύθερης επικοινωνίας του με τους άλλους (άρθ.19 
παρ.1). Τα δικαιώματα αυτά κατοχυρώνονται με τον ίδιο τρόπο για κάθε φυσικό 
πρόσωπο και δεν είναι επιτρεπτή οιαδήποτε διάκριση λόγω ιθαγένειας. 
 
2. Κατοικία 
   Το άσυλο της κατοικίας που καθιερώνει το Σύνταγμα στο άρθ.9 ισχύει για όλους 
τους διαμένοντες στο ελληνικό κράτος, ανεξαρτήτως ιθαγένειας.  
   Το άρθ. 21 παρ.4 του Συντάγματος ορίζει πως : ΄΄Η απόκτηση κατοικίας από 
αυτούς που τη στερούνται ή που στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείμενο 
ειδικής φροντίδας του κράτους.΄΄ Διχογνωμία επικρατεί ως προς τους φορείς του 
διεκδικητικού αυτού δικαιώματος. Το γεγονός πως τα λεγόμενα ΄΄κοινωνικά΄΄ 
δικαιώματα κατοχυρώνονται κατά κανόνα μόνο υπέρ των Ελλήνων πολιτών 
προτάσσει η άποψη που περιορίζει το πεδίο προστασίας μόνο στους ημεδαπούς.70 Ο 
σεβασμός όμως της αξίας του ανθρώπου αλλά και η λεκτική διατύπωση της διάταξης 
οδηγούν στη διεύρυνση του πεδίου αυτού και στους αλλοδαπούς.71

 
Ε. Συλλογική δράση 
 
1. Συνέρχεσθαι 
   Το δικαίωμα του συνέρχεσθαι καθιερώνεται κατ’αρχήν μόνο υπέρ των Ελλήνων 
πολιτών (βλ. Σ 11 παρ.1 : ΄΄Οι Ελληνες έχουν το δικαίωμα να συνέρχονται (...)΄΄. 
Παρ’όλα αυτά το δικαίωμα αυτό καθιερώνει και για τους αλλοδαπούς η ΕΣΔΑ στο 
άρθ. 11 παρ.1 : ΄΄Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την ελευθερίαν του συνέρχεσθαι 
ειρηνικώς (...)΄΄. Παρέχει πάντως στα συμβαλλόμενα μέρη τη δυνατότητα να 
περιορίζουν τον ωσάνω δικαίωμα όταν συνιστά πολιτική δραστηριότητα (άρθ.16). 
Κάθε διάταξη νόμου αντίθετη με τις παραπάνω ρυθμίσεις δεν θα έχει ισχύ δυνάμει 
του Σ 28 παρ.1.      
 
2. Συνεταιρίζεσθαι 
   Όσα ειπώθηκαν αμέσως ανωτέρω για την ελευθερία του συνέρχεσθαι ισχύουν και 
εδώ. Μόνος λοιπόν περιορισμός του δικαιώματος του συνεταιρίζεσθαι που μπορεί να 
υπάρξει είναι όταν αυτό ασκείται για πολιτικούς λόγους (ίδρυση πολιτικού 
κόμματος). Για το λόγο αυτό πρέπει να κριθεί ανίσχυρη η διάταξη ΕισΝΑΚ 107 
σύμφωνα με την οποία : ΄΄Όσοι διοικούν σωματεία πρέπει να είναι Έλληνες 
πολίτες΄΄72.   
 
ΣΤ. Πληροφόρηση και Μ.Μ.Ε.  
   Το δικαίωμα που καθιερώνει το Σύνταγμα του να είναι κανείς μέλος της 
΄΄κοινωνίας της πληροφορίας΄΄(βλ. άρθ.5Α) αφορά όλους τους ανθρώπους και δεν 
επιδέχεται διακρίσεις σε ημεδαπούς και αλλοδαπούς.  
   Καμία επίσης διάκριση λόγω ιθαγένειας δεν είναι επιτρεπτή στην κατοχύρωση της 
ελευθερίας του τύπου. Κάθε φυσικό πρόσωπο (και αλλοδαπός βεβαίως) δικαιούται να 
εκφράζει μέσω του τύπου τις σκέψεις και τις απόψεις του. 
 
                                                 
70 Έτσι ο Δημητρόπουλος, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Γ’ : Συνταγματικά δικαιώματα, 
ημιτόμος Β’ : Ειδικό μέρος, σελ.171. 
71Έτσι ο Χρυσόγονος, Ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα, σελ.540.  
72 Έτσι και η ΠρΑθ 1834/1986, ΝοΒ (35) 1987. Αντίθετα η ΠρΑθ 4311/1984, ΝοΒ (33) 1985, 
σελ.1222-1223.   



Ζ. Δικαστικά δικαιώματα 
   Η κατοχύρωση των λεγομένων ΄΄δικαστικών δικαιωμάτων΄΄ αποτελεί έναν από τους 
θεμελίους λίθους κάθε ευνομούμενης κοινωνίας. Στην ουσία τα υπόλοιπα δικαιώματα 
αποκτούν νόημα και αξία μόνο με την ταυτόχρονη κατοχύρωση και των δικαιωμάτων 
αυτών. Φορέας όλων των δικαιωμάτων αυτών είναι κάθε φυσικό πρόσωπο, άρα και οι 
αλλοδαποί, και αυτό προκύπτει τόσο από τη λεκτική διατύπωση των σχετικών 
διατάξεων όσο και από το απαραβίαστο της ανθρώπινης αξίας που επιτάσσει σε ένα 
κράτος να παραχωρεί σε όλους ανεξαιρέτως τους ανθρώπους την ευκαιρία να 
προστατευθούν δικαστικά τα δικαιώματά τους. Αναφερόμαστε συγκεκριμένα στα 
εξής : i. δικαίωμα παροχής έννομης προστασίας (Σ 20 παρ.1), ii. δικαίωμα 
προηγούμενης ακρόασης (Σ 20 παρ.2), iii. αρχή του νόμιμου δικαστή (Σ 8 παρ.1), iv. 
απαγόρευση (κατ’αρχήν) σύλληψης και φυλάκισης (Σ 6), v. Ανυπαρξία εγκλήματος 
χωρίς προγενέστερο και ακριβή νόμο (Σ 7 παρ.1), vi. δικαίωμα αναφοράς (Σ 10 
παρ.1) 
 
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ III : ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
 
1. Συμμετοχή στη οικονομική ζωή 
   Το Σύνταγμα καθιερώνει με τη γενική διάταξη του άρθ. 5 παρ.1 την ελεύθερη 
συμμετοχή όλων στην οικονομική ζωή της χώρας. Το δικαίωμα αυτό οριοθετείται στο 
άρθ.106 παρ.2 (΄΄Η ιδιωτική οικονομική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να 
αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή προς 
βλάβη της εθνικής οικονομίας.΄΄). Φορείς του δικαιώματος είναι και οι αλλοδαποί 
που διαμένουν στην Ελλάδα. Όσον αφορά όμως στην άσκηση του ενεργητικού 
δικαιώματός τους, δηλαδή την συμμετοχή στην παραγωγή ή διάθεση των αγαθών 
(παθητικό είναι το δικαίωμα της κατανάλωσης), απαιτείται να λάβουν αυτοί πρώτα 
άδεια εργασίας, θεώρηση εισόδου για εργασία και άδεια παραμονής για εργασία (βλ. 
παραπάνω σελ.18 και παρακάτω σελ.28).  
    
2. Ιδιοκτησία 
   Ο συντακτικός νομοθέτης προστατεύει στο άρθ.17 το θεσμό της ιδιοκτησίας. Η 
έννοια της ιδιοκτησίας περιλαμβάνει όλα τα εμπράγματα δικαιώματα (κυριότητα, 
δουλείες, εμπράγματη ασφάλεια). Οριοθέτηση της προστασίας αποτελεί το γενικό 
συμφέρον. 
   Σημαντικός περιορισμός υπάρχει στο δικαίωμα αυτό από τη ρύθμιση της 
απαγόρευσης κτήσεως εμπραγμάτων δικαιωμάτων από αλλοδαπούς σε παραμεθόριες 
περιοχές. Η ιστορία της ρύθμισης είναι πλούσια και συνδέεται στενά με τις 
ιδιάζουσες συνθήκες ανάπτυξης του ελληνικού λαού.                                                                  
Μέχρι το 1990 η απαγόρευση ήταν απόλυτη. Σύμφωνα με το ν. 3250/1924 κανένας 
αλλοδαπός δεν   μπορούσε να αποκτήσει εμπράγματο δικαίωμα επί ακινήτου σε 
περιοχή που είχε χαρακτηρισθεί (με   
προεδρικό διάταγμα) ως παραμεθόρια. Κλασσική δικαιολογία του περιορισμού αυτού 
του   δικαιώματος στην ιδιοκτησία αποτελεί ο κίνδυνος για τη δημόσια ασφάλεια.   
   Στροφή στη σχετική νομοθεσία προκάλεσε η απόφαση-σταθμός του Δ.Ε.Κ. 
υπ’αριθ. 305/87 της 30.5.1989. Στην υπόθεση αυτή το Δ.Ε.Κ αποφάνθηκε πως η εν 



λόγω ρύθμιση παραβιάζει τις διατάξεις της Συνθ.Ε.Κ. περί ελεύθερης κυκλοφορίας 
και εγκατάστασης στις χώρες της Ε.Ε. (άρθ.39,43,49).73

   Ο νέος νόμος 1892/1990 προβλέπει πως κατ’αρχάς η απόκτηση εμπραγμάτων 
δικαιωμάτων επί περιοχών που έχουν χαρακτηρισθεί παραμεθόριες απαγορεύεται από 
κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, δηλαδή και από ημεδαπούς (ν.1892/1990, άρθ.24). 
Όσον αφορά όμως στους ημεδαπούς, αυτοί μπορούν να ζητήσουν την άρση της 
απαγόρευσης από ειδική επιτροπή που συνιστάται σε κάθε νομό (άρθ.26). Και οι 
αλλοδαποί όμως μπορούν πλέον να αποκτούν εμπράγματα δικαιώματα σε τέτοιες 
περιοχές, εφόσον δώσει προς τούτο την έγκρισή του ο Υπουργός Εθνικής Αμύνης 
(άρθ.26) . Ειδική ρύθμιση έχουμε για τους κοινοτικούς και τους ομογενείς (στους 
οποίους περιλαμβάνονται και οι Κύπριοι). Οι ομάδες αυτές αλλοδαπών αποκτούν 
εμπράγματα δικαιώματα με την ίδια διαδικασία η οποία προβλέπεται και για τους 
ημεδαπούς (άρθ.26). 
   
 
3. Εργασία 74

   Ο συντακτικός νομοθέτης προστατεύει το θεμελιώδες δικαίωμα στην εργασία στο 
άρθ.22.  
   Όσον αφορά στην ελευθερία ασκήσεως εργασίας, κατ’αρχήν ο καθένας είναι 
ελεύθερος να εργάζεται και να ασκεί το επάγγελμα της αρεσκείας του. Η κατάφαση 
αυτή βρίσκει έρεισμα κυρίως στα άρθ.2 παρ.1 και 5 παρ.1 του Σ, αφού είπαμε πως η 
εργασία εκτός από οικονομικό έχει και σπουδαίο κοινωνικό περιεχόμενο. Ο κανόνας 
αυτός όμως υπόκειται σε περιορισμούς όσον αφορά στους αλλοδαπούς. Οι 
τελευταίοι, αν θέλουν να εργαστούν στο ελληνικό έδαφος, οφείλουν να είναι 
εφοδιασμένοι : i. με άδεια εργασίας, ii. με άδεια παραμονής στην Ελλάδα λόγω 
εργασίας.  
   Στην εν λόγω άδεια παραμονής αναφερθήκαμε παραπάνω (σελ.18). Θα αναλύσουμε 
εδώ τον τρόπο παροχής της άδειας εργασίας η οποία χρονικά προηγείται της άδεια 
παραμονής (είναι προαπαιτούμενό της). Ο τρόπος παροχής της άδειας ποικίλλει 
ανάλογα με το είδος της παρεχόμενης εργασίας (εξαρτημένη ή ανεξάρτητη) ενώ 
υπάρχουν και ορισμένες ειδικές ρυθμίσεις που εξαρτούν τον τρόπο παροχής από 
συγκεκριμένη ιδιότητα του αλλοδαπού (αθλητής ή προπονητής, στέλεχος 
επιχειρήσεως, πνευματικός δημιουργός, σπουδαστής, μέλος οικογένειας αλλοδαπού).    
   Η άδεια εργασίας για παροχή εξαρτημένης εργασίας δίνεται από το Νομάρχη, 
ύστερα από γνώμη της αστυνομικής αρχής του νομού για θέματα αφορώντα στη 
δημόσια τάξη και την ασφάλεια της χώρας (ν.2910/2001, άρθ.19 παρ.1,7). Τα της 
ανανέωσής της ρυθμίζονται από το άρθ.19 παρ.9 του ίδιου νόμου. Η πρόσληψη του 
αλλοδαπού διέπεται από ορισμένη διαδικασία ρυθμιζόμενη στο άρθ.19 παρ.2-6. Η 
πρόσληψη αλλοδαπού χωρίς άδεια εργασίας καθιστά άκυρη τη σύμβαση εργασίας, 
75επισύρει ποινές τόσο για τον εργοδότη όσο και για τον παρανόμως εργαζόμενο 
(ν.2910/2001, άρθ.53) αλλά δεν στερεί από τον τελευταίο όλα τα εργατικά του 
δικαιώματα.76

                                                 
73 Για σχολιασμό της απόφασης βλ. Τριανταφύλλου, Παραμεθόριες περιοχές και κοινοτικό δίκαιο, 
ΝοΒ 38 (1990), σελ.364-371. 
74 Παρά την κατάταξή της στα οικονομικά δικαιώματα, η εργασία έχει και έντονο το χαρακτήρα του 
κοινωνικού δικαιώματος, βλ. και Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’: 
Συνταγματικά δικαιώματα, ημιτόμος Β’: Ειδικό μέρος, σελ. 365-366.  
75Βλ. ΜΠΑ 1084/2000, ΜΠΑ 1119/2000, ΑΠ 68/2001.   
76 Βλ. ΕφΑθ 940/1998, ΣτΕ 1318/1990. 



   Η άδεια εργασίας για ανεξάρτητη οικονομική δραστηριότητα χορηγείται από την 
Υπηρεσία Αλλοδαπών και Μετανάστευσης του τόπου στον οποίο πρόκειται ο 
αλλοδαπός να ασκήσει τη δραστηριότητά του κατόπιν μια διαδικασίας που 
περιγράφεται στο άρθ.25 παρ.3-6. Σύμφωνα με το άρθ.25 παρ.2 για να χορηγηθεί η 
άδεια πρέπει ο αιτών να διαθέτει επαρκείς πόρους για την άσκηση της 
δραστηριότητας αυτής η οποία οφείλει επίσης να συμβάλλει στην ανάπτυξη της 
εθνικής οικονομίας.  
 
   Ιδιαίτερη ρύθμιση ισχύει για την ανάληψη θέσης εργασίας σε δημόσιες υπηρεσίες. 
Επιδίωξη της ελληνικής έννομης τάξης είναι η στελέχωση των δημοσίων υπηρεσιών 
με Έλληνες πολίτες, αφού η δημόσια λειτουργία συνδέεται με την προαγωγή των 
εθνικών συμφερόντων. Για το λόγο αυτό έχει περιληφθεί στο Σύνταγμα διάταξη που 
απαγορεύει σε μη Έλληνες πολίτες την πρόσβαση σε οιαδήποτε δημόσια λειτουργία 
του ελληνικού κράτους (Σ άρθ.4 παρ.4). Η απαγόρευση πάντως δεν είναι απόλυτη. Η 
ίδια διάταξη προβλέπει και εξαιρέσεις που μπορούν να εισαχθούν με ειδικούς νόμους. 
 
   Το αμυντικό και προστατευτικό δικαίωμα στην εργασία προστατεύονται 
ανεξαρτήτως διακρίσεως. Το διεκδικητικό όμως δικαίωμα στην εργασία (Σ άρθ.22 
παρ.1: ΄΄(...)το κράτος(...) μεριμνά για τη δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων 
των πολιτών΄΄) κατοχυρώνεται μόνο υπέρ των ημεδαπών. 
 
   Τα υπόλοιπα εργασιακά δικαιώματα που κατοχυρώνει το άρθ.22 του Σ 
κατοχυρώνονται και για τους αλλοδαπούς : i. ηθική και υλική εξύψωση του 
εργαζόμενου πληθυσμού (άρθ.22 παρ.1), ii. ίση αμοιβή για παρεχόμενη εργασία ίσης 
αξίας (άρθ.22 παρ.2), iii. απαγόρευση αναγκαστικής εργασίας (άρθ.22 παρ.3), iv. 
κοινωνική ασφάλιση (άρθ.22 παρ.5-βλ. και παραπάνω, σελ.25).  
    
Ειδικές ρυθμίσεις 
    1.Ιδιαίτερο νομικό καθεστώς ισχύει για τους κοινοτικούς πολίτες. Αυτοί δύνανται 
να εγκαθίστανται και να ασκούν εξαρτημένη ή ανεξάρτητη εργασία στην Ελλάδα 
χωρίς την αναγκαιότητα έκδοσης αδείας. Οι ρυθμίσεις αυτές προβλέπονται στη 
Συνθ.Ε.Κ. στα άρθ.39-42 ( κεφάλαιο : ΄΄Οι εργαζόμενοι΄΄) και 43-48 (κεφάλαιο : ΄΄Το 
δικαίωμα εγκαταστάσεως΄΄). Εξαίρεση στην ωσάνω ρύθμιση αποτελεί η απαγόρευση 
απασχόλησης (και) των κοινοτικών αλλοδαπών στις θέσεις της δημόσιας διοίκησης 
(Συνθ.Ε.Κ. άρθ.39 παρ.4 : ΄΄Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου δεν εφαρμόζονται 
προκειμένου περί απασχολήσεως στη δημόσια διοίκηση.΄΄)77      
    2. Η ελληνική πολιτεία έχει θεσπίσει σειρά διατάξεων με τις οποίες διευκολύνεται 
η άσκηση εργασίας από ομογενείς αλλοδαπούς στο ελληνικό κράτος.78  
   Ο ν. 2790/2000 προβλέπει τη δυνατότητα χορήγησης Ειδικού Δελτίου Ταυτότητας 
(που επέχει και θέση άδειας παραμονής και εργασίας) για ομογενείς που κατοικούν 
κυρίως σε χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης, αλλά και σε άλλες χώρες. 
   Αντίθετα, ατυχείς υπήρξαν οι διατάξεις σειράς υπουργικών αποφάσεων που 
καθιέρωναν το μη αναγκαίο της έκδοσης άδειας παραμονής και εργασίας 
προκειμένου για άσκηση εργασίας από ομογενείς. Οι αποφάσεις αυτές κρίθηκαν 
παράνομες από τη νομολογία79    

                                                 
77 Η απαγόρευση πάντως δεν είναι κατά πολλούς απόλυτη. Βλ. την εμπεριστατωμένη ανάλυση των 
Βηλαρά-Παπαδημητρίου, Η πρόσβαση των κοινοτικών πολιτών στη δημόσια διοίκηση.  
78 Βλ. Βρέλλη, Δίκαιο αλλοδαπών I, σελ.194-197, Παπασιώπη-Πασιά, ΕΕΕυρΔ 1998, σελ.33.  
79Βλ. ΑΠ 815/1997, ΝοΒ 46 (1998) σελ.521-523, ΑΠ 58/2000, ΝοΒ 48 (2000), σελ.1571-1573.  



   3. Ιδιαίτερη μεταχείριση επιφυλάσσει το δίκαιο στους πρόσφυγες. Η Σύμβαση της 
Γενεύης προβλέπει στα άρθ. 17-19 το δικαίωμα εργασίας των προσφύγων οι οποίοι 
πρέπει να τύχουν από το ελληνικό κράτος αντιμετώπισης τουλάχιστον ισότιμης με 
τους κοινούς αλλοδαπούς (αν όχι ευνοϊκότερης). Από πλευράς εθνικού δικαίου, το 
π.δ. 189/1998 ρυθμίζει τα σχετικά με την άσκηση εργασίας από πρόσφυγες στην 
Ελλάδα80

 
 
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙV : ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ81

  
1. Δικαίωμα του εκλέγειν 
   Το Σύνταγμα καθορίζει τα προσόντα των εκλογέων, αυτών δηλαδή που 
συμμετέχουν στην ανάδειξη των βουλευτών. Σκοπός της πολιτικής δραστηριότητας 
των βουλευτών είναι η προαγωγή της ανάπτυξης του ελληνικού κράτους. Ως εκ 
τούτου, αυτοί που συμμετέχουν στην ανάδειξή τους πρέπει να έχουν κάποιο δεσμό με 
το ελληνικό κράτος και συγκεκριμένα τον κατ’εξοχήν νομικό δεσμό ανθρώπου-
κράτους, δηλαδή την ιθαγένεια. Έτσι το Σύνταγμα ορίζει στο άρθ. πως : ΄΄    
 
2. Δικαίωμα του εκλέγεσθαι  
   Με βάση την παραπάνω συλλογιστική κατά μείζονα λόγο αυτοί που εκλέγονται για 
να μετουσιώσουν σε πράξη τη βούληση του ελληνικού λαού οφείλουν να έχουν την 
ελληνική ιθαγένεια. Το Σύνταγμα ορίζει (άρθ.55 παρ.1) πως : ΄΄Για να εκλεγεί κανείς 
βουλευτής απαιτείται να είναι Έλληνας πολίτης (...)΄΄. 82

   
Ειδική ρύθμιση  
   Στο πλαίσιο της ανάπτυξης της διακρατικής συνεργασίας και της εξέλιξης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι εκλογές δεν διενεργούνται πλέον μόνο σε εθνικό επίπεδο. Το 
κοινοτικό δίκαιο προβλέπει την ύπαρξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το οποίο 
αποτελείται από αντιπροσώπους των κρατών-μελών της Ε.Ε. Το δικαίωμα του 
εκλέγειν και του εκλέγεσθαι όσον αφορά τις εκλογές που αναδεικνύουν τους 
ευρωβουλευτές παρέχεται σε όλο τον πληθυσμό, ημεδαπούς και αλλοδαπούς. Κάθε 
πολίτης όμως της Ε.Ε. μπορεί να ασκήσει το δικαίωμα του εκλέγειν σε ένα μόνο 
κράτος μέλος και μόνο μία φορά και δύναται να θέσει υποψηφιότητα μόνο σε ένα 
κράτος (βλ. ν.2196/1994, άρθ.3). 
 
 
 
 
 
 

                                                 
80Σχετικά με το θέμα βλ. Παπασιώπη-Πασιά, ΤοΣ 1996, σελ.76-77, Βρέλλη, Δίκαιο αλλοδαπών I, 
σελ.280-281.  
81 Στα πολιτικά δικαιώματα με την ευρεία τους έννοια ανήκουν ακόμη η εργασία σε δημόσιες 
λειτουργίες (Σ 4 παρ.4) καθώς και τα δικαιώματα του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι (Σ 11 και 
12 αντιστοίχως). 
82 Βλ. για τα δικαιώματα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι Δημητρόπουλο, Σύστημα Συνταγματικού 
Δικαίου, τόμος Β’: Οργάνωση και λειτουργία του κράτους, σελ.425 επ., 431 επ., Μαυριά, 
Συνταγματικό δίκαιο, σελ. 364 επ., 599 επ.  
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