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                              ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
    Το άρθρο 15 του ισχύοντος συντάγματος ορίζει: 
1.Οι προστατευτικές για τον τύπο διατάξεις του 
προηγούμενου άρθρου δεν εφαρμόζονται στον 
κινηματογράφο, τη φωνογραφία, τη ραδιοφωνία, την 
τηλεόραση και κάθε άλλο παρεμφερές μέσο μετάδοσης 
λόγου ή παράστασης. 
2.Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο 
έλεγχο του Κράτους. Ο έλεγχος και η επιβολή των 
διοικητικών κυρώσεων υπάγονται στην αποκλειστική 
αρμοδιότητα του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης που 
είναι ανεξάρτητη αρχή, όπως νόμος ορίζει. Ο άμεσος έλεγχος 
του Κράτους, που λαμβάνει και τη μορφή του καθεστώτος 
της προηγούμενης άδειας, έχει ως σκοπό την αντικειμενική 
και με ίσους όρους μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, 
καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης, την 
εξασφάλιση της ποιοτικής στάθμης των προγραμμάτων που 
επιβάλλει η κοινωνική αποστολή της ραδιοφωνίας και της 
τηλεόρασης και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας, καθώς 
και το σεβασμό της αξίας του ανθρώπου και την προστασία 
της παιδικής ηλικίας και της νεότητας. 
      Το άρθρο 15 λοιπόν του Συντάγματος υποβάλλει τα 
ραδιοτηλεοπτικά μέσα στον άμεσο έλεγχο του κράτους, 
έχοντας ως στόχο τη προστασία της ανθρώπινης 
προσωπικότητας και το σεβασμό της αξίας του ανθρώπου. 
Μέσω των οπτικοακουστικών μέσων μαζικής επικοινωνίας 
και ενημέρωσης, ο πολίτης συμμετέχει σε προιόντα 
καλλιτεχνικής δημιουργίας, ενημερώνεται, πληροφορεί και 
πληροφορείται, ανταλλάσσει επικοινωνιακά μηνύματα. Εν 
τέλει, ο πολίτης κατά βάση εκφράζεται, συμμετέχοντας, είτε 
ενεργητικά είτε παθητικά, στην δομή των οπτικοακουστικών 
μέσων. Συνεπώς, η ελευθερία με την οποία εξοπλίζεται 
ενεργητικά ή παθητικά το υποκείμενο των ραδιοτηλεοπτικών 
μέσων είναι υποσύνολο της γενικής ελευθερίας της 
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έκφρασης. Το κράτος από την άλλη οργανώνει την 
οπτικοακουστική ελευθερία θέτοντας όρους για την ισότιμη 
πρόσβαση των πολιτών στην δομή και στην εκμετάλλευση 
των ραδιοτηλεοπτικών μέσων και την θέτει υπό 
περιορισμούς μέσω του Συντάγματος και του νόμου, 
προκειμένου να ικανοποιηθεί το δημόσιο συμφέρον.1    
                  ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 
1.Η νομοθετική ρύθμιση μέχρι το 1975 
 
α. Το Εθνικό Ίδρυμα Ραδιοφωνίας                
                       
  Η νομοθετική ρύθμιση και οργάνωση της ραδιοφωνίας 
και της τηλεόρασης, τόσο πριν όσο και μετά τη θέσπιση της 
ερευνώμενης συνταγματικής διατάξεως του 1952, ξεκινούσε 
από την αντίληψη ότι δεν υπήρχαν σχετικές συνταγματικές 
δεσμεύσεις. Με τον ν.4551/1930 κυρώθηκε από 26 
Ιανουαρίου σύμβαση, η οποία αναφερόταν στην εκχώρηση 
προνομίου για την εγκατάσταση και εκμετάλλευση Σταθμών 
Ραδιοφωνίας στην Ελλάδα. Η σύμβαση συνάφθηκε μεταξύ 
του Ελληνικού Κράτους και του Εμμανουήλ Μαρκόγλου ως 
αναδόχου. Ύστερα από πεντέμισυ χρόνια όμως διαλύθηκε η 
εν λόγω σύμβαση με τον α.ν.20 Νοεμβρίου 1935, και ένα 
χρόνο αργότερα συστάθηκε από το καθεστώς της 4ης 
Αυγούστου με τον α.ν.95/1936, που τροποποιήθηκε , η 
«Υπηρεσία Ραδιοφωνικών Εκπομπών», που διαμορφώθηκε 
σε νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου. Στη συνέχεια, αμέσως 
μετά τη σύστασή της, η Υπηρεσία Ραδιοφωνικών Εκπομπών 
υπέγραψε στις 27 Νοεμβρίου 1936 σύμβαση με τη γερμανική 
εταιρία Telefunken, η οποία κυρώθηκε λίγες βδομάδες πριν 
από την έναρξη της γερμανικής κατοχής στην Ελλάδα. Όμως 
μετά τη λήξη της εχθρικής κατοχής παρατηρούνται αλλαγές 
στα θεμέλια και και στις μορφες  της Ελληνικής 
Ραδιοφωνίας. Το κυρωτικό της συμβάσεως με την 
Telefunken καταργείται με τη συντακτική πράξη 42.Αμέσως 
μετά όμως με τη συντακτική πράξη 45 της 15 Ιουνίου του 

                                                 
1Κική  Γιάννα,Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων.(Υπό το πρίσμα και της συνταγματικής 
αναθεώρησης του 2001),Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2004  
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1945 συστήθηκε και οργανώνεται το Εθνικό Ίδρυμα 
Ραδιοφωνίας. 
        Παράλληλα όμως με το Ε.Ι.Ρ με τον α.ν. 1663 τον 
Ιανουάριο του 1951 επιτρέπεται η ίδρυση και η λειτουργία 
ραδιοτηλεοπτικών σταθμών των Ενόπλων Δυνάμεων. Στη 
συνέχεια εξαιτίας της εισαγωγής της τηλεόρασης στην 
Ελλάδα το Ε.Ι.Ρ  μετονομάστηκε σε Εθνικό Ίδρυμα 
Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης(ΕΙΡΤ). Αξίζει να σημειώσουμε 
πως τα πρώτα τηλεοπτικά προγράμματα μεταδόθηκαν στις 
23 Φεβρουαρίου του 1966. 
  β. Το Εθνικό Ίδρυμα Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης 
 Όπως είπαμε και παραπάνω το Εθνικό Ίδρυμα 
Ραδιοφωνίας μετατράπηκε σε Εθνικό Ίδρυμα Ραδιοφωνίας 
και Τηλεόρασης. Το ΕΙΡΤ ήταν πρόσωπο δημοσίου δικαίου 
και συνεπώς απολάμβανε τα προνόμια του δημοσίου. 
Σύμφωνα με το νόμο το ΕΙΡΤ απαλλασσόταν από κάθε φόρο, 
δασμό, χαρτόσημο, κ.τ.λ. Το ΕΙΡΤ μπορούσε να 
χρησιμοποιήσει ιδιαίτερα τα κοινόχρηστα πράγματα και 
ακόμα και περιορισμοί ιδιοκτησίας χάριν του ΕΙΡΤ. 
Επιπλέον το ΕΙΡΤ είχε το ραδιοτηλεοπτικό μονοπώλιο και  
σύμφωνα με το νόμο είχε το αποκλειστικό δικαίωμα 
εγκατάστασης και εκμετάλλευσης κάθε τεχνικού μέσου 
μετάδοσης προγραμμάτων ραδιοφωνίας και τηλεόρασης. 
 Τα διοικητικά όργανα του ΕΙΡΤ ορίζονταν στο 
μεγαλύτερό τους μέρος από εμμέσως ή αμέσως από το 
κράτος.2

 Στη συνέχεια το ΕΙΡΤ τελούσε υπό τριπλό κρατικό 
έλεγχο. Τον οικονομικό έλεγχο τον ασκούσε όσον αφορά τον 
προυπολογισμό του ΕΙΡΤ ο Υπουργός των Οικονομικών 
.Όσον αφορά τον απολογισμό και τον ισολογισμό καθώς 
επίσης και ο έλεγχος για τις δαπάνες γίνονταν από το 
Ελεγκτικό Συνέδριο. Επιπλέον, ο έλεγχος για τη διαχείριση 
του Ιδρύματος διεξαγόταν από τον Υπουργό των 
Οικονομικών μέσω οικονομικών επιθεωρητών ή άλλων 
οικονομικών υπαλλήλων. Τέλος ο γενικός έλεγχος γινόταν 

                                                 
2 Καράκωστας Ιωάννης, Το Δίκαιο των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
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από Υπουργό Προεδρίας Κυβερνήσεως.3 Ο έλεγχος αυτός 
ήταν ευρύτατος και αρκούσε να οδηγήσει το ΕΙΡΤ σε 
παντελή εξάρτηση από την Κυβέρνηση.4

    γ .Οι Ραδιοφωνικοί Σταθμοί των Ενόπλων Δυνάμεων. Η 
Υπηρεσία Ενημερώσεως Ενόπλων Δυνάμεων (Υ.Ε.Ν.Ε.Δ) 
 
          Η εγκατάσταση και η λειτουργία των ραδιοφωνικών 
και εν συνεχεία τηλεοπτικών πομπών των Ενόπλων 
Δυνάμεων βασίστηκε στην αρχή στον α.ν.1663/1951, που 
στο άρθρο 1 επέτρεπε την εγκατάσταση και λειτουργία από 
το Γενικό Επιτελείο Εθνικής Αμύνης.Όμως γρήγορα αυτοί οι 
σταθμοί επέκτειναν τη δραστηριότητά τους, ώστε να 
απευθύνονται, σε περίοδο ειρήνης, όχι μόνο στα μέλη των 
ενόπλων δυνάμεων, αλλά και στ κοινό εν γένει. 
   
2.Τα ραδιοτηλεοπτικά μέσα σύμφωνα με το Σύνταγμα του 
1975 
α. Το άρθρο 15 του Συντάγματος 1975  
(i) Άμεσος έλεγχος του κράτους 
 Εν αντιθέσει με τον τύπο που διακηρύσσεται η 
ελευθερία του ως ατομικού δικαιώματος και αλλά και ως 
θεσμού μέσα από το άρθρο 14 του Συντάγματος, η ελευθερία 
της τηλεόρασης δεν κατοχυρώνεται από το Σύνταγμα ούτε 
υπό τη θεσμική της μορφή ούτε υπό την υποκειμενική της. 
Το άρθρο 15 §2 αναφέρει «Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση 
υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του Κράτους.»Όταν 
αναφερόμαστε στον άμεσο έλεγχο του κράτους εννοούμε 
πως το κράτος ελέγχει τα ραδιοτηλεοπτικά μέσα και 
λειτουργεί σαν εγγύηση της αμεροληψίας των 
ραδιοτηλεοπτικών μέσων. Αντιλαμβανόμαστε λοιπόν πως 
μέτρα που λαμβάνονται με σκοπό την υποταγή της 
ραδιοτηλεόρασης στα συμφέροντα του κυβερνώντος 
κόμματος ή καταλήγουν στο αποτέλεσμα αυτό, όχι μόνο δεν 
καλύπτονται από τη συνταγματική επιταγή του άμεσου 
κρατικού ελέγχου, αλλά είναι αντισυνταγματικά. Ο άμεσος 

                                                 
3 Δαγτόγλου  Δ.,Ραδιοτηλεόραση και Σύνταγμα,1989 
4 Καράκωστας Ιωάννης, Το Δίκαιο των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
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κρατικός έλεγχος πρέπει να αποτελεί λοιπόν σπουδαίο 
παράγοντα και εγγυητή της αντικειμενικότητας. 
 Επιπλέον, κρατικός έλεγχος σημαίνει πλήρη, πολιτικό, 
κυβερνητικό έλεγχο. Απαγορεύεται λοιπόν που προέρχεται 
από κρατικές υπό την ευρεία έννοια του όρου, αλλά που δεν 
φτάνει μέχρι την κυβέρνηση και επομένως δεν υπόκειται 
στον κοινοβουλευτικό έλεγχο. Ακόμα άμεσος έλεγχος 
σημαίνει εντονότερη από την εποπτεία αυτοδιοικούμενων 
οργανισμών. Ο άμεσος έλεγχος μπορεί να περιορίσει τη 
πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση των ελεγχόμενων 
οργανισμών αλλά αφορά καθαρά αυτά τα οποία αναφέρονται 
στο άρθρο 15. 
 Στη συνέχεια, θα πρέπει να αναφέρουμε πως το άρθρο 
15§2 περιλαμβάνει εκτός από την οργάνωση, τα αντικείμενα 
και τη διαμόρφωση των εκπομπών της ραδιοτηλεόρασης. 
Σύμφωνα με το Σύνταγμα σκοπός της ραδιοτηλεόρασης είναι 
η μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων καθώς επίσης και 
προϊόντων του λόγου και της τέχνης. 5

 Όσον αφορά τη διαμόρφωση των ραδιοτηλεοπτικών 
εκπομπών, αρμόδιο όργανο είναι ο φορέας της 
ραδιοτηλεόρασης αλλά υπό τον τριπλό όρο της 
αντικειμενικότητας, της ίσης μεταχείρισης και της 
διασφάλισης της επιβαλλόμενης ποιοτικής στάθμης. Την 
εκπλήρωση των όρων αυτών οφείλει να αποσκοπεί πριν από 
ο,τιδήποτε άλλο ο κρατικός έλεγχος. 6Αρχικά λοιπόν, η 
αντικειμενικότητα των εκπομπών αναφέρεται στις ειδήσεις, 
στις πολιτικώς σπουδαίες πληροφορίες , δηλαδή την 
παρουσίαση, την επιλογή, και τον σχολιασμό τους.7 Αλλά η 
αντικειμενικότητα μπορεί να αφορά και την επιλογή, την 
παρουσίαση και την κριτική των προϊόντων λόγου και 
τέχνης. Στο άρθρο 15§2 η αντικειμενικότητα αναφέρεται 
στην αμεροληψία. Ακόμα η ίση μεταχείριση αναφέρεται και 
πάλι στη μετάδοση σπουδαίων πολιτικών πληροφοριών και 
ειδήσεων καθώς επίσης εφαρμόζεται και στα προϊόντα λόγου 
και τέχνης. Στη συνέχεια, όταν αναφερόμαστε στην ισότητα, 
                                                 
5 Αλιβιζάτος Ν., Κράτος και Ραδιοτηλεόραση. Η θεσμική διάσταση, 1986 
6 Δαγτόγου  Δ,  Ραδιοτηλεόραση και Σύνταγμα,1989 
7 Δαγτόγλου Π.Δ, Ραδιοτηλεόραση και Σύνταγμα,1989 
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εννοούμε πως σε μια φιλελεύθερη δημοκρατία όπως η 
ελληνική, όλες οι ιδέες είναι από άποψη ποιότητας ίσες, 
δηλαδή δεν υπάρχουν ιδέες και απόψεις που είναι καλύτερες 
από κάποιες άλλες.  
(ii) H ελευθερία της ραδιοτηλεόρασης. 
 Η ραδιοτηλεόραση ενώ είναι σπουδαιότατο μέσο 
μαζικής ενημέρωσης, ενώ είναι θεμελιώδης παράγων 
διαμόρφωσης της κοινής γνώμης, έχει για τεχνικούς και 
οικονομικούς λόγους μονοπωλιακή διάρθρωση ή 
τουλάχιστον ολιγοπωλιακή που περιορίζει δηλαδή στο 
ελάχιστο ή και αποκλείει τον ανταγωνισμό. Θα μπορούσε να 
πει κανείς ό,τι όπως υπάρχει απόλυτη ελευθερία του τύπου 
με την ίδια λογική θα μπορούσε να υπάρξει και ελευθερία 
της ραδιοτηλεόρασης. Όμως κάτι τέτοιο είναι αδύνατο γιατί 
πολύ απλά μια τέτοια ελευθερία στη χώρα μας θα ήταν 
ουτοπική και θα οδηγούσε από τη μία σε χάος 
αλληλοεξουδετερούμενων πομπών και από την άλλη θα 
άνοιγε το δρόμο για την υποταγή της ραδιοτηλεόρασης σε 
ελάχιστους ισχυρούς ή και σε ένα μόνο οικονομικό-πολιτικό 
συγκρότημα. Βέβαια θα μπορούσε κανείς να αναφερθεί στις 
Ηνωμένες Πολιτείες, όπου είναι ελεύθερη για τους ιδιώτες η 
εγκατάσταση και η εκμετάλλευση ραδιοτηλεοπτικών 
πομπών. Αυτό όμως δεν είναι πειστικό επιχείρημα γιατί οι 
Η.Π.Α διαθέτει πολλαπλά τεράστια οικονομικά 
συγκροτήματα, τα οποία εξασφαλίζουν και στη 
ραδιοτηλεόραση καθεστώς σχετικού ανταγωνισμού. 
Παρολαυτά από το 1934 λειτουργεί στην Αμερική η 
Ομοσπονδιακή Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών, της οποίας κύριο 
έργο είναι να καταπολεμεί μονοπωλιακές τάσεις στη 
ραδιοτηλεόραση, της οποίας κύριο έργο είναι να 
καταπολεμεί μονοπωλιακές τάσεις στη ραδιοτηλεόραση. Στις 
υπόλοιπες προοδευμένες χώρες η ραδιοτηλεόραση θεωρείται 
ότι ανήκει στη σφαίρα της κρατικής εξουσίας, ασκείται όμως 
από νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή παρεμφερείς 
οργανισμούς υποκείμενους από απόψεως προγράμματος σε 
ήπια κρατική εποπτεία ή σχετικώς κρατικό έλεγχο 
οργανωμένων κοινωνικών ομάδων ή σε συνδυασμό κρατικού 

 - 9 - 



και «κοινωνικού» ελέγχου ή τέλος παραχωρείται σε 
μονοπωλιακές ιδιωτικές εταιρίες ελεγχόμενες από το 
κράτος(π.χ Ιταλία, Ελβετία).  
 Στη συνέχεια, αξίζει να σημειώσουμε πως η 
διαπίστωση ότι δεν υπάρχει «ελευθερία της 
ραδιοτηλεόρασης» ανάλογη με την ελευθερία  τύπου ισχύει 
για την «ενεργό» πλευρά της ραδιοτηλεόρασης: την εκπομπή 
προγράμματος που παρουσιάζει τις αναπτυχθείσες ουσιώδεις 
διαφορές σχετικά με την έκδοση μιας εφημερίδας. Από την 
άλλη πλευρά όμως η «παθητική» πλευρά, δηλαδή η λήψη 
ραδιοτηλεοπτικού προγράμματος και η απαραίτητη για 
αυτήν προμήθεια ραδιοτηλεοπτικής συσκευής δεν 
παρουσιάζει τέτοιες και τόσες οικονομικές διαφορές έναντι 
της αγοράς εφημερίδας, ώστε να επιβάλλεται η διάφορη 
μεταχείριση. Κατά συνέπεια το δικαίωμα του 
πληροφορείσθαι δια της ραδιοτηλεόρασης είναι παράλληλο 
προς το δικαίωμα του πληροφορείσθαι δια του τύπου. Υπό 
καθεστώς συνταγμάτων που εγγυώνται ρητώς την ελευθερία 
του πληροφορείσθαι, το δικαίωμα του πληροφορείσθαι δια 
της ραδιοτηλεόρασης έχει  ειδική συνταγματική 
κατοχύρωση.8 Το ελληνικό σύνταγμα δεν περιέχει μεν 
παρόμοια διάταξη, το δικαίωμα όμως της ελεύθερης 
ανάπτυξης της προσωπικότητας (άρθρο 5 παρ. 1) έχει ως μια 
«παθητική» του πλευρά την ελευθερία του πληροφορείσθαι.9

(iii) Η ουδετερότητα της ραδιοτηλεόρασης και η 
δημοκρατική αρχή. 
 Η ιδέα της ελευθερίας και τα παράγωγα της ατομικά 
δικαιώματα περιορίζονται συνήθως άμεσα ή έμμεσα στη 
θεμελίωση της ελευθερίας του πληροφορείσθαι  μέσω της 
ραδιοτηλεόρασης, ή από τη στιγμή που υπάρχει ειδική 
διάταξη στη θεμελίωση της ελευθερίας του πληροφορείν 
μέσω της τηλεόρασης. Αδυνατούν όμως να εδραιώσουν 
παρόλαυτά και μια άλλη πλευρά, την οποία έρευνα 
αποδεικνύει κατά πολύ σπουδαιότερη. Αναφερόμαστε 
δηλαδή στην πλευρά της δημοκρατικής αρχής.  
                                                 
8 Δαγτόγλου Π.Δ. Ραδιοτηλεόραση και Σύνταγμα, 1989 
9 Άρθρο 5 παρ.1 εδ.1 «Jeder hat das Recht, sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert 
zu unterrichten» 
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 Επιπλέον θα πρέπει να σημειώσουμε πως υπάρχει μια 
σχέση ανάμεσα στη ραδιοτηλεόραση και σε δύο βασικά 
στοιχεία της δημοκρατίας. Βασικός λοιπόν συστατικό της 
δημοκρατίας, στο οποίο άλλωστε γίνεται φανερή και 
διαλεκτική της σύνδεση με την ελευθερία, είναι ο ελεύθερος 
ανταγωνισμός ιδεών και συμφερόντων. Η δημοκρατία δεν 
τον επιτάσσει απλώς, με τον τρόπο που επιβάλλει την 
καθολική ψήφο ή την ισότητα δημόσιων βαρών. Η 
δημοκρατία ζει από τον ανταγωνισμό αυτό.10

 Επίσης βασικό στοιχείο της δημοκρατίας είναι και η 
δημοσιότητα του πολιτικού βίου. Αξίζει να σημειώσουμε 
πως το επίπεδο και η επίτευξη του πολιτικού ανταγωνισμού 
καθώς και η συνειδητή άσκηση του εκλογικού δικαιώματος 
εξαρτώνται σε σπουδαίο βαθμό από τη δημοσιότητα του 
πολιτικού βίου. Η δημοσιότητα επιτελεί λειτουργία 
προβολής, εκπληρώνει τον σκοπό της, αλλιώς εκφυλίζεται σε 
μονομερή προπαγάνδα. 
 Στη συνέχεια, αναφερόμενοι στην ουδετερότητα της 
ραδιοτηλεόρασης, θα πρέπει να πούμε πως η ουδετερότητα 
της ραδιοτηλεόρασης είναι νοητή υπό τρεις μορφές, ως 
πλήρης αποχή, ως αμεροληψία και ως συμψηφιστική 
ουδετερότητα. 
 Πλήρης πολιτική αποχή σημαίνει η πλήρης αποχή από 
τον ανταγωνισμό των ιδεών και συμφερόντων και ο 
περιορισμός στην αυστηρή, αντικειμενική, χωρίς σχόλια 
ειδησεογραφία. Όμως η εφαρμογή της αρχής αυτής θα 
προσέκρουε αντικειμενικές και υποκειμενικές δυσχέρειες 
επιλογής του προσωπικού της ραδιοτηλεόρασης και της 
ειδησεογραφικής ύλης καθώς και του τρόπου παρουσιάσεως 
της. Η πλήρης πολιτική αποχή θα δημιουργούσε ανιαρή 
ραδιοτηλεόραση, της οποίας το πολιτικό πρόγραμμα θα 
περιλάμβανε μια χωρίς καθόλου ενδιαφέρον μετάδοση 
πολιτικών γεγονότων. 
 Η ουδετερότητα της ραδιοτηλεόρασης είναι νοητή και 
υπό την έννοια της αμεροληψίας.  Αμερόληπτη 
ραδιοτηλεόραση σημαίνει, πρώτον, αντικειμενική 
                                                 
10 Χρυσόγονος Κ., Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα, β’ έκδοση, 2002 
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ειδησεογραφία, που εκθέτει όλες τις σπουδαίες ειδήσεις, 
ανεξαρτήτως αν είναι αρεστές στο κυβερνών κόμμα, και 
μάλιστα χωρίς παρεμβολές ανοικτών ή κεκαλυμμένων 
σχολίων, χωρίς εσκεμμένη προβολή ή υποβάθμιση της 
σπουδαιότητας της είδησης. Δεύτερον, αμεροληψία σημαίνει 
σχολιασμό ανεξάρτητα από κομματική ή άλλη κηδεμονία ή 
προκατάληψη, απαλλαγμένο επομένως από κάθε στοιχείο 
προπαγάνδας για το ένα ή το άλλο πολιτικό κόμμα, πολιτικό 
συγκρότημα ή άλλο συνασπισμό συμφερόντων. 
 Τέλος, η τρίτη νοητή μορφή ουδετερότητας της 
ραδιοτηλεόρασης  μπορεί να11 χαρακτηρισθεί ως 
συμψηφιστική ουδετερότητα. Το ραδιοτηλεοπτικό βήμα 
προσφέρεται σε όλους τους σπουδαιότερους συνασπισμούς 
ιδεών και συμφερόντων ή και γνωστές προσωπικότητες όλων 
των κατευθύνσεων, η δε ουδετερότητα της ραδιοτηλεόρασης 
εκδηλώνεται αφενός στον περιορισμό της στον ρόλο της 
κατανομής του διαθέσιμου χρόνου εκπομπής και αφετέρου 
στην παρουσία όλων των αντιμαχόμενων απόψεων και 
επομένως, τον συμψηφισμό της προπαγανδιστικής τους 
μονομέρειας. 
(iv)  Αντικειμενικότητα της ραδιοτηλεόρασης. 
 Αρχικά το Σύνταγμα επιβάλλει την «αντικειμενική και 
επί ίσοις όροις μετάδοση» των διαφόρων εκπομπών, 
ανεξαρτήτως της μορφής οργάνωσης και του φορέα 
δημοσίου ή ιδιωτικού της ραδιοτηλεόρασης. 
Αντικειμενικότητα σημαίνει πρώτον πληρότητα. Η 
πληρότητα δεν μπορεί φυσικά να είναι μαθηματική, γιατί 
αφενός το μεταδιδόμενο υλικό είναι σχεδόν απεριόριστο, ενώ 
ο διαθέσιμος ραδιοτηλεοπτικός χρόνος είναι περιορισμένος. 
Πληρότητα λοιπόν σημαίνει την μη απόκρυψη σπουδαίων 
γεγονότων. Αποφατικά εκφραζόμενη, η πληρότητα, σημαίνει 
την μη απόκρυψη σπουδαίων γεγονότων και ειδήσεων. 
 Επιπλέον, αντικειμενικότητα σημαίνει ορθότητα,12 
δηλαδή, την απόδοση της πραγματικής σημασίας στ 
μεταδιδόμενη πληροφορία και προπάντων είδηση. 

                                                 
11 Δαγτόγλου Δ., Ραδιοτηλεόραση και Σύνταγμα, Εκδόσεις Σάκκουλα  1989 
12 Δαγτόγλου Δ., Συνταγματικό Δίκαιο Ατονικά Δικαιώματα Τόμος α’ Εκδόσεις Σάκκουλα 2005 
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Αντικειμενικότητα, τέλος, σημαίνει αμεροληψία. Η 
ραδιοτηλεόραση ελέγχεται από την κυβέρνηση, αλλά δεν την 
υπηρετεί. Ο κρατικός έλεγχος προβλέπεται από το Σύνταγμα 
ως μέσο διαφύλαξης και όχι βέβαια ως μέθοδος υπονόμευσης 
της αντικειμενικότητας της ραδιοτηλεόρασης. Η αμεροληψία 
ως πλευρά της αντικειμενικότητας είναι πολύ συγγενής προς 
την έννοια της ίσης μεταχείρισης που περιέχει το Σύνταγμα 
επιτάσσοντας την «επί ίσοις όροις μετάδοση πληροφοριών 
και ειδήσεων, ως και προϊόντων του λόγου και της τέχνης» 
 Τέλος, αξίζει να σημειώσουμε πως η εφαρμογή της 
ίσης μεταχείρισης δεν πρέπει κατά το Σύνταγμα να γίνει εις 
βάρος της «ποιοτικής στάθμης»των εκπομπών όπως την 
επιβάλλουν η «κοινωνική αποστολή» της ραδιοτηλεόρασης 
και η «πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας». Την διασφάλιση 
της ποιοτικής αυτής στάθμης αναθέτει το Σύνταγμα στον 
κρατικό έλεγχο. Εν πάση περιπτώσει, η συνταγματική 
επιταγή της ποιότητας των ραδιοτηλεοπτικών προγραμμάτων 
δεν είναι χωρίς νομικό περιεχόμενο, αν θεωρηθεί ότι 
διασφαλίζει ένα minimum. H επιταγή αυτή αποκτά σημασία 
σε μια ενδεχόμενη αναδιοργάνωση της ραδιοτηλεόρασης 
κατά τρόπο που να μην εγγυάται το minimum ποιότητας. 
            
                  ΤΟ ΑΡΘΡΟ 15 §1 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ 2001 
 Το άρθρο 15 παρ. 1 του Συντάγματος αναφέρει ότι: «Οι 
προστατευτικές για το τύπο διατάξεις του προηγούμενου 
άρθρου διατάξεις δεν εφαρμόζονται στον κινηματογράφο, τη 
φωνογραφία, τη ραδιοφωνία, την τηλεόραση και κάθε άλλο 
παρεμφερές μέσο μετάδοσης λόγου ή παράστασης.» 
 Όταν το άρθρο 15 παρ.1 αναφέρει ότι οι διατάξεις που 
αναφέρονται στον τύπο δεν εφαρμόζονται στην 
ραδιοτηλεόραση, εννοεί πως το κράτος έχει το δικαίωμα να 
κάνει έλεγχο στις ραδιοτηλεοπτικές εκπομπές, να ασκεί 
λογοκρισία και γενικότερα να λαμβάνει κάθε προληπτικό 
μέτρο. Αυτό συμβαίνει γιατί η επίδραση που ασκεί η 
ραδιοτηλεόραση είναι πολύ μεγαλύτερη από αυτή που 
ασκούν τα έντυπα μέσα. Γενικά, η ραδιοφωνία ασκεί μεγάλη 
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επιρροή στο κοινό. Όμως ο κυριότερος λόγος που 
επιτρέπεται η λήψη κάθε προληπτικού μέτρου  προς τη 
ραδιοφωνία είναι ο περιορισμός συχνοτήτων. Ενώ 
οποιοσδήποτε μπορεί να εκδώσει εφημερίδα, δεν μπορεί ο 
οποιοσδήποτε να ιδρύσει ραδιοφωνικό σταθμό.13

 Στο άρθρο 15 παρ.1 αναφέρονται τα οπτικοακουστικά 
μέσα. Τα οπτικοακουστικά μέσα κατατάσσονται σε μια 
μακρά σειρά, η οποία εκκινεί από καλλιτεχνικά μέσα, όπως 
το θέατρο, ο κινηματογράφος και η φωνογραφία, διέρχεται 
μέσα ενημέρωσης όπως το ραδιόφωνο και η τηλεόραση και 
καταλήγει σε μέσα επικοινωνιακά όπως τα σύγχρονα μέσα 
τηλεματικής. Ο πολίτης μέσω αυτών συμμετέχει σε προϊόντα 
καλλιτεχνικής δημιουργίας, ενημερώνεται, πληροφορεί και 
πληροφορείται, ανταλλάσσει επικοινωνιακά μηνύματα. Εν 
τέλει ο πολίτης κατά βάση εκφράζεται, συμμετέχοντας, είτε 
ενεργητικά είτε παθητικά, στην δομή των οπτικοακουστικών 
μέσων. 
 Από την άλλη η ελευθερία των οπτικοακουστικών 
μέσων αποτελεί συνάρτηση της γενικής ελευθερίας 
έκφρασης των κατ’ιδίαν υποκειμένων, τα οποία 
δραστηριοποιούνται στους επιμέρους τομείς του κάθε μέσου, 
αλλά και προϋπόθεση της εύρυθμης λειτουργίας τους. 
Επίσης, η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων ασκείται 
σε όφελος και του ενεργητικού και του παθητικού 
υποκειμένου της οπτικοακουστικής δραστηριότητας. 
Ενεργητικό υποκείμενο είναι αυτό που αναλαμβάνει την 
συγκεκριμένη δραστηριότητα και την ασκεί έχοντας 
ενεργητική πρόσβαση στο οπτικοακουστικό μέσο, ενώ 
παθητικό υποκείμενο είναι αυτός που καθίσταται δέκτης της 
δραστηριότητας, η οποία συναρτάται προς το μέσον και έχει 
παθητική πρόσβαση σε αυτό.14

 Επιπλέον, η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων 
απαρτίζεται από ένα σύνολο λειτουργικών δικαιωμάτων, με 
μικτά στοιχεία, υποκειμενικά και αντικειμενικά, τα οποία 
ασκούνται ενεργητικά και παθητικά από όσους συμμετέχουν 
                                                 
13 Καράκωστας Ιωάννης, Το Δίκαιο των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
14 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης του 2001), 2004 
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στις οπτικοακουστικές δραστηριότητες. Κάθε πολίτης μπορεί 
να αποτελεί φορέα δικαιωμάτων στην ελευθερία των 
οπτικοακουστικών μέσων. 
 Τα δικαιώματα στις ανωτέρω ελευθερίες έχουν 
μεικτό χαρακτήρα και περιέχουν στοιχεία υποκειμενικών 
δικαιωμάτων, πρώτης γενιάς με αμυντικό περιεχόμενο, αλλά 
και στοιχεία αντικειμενικοδικαϊκά. Με βάση ακριβώς αυτά 
τα στοιχεία περιορίζονται τα ατομικά δικαιώματα αυτών που 
παίρνουν μέρος στην οπτικοακουστική δραστηριότητα. 
 Στο άρθρο 15 παρ.1 αναφέρονται μαζί με τα 
οπτικοακουστικά μέσα η τηλεόραση και το ραδιόφωνο. Η 
τηλεόραση, λοιπόν, αποτελεί για την νομική έννοια του 
όρου, το μέσον αυτό, τα οπτικοακουστικά μηνύματα του 
οποίου μεταδίδονται δια ηλεκτρομαγνητικών κυμάτων, 
απ’ευθείας προς το ευρύ κοινό, με χρήση δέκτη. Ο νομικός 
αυτός ορισμός ανευρίσκεται στα κύρια σημεία του στην 
παράγραφο 2012 του 2ου Παραρτήματος της Διεθνούς 
Σύμβασης Τηλεπικοινωνιών του Nairobi του 1982, την οποία 
η Ελλάδα κύρωσε με τον νόμο 1504/1984. 15Στο νομικό 
ορισμό της τηλεόρασης περιλαμβάνονται όλα τα είδη 
τηλεόρασης· καλωδιακή, δορυφορική, ερτζιανή, 
συνδρομητική, ψηφιακή. 
 Τα είδη τηλεματικής αποκλίνουν από το νομικό ορισμό 
της τηλεόρασης στα εξής σημεία: είναι όλα καλωδιακά, τα 
μηνύματα τους μεταδίδονται προς εξατομικευμένο κοινό, και 
μάλιστα, με ατομική κλήση του δέκτη. 
 Όπως είπαμε και παραπάνω το ραδιόφωνο και η 
τηλεόραση, τα πιο ισχυρά, από τη σκοπιά της επιρροής και 
επιβολής τους, οπτικοακουστικά μέσα αντιμετωπίζονται με 
ιδιαίτερο τρόπο στο Σύνταγμα.16

 Το ραδιόφωνό αναπτύχθηκε στην Ελλάδα κατά την 
διάρκεια του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου. Η Υπηρεσία 
Ραδιοφωνικών Εκπομπών ιδρύθηκε το 1936 ως νομικό 
πρόσωπο δημοσίου δικαίου, εποπτευόμενο από το 

                                                 
15 Κική Γιάννα., Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης του 2001),2004 
16 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο Των ΜΜΕ, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 
2003 
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Υπουργείο Συγκοινωνιών, μετά από σύντομο χρονικό 
διάστημα, όπου την ραδιοφωνική υπηρεσία ασκούσε, με 
βάση εκχώρηση δημοσίου προνομίου, ο ιδιώτης 
επιχειρηματίας Εμμανουήλ Μάρκογλου.17 Στην συνέχεια, 
ιδρύθηκε το Εθνικό Ίδρυμα Ραδιοφωνίας (Ε.Ι.Ρ),  με την 
Σ.Π.54/1945, υπό την διοικητική εποπτεία του υφυπουργού 
Τύπου και Πληροφοριών. 18

 ΤΟ ΑΡΘΡΟ 15 § 2 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑ 
ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ 2001 
  Το άρθρο 15 παρ.2 ορίζει πως ‘Η ραδιοφωνία και η 
τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του κράτους. Ο 
έλεγχος και η επιβολή των διοικητικών κυρώσεων υπάγονται 
στην αποκλειστική αρμοδιότητα του Εθνικού Συμβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης που είναι ανεξάρτητη διοικητική αρχή, 
όπως νόμος ορίζει. Ο άμεσος έλεγχος του Κράτους, που 
λαμβάνει και τη μορφή του καθεστώτος της προηγούμενης 
άδειας, έχει ς σκοπό την αντικειμενική και με ίσους όρους 
μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και προϊόντων 
του λόγου και της τέχνης, την εξασφάλιση της ποιοτικής 
στάθμης των προγραμμάτων που επιβάλλει η κοινωνική 
αποστολή της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης και η 
πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας, καθώς και ο σεβασμός της 
αξίας του ανθρώπου και την προστασία της παιδικής ηλικίας 
και της νεότητας. 
 α. Άμεσος έλεγχος του κράτους και άδεια λειτουργίας 
ραδιοτηλεοπτικού σταθμού. 
 Αρχικά λοιπόν όλες οι μορφές τηλεόρασης, ερτζιανή, 
καλωδιακή, δορυφορική, συνδρομητών διέπονταν αρχικά, 
κατά την οργάνωση και λειτουργία τους, από την 
συνταγματική διάταξη του άρθρου 15 παρ.2, η οποία ως νέα 
διάταξη στο Σύνταγμα 1975/86 προκάλεσε πολλά και 
αμφιλεγόμενα ερμηνευτικά σχόλια. Κατ’εφαρμογήν της 
διάταξης αυτής, η οργάνωση και λειτουργία της τηλεόρασης 

                                                 
17 Δαγτόγλου Δ., Συνταγματικό Δίκαιο Ατομικά δικαιώματα Α’, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κομοτηνή 2005 
18 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-Θες/κη 2004 
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ρυθμίστηκε νομοθετικά και, στη συνέχεια, με τις διατάξεις 
των νόμων 2328/1995 και 2644/1998 19. 
 
 Σύμφωνα με την προισχύουσα συνταγματική διάταξη, 
η τηλεόραση όπως και το ραδιόφωνο τελούσαν υπό τον 
άμεσο έλεγχο του κράτους.20 Ο κρατικός έλεγχος αποτέλεσε 
μια μορφή διοικητικής εποπτείας, πολύ αυξημένης όμως σε 
ένταση.21 Σε άμεσο κρατικό έλεγχο τελούν, κατά το 
Σύνταγμα, μόνο το ραδιόφωνο και η τηλεόραση, ενώ τα 
ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα και τα σωματεία τελούν υπό 
διοικητική εποπτεία. 
 Αρχικά λοιπόν θα πρέπει να διακρίνουμε τον κρατικό 
έλεγχο σε τεχνικό και ουσιαστικό. Ο τεχνικός έλεγχος αφορά 
τις τεχνικές προϋποθέσεις της ραδιοτηλεοπτικής εκπομπής 
(εγκαταστάσεις ραδιοτηλεοπτικής εκπομπής)  και συνδέεται 
περισσότερο με την άσκηση των κυριαρχικών δικαιωμάτων 
του κράτους, ενώ ο δεύτερος σχετίζεται με το περιεχόμενο 
των ραδιοτηλεοπτικών προγραμμάτων και προφανώς, είναι 
κατά κανόνα συνάρτηση επιλογών πολιτικού χαρακτήρα.22  
 Υποκείμενα του άμεσου ελέγχου του κράτους, 
σύμφωνα με το νόμο και σύμφωνα με το Σύνταγμα, 
αποτελούν ο αρμόδιος Υπουργός και το Εθνικό Συμβούλιο 
Ραδιοτηλεόρασης, από κοινού αρχικά, και μόνο το Εθνικό 
Συμβούλιο, στην συνέχεια, και μετά την συνταγματική 
αναθεώρηση του 2001. 
 Αντικείμενα του ελέγχου είναι το τηλεοπτικό 
πρόγραμμα, οι τεχνολογικές εγκαταστάσεις, και τα τεχνικά 
υποστρώματα της εκπομπής, καθώς και οι εργασιακές 
σχέσεις όσων απασχολούνται στην τηλεόραση. 
 Επίσης, η υπαγωγή της ραδιοτηλεόρασης στο 
συνταγματικό καθεστώς του άμεσου ελέγχου του κράτους 
δημιούργησε για την θεωρία και την νομολογία προβλήματα 

                                                 
19 Δαγτόγλου  Π, Συνταγματικό δίκαιο, Ατομικά Δικαιώματα Α’, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κομοτηνή 2005 
20 Δαγτόγλου   Π., Συνταγματικό Δίκαιο, Ατομικά Δικαιώματα Α’, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κομοτηνή 2005 
21 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-Θες/κη 2004 
22 Αλιβιζάτος Ν. Κράτος και Ραδιοτηλεόραση. Η θεσμική διάσταση, 1986 

 - 17 - 



ερμηνείας, αναφορικά με το πρόβλημα της κυριότητας των 
ραδιοτηλεοπτικών σταθμών. 23

 Βέβαια, η νομολογία αποφάνθηκε πως η φράση 
«άμεσος έλεγχος του κράτους» δεν επιβάλλει το κρατικό 
ραδιοτηλεοπτικό μονοπώλιο, άλλα και δεν αποκλείει και το 
μικτό σύστημα οργάνωσης των ραδιοτηλεοπτικών φορέων. 
Ιδιωτικοί, κρατικοί και δημόσιοι ραδιοτηλεοπτικοί σταθμοί 
μπορούν να συνυπάρχουν. Αυτή είναι η άποψη στην οποία 
κατέληξε τελικώς και η νομοθεσία, ήδη από το 1987, για το 
ραδιόφωνο και από το 1989 για την τηλεόραση.24

 Όμως η άποψη στην θεωρία δεν αποδέχεται την 
θεσμοθέτηση ενός ατομικού δικαιώματος σε 
ραδιοτηλεοπτική με περιεχόμενο την ίδρυση, εγκατάσταση 
και λειτουργία ραδιοτηλεοπτικών σταθμών.  
 Η κατάρρευση όμως του κρατικού ραδιοτηλεοπτικού 
μονοπωλίου, η δημιουργία, κυρίως μέσω μορφών 
καλωδιακής τηλεόρασης, δυνατότητας για παροχή πολύ 
μεγάλου αριθμού-αμφίδρομων- καναλιών οπτικών ινών και η 
νομοθετική καθιέρωση ιδιωτικών μέσων δημιούργησαν τις 
προϋποθέσεις για τη νομική κατοχύρωση ενός δικαιώματος 
σε ραδιοτηλεοπτική εκπομπή, το οποίο περιέχει κυρίως 
αξιώσεις παροχής άδειας για την ίδρυση ραδιοτηλεοπτικού 
σταθμού, με βάση τις αρχές της ισότητας και 
αντικειμενικότητας. Η διαδικασία της παροχής αδείας 
υπόκειται βεβαίως σε κρατικό έλεγχο. 
 Στη συνέχεια, θα αναφερθούμε στους ιδιωτικούς 
τηλεοπτικούς σταθμούς. Οι ιδιωτικοί τηλεοπτικοί σταθμοί 
διακρίνονται με βάση το νόμο σε τρεις κατηγορίες, εθνικής, 
περιφερειακής και τοπικής εμβέλειας. Κάθε κατηγορία 
σταθμού απαιτεί για τη λειτουργία της ειδική άδεια.25 Άδειες 
για την ίδρυση, εγκατάσταση, και λειτουργία ιδιωτικών 
τηλεοπτικών σταθμών χορηγούνται σε επιχειρήσεις των 
Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και σε ανώνυμες 
                                                 
23 Κική Π. Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης του 2001) Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θες/κη 2004 
 
24 Κική Π. Γιάννα , Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα –Θες/κη 2004 
25 Αλιβιζάτος Ν., Κράτος και Ραδιοτηλεόραση. Η θεσμική διάσταση, 1986 
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εταιρείες. Οι μετοχές των Α.Ε που υποβάλλουν αίτηση για τη 
χορήγηση αδείας πρέπει να είναι ονομαστικές και το 
καταβεβλημένο κεφάλαιο, μέχρι πριν από λίγο, ένα 
δισεκατομμύριο δραχμές, για τηλεοπτικούς σταθμούς 
εθνικής εμβέλειας. 
 Άδειες χορηγούνται, σύμφωνα με την ορισμένη από το 
νόμο διαδικασία, για συγκεκριμένες και ορισμένες θέσεις 
εκπομπής, οι οποίες προκηρύσσονται με υπουργικές 
αποφάσεις. Η χρονική άδεια των εκπομπών ανέρχεται σε 
τέσσερα χρόνια. Η άδεια χορηγείται υπό τον όρο της 
κατάθεσης και ανανέωσης κάθε χρόνο τραπεζικής 
εγγυητικής επιστολής. Οι αιτήσεις για άδεια πρέπει να είναι 
πλήρεις και μοριοδοτούνται σύμφωνα με νομοθετημένα 
κριτήρια του χρόνου λειτουργίας του τηλεοπτικού σταθμού, 
του απασχολούμενου προσωπικού, της πραγματικής 
επένδυσης και πληρότητας του εξοπλισμού και της 
προγραμματικής πληρότητας του σταθμού.26

 Τέλος, την χορήγηση άδειας ακολουθεί η υπογραφή 
δημόσιας σύμβασης μεταξύ του δημοσίου και του αδειούχου 
– οργανωτή της ιδιωτικής τηλεοπτικής εκπομπής.   
 β. Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης και κυρώσεις 
που επιβάλλει στα ραδιοτηλεοπτικά μέσα. 
 Όπως αναφέρει και το Σύνταγμα ο έλεγχος και οι 
διοικητικές κυρώσεις επιβάλλονται από το Ε.Σ.Ρ , το οποίο 
σύμφωνα με το Σύνταγμα είναι ανεξάρτητη διοικητική αρχή. 
 Οι ανεξάρτητες διοικητικές αρχές (ΑΔΑ) ξεκίνησαν να 
εμφανίζονται στην ελληνική έννομη τάξη από το 1989, σαν 
αρχές που διέπονται από το δημόσιο δίκαιο και αποβλέπουν 
στην εξυπηρέτηση του γενικού συμφέροντος σε ιδιαίτερα 
ευαίσθητους τομείς της κοινωνικής και οικονομικής 
πραγματικότητας, όπου η υπαγωγή των αναγκαίων 
παρεμβάσεων στις κλασσικές οργανωτικές δομές της 
κρατικής εξουσίας θεωρήθηκε ανεπαρκή, ατελέσφορη ή και 
ανεπιθύμητη.27

                                                 
26 Χρυσόγονος Κ., Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα, β’ Έκδοση 2002 
27 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο Των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
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 Η ανεξαρτησία των ΑΔΑ έγκειται κυρίως στο γεγονός, 
ότι η δράση τους δεν υπόκειται σε ιεραρχικό έλεγχο ή 
διοικητική εποπτεία. Επίσης, οι ΑΔΑ χαρακτηρίζονται από 
μια συγκέντρωση αρμοδιοτήτων διαφορετικής φύσης. 
Επιπλέον, κάτι που αξίζει να σημειώσουμε είναι πως οι ΑΔΑ 
εμφανίζονται να ασκούν σωρευτικά νομοθετικές, διοικητικές 
και οιονεί δικαστικές αρμοδιότητες, γεγονός στο οποίο 
οφείλεται η διχογνωμία σχετικά με τη νομική τους φύση και 
οι επικρίσεις που διατυπώνονται κατά του θεσμού σε σχέση 
με τη θεμελιώδη αρχή της διάκρισης των εξουσιών. 
 Επίσης, σύμφωνα με το άρθρο 101α του Συντάγματος, 
τα μέλη των ΑΔΑ διέπονται από προσώπικη και λειτουργική 
ανεξαρτησία. Η ανεξαρτησία αυτή αποκλείει τον ιεραρχικό 
έλεγχο κάθε μορφής, κατά συνέπεια και τον έλεγχο 
νομιμότητας που ασκείται από τον υπουργό, αφού δεν 
συμπεριλήφθηκε στο αναθεωρημένο Σύνταγμα ρητή διάταξη 
που να υποστηρίζει το αντίθετο.28  
 Το Ε.Σ.Ρ , λοιπόν, είναι ανεξάρτητη διοικητική αρχή. 
Αυτό σημαίνει πως έχει τις ιδιότητες και μπορεί να ασκεί τα 
δικαιώματα που έχουν οι υπόλοιπες ΑΔΑ. 
 Αναλυτικά λοιπόν το Ε.Σ.Ρ  είναι μια ανεξάρτητη 
διοικητική αρχή, η οποία εγκαταστάθηκε με το νόμο 
1866/1989. Πολλές νομοθετικές μεταβολές επήλθαν στο 
νομικό καθεστώς του Συμβουλίου, κυρίως με τους νόμους 
2173/1993, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 και τα 
προεδρικά διατάγματα 213/1995 « Οργάνωση και λειτουργία 
του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης και της 
Γραμματείας το, κ.τ.λ» και 310/1996 «Για τον έλεγχο της 
διαφάνειας στον ευρύτερο χώρο των ΜΜΕ». Το τελευταίο 
νομοθετικό κείμενο που ισχύει κατά σειρά, είναι ο νόμος 
2683/2000, ο οποίος επιγράφεται: «Εθνικό Συμβούλιο 
Ραδιοτηλεόρασης και άλλες αρχές και όργανα του τομέα 
ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών.»29

 Επιπλέον, το Ε.Σ.Ρ χαίρει ανεξαρτησίας και κατά την 
άσκηση των καθηκόντων του δεν υπόκειται σε διοικητικό 
                                                 
28 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο Των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα,2003 
29 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των Οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και συνταγματικής 
αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα –Θες/κη 2004 

 - 20 - 



έλεγχο, ενώ μέχρι πρόσφατα τελούσε υπό  τη διοικητική 
εποπτεία του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής 
Ενημέρωσης. Αντικείμενο της λειτουργίας του αποτελεί η 
άσκηση άμεσου ελέγχου του κράτους επί της 
ραδιοτηλεόρασης, από κοινού με τον εποπτεύοντα Υπουργό, 
σε ακραίες περιπτώσεις, και κατ’εφαρμογήν της σχετικής 
διάταξης του άρθρου 14 παρ.2 του Συντάγματος.  
 Τα επτά μέλη του Ε.Σ.Ρ ορίζονται για θητεία τεσσάρων 
και τριών ετών, περίπου κυκλικά. Όλα τα μέλη επιλέγονται 
από τη Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής των Ελλήνων, 
ύστερα από εισήγηση του Προέδρου της. Η απόφαση 
λαμβάνεται με πλειοψηφία τουλάχιστον τεσσάρων πέμπτων. 
Ο Πρόεδρος της Βουλής διαβιβάζει την απόφαση επιλογής 
στον Υπουργό Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης, ο 
οποίος εκδίδει την απόφαση διορισμού των μελών του Ε.Σ.Ρ 
, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.  
 Στην συνέχεια, όσον αφορά τη διαδικασία επιλογής 
γίνεται μετά από σχετικό ερώτημα που απευθύνει στον 
Πρόεδρο της Βουλής των Ελλήνων ο Υπουργός Τύπου και 
ΜΜΕ. Το νομικό καθεστώς των μελών του Ε.Σ.Ρ 
προσομοιάζει με αυτό των δικαστικών λειτουργών. Οι 
αρμοδιότητες του Συμβουλίου είναι γνωμοδοτικές, 
ελεγκτικές, κανονιστικές και κυρωτικές.30

 Σχετικά με τις κυρωτικές αρμοδιότητες, θα πρέπει να 
αναφέρουμε ότι το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο 
επιβάλει κυρώσεις σε ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς, σε 
περιπτώσεις παραβίασης νόμου. Οι κυρώσεις περιλαμβάνουν 
επιβολή προστίμου, αναστολή εκπομπής μέχρι και ανάκληση 
της αδείας του σταθμού.31

 Στο πλαίσιο των ελεγκτικών του αρμοδιοτήτων, το 
Ε.Σ.Ρ εξέδωσε το 1998 οδηγίες που αναφέρονταν, πρώτον 
στην αποφυγή μετάδοσης σκηνών δυστυχημάτων, κατά 
τρόπο που να προκαλεί υπέρμετρο πόνο, δεύτερον στην 
επιβαλλόμενη αντίδραση του παρουσιαστή εκπομπής με 
καλεσμένους, οι οποίοι εκτρέπονται σε διατυπώσεις που 
                                                 
30 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων(υπό το πρίσμα και της συνταγματικής 
αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα – Θες/κη 2004 
31 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο Των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα –Κομοτηνή 2003 
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συνιστούν εξύβριση ή συκοφαντική δυσφήμηση, τρίτον στη 
αποφυγή σε όλα τα είδη εκπομπών εκφράσεων ή υπαινιγμών 
που να προβάλλουν την ξενοφοβία και τον ρατσισμό, 
τέταρτον στον τρόπο παρουσίασης ορισμένων εγκλημάτων, 
πέμπτων στην αποφυγή ανακοίνωσης των αποτελεσμάτων 
των δημοσκοπήσεων εξόδου πριν από την πάροδο του 
χρόνου ψηφοφορίας, έκτον στους κανόνες που επιβάλλονται 
να τηρούνται σχετικά με τις διαφημιστικές διακοπές, όταν 
μία εκπομπή παρεμβάλλεται εντός άλλης εκπομπής και τέλος 
στις τηλεοπτικές διαφημίσεις παιδικών παιχνιδιών.32

 Βάσει της διάταξης του άρθρου 4 του νόμου 
2683/2000, το Ε.Σ.Ρ συντάσσει κάθε χρόνο έκθεση 
πεπραγμένων για το προηγούμενο έτος, την οποία και 
υποβάλλει προς τον Πρόεδρο της Βουλής και τον Υπουργό 
Τύπου και ΜΜΕ. 
  γ. Συνταγματικές αρχές των ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών. 
 Στο άρθρο 15 παρ.1 του ισχύοντος Συντάγματος 
θεσπίζονται οι συνταγματικές αρχές της ραδιοτηλεοπτικής 
λειτουργίας. Σύμφωνα με το Σύνταγμα λοιπόν, ως 
συνταγματικές αρχές νοούνται η αντικειμενικότητα 
μετάδοσης των ειδήσεων, η ποιότητα και η ισότητα. 
(i) Αντικειμενικότητα. 
 Ο συντακτικός νομοθέτης ορίζει τον σκοπό της 
ραδιοτηλεόρασης, κρατικής και ιδιωτικής. Κατ’ αρχήν η 
αρχή της αντικειμενικότητας έχει ως σκοπό την προβολή 
όλων των απόψεων με ίσους όρους. Η αρχή της 
αντικειμενικότητας κατά την μετάδοση πληροφοριών και 
ειδήσεων είναι αντικειμενική αρχή με απόλυτη ισχύ. Δεν 
δεσμεύει μόνο το κράτος αλλά και την ιδιωτική τηλεόραση.33

 Στη συνέχεια, θα πρέπει να σημειώσουμε πως ο 
αρμόδιος Υπουργός ασκεί από κοινού με το Συμβούλιο 
έλεγχο επί της ραδιοτηλεοπτικής διαδικασίας, προκειμένου 
να ικανοποιηθεί ο σκοπός τον οποίο προορίζει για την 
ραδιοτηλεόραση το Σύνταγμα. Ο συνταγματικός αυτός 
σκοπός αποτελούσε κατά το Σύνταγμα του 1975/86 ένα 

                                                 
32 Δαγτόγλου  Π, Συνταγματικό Δίκαιο, Ατομικά Δικαιώματα Α’, Εκδόσεις Σάκκουλα 2005 
33 Δημητρόπουλος  Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005 
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τρίπτυχο αρχών που περιελάμβανε την αντικειμενικότητα, 
την ισότητα και την ποιότητα των εκπομπών. 
 Αρχικά, λοιπόν, το αίτημα της αντικειμενικότητας για 
τις ραδιοτηλεοπτικές εκπομπές αναφέρεται κυρίως στην 
ισότιμη πρόσβαση στις πηγές των πληροφοριών και τις ίδιες 
τις πληροφορίες, από κάθε πλευρά, ενεργητική και παθητική.  
 Η αντικειμενικότητα στην πληροφόρηση, για το 
ειδησεογραφικό κυρίως πρόγραμμα, σημαίνει τήρηση ίσων 
αποστάσεων κατά την παρουσίαση αντιθέτων ή 
συμπληρωματικών απόψεων. Η αρχή της αντικειμενικότητας 
στην ραδιοτηλεόραση συναρτάται συχνά προς την αρχή της 
πολυμέρειας, στην οποία προσφεύγει συχνά η νομολογία σε 
ξένες έννομες τάξεις.34

 Επίσης, αντικειμενική μετάδοση πληροφοριών 
σημαίνει αμερόληπτη και πλήρης (όχι εξαντλητική) 
παρουσίαση των πληροφοριών και των ειδήσεων.  35 Στο 
σημείο αυτό  θα πρέπει να αναφερθούμε στη πολυμέρεια, 
η οποία σχετίζεται με την αντικειμενικότητα. 
 Η πολυμέρεια στην ραδιοτηλεόραση διακρίνεται σε 
εσωτερική και εξωτερική. Το οργανωτικό ραδιοτηλεοπτικό 
σύστημα της εσωτερικής πολυμέρειας ανταποκρίνεται σε 
περιπτώσεις χωρών, και σε χρονικές περιόδους όπου 
επικρατούσε κρατικό ραδιοτηλεοπτικό μονοπώλιο. 
 Από την άλλη, η εξωτερική πολυμέρεια ικανοποιείται, 
στην περίπτωση του μικτού ραδιοτηλεοπτικού συστήματος, 
με την ύπαρξη πολλών ραδιοτηλεοπτικών σταθμών και 
καναλιών, όπου ο κάθε σταθμός αντιπροσωπεύει μια 
συγκεκριμένη πολιτική τάση και απηχεί απόψεις ορισμένων 
ομάδων συμφερόντων.36

 
  Η αμεροληψία ως πλευρά της αντικειμενικότητας 
είναι πολύ συγγενής προς την έννοια της ίσης μεταχείρισης 
που περιέχει το Σύνταγμα επιτάσσοντας την «επί ίσοις όροις 

                                                 
34 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων(υπό το πρίσμα και της συνταγματικής 
αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκουλα 2004 
35 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο Των ΜΜΕ, Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
36 Κική  Γιάννα ,Η ελευθερία των ραδιοτηλεοπτικών μέσων(υπό το πρίσμα και της συνταγματικής 
αναθεώρησης του 2001), Εκδόσεις Σάκκκουλα 2004 
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μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, ως και προϊόντων του 
λόγου και της τέχνης».  
(ii)Ισότητα- Ίση μεταχείριση 
 Η αρχή της ισότητας, συνταγματικός σκοπός της 
ραδιοτηλεοπτικής διαδικασίας, ερμηνεύεται ως αίτημα για 
όμοια αντιμετώπιση όμοιων θεμάτων, όπως υπαγορεύει, 
γενικά για την έννομη τάξη διάταξη του άρθρου 4 του 
Συντάγματος, Όμοια αντιμετώπιση όμοιων θεμάτων 
σημαίνει, στον τομέα της ραδιοτηλεόρασης, παροχή ίσου 
χρόνου σε πολιτικές, κοινωνικές, και πολιτιστικές απόψεις 
ίσης εμβέλειας. 
 Πάντως η πιο κρίσιμη εφαρμογή της αρχής της 
ισότητας λαμβάνει χώρα στην περίπτωση της παραχώρησης 
τηλεοπτικού χρόνου στα πολιτικά κόμματα κατά τη διάρκεια 
προεκλογικών περιόδων. Στο παρελθόν, μικρά σε εκλογική 
δύναμη, πολιτικά κόμματα προσέφυγαν στο Συμβούλιο της 
Επικρατείας ζητώντας προεκλογικό τηλεοπτικό χρόνο, 
επειδή είχαν αποκλεισθεί από αυτόν. 
 Επιπλέον, αξίζει να σημειώσουμε πως η επιταγή της 
ίσης μεταχείρισης έχει κυρίως την εξής αποθετική σημασία. 
Πρώτον, απαγορεύει τη μονοπώληση της ραδιοτηλεόρασης 
υπέρ ορισμένων ομάδων, ιδεών ή συμφερόντων ή την 
δυσανάλογη προβολή τους. Δεύτερον, απαγορεύει τον 
αποκλεισμό ή ουσιαστικό παραμερισμό από την 
ραδιοτηλεόραση των διάφορων πολιτικών ή πολιτιστικών 
μειονοτήτων. Θετικά, η επιταγή της ίσης μεταχείρισης 
αποκτά νόημα με την συνάρτηση της με την δημοκρατική 
αρχή, και μάλιστα τόσο την κυριαρχία της πλειοψηφίας, όσο 
και την εγγύηση της ελευθερίας και αποδοτικότητας της 
μειοψηφίας, καθώς και τη διασφάλιση του πλουραλισμού 
των ομάδων, ιδεών και συμφερόντων(πολυφωνία). 37 
Δηλαδή, αυτό σημαίνει πως όταν το άρθρο αναφέρεται στο 
«επί ίσοις όροις» μετάδοση πληροφοριών, εννοεί πως αυτή η 
έκφραση είναι συγγενής προς την έννοια της ίσης 
μεταχείρισης και περιέχει διττή απαγόρευση προνομιακής 

                                                 
37 Δαγτόγλου  Π, Συνταγματικό Δίκαιο, Ατομικά Δικαιώματα Α’, Εκδόσεις Σάκκουλα 2005 
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και δυσμενούς μεταχείρισης υπέρ και αντιστοίχως εις βάρος 
ορισμένων κοινωνικών ή πολιτικών ομάδων.38

  Επίσης, θα πρέπει να σημειώσουμε ότι η αρχή της 
ισότητας θα έπρεπε να ισχύει στις ραδιοτηλεοπτικές 
μεταδόσεις39: συστατικό στοιχείο της δημοκρατικής αρχής, η 
ισότητα έχει βαρύνουσα σημασία σε ό,τι αφορά καθετί που 
σχετίζεται με την διαμόρφωση, την έκφραση και την διάδοση 
της γνώμης των πολιτών και ιδιαίτερα της πολιτικής τους 
γνώμης. Στην έννοια της ισότητας εντάσσεται και το ζήτημα 
κριτηρίων που αφορούν την αναλογική ραδιοτηλεοπτική  
 
 
 
« μεταχείριση» των διαφόρων ρευμάτων και τάσεων όπως 
επίσης και το ζήτημα του είδους και του χρόνου μετάδοσης 
προγραμμάτων, για την οποία η διαφοροποίηση «ουσιωδώς 
ανομοίων» καταστάσεων είναι λιγότερο ή περισσότερο 
θεμιτή. Αρχικά λοιπόν όσον αφορά το είδος  των 
προγραμμάτων, η διάκριση ανάμεσα σε πολιτικού και μη 
πολιτικού χαρακτήρα προγράμματα, όσο ρευστή και εκ 
προοιμίου δεκτική κάθε είδους αντιρρήσεων και αν φαίνεται 
είναι επιβεβλημένη, ενόσω για τα πρώτα, η θέσπιση 
αυστηρών και πάγιων ρυθμίσεων φαίνεται αναγκαία για τα 
δεύτερα χρειάζεται μεγαλύτερη ελαστικότητα και 
εμπιστοσύνη στην επαγγελματική επάρκεια και ευσυνειδησία 
των « επαγγελματιών» της ραδιοτηλεόρασης, η ανεξαρτησία 
των οποίων θα πρέπει να διασφαλίζεται με τη θέσπιση 
πρόσφορων εγγυήσεων. 
 Τέλος, ως προς το χρόνο μετάδοσης των 
προγραμμάτων και ιδίως των προγραμμάτων με άμεσα 
πολιτικό περιεχόμενο, ευνόητο είναι ότι η έντονη 
διαφοροποίηση των ενδιαφερομένων με βάση τα οποία 
«εύλογα» και «αντικειμενικά» κριτήρια, θα πρέπει να 
κάμπτεται κατά την διάρκεια προεκλογικών ή κρίσιμων 
γενικότερα για τη δημόσια ζωή του τόπου περιόδων40

                                                 
38 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο Των ΜΜΕ,Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
39 Αλιβιζάτος Ν. , Κράτος και Ραδιοτηλεόραση. Η θεσμική διάσταση, 1986 
40 Αλιβιζάτος Ν., Κράτος και Ραδιοτηλεόραση. Η θεσμική διάσταση, 1986 
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 (iii) Ποιότητα 
 Η ποιότητα θεσπίζεται στο Σύνταγμα και αποτελεί 
σημαντική συνταγματική αρχή. Έτσι λοιπόν ο άμεσος 
έλεγχος του κράτους έχει επίσης ως σκοπό την εξασφάλισης 
της ποιοτικής στάθμης των προγραμμάτων που επιβάλει η 
κοινωνική αποστολή της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης 
καθώς επίσης και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας. Το 
Σύνταγμα λοιπόν θεσπίζει την αρχή της ποιότητας των 
ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών με βάση δύο κριτήρια, το 
πολιτιστικό και το κοινωνικό.41

  Σύμφωνα με το συντακτικό νομοθέτη οι 
ραδιοτηλεοπτικές εκπομπές πρέπει να εξασφαλίζουν μια 
ελάχιστη ποιοτική στάθμη, η οποία προσδιορίζεται από την 
κοινωνική αποστολή των ραδιοτηλεοπτικών φορέων. Οι 
ραδιοτηλεοπτικοί φορείς πρέπει να έχουν κατά τη 
διαμόρφωση των εκπομπών τους επίγνωση της μεγάλης 
επίδρασης που ασκούν στο κοινωνικό σύνολο.  
 Επιπλέον, η ποιότητα αποτελεί αόριστη, αξιολογική 
έννοια, η ερμηνευτική προσέγγιση και εξειδίκευση της 
οποίας επαφίεται στον δικαστή. Η έννοια της ποιότητας, 
ειδικά στην ραδιοτηλεόραση, είναι δυνατό να προσεγγισθεί 
σε συνδυασμό προς τους δύο τους δύο όρους που 
επιφυλάσσει ο συντακτικός νομοθέτης για το επίπεδο της 
ελληνικής ραδιοτηλεοπτικής παραγωγής, στην διάταξη του 
άρθρου 15 παρ.2· την πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας και 
την κοινωνική αποστολή των μέσων.42

 Και οι δύο αυτοί τελευταίοι όροι αποτελούν επίσης 
αόριστες, αξιολογικές έννοιες, οι οποίες χρήζουν 
εξειδίκευσης. Ο όρος της κοινωνικής αποστολής των μέσων 
προσδίδει έναν σαφή κοινωνικό προσανατολισμό και 
χαρακτήρα στο ραδιόφωνο και τη τηλεόραση και, κατά 
συνέπεια, υπερτονίζει το κοινωνικό στοιχείο της 
οπτικοακουστικής ραδιοτηλεοπτικής ελευθερίας, όταν αυτή 
ασκείται μέσω της ραδιοτηλεόρασης. 43

                                                 
41 Δημητρόπουλος  Αντρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα Ειδικό μέρος, Αθήνα 2005 
42 Κική Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων(υπό το πρίσμα και της συνταγματικής 
αναθεώρησης) Εκδόσεις Σάκκουλα , Αθήνα 2004 
43 Δαγτότλου  Π., Συνταγματικό Δίκαιο, Ατομικά Δικαιώματα Α’, Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα 
2005 
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(iv) O σεβασμός της αξίας του ανθρώπου και η προστασία 
της παιδικής ηλικίας και της νεότητας. 
 Η τηλεοπτική λειτουργία θα πρέπει να βασίζεται στο 
σεβασμό της αξίας του ανθρώπου και την προστασία της 
παιδικής ηλικίας και της νεότητας. Ο σεβασμός της αξίας του 
ανθρώπου και η προστασία της παιδικής ηλικίας αποτελούν 
τους δύο νέους σκοπούς της κατά το Σύνταγμα λειτουργίας 
του Συντάγματος. 
 Οι δύο νέοι υπαγορεύτηκαν κυρίως από την πρόσφατη 
εξέλιξης της ανεξέλεγκτης, εν πολλοίς, λειτουργίας των 
μέσων μαζικής ενημέρωσης και την απειλή κατά της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας που προκαλείται από αυτήν. 
Πρέπει να επισημάνουμε πως κατά τη δεκαετία του 
ενενήντα, επανειλημμένα, η προσωπική ζωή, η τιμή και η 
αξιοπρέπεια δημόσιων προσώπων, προσώπων της 
επικαιρότητας και απλών πολιτών έχουν τρωθεί από 
υπερβολές κατά την αντιμετώπιση των θεμάτων εκ μέρους 
των μέσων μαζικής ενημέρωσης. Οι υπερβάσεις αυτές 
δικαιολογούν την προσθήκη ενός από τους νέους 
συνταγματικούς σκοπούς για την ραδιοτηλεόραση, αυτού 
του σεβασμού της αξίας του ανθρώπου. 
 Δεύτερο νέο διπλό συνταγματικό σκοπό της 
ραδιοτηλεόρασης κατά το Σύνταγμα, αποτελεί η προστασία 
της παιδικής ηλικίας και της νεότητας. Ο «νέος» αυτός 
σκοπός στην πραγματικότητα δεν είναι καθόλου νέος.44 Τα 
τελευταία χρόνια, η αποφυγή της προσβολής των σύγχρονων 
μαστιγών της πορνείας ανηλίκων και της παιδεραστίας στα 
μέσα μαζικής ενημέρωσης και στο διαδίκτυο 
ευαισθητοποιούν την κοινή γνώμη σε τέτοιο βαθμό, ώστε να 
δικαιολογείται ο τελευταίος νέος, συνταγματικός 
ραδιοτηλεοπτικός σκοπός, όπως αυτός υιοθετείται στην 
διάταξη του αναθεωρημένου άρθρου 15.45 Έτσι λοιπόν, 
καταλήγουμε στο συμπέρασμα πως η ραδιοτηλεοπτική 
λειτουργία θα πρέπει επίσης να βασίζεται στο σεβασμό της 

                                                 
44 Αναγνώστου Δ., Το συνταγματικό καθεστώς της ραδιοτηλεοπτικής εκπομπής. 
45 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων (υπό το πρίσμα και της 
συνταγματικής αναθεώρησης) , Αθήνα 2004 
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αξίας του ανθρώπου και την προστασία της παιδικής ηλικίας 
και της νεότητας.46

(v) H υποχρέωση των μέσων μαζικής ενημέρωσης για 
υποχρεωτική και δωρεάν μετάδοση των εργασιών της 
Βουλής και των επιτρόπων της, καθώς και προεκλογικών 
μηνυμάτων των κομμάτων. 
 Η παράγραφος 4 του άρθρου 3 του νόμου 1730/87 
ορίζει ότι η ΕΡΤ αε μεριμνά για την παρουσίαση των 
δραστηριοτήτων της Βουλής. Ο ραδιοτηλεοπτικός χρόνος 
κατανέμεται ανάλογα με το ποσοστό εκπροσώπησης των 
κομμάτων στη Βουλή. Όταν ασκείται κοινοβουλευτικός 
έλεγχος ο χρόνος πρέπει να κατανέμεται ισομερώς μεταξύ 
ελεγχόντων και ελεγχομένων. Η παρουσίαση του 
προεκλογικού αγώνα πρέπει να είναι αντικειμενική και 
πλήρης. Ο τηλεοπτικός χρόνος κατανέμεται κατά την 
αναλογία εκπροσώπησης στην προηγούμενη Βουλή.47

 ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΓΙΑ 
ΕΛΕΥΘΕΡΗ ΕΚΦΡΑΣΗ ΜΕΣΩ ΤΗΣ 
ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ. 
 Φορείς του δικαιώματος για ελεύθερη έκφραση και 
μέσω της ραδιοτηλεόρασης είναι κατ’ αρχήν τόσο οι 
Έλληνες όσο και αλλοδαποί. Αποδέκτης του δικαιώματος 
αυτού είναι εκτός από την κρατική εξουσία και οι ιδιώτες. 
 ΚΡΑΤΙΚΗ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΡΑΣΗ – ΕΡΤ ΑΕ 
 Η δημόσια ραδιοτηλεόραση καλείται να καλύψει τα 
κενά που αφήνει η ανταγωνιστική – εμπορική 
ραδιοτηλεόραση και να διασφαλίσει το δημόσιο συμφέρον. 
 Η ΕΡΤ ΑΕ διαμορφώθηκε σε ενιαίο φορέα με το νόμο 
1730/7 ο οποίος θέτει τις βασικές αρχές οργάνωσης και 
λειτουργίας της. Η ΕΡΤ ΑΕ είναι δημόσια επιχείρηση η 
οποία προσφέρει υπηρεσίες χάριν του γενικού συμφέροντος 
υπό τους όρους του άρθρου 15 παρ.2 του Συντάγματος.  
 Σκοπός της ΕΡΤ ΑΕ είναι η οργάνωση, εκμετάλλευση 
και ανάπτυξη της κρατικής ραδιοφωνίας και τηλεόρασης 
καθώς και η συμβολή της με τα μέσα αυτά στην ενημέρωση, 

                                                 
46 Δημητρόπουλος   Ανδρέας, Συνταγματικό Δίκαιο, Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005 
47 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο των ΜΜΕ,Εκδόσεις Σάκκουλα 2003 
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στη μόρφωση και στη ψυχαγωγία του Ελληνικού 
λαού(άρθρο 2 παρ. 1 του νόμου 1730/87) 
 Το διοικητικό συμβούλιο της ΕΡΤ ΑΕ αποτελείται από 
εννιά μέλη, το οποίο αποτελείται από τον πρόεδρο και 
διευθύνοντα σύμβουλο, τον αντιπρόεδρο, πέντε μέλη, τα 
οποία πρέπει να έχουν τις απαραίτητες γνώσεις και την πείρα 
ώστε να συμβάλλουν στην εκπλήρωση του σκοπού της ΕΡΤ 
ΑΕ, ένα μέλος (και τον αναπληρωτή του) που υποδεικνύεται 
από την Ε.Ε.Η.Μ.Ε και τέλος ένα μέλος και έναν 
αναπληρωματικό- εκπρόσωπο των εργαζομένων στην ΕΡΤ 
ΑΕ που εκλέγεται με άμεση, καθολική και μυστική 
ψηφοφορία από τους εργαζομένους και προστατεύεται όπως 
τα συνδικαλιστικά στελέχη απαλλασσόμενος της 
υποχρέωσης παροχής εργασιακών υπηρεσιών λόγω 
συμμετοχής στο ΔΣ. 48   
 Επιπλέον, τα μέλη του ΔΣ διορίζονται από τον 
Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ μετά από γνώμη του ΕΣΡ. Η 
διάρκεια της θητείας των μελών που ορίστηκαν για την 
πλήρωση θέσης που κενώθηκε λήγει με τη λήξη της θητείας 
του ΔΣ.  
 Τέλος όσον αφορά τις αρμοδιότητες του ΔΣ, σύμφωνα 
με το άρθρο 7 του νόμου 1730/87 το διοικητικό συμβούλιο 
είναι αρμόδιο να αποφασίζει για κάθε θέμα που αφορά τη 
διοίκηση της εταιρείας, τη διαχείριση της περιουσίας της και 
γενικά την επιδίωξη του σκοπού της ΕΡΤ ΑΕ, χωρίς να 
αναμιγνύεται στην τρέχουσα διαχείριση και διεκπεραίωση 
θεμάτων συνήθους διοικητικής οικονομικής και τεχνικής 
φύσης.  
 
       ΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 10 ΤΗΣ 
ΕΣΔΑ. 
 Οι ίδιοι περιορισμοί, τους οποίους ορίζει το Σύνταγμα, 
ισχύουν και για τη διάταξη 10 της ΕΣΔΑ, η οποία αποτελεί 
εσωτερικό δίκαιο. Η διάταξη αυτή την γενική ελευθερία της 
έκφρασης στον μακρύτερο κατάλογο περιορισμών, που έχει 

                                                 
48 Καράκωστας  Ιωάννης, Το Δίκαιο των ΜΜΕ, Αθήνα 2003 
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γνωρίσει νομικό κείμενο, κατοχυρωτικό ανθρώπινων 
δικαιωμάτων.49

 Η νομολογία του Δικαστηρίου ως προς την ελευθερία 
ιδρύσεως και λειτουργίας ιδιωτικών ραδιοφωνικών ή 
τηλεοπτικών σταθμών εμφανίζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον. 
 Το δικαστήριο έχει δεχθεί ότι η εκ μέρους ενός 
συμβαλλομένου Κράτους διατήρηση του μονοπωλίου της 
εθνικής ραδιοτηλεόρασης συνιστά παραβίαση του άρθρου 10 
της Σύμβασης δοθέντος ότι, εν όψει της τεχνικής προόδου 
σχετικά με τον αριθμό των διαθέσιμων συχνοτήτων και 
διαύλων, δεν ευρίσκουν πλέον έρεισμα οι δικαιολογίες περί 
του περιορισμένου αριθμού τούτων, ενώ, εξ άλλου, 
αναγνωρίζεται η μετάδοση ιδιωτικών τηλεοπτικών 
προγραμμάτων με υπόγειο καλώδιο(απόφαση της 24ης 
Νοεμβρίου 1993, Informationsverein I. και λοιποί κατά 
Αυστρίας. 
 Έχει όμως γίνει δεκτό ότι δεν αποτελεί παραβίαση του 
άρθρου 10 η απαγόρευση που επιβλήθηκε σε μια ελβετική 
εταιρεία ραδιοφώνου να μεταδίδει τις εκπομπές τις από την 
Ιταλία, δοθέντος ότι  μεταδιδόμενα προγράμματα 
απευθύνονταν αποκλειστικά σε Ελβετούς ακροατές και η 
μόνη δικαιολογία για την οποία παρήγοντο και μεταδίδοντο 
από την Ιταλία ήταν η μη υπαγωγή τους στο νομικό 
καθεστώς που ισχύει στην Ελβετία για τις τηλεπικοινωνίες 
(απόφαση του δικαστηρίου της 28ης Μαρτίου 1990, Groppera 
Radio A.G).50

 
                     ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 Καταλήγουμε λοιπόν στα εξής συμπεράσματα :  

1. Όσον αφορά την πρώτη παράγραφο του άρθρου 15, το 
κράτος μπορεί να πάρει οποιοδήποτε προστατευτικό 
μέτρο για την ραδιοτηλεόραση εν αντιθέσει με τον 
τύπο, που απαγορεύεται η λογοκρισία και κάθε άλλου 
είδους προληπτικό μέτρο. Παρατηρούμε λοιπόν ότι το 
κράτος προστατεύει την αξία του ανθρώπου και θέτει 

                                                 
49 Κική  Γιάννα, Η ελευθερία των οπτικοακουστικών μέσων(υπό το πρίσμα και της συνταγματικής 
αναιεώρησης) 2004 
50 Νομολογία του Ευρωπαικού Δικαστηρίου του Ανθρώπου και της Επιτροπής. 
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περιορισμούς στην μετάδοση των πληροφοριών. 
Φυσικά όταν αναφερόμαστε σε περιορισμούς, οι οποίοι 
δεν προσβάλλουν την ελευθερία του «πληροφορείν» 
αλλά και προστατεύουν την ανθρώπινη 
προσωπικότητα. 

2. Στη συνέχεια, όσον αφορά τη δεύτερη παράγραφο του 
άρθρου 15, το Σύνταγμα αναφέρει ότι η 
ραδιοτηλεόραση υπόκειται στον άμεσο έλεγχο του 
κράτους και οι κυρώσεις επιβάλλονται μόνο από το 
Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, το οποίο είναι το 
αποκλειστικά αρμόδιο για την επιβολή κυρώσεων. 
Σκοπός του άμεσου ελέγχου του κράτους αποτελεί η 
ευχερής άσκηση του συνόλου των δικαιωμάτων, που 
εμπεριέχονται στο ρυθμιστικό πλαίσιο της 
οπτικοακουστικής ελευθερίας στον ραδιοτηλεοπτικό 
τομέα.  Επίσης, θα πρέπει για να λειτουργήσει ένας 
ραδιοτηλεοπτικός σταθμός απαιτείται προηγούμενη 
άδεια η οποία χορηγείται από το κράτος, έχει ως στόχο 
την αντικειμενική, με ίσους όρους και ποιοτική 
μετάδοση πληροφοριών. Η αντικειμενικότητα, η 
ισότητα και η ποιότητα αποτελούν τις συνταγματικές 
αρχές των ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών. Επίσης στο 
άρθρο γίνεται αναφορά στη κοινωνική αποστολή της 
ραδιοτηλεόρασης και στην συμβολή της στην 
πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας καθώς επίσης στον 
σεβασμό της αξίας του ανθρώπου και της προστασίας 
της παιδικής ηλικίας και νεότητας. Καταλήγουμε 
λοιπόν στο συμπέρασμα ότι οι τρεις συνταγματικές 
αρχές και οι δύο επιπλέον σκοποί του Συντάγματος 
αποσκοπούσαν ακριβώς στην ενδυνάμωση του 
κοινωνικού χαρακτήρα της οπτικοακουστικής 
ελευθερίας στον ραδιοτηλεοπτικό τομέα. 
 

     As a conclusion, we should refer to the main purpose of 
the article 15. First of all, in the first paragraph of the article 
the Constitution says that the state can take any kind of 
preventive measure against mass media, in contrast to the 
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newspaper in which is permitted the censorship and any other 
preventive measure. 
      Furthermore, in the second paragraph syntactical 
legislator says that the state censure directly the radio and the 
television. Also he refers to the punishments of the radio and 
television. Responsible for the infliction of sanctions are the 
National Council of Mass Media. The immediate control of 
mass media from the state has as a purpose the objective, 
with equality and qualitative transmission of information. 
Then, the article says that the mass media should respect the 
people and should protect the childhood and the youth. Also 
the mass media, according to the Constitution , should 
contribute to the development of the civilization of our 
country. 
 In the end, we could say that these three syntactical 
authorities(objective, equality and quality) and also the two 
last purposes of the constitution haws as a purpose the 
strengthening of the social character of the optical and 
acoustic freedom in the world of radio and television. 
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                         ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
    • ΣτΕ 1882/2003, Δ’ Τμ 
Άρθρο 4, 5§1 και 15§2 Σ. Η συνταγματική προστασία της 
οικονομικής δραστηριότητας, στην οποία περιλαμβάνονται η 
επαγγελματική και  η συμβατική ελευθερία, δεν κωλύει τον 
νομοθέτη ή την κανονιστικώς δρώσα διοίκηση να θεσπίζει, 
κατά τρόπο γενικό και αντικειμενικό, περιορισμούς εφ’ όσον 
δικαιολογούνται για λόγους δημοσίου συμφέροντος.  
Η απαγόρευση της σωρευτικής συγκέντρωσης στο αυτό 
φυσικό ή νομικό πρόσωπο, αφενός της ιδιότητας του 
επιχειρηματία ή μετόχου της εταιρίας που αναλαμβάνει 
δημόσια έργα και προμήθειες, και αφετέρου του 
επιχειρηματία που κατέχει άδεια τηλεοπτικού ή 
ραδιοφωνικού σταθμού ή εκδίδει εφημερίδα, αποσκοπεί στην 
ενίσχυση της διαφάνειας της όλης οικονομικής λειτουργίας 
του κράτους και στην αποτροπή του κινδύνου άσκησης 
αθέμιτης επιρροής από τα ΜΜΕ στις οικονομικές αυτές 
λειτουργίες, κυρίως δε στον τομέα της αναθέσεως δημοσίων 
έργων. Η ρύθμιση αυτή παρίσταται αναγκαία για την 
προστασία του δημοσίου συμφέροντος και δεν προσκρούει 
στην ρύθμιση του άρθρου 15§ παρ. 1, ούτε ενέχει παραβίαση 
της αρχής της αναλογικότητας. Η ανάκληση αδείας 
ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού σταθμού, η θέση προθεσμίας 
για την πλήρωση των νομίμων όρων λειτουργίας και η 
επιβολή συγχρόνως προστίμου, για παραβάσεις των όρων 
λειτουργίας, στον κάτοχο της αδείας, δεν αποτελούν 
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προσβολή ιδιοκτησιακού δικαιώματος ώστε να παραβιάζουν 
το άρθρο 1 του Πρώτου Προσθ. Πρωτοκόλλου ΕΣΔΑ, ή το 
άρθρο 17 Σ που προστατεύει τα εμπράγματα δικαιώματα.  
Πλημμελής τήρηση του τύπου της προηγούμενης ακρόασης 
(α.20 §2 Σ) της εταιρείας Τ εις βάρος της οποίας επεβλήθη, 
για παράβαση νόμου, πρόστιμο 100.000.000.δρχ. 
    2.Επειδή με την απόφαση του υπ’ αριθμόν 131/113/21.200 
ΕΣΡ αποφάσισε την επιβολή προστίμου ύψους 100.000.000. 
δρχ στην αιτούσα εταιρεία, ιδιοκτήτρια του ιδιωτικού 
τηλεοπτικού σταθμού Μ, για παράβαση των άρθρου 1 παρ. 
11 του ν. 2328/1995 και έκρινε ότι συντρέχουν οι 
προϋποθέσεις για την εφαρμογή από τον Υπουργό Τύπου και 
ΜΜΕ, αφενός μεν επιβλήθηκε η διοικητική κύρωση του 
προαναφερθέντος προστίμου των 100.000.000. δρχ από 
κοινού και εις ολόκληρον στην αιτούσα ανώνυμη εταιρεία, 
στους μετόχους της τους κατέχοντες ποσοστό μετοχών 
μεγαλύτερο του δυόμισι της εκατό στους νομίμους 
εκπροσώπους της και στα μέλη του διοικητικού της 
συμβουλίου σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 παρ. 3 
του νόμου 2328/1995, αφετέρου δε ετάχθη προθεσμία, κατ’ 
άρθρο 5 του ίδιου νόμου, στην αιτούσα εταιρεία, 
προκειμένου να συμμορφωθεί με τις υποχρεώσεις της τις 
απορρέουσες από τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ.11 του 
αυτού πάντοτε νόμου. Τα προαναφερθέντα κύρωση και 
μέτρο επιβλήθηκαν στην αιτούσα, διότι η ανώνυμη εταιρεία  
Δ, η οποία μετέχει στο μετοχικό κεφάλαιο της, κατά 
παράβαση των οριζομένων στη τελευταία αυτή διάταξη, 
συνήψε κατά το χρονικό διάστημα από το Σεπτέμβριο του 
1998 μέχρι και το Σεπτέμβρη του 2000 μέσω του γραφείου 
του Γενικού Τουρισμού με το διακριτικό τίτλο Π. τρεις 
συμβάσεις με το Ελληνικό Δημόσιο – Υπουργείο 
Εξωτερικών και μία με τον Οργανισμό Τηλεπικοινωνιών 
Ελλάδας, αντικείμενο των οποίων ήταν η παροχή 
ταξιδιωτικών υπηρεσιών στο προσωπικό του Υπουργείου 
Εξωτερικών και του Οργανισμού τηλεπικοινωνιών Ελλάδας. 
Των δύο αυτών αποφάσεων ζητείται ήδη η κύρωση με την 
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κρινόμενη αίτηση μετ’ εννόμου συμφέροντος από την 
αιτούσα εταιρεία. 

3. Επειδή, όπως έχει η διαδικασία επιβολής κυρώσεων σε 
τηλεοπτικούς σταθμούς κατά το άρθρο 4 του ν. 2328/1995 
αποτελεί σύνθετη διοικητική ενέργεια η οποία περατούται 
με την έκδοση της σχετικής απόφασης του Υπουργού 
Τύπου και ΜΜΕ. Επομένως, στην κρινόμενη υπόθεση 
μόνο εκτελεστή και παραδεκτώς προσβαλλόμενη πράξη 
είναι η απόφαση του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ, στην 
οποία έχει ενσωματωθεί η προηγηθείσα πράξη του ΕΣΡ. 

4. Επειδή, η κρινόμενη αίτηση ασκείται κατά της 
προσβαλλομένης πράξεως παραδεκτώς ενώπιον του 
Συμβουλίου της Επικρατείας και κατά το μέρος που με την 
πράξη αυτή επιβάλλεται στην αιτούσα εταιρεία πρόστιμο, το 
οποίο σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ.1 εδάφ.ββ 
του νόμου 2328/1995 εισπράττεται κατά τις διατάξεις του 
κώδικα εισπράξεως δημοσίων εσόδων. Αυτό δε διότι η 
προσβαλλόμενη πράξη έχει εκδοθεί μετά τη θέση σε ισχύ του 
κυρωθέντος με το άρθρο 1 του ν.2117/1999 κώδικα 
διοικητικής δικονομίας και όπως έχει ήδη κριθεί από της 
θέσεως σε ισχύ του ανωτέρω Κώδικα, οι μονομερείς 
εκτελεστές πράξεις της Διοικήσεως που συνιστούν νόμιμο 
τίτλο υπό την έννοια του άρθρου 2 παρ 1 και 2 σε περίπτωση 
α’ του, κυρωθέντος με ν. δ/γμα 356/1974, κώδικα 
εισπράξεως δημοσίων εσόδων, δεν υπόκειται πλέον στο 
ένδικο βοήθημα της ανακοπής, η οποία θα μπορούσε 
ενδεχομένως να θεωρηθεί , σε περίπτωση συνδρομής των 
σχετικών νομίμων προϋποθέσεων , ότι συνιστά ένδικο 
βοήθημα ικανό να παράσχει ισοδύναμη προς την αίτηση 
ακύρωσης δικαστική προστασία και συνεπώς παράλληλη 
έναντι εκείνης προσφυγή. 
4. Επειδή, ο Πρόεδρος του ΕΣΡ, κατ΄εφαρμογήν της 
διατάξεως της παρ. 1 του άρθρου 4 του ν.2328/1995, με τα 
υπ’ αριθμόν 2568/22.20.2000 και 2847/3.11.2000 έγγραφά 
του, τα απευθυνθέντα στην αιτούσα εταιρεία, κάλεσε 
εκπρόσωπό της να εμφανισθεί ενώπιον του κατά τις 
συνεδριάσεις της 19.10.2000 και 9.11.2000 αυτού, 
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προκειμένου να παράσχει διευκρινίσεις επί της υποθέσεως 
που είχε προκύψει με την υπογραφή των δημοσίων 
συμβάσεων που είχε συνάψει ο Δ. Τέλος, στην 
προσβαλλόμενη απόφαση ρητά αναφέρεται ότι η αιτούσα 
δεν προέβη ούτε καν σε  υπόδειξη προς τη α.ε Δ να 
τερματίσει την παράνομη συμπεριφορά της, η ίδια δε δεν 
προβάλλει με την κρινόμενη αίτηση ότι είχε, αντιθέτως 
προβεί σε κάποια ενέργεια, και οπωσδήποτε πάντως αφ’ 
ότου το θέμα έλαβε διαστάσεις δημοσιότητας. Δεδομένου, 
λοιπόν, ότι επιβλήθηκε τελικά κύρωση διότι της 
καταλογίστηκε πλήρης αδράνεια ως προς το θέμα αυτό, άρα 
και μη λήψη εκ μέρους της κάποιων εκ των μέτρων, των 
προβλεπόμενων από τη διάταξη του άρθρου 1 παρ.4 του ν. 
2328/1995, δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι συντρέχει εν 
προκειμένω πλημμελής τήρηση του τύπου της προηγούμενης 
ακρόασης. Θα έπρεπε συνεπώς κατά τη μειοψηφήσασα αυτή 
γνώμη να απορριφθεί ως αβάσιμος ο περί παραβάσεως του 
δικαιώματος ακρόασης της αιτούσης λόγος ακύρωσης. Και 
επειδή ύστερα από τα προεκτεθέντα, θα πρέπει να γίνει δεκτή 
η κρινόμενη αίτηση και να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη 
υπουργική απόφαση, παρέλκει δε ως αλυσιτελής η εξέταση 
των υπολοίπων λόγων ακύρωσης. 
 
• Α.Π (Τμ.Ε’ ) 1194/1987 
    Με τη προσβαλλόμενη απόφαση του τριμελούς Εφετείου 
Θες/κης αθωώθηκε ο ιδιοκτήτης του κινηματογράφου Δ ο 
οποίος είχε κατηγορηθεί για προσβολή της δημόσιας αιδούς, 
αδίκημα στο οποίο υπέπεσε με το να κάνει γνωστό στους 
προερχόμενους για την παρακολούθηση (άσεμνης 
κινηματογραφικής ταινίας) ότι πρόκειται για προβολή 
άσεμνης ταινίας θεωρείται δηλαδή ότι η κατά το κοινό 
αίσθημα της δημόσιας αιδούς συντρέχει και στις περιπτώσεις 
που με διάφορα μέσα γίνεται γνωστό στους διερχόμενους η 
προβολή άσεμνης ταινίας. Στις περιπτώσεις αυτές 
εφαρμόζεται το άρθρο 2 του νόμου 10/1975 ( με τη 
προσθήκη που έγινε σε αυτό με το άρθρο 3 του ν.129/1982), 
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που αναφέρεται στην αξιόποινη πράξη της προσβολής της 
δημόσιας αιδούς με την προβολή άσεμνων ταινιών. 
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