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                                             Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η 

 

 

 

Στην αρχή του έτους του 1995 ο τότε πρωθυπουργός Ανδρέας Παπανδρέου ανήγγειλε 

τη δεύτερη αναθεώρηση του Συντάγματος του 1975. Η αναθεωρητική διαδικασία 

άρχισε σύμφωνα με τις συνταγματικές διατάξεις, διεκόπη όμως  λόγω της πρόωρης 

διάλυσης της Βουλής. Το 1996 ξεκίνησε  ξανά η αναθεωρητική διαδικασία του, η 

πρόταση αναθεώρησης περιελάμβανε μεταβολές σε 115 συνταγματικές διατάξεις. 

Από αυτές οι 108 συγκέντρωσαν περισσότερο από τα τρία πέμπτα των βουλευτών και 

οι υπόλοιπες 7 πλειοψηφία μικρότερη των τριών πέμπτων. Από τις εκλογές του 

Απριλίου του 2001 προέκυψε η Ζ΄ αναθεωρητική βουλή. Η επιτροπή αναθεώρησης 

του συντάγματος άρχισε τις εργασίες της τον Αύγουστο του 2001  και τις 

ολοκλήρωσε το Νοέμβριο του ίδιου χρόνου. Την επιτροπή αποτελούσαν 41 μέλη. Με 

πρόταση του Προέδρου της Βουλής εκλέχθηκε από τη Βουλή το Διακομματικό  

Προεδρείο  και με  ομοφωνία αποφάσισαν την διεξαγωγή της συζήτησης σε επτά 

ενότητες. Τα άρθρα που αναφέρονται στα Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα   είναι  

18 . Οι ψηφοφορίες έγιναν σε δύο συνεδριάσεις, η Επιτροπή αναθεώρησης αφού 

άκουσε τους γενικούς εισηγητές και τους αγορητές  αποδέχθηκε το προσαρτώμενο 

στην έκθεση σχέδιο το οποίο σύμφωνα με το άρθρο 110 υποβάλλεται στην 

Ολομέλεια της Βουλής για συζήτηση και ψήφιση. Στις 17 Ιανουαρίου 2001 άρχισε η 

τελική φάση με τη συζήτηση στην Ολομέλεια της Βουλής. Οι συζητήσεις 

ολοκληρώθηκαν στα τέλη Μαρτίου . Η διαδικασία της ψήφισης ολοκληρώθηκε από 

την Ολομέλεια στις 6 Απριλίου τους 2001. Το Ψήφισμα της Ζ΄ Αναθεωρητικής 

Βουλής δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως στις 17 Απριλίου ,  οπότε  

αρχίζει η ισχύς του. 
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Με την Αναθεώρηση του Συντάγματος 2001, στο κεφάλαιο των Συνταγματικών 

Δικαιωμάτων έγιναν οι παρακάτω Παρεμβάσεις:  

Αρθρο  4  ( Ερμηνευτική Δήλωση ) 

Η ερμηνευτική  δήλωση αναφέρεται στην παράγραφο 6, που λέει ότι κάθε ΄Ελληνας 

που μπορεί να φέρει όπλα είναι υποχρεωμένος να συντελεί στην Άμυνα της 

Πατρίδας, σύμφωνα με τους ορισμούς των  νόμων. Ο νομοθέτης έχοντας στο μυαλό 

του την προστασία του κάθε Ελληνα  πολίτη της θρησκευτικής ή φιλοσοφικής 

πεποίθησής του   σε σχέση με τις στρατιωτικές υπηρεσίες , καθιέρωσε τη δυνατότητα 

εναλλακτικής θητείας.  Δηλαδή όποιος είχε αντίρρηση συνείδησης όσον αφορά για 

την εκτέλεση  της ένοπλης ή γενικά στρατιωτικής υπηρεσίας, του δίνεται η 

δυνατότητα  αν έχει αντίρρηση ένοπλης στρατιωτικής θητείας  να υπηρετήσει  άοπλη 

στρατιωτική υπηρεσία  ή  όποιος έχει αντίρρηση γενικά  με τη στρατιωτική υπηρεσία 

να αναλάβει κάποια κοινωνική υπηρεσία. Η δυνατότητα αυτής της ευχέρειας δίνεται   

μόνο σε όσους στρατεύσιμους έχουν τεκμηριωμένη αντίρρηση συνείδησης για την 

εκτέλεση είτε ένοπλης είτε γενικά στρατιωτικής υπηρεσίας Πάνω απ΄όλα βέβαια η 

εναλλακτική θητεία σίγουρα θα είναι ανάλογη με τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνει ο 

υπόχρεος της στρατιωτικής θητείας. Με αυτή την ερμηνευτική δήλωση η έννομη 

τάξη ακολουθεί τις διεθνείς τάσεις  όπως με αποφάσεις του ΣτΕ  και των άλλων 

διεθνών οργανισμών.  

 

 

Αρθρο 5 παρ. 4  

Με την αναθεώρηση του άρθρου  5 παρ. 4 έχουμε ένα μέτρο για την προσωπική 

ελευθερία του ατόμου.  Απαγορεύεται λοιπόν η πρόληψη ατομικών διοικητικών 

μέτρων που περιορίζουν σε οποιοδήποτε έλληνα την ελεύθερη κίνηση ή εγκατάστασή 

του στη χώρα καθώς και την ελεύθερη είσοδο  ή έξοδο σε αυτήν.  Τέτοια μέτρα 

μπορούν να επιβληθούν μόνο ως παρεπόμενη ποινή με απόφαση ποινικού 

δικαστηρίου σε εξαιρετικές περιπτώσεις ανάγκης και μόνο για την πρόληψη 

αξιόποινων πράξεων. Τα μέτρα αυτά βέβαια θα είναι ποινικά και όχι διοικητικά.  

Η ερμηνευτική δήλωση του άρθρου 5 ισχύει ακόμα  έχοντας ως εξαίρεση στην παρ. 4 

δύο περιπτώσεις:  1ον. Στην απαγόρευση της παρ. 4 δεν περιλαμβάνεται η  

απαγόρευση εξόδου με απόφαση εισαγγελέα  εξ΄αιτίας ποινικής  δίωξης, η περίπτωση  
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όμως αυτή έχε ι δικαστικό χαρακτήρα και όχι διοικητικό.  2ον  Μπορούν να ληφθούν 

δικαστικά ή διοικητικά μέτρα για την προστασία της δημόσιας υγείας ή της υγείας 

των ασθενών.  

 

 

Αρθρο 5 παρ. 5 

Με την νέα παράγραφο του άρθρου 5 προστατεύεται το δικαίωμα της προστασίας της 

υγείας και της γενετικής ταυτότητας του ανθρώπου. Το δικαίωμα στην υγεία 

απορρέει από την υποχρέωση του κράτους να μεριμνά για την υγεία των πολιτών  

(άρθρο 21 παρ. 3)  Μα υποχρέωση που θα εξασφαλίζει στους πολίτες σωματική και 

ψυχική ευεξία  αλλά και δημόσια υγεία όπως η υγιεινή τροφίμων.  Η προστασία της 

γενετικής ταυτότητας του ανθρώπου είναι το  βιολογικό υπόβαθρο της 

προσωπικότητάς του.  Η έννοια της γενετικής ταυτότητας προσδιορίζεται ως 

επιστημονική έννοια σύμφωνα με τους κανόνες της επιστήμης, παρ΄όλα αυτά 

εναρμονίζεται σύμφωνα και με τις αρχές και τις αξίες του συντάγματος. Το ζήτημα 

των βιοϊατρικών παρεμβάσεων  όπως και η γενετική ταυτότητα εξελίσσονται διεθνώς, 

παρ΄όλα  αυτά βρίσκονται κάτω από τον νομικό έλεγχο, αφήνοντας ανοικτή στον 

νομοθέτη την ρύθμιση των σχετικών θεμάτων λόγω της διαρκώς εξελισσόμενης 

πραγματικότητας.  Το κενό αυτής της περίπτωσης καλύπτεται από το διεθνές δίκαιο 

που είναι τα καλύτερο για την αντιμετώπιση τέτοιων προβλημάτων που εξαρτώνται 

διεθνώς από την εξέλιξη των επιστημονικών ερευνών και δε μπορούν να ελεγχθούν 

από την κρατική  εξουσία.  Τα ζητήματα αυτά ήδη  αντιμετωπίζονται από τις 

ρυθμίσεις της Ευρωπαϊκής  Σύμβασης για την προστασία ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

και αξιοπρέπειας ανθρώπου σε σχέση με τις εφαρμογές της βιολογίας και της 

ιατρικής  που έγιναν δεκτές στο Συμβούλιο της Ευρώπης και κυρώθηκαν και στην 

Ελλάδα με τον  νόμο 2619/1998. 

 

 

Αρθρο 5 Α 

Το νέο άρθρο 5 Α εισάγει το δικαίωμα  στην πληροφόρηση, με την παρ. 1 ορίζει το 

δικαίωμα στην πληροφόρηση με τρόπο ρητό υπό την επιφύλαξη του νόμου. Τίθεται  

βέβαια ένας περιορισμός ο οποίος επιβάλλεται μόνο με νόμο και αφορά αναγκαίους 

λόγους εθνικής ασφάλειας , καταπολέμησης του εγκλήματος ή προστασίας 

δικαιωμάτων ή συμφερόντων τρίτων.  Το δικαίωμα στην πληροφόρηση οριοθετείται   
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από το Σ και τα συνταγματικά δικαιώματα που προστατεύουν τη σφαίρα του 

ιδιωτικού και οικογενειακού βίου. 

 

 

Αρθρο 5 Α  παρ π. 2 

Η παρ. 2 του άρθρου 5 Α , εισάγει το δικαίωμα του καθενός να συμμετέχει στην 

κοινωνία της πληροφόρησης. Επίσης  εισάγει την υποχρέωση του  Κράτους να 

διευκολύνει τη πρόσβαση στις πληροφορίες  που διακινούνται ηλεκτρονικά καθώς 

και την παραγωγή, ανταλλαγή και διάδοσή τους, δηλαδή το δικαίωμα συμμετοχής 

σ΄όλο το τεχνολογικά εξελισσόμενο πλαίσιο της κοινωνίας της πληροφόρησης, 

τηρουμένων πάντοτε των εγγυήσεων των άρθρων 9, 9 Α και 19, δηλαδή της 

προστασίας του ιδιωτικού βίου, προσωπικών δεδομένων και του απορρήτου των 

επικοινωνιών.  Η κρατική υποχρέωση εξαρτάται όχι μόνο από την κρατική πράξη , 

αλλά και από συμβάσεις παραχώρησης, όπου υποχρεούται το κράτος να δίνει άδειες  

παραχώρησης σε ιδιώτες.  Το δικαίωμα αυτό τριτενεργεί όπως και τα εγγυητικά 

άρθρα 9, 9 Α, 19 δηλαδή εξασφαλίζουν  την ακώλητη άσκηση των δικαιωμάτων των 

ανθρώπων προστατεύοντας συγχρόνως και την ανθρώπινη αξία, οπότε η ελεύθερη 

πρόσβαση  στις πληροφορίες σε καμμία περίπτωση δεν παραβιάζει δικαιώματα 

τρίτων. 

 

 

Αρθρο 6 παρ. 4 

Στην παρ. 4 του άρθρου 6 έχουμε την προσθήκη τρίτου εδαφίου με την οποία τίθενται 

τα ανώτατα όρια της προφυλάκισης.   Προφυλάκιση σύμφωνα με τον ΚΠΔ είναι η 

προσωρινή κράτηση.  Απαγορεύεται λοιπόν η υπέρβαση των ανωτάτων ορίων 

προφυλάκισης για επί μέρους πράξεις της ίδιας υπόθεσης , δηλαδή για πράξεις που 

συρρέουν πραγματικά ή κατ΄ ιδέαν με πράξη για την οποία έχει ήδη επιβληθεί το 

μέτρο της προφυλάκισης του κατηγορουμένου. Τα ανώτατα αυτά όρια είναι 18 μήνες 

για κακουργήματα και 9 μήνες για πλημμελήματα.  
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Αρθρο 7  παρ. 3 

Με την αναθεωρημένη παρ. 3 του άρθρου 7 απαγορεύεται η επιβολή της θανατικής 

ποινής με εξαίρεση τις περιπτώσεις που προβλέπονται από το νόμο (δηλαδή τον 

Στρατιωτικό Ποινικό Κώδικα ) για κακουργήματα τα οποία τελούνται σε καιρό 

πολέμου και σχετίζονται  μ΄ αυτόν.   Η Ελλάδα κατά την κύρωση του διεθνούς 

συμφώνου για τα Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα του δεύτερου πρωτοκόλλου που 

απαγορεύει την επιβολή της Θανατικής ποινής με το νόμο 2462/1997, διατύπωσε 

επιφύλαξη για τη δυνατότητα επιβολής θανατικής ποινής μόνο για έγκλημα  υψίστης  

σημασίας που τελέστηκε σε καιρό πολέμου και το οποίο προβλέπεται και τιμωρείται 

κατά τον Στρατιωτικό Ποινικό Κώδικα. Η επιφύλαξη αυτή έχει αυξημένη τυπική ισχύ 

καθώς σύμφωνα με το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος, οι κανόνες του διεθνούς 

δικαίου  και οι διεθνείς συμβάσεις αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του ελληνικού 

δικαίου και υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη νόμου.  Με την 

αναθεώρηση όμως αυτή η αυξημένη τυπική ισχύ χάνεται και η θανατική ποινή 

απαγορεύεται όχι μόνο να εκτελεστεί αλλά και να επιβληθεί. . Εξαίρεση μπορεί να 

υπάρξει με τις εξής προϋποθέσεις:  

1. Όταν προβλέπεται ρητά από το νόμο. 

2. Όταν η πράξη χαρακτηρίζεται ως κακούργημα. 

3. Όταν η πράξη αυτή έχει τελεστεί σε καιρό πολέμου και σχετίζεται φυσικά με 

αυτόν. 

 

 

 

Αρθρο 8 παρ. 9 Α 

Με  αυτό το άρθρο, η προστασία των προσωπικών δεδομένων από τη συλλογή 

επεξεργασία κα χρήση ιδίως με ηλεκτρονικά μέσα των προσωπικών δεδομένων 

ορίζεται ρητά και αποτελεί ανεξάρτητη συνταγματική διάταξη.  Με τη διάταξη αυτή 

προβλέπεται η σύσταση ανεξάρτητης αρχής η οποία ήδη υπήρχε σύμφωνα με το Ν. 

2472/1997, τώρα όμως εντάσσεται στην κατηγορία των ανεξάρτητων αρχών, οπότε η 

συγκρότηση και λειτουργία της ορίζεται από το άρθρο 101 Α του Συντάγματος.  Η 

δημιουργία του άρθρου 9 Α  
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λειτουργεί και ως άμυνα στην εξελισσόμενη τεχνολογία που μπορεί να επέμβει στα 

προσωπικά δεδομένα του καθενός. 

 

 

Αρθρο 10 παρ. 3 

Το άρθρο 10 αναφέρεται στο δικαίωμα του αναφέρεσθαι, το οποίο αποτελεί μία από 

τις βάσεις συμμετοχής του πολίτη στη ζωή της χώρας .  

Αρμόδια υπηρεσία ή αρχή υποχρεούται να απαντά στα αιτήματα χορήγησης 

εγγράφων ή παροχής υπηρεσιών. Με τη νέα παρ. 3 του άρθρου 10 η υποχρέωση της 

διοίκησης αναφέρεται σε συγκεκριμένες περιπτώσεις. Αναφέρεται στη παροχή 

πληροφορίας και χορήγησης εγγράφων, ιδίως πιστοποιητικών , δικαιολογητικών και 

βεβαιώσεων σε ορισμένη προθεσμία όχι μεγαλύτερη των 60 ημερών.  Η υποχρέωση 

αυτή αφορά όλες τις δημόσιες αρχές ή υπηρεσίες δηλαδή τη δημόσια διοίκηση, 

καθώς επίσης και τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και τις ιδιωτικές επιχειρήσεις  

που ασκούν δημόσια υπηρεσία, συμπεριλαμβανομένων  και των ραδιοτηλεοπτικών 

και άλλων συναφών επιχειρήσεων. Αφορά επίσης κάθε  συναλλασσόμενο με τη 

διοίκηση και όχι μόνο ΄Ελληνες πολίτες.  

 

 

Αρθρο 12 κατάργηση παρ. 4 

Με την αναθεώρηση του 2001 καταργήθηκε η παρ. 4 του άρθρου 12. Καταργήθηκε 

λοιπόν ο περιορισμός στο δίκαιο του συνεταιρίζεσθαι των δημοσίων  υπάλλήλων 

καθώς και των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α ή άλλων Ν.Π.Δ.Δ. ή άλλων δημοσίων 

επιχειρήσεων  .  Ο περιορισμός αυτός βέβαια είχε ήδη μειωθεί από κανόνα αυξημένης 

τυπικής ισχύος με την κύρωση της 151  Διεθνούς Σύμβασης Εργασίας (Ν.2405/1996) 

για τα συνδικαλιστικά δικαιώματα των  υπαλλήλων. Καθώς επίσης και με το άρθρο 1 

του Ν.2265/1994 είχε ρυθμισθεί το δικαίωμα των αστυνομικών υπαλλήλων να 

συνεταιρίζονται σύμφωνα με τον υπαλληλικό κώδικα ( αρθρο 46 παρ. 1 του Ν. 

2683/99) 
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Αρθρο 14 παρ. 5 

Η παρ. 5 του άρθρου 14 αναφέρεται στο ατομικό δικαίωμα του καθένα που θίγεται 

από ανακριβές δημοσίευμα ή εκπομπή και την υποχρέωση που έχει το μέσο 

ενημέρωσης να προβεί σε πλήρη και άμεση επανόρθωση. Επίσης την ίδια υποχρέωση 

έχει όταν πρόκειται για κάθε υβριστικό ή δυσφημιστικό δημοσίευμα ή εκπομπή, σε 

αυτή τη περίπτωση όμως πρόκειται για υποχρέωση δημοσίευσης ή απάντησης και όχι 

επανόρθωσης καθώς δεν τίθεται ζήτημα ανακρίβειας. Το δικαίωμα αυτό το έχει ο 

καθένας ημεδαπός ή αλλοδαπός, φυσικό ή νομικό πρόσωπο,  ενώσεις προσώπων  και 

η υποχρέωση αφορά κάθε μέσο ενημέρωσης, έντυπο ή ηλεκτρονικό, είτε λειτουργεί 

νόμιμα, είτε όχι. Η παρ. 5 του άρθρου 14 ισχύει άμεσα, χωρίς να είναι απαραίτητη η 

έκδοση εκτελεστικού νόμου ο οποίος βέβαια πρέπει να εκδοθεί το ταχύτερο δυνατό 

και να περιλαμβάνει την υποχρέωση απάντησης και την υποχρέωση επανόρθωσής. 

Σημαντικό στοιχείο της παρ. 5 του άρθρου 14 δεν είναι μόνο η άμεση εφαρμογή άλλά 

η αυστηρότητα της και η ολοκληρωτική διατύπωσή  της σε σχέση με την ελλειπτική 

της  παρ. 5 του άρθρου 14 πριν την αναθεώρησή της.  

 

Αρθρο 14 παρ. 7 

Με την αναθεώρηση της παρ. 7 του άρθρου 14 καταργείται ο  αυτόφωρος 

χαρακτήρας των αδικημάτων του τύπου. Η συνταγματική ρύθμιση αφορά μόνο την 

αστική και ποινική ευθύνη του τύπου και των άλλων μέσων ενημέρωσης.  Ο βασικός 

βέβαια στόχος που τίθεται  συνταγματικά και πρέπει να ακολουθηθεί από τον κοινό 

νομοθέτη είναι η ταχεία εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων.  Η παρ. 7 παρέχει πλήρη 

συνταγματική βάση στον κοινό νομοθέτη για την οργάνωση της αστικής και ποινικής 

ευθύνης των μέσων ενημέρωσης. Μέσα στο πλαίσιο της συνταγματικής τάξης 

έχοντας υπόψη τα συνταγματικά δικαιώματα της ελεύθερης γνώμης, τύπου, 

πληροφορίας, προστασία προσωπικού ιδιωτικού απορρήτου και προσωπικών 

δεδομένων.  Δύο είναι οι βασικές επιλογές του αναθεωρητικού νομοθέτη :  

1. Η δικονομική οργάνωση ενός συστήματος  που θα καταλογίσει στα μέσα 

ενημέρωσης αστική και ποινική ευθύνη χωρίς να εμποδίζεται η ελευθερία 

γνώμης, λόγου και τύπου και το δικαίωμα στην πληροφόρηση. 

2. Η προσοχή του νομοθέτη να εστιάζεται στην ταχεία διεξαγωγή των σχετικών 

υποθέσεων όχι όμως και ως αυτόφωρων.  Η διάταξη αυτή μπορεί να 

συνδυασθεί με την παρ. 5 η οποία θέτει αρκετά όρια της αστικής και ποινικής 
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ευθύνης των μέσων ενημέρωσης που οργανώνει δικονομικά η παρ. 7 του 

άρθρου 14.  

 

 

Αρθρο 14 παρ. 9  

Η εγγύηση της διαφάνειας στο χώρο των μέσων ενημέρωσης περιλαμβάνει τη 

γνωστοποίηση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος , την οικονομική κατάσταση και τα 

μέσα χρηματοδότησης των μέσων ενημέρωσης. Όσον αφορά το ιδιοκτησιακό 

καθεστώς του Συντάγματος δεν περιλαμβάνει  μόνο επιχειρήσεις που έχουν την 

ιδιοκτησία των μέσων ενημέρωσης αλλά και επιχειρήσεις Φυσικών  Προσώπων ,  

Νομικών Προσώπων που ασκούν άμεσα ή έμμεσα τον έλεγχο τους πάνω σ΄αυτά 

τα μέσα. Το ίδιο συμβαίνει και με την οικονομική κατάσταση η οποία αναφέρεται 

εκτός από τα πρόσωπα που κατέχουν την ιδιοκτησία και τη διαχείριση αλλά και 

εκείνους που ελέγχουν τα Μέσα  ενημέρωσης με οποιονδήποτε τρόπο.  

Η γνωστοποίηση όσον αφορά την οικονομική κατάσταση αλλά και τα μέσα 

χρηματοδότησης αναφέρεται όχι στην απλή δημοσίευση των λογιστικών τους 

καταστάσεων αλλά σε μιά γνωστοποίηση που επιβάλλει το Σύνταγμα και το 

περιεχόμενό της  προκύπτει από το σχετικό εκτελεστικό νόμο.  Για να 

εξασφαλισθεί λοιπόν η διαφάνεια  και η πολυφωνία στην ενημέρωση, πρέπει 

κυρίως να  διασφαλισθεί η διαφάνεια της ιδιοκτησίας, της οικονομικής  και  

διαχειριστικής της κατάσταση αλλά και η πολιτική και δημοσιογραφική της 

διάσταση.  

Η πολυφωνία στην ενημέρωση  ως θεσμική εγγύηση προβλέπεται και 

εξειδικεύεται στα εδάφια γ΄και δ΄ της παρ. 9 του άρθρου 14. Με το εδάφιο γ 

απαγορεύεται η σύγκλιση ελέγχου περισσοτέρων μέσων ενημέρωσης της αυτής ή 

άλλης μορφής.  Τα όρια αυτά είχαν ήδη καθοριστεί  με τον Ν.2328/95 και είχαν 

επεκταθεί με τον Ν. 2644/98 της ψηφιακής  τηλεόρασης. Τώρα όμως 

προβλέπονται ρητά και ειδικά από το Σύνταγμα . Με το εδάφιο δ΄η συνταγματική 

απαγόρευση των μέσων ενημέρωσης.  συγκεκριμενοποιείται  όσον αφορά τις 

κατηγορίες των ηλεκτρονικών μέσων ενημέρωσης .  Δηλαδή απαγορεύεται η 

συγκέντρωση περισσοτέρων ηλεκτρονικών μέσων ενημέρωσης της αυτής μορφής 

( π.χ. ραδιόφωνο, τηλεόραση, ηλεκτρονική εφημερίδα).  Το Σύνταγμα θεσπίζει το 

κριτήριο του ελέγχου των μέσων ενημέρωσης και όχι την ιδιοκτησία τους. Η 

απαγόρευση συγκέντρωσης περισσότερων ηλεκτρονικών μέσων ενημέρωσης δεν 
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καταλαμβάνει τα ηλεκτρονικά μέσα ψυχαγωγίας και τα ηλεκτρονικά μέσα 

αποθήκευσης πληροφοριών. Το κριτήριο αυτό του εδαφίου είχε ως σκοπό τα 

μέσα ενημέρωσης να έχουν πλούσια ύλη ή ενημερωτικό χαρακτήρα και να 

απευθύνονται σε πολλούς αποδέκτες.  

Εγγύηση της διαφάνειας και της πολυφωνίας στο πεδίο των μέσων ενημέρωσης 

είναι ο συνταγματικός κανόνας που θεσπίζει το ασυμβίβαστο ανάμεσα στις 

ιδιότητες του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή του διευθυντικού 

στελέχους επιχείρησης μέσου ενημέρωσης και της ίδιας ιδιότητας σε επιχειρήσεις  

που αναλαμβάνουν  έναντι του δημοσίου ή νομικών προσώπων του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα την εκτέλεση έργων, προμηθειών ή την παροχή υπηρεσιών. Το 

Σύνταγμα επιχειρεί να ελέγξει μ΄αυτές τις νομικές έννοιες μιά πληθώρα 

δυναμικών πολύπλοκων φαινομένων που εξελίσσονται με ταχύτητα στη ζωντανή 

πραγματικότητα της αγοράς. Το σύστημα αυτό των νομικών εννοιών, 

προστατεύεται  από κάθε μορφής καταστρατήγηση με τη χρήση των παρένθετων 

προσώπων.  Τέτοια παρένθετα πρόσωπα ο νομοθέτης θεωρεί είτε εταιρείας , είτε 

φυσικά πρόσωπα, όπως συγγενείς, συζύγους ή οικονομικά εξαρτημένα  άτομα. Οι 

κατηγορίες αυτές των Φυσικών Προσώπων είναι παρένθετα  πρόσωπα καθώς 

συνιστούν ενδεικτική αναφορά στις όψεις που μπορεί να έχει ένα πρόσωπο. 

Βέβαια υπάρχουν στοιχεία που αφορούν την οικονομική αυτοτέλεια και την 

αποφυγή πρόθεσης  καταστρατήγησης δεν συντρέχει αυτή η κατάργηση  για τα 

παρένθετα πρόσωπα. Το κριτήριο αυτό εφαρμόζεται ήδη από το Ν. 2348/1995, 

όπου προβλέπονται διάφορα  μαχητά τεκμήρια.  

Με το τελευταία εδάφιο της παρ. 9 του άρθρου 14 το Σύνταγμα ορίζει τις 

διάφορες ρυθμίσεις, κυρώσεις που μπορούν να φθάσουν μέχρι την ανάκληση 

άδειας   ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού σταθμού και μέχρι την απαγόρευση 

σύναψης ή την  ακύρωση της σχετικής σύμβασης καθώς  και του τρόπου ελέγχου 

και τις εγγυήσεις αποτροπής των καταστρατηγήσεων των προηγούμενων 

εδαφίων.  Με αυτή τη διάταξη το Σ. αναγνωρίζει την μεγάλη δύναμη εξουσίας 

που έχει ο τομέας της ενημέρωσης και προσπαθεί να προστατεύσει με αυτές τις 

ρυθμίσεις και την εφαρμογή των θεσμικών εγγυήσεων. 

 

Άρθρο 15 παρ.2 

Στον  κατάλογο των αναθεωρητέων διατάξεων που είχε καταρτίσει η Βουλή του 

1996 είχε περιληφθεί και το άρθρο 15 παρ. 1 που εξαιρεί από τις προστατευτικές 
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διατάξεις του άρθρου 14 τον κινηματογράφο, τη φωνογραφία, τη ραδιοφωνία , 

την τηλεόραση και κάθε άλλο μέσο μετάδοσης λόγου ή παράστασης. Ο σκοπός 

του αναθεωρητικού νομοθέτη ήταν να προβλεφθούν στις προστατευτικές 

διατάξεις ο κινηματογράφος, η φωνογραφία, η ραδιοτηλεόραση και κάθε 

ηλεκτρονικό μέσο ενημέρωσης. Η επιλογή αυτή όμως μπορούσε να απορυθμίσει 

συνταγματικά το φαινόμενο της ραδιοτηλεόρασης. Η αντίδραση κατά αυτής της 

επιλογής ήταν όχι μόνο πολιτική, αλλά και επιστημονική. Η σκέψη της 

προσθήκης της τηλεόρασης και των οπτικοακουστικών έργων στις 

προστατευτικές διατάξεις του άρθρου 14 είχε σημασία στις παραγράφους 1 και 2 

του άρθρου 14 καθώς η ραδιοτηλεόραση και  τ’ άλλα ηλεκτρονικά μέσα 

υπάγονται ούτως ή άλλως στις διατάξεις των παραγράφων 5, 7, 9 του άρθρου 14 

καθώς και στη παρ. 8 και είναι επίσης προφανές ότι δεν μπορούν να υπαχθούν 

στις παραγράφους 3, 4 και 6του άρθρου 14. Η υπαγωγή λοιπόν της 

ραδιοτηλεόρασης στις διατάξεις των παραγράφων 1, 2 του άρθρου 14 

καλύπτονται από την αναθεωρημένη διάταξη του άρθρου 15 παρ. 2 που 

προβλέπει τον άμεσο έλεγχο του κράτους πάνω στη ραδιοτηλεόραση και 

κατοχυρώνει τη θέση και τις αρμοδιότητες του Εθνικού Συμβουλίου 

Ραδιοτηλεόρασης και τάσσει τους σκοπούς της ραδιοτηλεόρασης και την 

μετάδοση των εργασιών της Βουλής και τα προεκλογικά μηνύματα των κομμάτων 

από αυτήν. Έτσι λοιπόν για λόγους πολιτικούς και συμβολικούς η παρ. 1 του 

άρθρου 15 δεν αναθεωρήθηκε. Εξάλλου το συνταγματικό πλαίσιο της 

ραδιοτηλεόρασης δεν μεταβάλλεται καθώς διαμορφώνεται από την παρ. 2 του 

άρθρου 15 και τις παρ. 5, 7, 8 και 9 του άρθρου 14. 

Με την παρ. 2 του άρθρου 15 έχουμε την υπαγωγή της ραδιοτηλεόρασης σε 

καθεστώς προηγούμενης άδειας ως ρητά προβλεπόμενη  μορφή άσκησης του 

άμεσου ελέγχου του κράτους. Η υπαγωγή αυτή βασίστηκε στο ότι λόγω των 

τεχνολογικών εξελίξεων διάφορες μορφές ηλεκτρονικών μέσων μπορούν να 

καταστήσουν περιττή την προηγούμενη άδεια γιατί θα έχει ξεπεραστεί ο φραγμός 

συχνοτήτων λόγω των τεχνικών δυνατοτήτων μετάδοσης. Έτσι η προηγούμενη 

άδεια θα πρέπει ν’ αντικατασταθεί από το καθεστώς της προηγούμενης δήλωσης 

όπως προβλέπει η κοινή νομοθεσία για τις τηλεπικοινωνιακές δραστηριότητες. Η 

προηγούμενη άδεια λειτουργεί ως  υποχρεωτική διαδικασία για τη 

ραδιοτηλεοπτική εκπομπή και ο νομοθέτης σεβόμενος την αρχή της 

αναλογικότητας και των αρχών του α. 25 παρ. 1 χορηγεί τη σχετική άδεια 

 12



ανάλογα με τα πραγματικά δεδομένα και τις θετικές και αρνητικές προϋποθέσεις 

που τάσσει ο νόμος. ΄κατ’ αυτόν τον τρόπο λοιπόν διαμορφώνεται ο άμεσος 

έλεγχος του κράτους στην ραδιοτηλεόραση. 

Καινοτομία του άρθρου 15 παρ. 2 αποτελεί η ρητή συνταγματική κατοχύρωση 

της θέσης και των αρμοδιοτήτων του Ε.Σ.Ρ. ως ανεξάρτητης αρχής δηλαδή κατά 

το άρθρο 101Α. Η κατοχύρωση της αποκλειστικής αρμοδιότητας  του Ε.Σ.Ρ. ως 

πρόσθετο στοιχείο είναι αυτό που το διαφοροποιεί από τις άλλες ανεξάρτητες 

αρχές και αναδεικνύει την πολιτική και θεσμική σημασία του Ε.Σ.Ρ. ως 

ανεξάρτητη αρχή στο πεδίο των Σ.Δ. , της λειτουργίας του πολιτεύματος και της  

ρύθμισης της τηλεοπτικής αγοράς.  

 

Άρθρο 15 παρ. 2 εδ. δ΄ 

Το εδάφιο δ΄ επιβάλλει στο νόμο να ρυθμίσει τους τρόπους ραδιοτηλεοπτικής 

μετάδοσης των εργασιών  της Βουλής και των επιτροπών της και τη δωρεάν 

μετάδοση των προεκλογικών μηνυμάτων των κομμάτων. Ο κοινός νομοθέτης 

βέβαια  καλείται  να εξειδικεύσει τους τρόπους μετάδοσης των εργασιών της 

Βουλής δηλ. τόσο απ’ την κρατική όσο και απ’ την ιδιωτική ραδιοτηλεόραση. 

Επίσης ο κοινός νομοθέτης μπορεί να επιτρέψει τη μετάδοση μόνο των δωρεάν 

προβλεπόμενων προεκλογικών μηνυμάτων των κομμάτων και όχι άλλων. Ο όρος  

δωρεάν σημαίνει χωρίς αντάλλαγμα καθώς η χρήση των συχνοτήτων 

παραχωρείται από το ίδιο το κράτος στο οποίο ανήκουν. Αυτό δεν σημαίνει όμως 

ότι η παραχώρηση των συχνοτήτων γίνεται με τη θεσμική αυτή υποχρέωση των 

ραδιοτηλεοπτικών σταθμών.  

 

Άρθρο 17 παρ. 2   

Mία από τις προσθήκες της παρ. 2  είναι το εδάφιο δ΄ το οποίο απαιτεί στην 

πράξη κήρυξη της απαλλοτρίωσης να υπάρχει ρητά και ειδικά διατυπωμένος ο 

τρόπος κάλυψης της δαπάνης της αποζημίωσης.  Η προσθήκη αυτή συνίσταται 

στην αποφυγή πράξεων κήρυξης απαλλοτριώσεων οι οποίες δεν θα μπορούσαν να 

συντελεστούν, λόγω δημοσιονομικών ή άλλων αδυναμιών εύρεσης των 

αναγκαίων πόρων. Γι αυτό λοιπόν το λόγο απαιτείται η αιτιολογία του τρόπου 

κάλυψης της αποζημίωσης να είναι ειδική. Είναι προφανές ότι γενική και αόριστη 

αναφορά στον τρόπο κάλυψης της αποζημίωσης αποτελεί καταστρατήγηση του Σ.  
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Αλλη  προσθήκη της παρ. 2 αποτελεί το εδάφιο γ΄ το οποίο αφορά τον κατάλληλο 

χρόνο για τον υπολογισμό της αποζημίωσης στην περίπτωση που υπάρχει ένας 

προσωρινός προσδιορισμός και μετά επέρχεται ο οριστικός. Πριν την 

αναθεώρηση κρίσιμος χρόνος ήταν ο προσωρινός προσδιορισμός της 

αποζημίωσης. Μετά την αναθεώρηση του 2001 αν μεταξύ της συζήτησης για τον 

προσωρινό προσδιορισμό και τη συζήτηση για τον οριστικό προσδιορισμό 

μεσολαβήσει διάστημα μεγαλύτερο του 1 έτους  τότε για τον προσδιορισμό της 

αποζημίωσης λαμβάνεται υπόψη η αξία του ακινήτου κατά τον οριστικό 

προσδιορισμό. Στην πλειοψηφία των περιπτώσεων θα λειτουργήσει υπέρ του  

ιδιοκτήτη καθώς η αξία του ακινήτου θα αυξηθεί. Υπάρχει όμως και η αντίθετη 

περίπτωση να μειωθεί η αξία του ακινήτου. Σίγουρα όμως η αποζημίωση που θα 

προσδιοριστεί θα είναι κοντά στην πραγματική αξία του ακινήτου.  

Νέα προσθήκη αποτελεί και το εδάφιο ε΄ της παρ. 2 του άρθρου 17. Σύμφωνα 

λοιπόν μ΄ αυτή τη διάταξη αν συναινεί ο δικαιούχος η αποζημίωση μπορεί να 

καταβληθεί και σε είδος κυρίως με την μορφή παραχώρησης της κυριότητας  

άλλου ακινήτου ή της παραχώρησης δικαιωμάτων επί άλλου ακινήτου. Ο τρόπος 

αυτός της καταβολής αποζημίωσης μπορούσε να ρυθμισθεί και από τον κοινό 

νόμο δεν χρειαζόταν δηλαδή η συνταγματική του μορφή.  Βλέπουμε έτσι ότι 

σκοπός του νομοθέτη είναι το κανονιστικό της περιεχόμενο δηλ. η συνταγματική 

αναγνώριση και η υποδοχή θεσμών της παραχώρησης κυριότητας ακινήτου μέσα 

από τέτοιες περιπτώσεις ή και από την αξιοποίηση προς τον σκοπό αυτό της 

ακίνητης περιουσίας του δημοσίου.   Μεγάλη σημασία έχει και η συνταγματική 

αναγνώριση της δυνατότητας παραχώρησης δικαιώματος επί άλλου ακινήτου. Το 

άλλο ακίνητο μπορεί ν΄ ανήκει στην κυριότητα του δικαιούχου αποζημίωσης ή 

τρίτου με τον οποίο ο δικαιούχος συνδέεται. Το δικαίωμα αυτό μπορεί να είναι 

ενοχικό, εμπράγματο ή και δημοσίου δικαίου. Στην τελευταία όμως αυτή 

περίπτωση  περιλαμβάνεται η δυνατότητα μεταφοράς του συντελεστή δόμησης 

ως μορφή της σε είδος αποζημίωσης και εφ΄όσον φυσικά αυτό δεν προσκρούει 

σύμφωνα με τις συγκεκριμένες συνθήκες σε άλλες συνταγματικές διατάξεις.  
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Αρθρο 17 παρ. 4 

H  παρ. 4 του άρθρου 17 με την αναθεώρηση του 2001 περιέχει ένα καινούργιο 

εδάφιο το τρίτο, το οποίο ορίζει τη δυνατότητα άμεσης εκτέλεσης των εργασιών. 

Πρέπει να συντρέχουν όμως ορισμένες προϋποθέσεις : α) το έργο που θα 

εκτελεστεί να είναι γενικότερης σημασίας για την οικονομία της χώρας  β) να έχει 

εκδοθεί ειδική απόφαση του δικαστηρίου που είναι αρμόδιο για τον οριστικό ή 

προσωρινό προσδιορισμό της αποζημίωσης  γ) να έχει καταβληθεί ήδη εύλογο 

τμήμα της αποζημίωσης  καθώς και δ) να έχει παρασχεθεί πλήρης εγγύηση υπέρ 

του δικαιούχου της αποζημίωσης.  Η όλη διαδικασία βέβαια θα καθοριστεί 

λεπτομερέστερα από τον σχετικά εκτελεστικό νόμο.  Η νέα αυτή διάταξη  

προβλέπει επίσης ότι το δικαστήριο μπορεί κατά την κρίση του να υποχρεώσει 

τον δικαιούχο της αποζημίωσης  να παράσχει για την άμεση είσπραξη του 

εύλογου τμήματος της αποζημίωσης ανάλογη εγγύηση.  

 

 

Άρθρο 17 παρ. 4 εδ. α ΄ 

Οσον  αφορά το εδ. α ΄στην παρ. 4 του άρθρου 17, η αλλαγή που έγινε αφορά το 

οικονομικό πλαίσιο των αναγκαστικών απαλλοτριώσεων. Πριν την αναθεώρηση η 

απαλλοτρίωση οριζόταν πάντοτε από τα πολιτικά δικαστήρια.  

 Ο αναθεωρητικός νομοθέτης είχε ως σκοπό να συνδυάσει το άρθρο 17 με το 

άρθρο 94 που τυποποιεί τις διαφορές και τις χωρίζει σε ιδιωτικές και διοικητικές 

διαφορές  και κατανέμει τη δικαιοδοσία μεταξύ των 2 κλάδων. Ο καθορισμός 

λοιπόν της αποζημίωσης ανατίθεται στο αρμόδιο δικαστήριο που προσδιορίζεται 

κατά το άρθρο 94 του Σ.  

Επίσης με την αναθεώρηση της παρ. 4 του άρθρου 17, οι δικονομικές 

δυνατότητες διευρύνονται, καθώς η ενιαία αυτή δικαιοδοσία επί απαλλοτριώσεων 

μπορεί ν΄αφορά και τον έλεγχο της νομιμότητας της πράξης της κήρυξης και τα 

σχετικά με την άρση της απαλλοτρίωσης και τον καθορισμό της αποζημίωσης και 

την αναγνώριση των δικαιούχων.  

Ο νόμος με τον ποίο επιφυλάσσεται η παρ.4 μπορεί να ρυθμίσει και τον τρόπο με 

τον οποίο συνεχίζονται οι εκκρεμείς δίκες.  

 

 

 

 15



Αρθρο 21 παρ. 5  

Η νέα παρ. 5 του άρθρου 21 περιλαμβάνει την υποχρέωση του κράτους για τον 

σχεδιασμό και την εφαρμογή της δημογραφικής πολιτικής καθώς και όλα τ΄άλλα 

αναγκαία μέτρα.  

Η ανάγκη αυτής της διάταξης προτάθηκε από τη Βουλή του 1996 έπειτα από 

πρόταση μεγάλου αριθμού βουλευτών από όλες τις παρατάξεις κάτι το οποίο 

δείχνει το σημαντικό χαρακτήρα αυτού του ζητήματος  για την χώρα μας. Αυτή η 

διάταξη διαμορφώνει μία πολιτική κατεύθυνση ως προς την νομοθετική  και 

εκτελεστική εξουσία, καθώς και μιά συνταγματική βάση για τη λήψη ειδικών  

μέτρων υπέρ των πολυτέκνων και υπέρ όσων συμβάλλουν στην επίτευξη των 

σκοπών της δημογραφικής πολιτικής που δεν αφορά μόνο τον αριθμό των 

γεννήσεων αλλά και τα σχετικά μέτρα για τη μετανάστευση, μέτρα για την 

απονομή της ελληνικής ιθαγένειας, μέτρα εκπαιδευτικής, πολιτιστικής πολιτικής, 

μέτρα για την προστασία της ανθρώπινης ζωής από τα τροχαία  ατυχήματα κ.α.  

Το άρθρο 21 παρ. 5 εισάγει την γενική αρχή της ισότητας που συμπληρώνεται με 

την παρ. 2  του 116 που προβλέπει τη λήψη θετικών μέτρων υπέρ των γυναικών 

και άλλων για την  αποκατάσταση των  υπαρχόντων  ανισοτήτων.                                                         

 

Αρθρο 21 παρ. 6 

Δίπλα στη γενική αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου η νέα παρ. 6  του α. 21, 

θεσπίζει το συνταγματικό  δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες ν΄ απολαμβάνουν 

μέτρα που εξασφαλίζουν την αυτονομία, την επαγγελματική ένταξη και τη 

συμμετοχή τους στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας.  

Υποκείμενο αυτού του δικαιώματος είναι τα άτομα με αναπηρίες.  Ως αναπηρία 

λογίζεται κάθε μορφή απόκλισης από τη σωματική ακεραιότητα και τις 

φυσιολογικές λειτουργίες. του ανθρωπίνου σώματος και της ανθρώπινης ψυχής, 

συνεπώς ως αναπηρία νοείται και η σωματική και η ψυχική.  

Με τη νέα αυτή διάταξη δεν ορίζεται απλώς το δικαίωμα συμμετοχής των 

αναπήρων στην οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας αλλά προβλέπεται το 

δικαίωμα των αναπήρων ν΄απολαμβάνουν μέτρα που εξασφαλίζουν την 

αυτονομία, την επαγγελματική ένταξη και τη συμμετοχή τους στην  κοινωνική και 

οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας.  

Η ισχύς αυτού του δικαιώματος διασφαλίζεται από τους μηχανισμούς ελέγχου της 

συνταγματικότητας των νόμων και τον έλεγχο της νομιμότητας των διοικητικών 
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πράξεων με κριτήριο την αρχή της φυσιολογικής  διαφοροποίησης που αξιώνει τη 

διαφορετική μεταχείριση της διαφορετικής κατάστασης στην οποία βρίσκονται τα 

άτομα   με αναπηρίες.  

 

Αρθρο 22 παρ. 3 

Mε  τη νέα παρ.. 3 του άρθρου 22 κατοχυρώνεται ρητά το δίκαιο στη συλλογική 

αυτονομία των δημοσίων υπαλλήλων, των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α και των 

υπαλλήλων άλλων Ν.Π.Δ.Δ., δηλαδή τη σύναψη συλλογικών συμβάσεων με τις 

νόμιμα συνδικαλιστικές τους οργανώσεις όπως ορίζει ο νόμος.  

 

 

Αρθρο 24 παρ. 1 

Η πρώτη αλλαγή στο άρθρο 24 παρ. 1 είναι στο εδ α΄ και συγκεκριμένα στη ρητή 

καταγραφή του ατομικού δικαιώματος στην προστασία του φυσικού και 

πολιτιστικού περιβάλλοντος. Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος αποτελεί  δικαίωμα καθενός αποκλείοντας τώρα πια κάθε σχετική 

αμφισβήτηση. 

Δεύτερη αλλαγή έχουμε στο εδ. β΄ με την ρητή αναφορά της αρχής της αειφορίας. 

Για τη διαφύλαξη του περιβάλλοντος το κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει 

ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας 

με ότι αυτή δηλαδή συνεπάγεται σύμφωνα με τις θεωρητικές και νομολογικές  

επεξεργασίες σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές επίπεδο.  Με τη ρητή 

συνταγματική αναφορά της υπάγεται στη νομοθετική, διοικητική και δικαστική 

ερμηνεία και εφαρμογή της.  

Σύμφωνα με το εδ. γ΄ ο νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία των δασών και 

των δασικών εκτάσεων.   Για να ενισχύσει ο νομοθέτης την  ασφάλεια δικαίου ως 

προς το χαρακτηρισμό του δάσους και της δασικής έκτασης μ΄ έναν 

χαρακτηρισμό με σαφές ενιαίο και σταθερό κριτήριο, επιλέχθηκε ως λύση ένας 

νομικός ορισμός του δάσους και της δασικής  έκτασης με τη μορφή ερμηνευτικής 

δήλωσης στο άρθρο 24.  Η αναθεωρητική Βουλή υιοθέτησε  σχεδόν ακριβώς τον 

ορισμό του δάσους και της δασικής έκτασης που δίνει ΑΕΔ 10/1999  με 

ορισμένες μεταβολές όπως η προσθήκη της  φράσης « πάνω στην αναγκαία 

επιφάνεια του εδάφους»  που τάχθηκε ως προϋπόθεση στον ορισμό που 

ακολουθεί η νομολογία του ΣτΕ μετά το 1975.   Στο εδάφιο γ΄της παρ. 1 άρθρου 
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24 διαγράφηκε η λέξη «γενικά» που μετέτρεπε το δάσος σε μορφή δασικής 

έκτασης.  

Σύμφωνα με το εδαφ. δ΄της παρ. 1 του άρθρου 24, έχουμε την υποχρέωση της 

σύνταξης δασολογίου το οποίο αποτέλεσε σε συνταγματικό επίπεδο τις σχετικές 

προβλέψεις της κοινής νομοθεσίας.  Το εδ. δ΄ συνδέεται και με το τελευταίο 

εδάφιο της παρ. 2 που καθιστά συνταγματική τη πρόβλεψη και υποχρέωση της 

σύνταξης εθνικού κτηματολογίου.  

Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 24 αναφέρεται στο πρόβλημα της 

δυνατότητας μεταβολής του προορισμού των δασών και των δασικών εκτάσεων.  

Το Σ του 1975/86 προέβλεπε ρητά υπό όρους τη δυνατότητα μεταβολής του 

προορισμού μόνο για τα δημόσια δάση και τις δημόσιες δασικές εκτάσεις.  Αυτό 

πρακτικά εναρμονίζεται με την παρ. 3 του άρθρου   117   για την υποχρέωση  

αναδάσωσης και την απαγόρευση διάθεσης για άλλο σκοπό των δημοσίων ή 

ιδιωτικών δασών ή δασικών εκτάσεων που καταστράφηκαν από πυρκαγιά ή που 

από άλλο τρόπο αποψιλώνονται ή αποψιλώθηκαν, αλλά δεν αποβάλουν για το 

λόγο αυτό το χαρακτήρα που είχαν.   Προέκυψαν λοιπόν 2 προβλήματα : Η 

δυνατότητα  μεταβολής και των ιδιωτικών δασών ή δασικών εκτάσεων και η 

δυνατότητα μεταβολής του σκοπού δημοσίου ή ιδιωτικού δάσους ή δασικής 

έκτασης που καταστρέφεται ή καταστράφηκε από πυρκαγιά ή αποψιλώνεται ή 

αποψιλώθηκε, χωρίς να είναι προηγουμένως υποχρεωτική η αναδάσωση. Με την 

αναθεώρηση το άρθρο 117 παρέμεινε ίδιο και το άρθρο 24 παρ. 1 δεν αφορά μόνο 

στα δημόσια αλλά σε όλα τα δάση και τις δασικές εκτάσεις. Οι λόγοι βέβαια που 

επιτρέπουν τη μεταβολή του προορισμού είναι οι ίδιοι δηλαδή πρέπει να προέχει 

για την εθνική οικονομία , ή αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη χρήση που την 

επιβάλλει το δημόσιο συμφέρον.  

 

 

Αρθρο 24 παρ. 2 εδαφ. β΄ 

Με το νέο αυτό εδάφιο έχουμε την υποχρέωση σύμφωνα με  τον χωροταξικό και 

πολεοδομικό σχεδιασμό τεχνικών επιλογών και σταθμίσεων να γίνονται κατά 

τους κανόνες της επιστήμης.  

Επίσης με τη ρύθμιση αυτή έχουμε το χαρακτηρισμό των σχετικών επιλογών και 

σταθμίσεων ως τεχνικών. ΄Αρα  εκφεύγουν  του ακυρωτικού και δικαστικού  

ελέγχου εφόσον είναι τεχνικές και ο δικαστής αρνείται να ελέγξει  αν ο νομοθέτης 
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ή η διοίκηση ακολουθούν μιά επιστημονική τεκμηρίωση και μέθοδο  για  να 

καταλήξουν στις σταθμίσεις και στις επιλογές τους. Η προσθήκη στη παράγραφο 

2 του άρθρου 24 ολοκληρώνεται με την αναφορά στο εθνικό κτηματολόγιο το 

οποίο μετατρέπεται σε συνταγματικά προβλεπόμενο θεσμό.  

 

΄Αρθρο 25 παρ. 1 

Με την παρ. 1 του α. 25 τίθενται οι γενικές αρχές που διέπουν  το σύστημα 

προστασίας των συνταγματικών δικαιωμάτων και θεσπίζονται και οι κανόνες 

ερμηνείας των σχετικών συνταγματικών διατάξεων.  Η θέσπιση ρητών κανόνων 

ερμηνείας των συνταγματικών διατάξεων που αφορούν  « τα δικαιώματα του 

ανθρώπου  ως ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού  συνόλου», είναι προφανές  

ότι  υποτάσσει όλες τις μεθόδους ερμηνείας.   Οι αλλαγές που περιλαμβάνονται 

στην παρ. 1 του  άρθρου 25 έχουν σαφή κανονιστικό και ερμηνευτικό 

προσανατολισμό  θέτοντας έτσι τα όρια στον κοινό νομοθέτη και στον δικαστή.  

Κατά συνέπεια  η σημαντικότερη λειτουργία που επιτελεί το α 25 παρ. 1 μετά την 

αναθεώρηση είναι η συμπληρωματική λειτουργία, δηλαδή η συμπλήρωση κάθε 

πιθανού γραμματικού κενού μέσα στο σύστημα προστασίας των συνταγματικών 

δικαιωμάτων.  

Το εδ. α ΄  εισάγει τη ρητή κατοχύρωση της αρχής του κοινωνικού κρατικού 

δικαίου υπό την εγγύηση του κράτους ,  δηλαδή βρίσκεται  κάτω από την 

υποχρέωση του κράτους ή οποία εκτείνεται σ΄όλα τα πεδία της κοινωνίας καθώς 

και στις 3 μορφές της κρατικής εξουσίας.  Η αρχή  αυτή του κοινωνικού κράτους 

δικαίου προστίθεται στα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους 

τους κοινωνικού συνόλου δηλαδή στα δικαιώματα  που αναφέρονται ρητά στις 

συνταγματικές διατάξεις καθώς και σ΄αυτά που συνάγονται ερμηνευτικά και στα 

δικαιώματα που συνάγονται νομικά σε χαμηλότερα επίπεδα.  Με την προσθήκη 

της αρχής του κοινωνικού κράτους έχουμε την κάλυψη οποιουδήποτε κενού που 

υπάρχει η μπορεί να εμφανιστεί στο μέλλον.  Με το εδάφιο αυτό έχουμε και τον 

προσδιορισμό των δικαιωμάτων του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους  του 

κοινωνικού συνόλου, στη διατύπωση αυτή συντίθεται η προστασία της αξίας και 

της προσωπικότητας του ατόμου, η προσωπική ελευθερία, τα δικαιώματα 

συμμετοχής, η αρχή της ισότητας και του κοινωνικού κράτους, η προστασία της 

ιδιοκτησίας και τα ακόλουθα  δικαιώματα. Επίσης συντίθενται και όλα τα 

δικαιώματα που διέπουν όλες τις κοινωνικές σχέσεις και όχι μόνο τις κατ΄ανάγκη 
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ή τις ιδιωτικές.   Οπότε όταν αναφερόμαστε στα δικαιώματα του ανθρώπου ως 

ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου, δεν αφορά στην αντίληψη του 

προσώπου ως προσωπικότητα και ως κοινωνική σχέση, αλλά και στην αντίληψη 

περί κράτους και περί του  Σ που προβλέπει το ίδιο το Σ  της χώρας.  

Με το εδάφιο αυτό επιβάλλεται ρητά η υποχρέωση όλων των κρατικών οργάνων 

να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική άσκηση των 

συνταγματικών  δικαιωμάτων. Επιδιώκεται λοιπόν να διασφαλιστεί η άσκησή 

τους και μάλιστα η ανεμπόδιστη και αποτελεσματική και όχι απλώς να 

κατοχυρωθούν συνταγματικά.  Το εδάφιο β΄ συνδέεται με την αρχή της άμεσης 

εφαρμογής του Σ αλλά και με την αρχή του περιορισμού και της ειδικότητας των 

περιορισμών.  Επίσης προστατεύει όχι μόνο τα συνταγματικά δικαιώματα αλλά 

συγκεκριμένα την πρακτική τους άσκηση,  η οποία πρέπει να είναι  ανεμπόδιστη 

ακόμη και όταν ασκείται σε επίπεδο ιδιωτικών σχέσεων. Τέλος η άσκηση των 

συνταγματικών δικαιωμάτων πρέπει να είναι και αποτελεσματική, να οδηγεί σε 

μία πραγματική κατάσταση που ν΄ ανταποκρίνεται στις σχετικές συνταγματικές 

προδιαγραφές.  

Σε απόλυτο συνδυασμό προς την κατοχύρωση των δικαιωμάτων του ανθρώπου 

όχι μόνο ως ατόμου αλλά και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου, προς την αρχή 

του κοινωνικού κράτους δικαίου και προς την υποχρέωση να διασφαλίζονται όχι 

μόνο τα συνταγματικά δικαιώματα, αλλά και η αληθινή, χωρίς εμπόδια  

αποτελεσματική άσκησή τους τοποθετείται το νέο εδ. γ’ της παρ. 1 του άρθρου 

25, σύμφωνα με το οποίο: «τα δικαιώματα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ 

ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν».  

Προσδιορίζεται έτσι το αντικείμενο και το πεδίο εφαρμογής του Σ. . Το Σ δε 

ρυθμίζει μόνο τη συγκρότηση και τη λειτουργία του κράτους και τη σχέση του 

ατόμου με την κρατική εξουσία αλλά όλη τη λειτουργία της οικονομίας και της 

κοινωνίας.  Το Σ. συγκροτεί τη βάση και θέτει το πλαίσιο όλης της έννομης τάξης 

την οποία διέπει.  Αν λοιπόν τόσο το  Σ. ως ρυθμιστική ύλη όσο και το κράτος ως 

οντότητα και ως σχέση συνθέτουν το εύρος και το αντικείμενο της έννομης τάξης, 

τότε στο πεδίο τους εμπίπτουν  και οι σχέσεις μεταξύ ιδιωτών. 

Το εδ. γ ΄έχει κανονιστική και ερμηνευτική σημασία όχι μόνο γιατί επεκτείνει την 

δύναμη των συνταγματικών δικαιωμάτων στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών αλλά γιατί 

προσδιορίζει ρητά  το πεδίο του Σ άρα και του Κράτους. Με τη διάταξη λοιπόν 

αυτή έχουμε  την εισαγωγή της άμεσης τριτενέργειας των συνταγματικών 
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δικαιωμάτων , δηλαδή απευθείας εφαρμογή των σχετικών διατάξεων και στο 

πεδίο των ιδιωτικών σχέσεων  στις οποίες τα δικαιώματα  αυτά προσιδιάζουν και 

πριν πάντως την αναθεώρηση η θεωρία δεχόταν ως αυτονόητη την ισχύ των 

συνταγματικών δικαιωμάτων στις σχέσεις μεταξύ των ιδιωτών. ΄Αλλωστε 

υπάρχουν  συνταγματικά δικαιώματα που από τη φύση τους ισχύουν πρωτίστως 

στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών, όπως το δικαίωμα της απεργίας.   Οι σχέσεις τέλος 

μεταξύ ιδιωτών μπορεί να είναι σχέσεις είτε μεταξύ φυσικών είτε μεταξύ νομικών 

είτε μεταξύ φυσικών και νομικών προσώπων. Με τη ρητή εισαγωγή της αρχής της 

τριτενέργειας των  συνταγματικών δικαιωμάτων, όλα τα δικαιώματα ισχύουν και 

στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών εκτός αν προκύπτει  από το περιεχόμενο και τις 

συνθήκες της συγκεκριμένης σχέσης ότι κάποια συνταγματικά δικαιώματα δεν 

προσιδιάζουν σε αυτήν.  

Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν έχουν συνήθως περιορισμούς και οι διατάξεις 

που τα θεσπίζουν  είναι διατάξεις άμεσης εφαρμογής.  Περιορισμοί παρ΄όλα αυτά 

μπορούν να επιβληθούν μόνο που για να γίνει αυτό θα πρέπει να υπάρχει ειδική 

ρήτρα από το Σ, είτε σχετική συνταγματική διάταξη που να συνοδεύεται από 

επιφύλαξη  υπέρ του νόμου.  Το εδ. της παρ. 1 του άρθρου 25 εντάσσει στο 

κείμενο του Σ μια τυπολογία περιορισμών.   Οι περιορισμοί αυτοί πρέπει να 

προβλέπονται είτε απευθείας από το  Σ  είτε από το νόμο εφόσον υπάρχει 

επιφύλαξη υπέρ αυτού και σε κάθε περίπτωση να σέβονται την αρχή της 

αναλογικότητας.   

 

Αρθρο 116 παρ. 2 

Στο κεφάλαιο των συνταγματικών δικαιωμάτων ανήκει και μια διάταξη που για 

λόγους ιστορικούς και νομοτεχνικούς τοποθετείται στο άρθρο 116 παρ. 2.  Η 

αναθεωρημένη παρ. 2 του άρθρου 116 αναφέρει ότι « δεν αποτελεί διάκριση λόγω 

φύλου η λήψη θετικών μέτρων για τη προώθηση της ισότητας μεταξύ ανδρών και 

γυναικών. Το κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων που υφίσταται στη 

πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών».   Η διάταξη αυτή αναφέρεται και στους 

άνδρες και στις γυναίκες όπως και με το άρθρο 4 παρ. 2 που αναφέρεται  σε 

΄Ελληνες και Ελληνίδες.   Με την αναθεωρημένη διάταξη καθορίζεται το πεδίο 
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εφαρμογής του κοινοτικού δικαιώματος , καθώς και κατεύθυνση της σύμβασης 

του Ο.Η.Ε. .  Σύμφωνα  επίσης με το κανονιστικό περιεχόμενο του άρθρου 22 

παρ. 2 εδ. β ΄που επιβάλλει ίση αμοιβή για ίσης αξίας παρεχομένη εργασία χωρίς 

διάκριση φύλλου.  Επίσης η διάταξη αυτή αναφέρεται σε θετικά μέτρα. Είναι μια 

έννοια με συγκεκριμένο περιεχόμενο. Μια έννοια που έχει προκύψει νομολογικά 

και έχει γίνει συνταγματική θεωρητική επεξεργασία.  Εξ΄ ίσου  σημαντικό 

αποτελεί το β΄εδάφιο της παρ. 2, «το κράτος  μεριμνά για την άρση των 

ανισοτήτων που υφίσταται στη πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών».  Συνδέεται 

πολύ στενά  με το εδ. β΄ της παρ. 1 του άρθρου 2 και με την αρχή της 

αναλογικότητας, δίδεται η δυνατότητα για τη λήψη μέτρων για την 

αποκατάσταση των ανισοτήτων και κυρίως σε βάρος των γυναικών. Η διάταξη 

αυτή αποτελεί μία από τις σημαντικότερες καινοτομίες της αναθεώρησης του Σ  

2001  και μιά διάταξη η οποία αναμένεται νάχει μεγάλη εφαρμογή στη 

νομολογία. 

 

Επίλογος  

Εν κατακλείδι, τα 16 αυτά προαναφερθέντα άρθρα θα μπορούσαμε να τα 

κατατάξουμε σε 8 κατηγορίες.  

Στην πρώτη κατηγορία ανήκει το άρθρο 25 παρ. 1 το οποίο περιέχει ένα γενικό 

πλαίσιο της προστασίας των συνταγματικών δικαιωμάτων.   Δεύτερη κατηγορία 

είναι τα πρόσθετα μέτρα προστασίας της αξίας και της προσωπικότητας του 

ατόμου.  Σ΄ αυτήν την κατηγορία περιλαμβάνονται τα άρθρα 5 παρ. 5, 7 παρ. 3, 

19 παρ. 2 παρ.3, 9 Α, 14 παρ. 5 και ερμηνευτική δήλωση.  

Στη Τρίτη κατηγορία των συνταγματικών δικαιωμάτων έχουμε τις πρόσθετες 

εγγυήσεις της προσωπικής ελευθερίας άρθρο 5 παρ. 4 και της προσωπικής 

ασφαλείας άρθρο 6 , καθώς και άλλων δικαιωμάτων σημαντικότερα των οποίων 

είναι η ελευθερία πνευματικής κίνησης και το δικαίωμα πληροφόρησης άρθρο 6 

παρ. 4. 

Η επόμενη τέταρτη κατηγορία περιλαμβάνει την αρχή της συμμετοχής .  Η αρχή 

αυτή εκδηλώνεται με την αναθεώρηση κλασσικών άρθρων, όπως το άρθρο 10 
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παρ. 3, ιδίως με την κατάργηση περιορισμών (άρθρο 12 κατάργηση παρ. 4) και 

την επαύξηση εγγυήσεων (άρθρο 22 παρ. 3) αλλά και με την προσθήκη νεωτέρων 

διατάξεων ( 5 Α παρ. 2).  

Στην Πέμπτη κατηγορία εντάσσουμε τις νέες διαστάσεις στην αρχή της ισότητας 

και την αρχή του κοινωνικού κράτους, αυτές οι νέες διαστάσεις γίνονται με τα 

άρθρα 21παρ.6 για άτομα με αναπηρίες, άρθρο 21 παρ. 5 για την υποχρέωση 

διαμόρφωσης και εφαρμογής μιας δημογραφικής πολιτικής και άρθρο 116 παρ. 2  

με τη λήψη θετικών μέτρων υπέρ των γυναικών και όχι μόνο.  

Στην έκτη κατηγορία αναφέρεται στις ρυθμίσεις για την προστασία της 

ιδιοκτησίας και συγκεκριμένα έχουμε την αναθεώρηση του άρθρου 17 των παρ.2, 

4, τα οποία περιλαμβάνουν το θεσμό της αναγκαίας απαλλοτρίωσης. ΄Αλλη 

κατηγορία αποτελεί το άρθρο 24 παρ. 1, παρ. 2 δηλαδή το οικολογικό σύνταγμα 

και η ασφάλεια δικαίου.  

Η τελευταία εβδόμη κατηγορία, περιλαμβάνει το νέο συνταγματικό καθεστώς των 

μέσων ενημέρωσης και τις εγγυήσεις διαφάνειας που πρέπει να διέπουν τις 

σχέσεις τους με τις οικονομικές  λειτουργίες του κράτους αλλά και με το πολιτικό 

σύστημα της χώρας 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23



Βιβλιογραφία  

Βενιζέλος Ευάγγελος, , ‘’Το Σχέδιο της Αναθεώρησης του Συντάγματος.  Η 

γενική εισήγηση της πλειοψηφίας προς τη Ζ΄ Αναθεωρητική Βουλή’’, Έκδοση 

Εργασίας, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα. 

Βενιζέλος Ευάγγελος. ‘’Το Σύνταγμα του 1975/1986/2001’’ 

Δημητρόπουλος Ανδρέας,  ‘’Γενική Συνταγματική Θεωρία’’ 

Δημητρόπουλος Ανδρέας ΄΄Συνταγματικά Δικαιώματα  Γενικό Μέρος ΄΄ Εκδόσεις 

Σάκκουλα. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 24



 

 

Π Ε Ρ Ι Λ Η Ψ Η 

 

H αναθεώρηση του Συντάγματος του 2001 επέφερε πολλές αλλαγές στο κεφάλαιο 
των ατομικών  δικαιωμάτων (άρθρα 4 – 25 & 116 παρ. 2) έχοντας ως κύριο στόχο την 
ενδυνάμωσή τους. Σημαντικότερη από τις αναθεωρημένες διατάξεις αποτελεί το 
άρθρο 25 παρ. 1, το οποίο διασφαλίζει όχι μόνο την ανεμπόδιστη αλλά και την 
αποτελεσματική άσκηση των θεμελιωδών δικαιωμάτων, αυξάνοντας περισσότερο την 
υποχρέωση των κρατικών οργάνων για την προστασία των ατομικών δικαιωμάτων . 
Τα υπόλοιπα άρθρα αναφέρονται στην ασφάλεια του πολίτη και συγκεκριμένα σε 
πρόσθετα μέτρα προστασίας της αξίας,  της προσωπικότητας του ατόμου και σε 
πρόσθετες εγγυήσεις της προσωπικής ελευθερίας.    ΄Αλλα άρθρα αναφέρονται στις 
νέες δυνατότητες συμμετοχής του πολίτη, στις νέες διαστάσεις της αρχής της  
ισότητας,  στην αρχή του κοινωνικού κράτους και σε νέες ρυθμίσεις δια την 
προστασία της ιδιοκτησίας. Τέλος ανευρίσκονται διατάξεις δια στην προστασία του 
περιβάλλοντος και  το συνταγματικό καθεστώς των  μέσων  ενημέρωσης. 
Με το περιεχόμενο των αναθεωρημένων αυτών διατάξεων επιτυγχάνεται η ενίσχυση 
και ο εκσυγχρονισμός του κοινωνικού κράτους  συγχρόνως δε και των 
συνταγματικών  δικαιωμάτων του ατόμου και του πολίτη.  
 

 

SUMMARY 

 

The amendment of the Greek Constitution of 2001 brought about many changes in the 

issue of human rights (articles 4-25 & 116 paragraph 2), having as main purpose their 

strengthening. The most important, among these revised articles, is the article 25 

paragraph 1 which ensures the unhindered and effective exercise of fundamental 

rights, growing more the obligation of state administrators to protect human rights. 

Some articles refer to citizen’s safety and specifically to additional measures for the 

protection of the individual’s merit and personality and to additional guarantees for 

personal liberties. Other articles refer to new possibilities for citizen’s participation,  

to the new dimensions on the principle of equality, to the principle of social state and 

to new regulations for the protection of property. Finally, we find out provisions for 

the protection of environment and the constitutional status quo of   media. 

These revised provisions succeed to fortify and to modernize the social state, as well 

the constitutional tights of the individual and citizen. 
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