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Αδαμίδη Ολυμπία 

Θρησκευτικές Συναθροίσεις 

I.- EIΣΑΓΩΓΗ 
Σήμερα η από κοινού δραστηριότητα των ανθρώπων δεν ανταποκρίνεται απλώς στην 
κοινωνικής τους έφεση και το ένστικτο της ομάδας, της μάζας, αλλά αποσκοπεί στο 
πολλαπλασιασμό των δυνάμεων, που συνεπάγεται η σύμπραξη πολλών ατόμων. Η 
σύμπραξη αυτή, που εκδηλώνεται στην συνάθροιση και στην ένωση προσώπων, αποτελεί 
επίσης εύφορο έδαφος για την άσκηση πολλών από τα άλλα ατομικά δικαιώματα. ΄Οπου 
λοιπόν η άσκηση ενός άλλου ατομικού δικαιώματος συνεπάγεται την συγκέντρωση 
προσώπων, εφαρμόζονται κατ΄αρχήν οι εκάστοτε ειδικές συνταγματικές διατάξεις και όχι το 
άρθρο 11.1 Εν προκειμένω όσο αφορά το δικαίωμα της θρησκευτικής συνάθροισης, το 
οποίο θα εξεταστεί πιο αναλυτικά στην συνέχεια, υπάγεται στο άρθρο 13 του συντάγματος. 
Πέραν όμως της συνταγματικής προστασίας το υπερατομικό δικαίωμα, βρίσκει νομικό 
στήριγμα τόσο στην Ευρωπαϊκή σύμβαση των δικαιωμάτων του ανθρώπου (ΕΣΔΑ) όσο και 
σε άλλες διατάξεις, (άρθρα 9, 11 του Σ), οι οποίες αναφέρονται στην ελευθερία σκέψης, 
συνείδησης, θρησκείας και στην ελευθερία του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι 
αντιστοίχως. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΙΙ.-ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΗΣ-ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ 
(ΑΡΘΡΟ 13 Σ.) 
Α.- ΄Εννοια της θρησκευτικής συνάθροισης 
 
Για να κατανοήσουμε με ακρίβεια την έννοια της θρησκευτικής συνάθροισης, θα πρέπει να 
την διακρίνουμε σε δύο κατηγορίες ανάλογα με τον σκοπό τον οποίο υπηρετεί. 
Ειδικότερα ως θρησκευτική συνάθροιση λατρευτικού χαρακτήρα ορίζεται η συνάθροιση των 
Οπαδών μιας θρησκείας προς θρησκευτική κατάνυξη για δοξολογία και προσευχή προς το 
Θεό, η οποία πραγματοποιείται σύμφωνα με τους τύπους και τα έθιμα της εν λόγω 
θρησκείας. Ενώ ως θρησκευτική συνάθροιση τελετουργικού χαρακτήρα είναι εκείνη η οποία 
μπορεί να γίνεται προς τιμήν των Αγίων ή για την ικανοποίηση ατομικών θρησκευτικών 
αναγκών π.χ. γάμος, βάπισμα κ.τ.λ. 
Σε όλες τις μορφές της η θρησκευτική συνάθροιση προστατεύεται συνταγματικά 
ανεξαρτήτως του τόπου στον οποίο λαμβάνει χώρα. Επομένως η διατάραξη που τελείται σε 
λατρευτικό ναό δεν διαφέρει καθόλου από την διατάραξη που τελείται κατά την διάρκεια 
κάποιου μυστηρίου στο σπίτι ή της λιτανείας που τελείται στο δρόμο. 
 
Β. Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης 
Με το άρθρο 13 Σ. προστατεύεται το ατομικό δικαίωμα της θρησκευτικής ελευθερίας, που 
περιλαμβάνει, την ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης (παράγραφος 1) και την 
ελευθερία της λατρείας2 (παράγραφος 2). 
Κατά την έννοια του άρθρου 13 παρ.1 εδ.α΄ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης, 
σημαίνει ότι καθένας μπορεί να πρεσβεύει ο,τιδήποτε θέλει, ή και να μην πρεσβεύει τίποτε, 
να μεταβάλλει οποτεδήποτε τις θρησκευτικές του πεποιθήσεις, να τις διακηρύσσει και να τις 
διαδίδει χρησιμοποιώντας για το σκοπό αυτό τα ατοικά του δικαιώματα, ή και να τις 
αποκρύπτει.3  
΄Ομως και στην περίπτωση αυτή η παράγραφος 4 του ίδιου άρθρου διευκρινίζει, ότι 
κανένας δεν μπορεί επικαλούμενος τις θρησκευτικές του πεποιθήσεις, να απαλλαγεί από την 
εκπλήρωση των υποχρεώσεων του προς το κράτος ή να αρνηθεί τη συμμόρφωση προς τους 
νόμους. Τούτο αποτελεί άλλωστε αυτονόητο στοιχείο της κρατικά οργανωμένης κοινωνικής 
συμβίωσης: Εάν η συμμόρφωση γενικά προς τις κρατικές επιταγές καθίστατο προαιρετική, 
με βάση τις θρησκευτικές, ή ακόμη περισσότερο, τις πολιτικές, ιδεολογικές κ.τ.λ. 



πεποιθήσεις του εκάστοτε αποδέκτη τους, τότε οι επιταγές αυτές θα έχαναν το νόημά τους 
και θα επικρατούσε αναρχία. 
Από την άλλη πλευρά ούτε η κρατική εξουσία μπορεί να επιβάλλει αυθαίρετα υποχρεώσεις 
στα άτομα ή να θεσπίζει νόμους κατά το δοκούν, καθώς υπόκειται σε συνταγματικές 
δεσμεύσεις. Σε ό,τι αφορά ειδικότερα τη θρησκευτική ελευθερία οι δεσμεύσεις αυτές 
συνίσταται στο ότι ο νόμος δεν μπορεί να καθιερώσει ως "καθήκον" για το άτομο να 
πρεσβεύει ορισμένο θρήσκευμα4 ή να μη πρεσβεύει κανένα, να αποκαλύπτει ή να μην 
αποκαλύπτει την πίστη ή τη μη-πίστη του κ.τ.λ.  
Είναι άρα πρόδηλα αντίθετη στη θεμελιώδη και μη αναθεωρήσιμη διάταξη του άρθρου 13 
παρ.1 Συντάγματος π.χ. η υποχρέωση δήλωσης του θρησκεύματος στην αστυνομική αρχή 
κατά την έκδοση δελτίου ταυτότητας.5 Μπορεί όμως το κράτος να αξιώσει τη συμμόρφωση 
όλων προς τους γενικής ισχύος και εφαρμογής νόμους που κατοχυρώνουν άλλα, και 
μάλιστα συνταγματικά αναγνωρισμένα αγαθά, όπως π.χ. την παιδεία, την εθνική άμυνα 
κ.τ.λ. 
Ακόμη μπορεί να επιβληθεί με νόμο υποχρέωση ορκοδοσίας, σύμφωνα με τη ρητή διάταξη 
της παρ.5 του άρθρου 13 Σ. Υποστηρίζεται πάντως η άποψη ότι η παράγραφος αυτή 
"προβλέπει τις περιπτώσεις επιβολής όρκου σ΄εκείνους που η θρησκεία τους δεν το 
"απαγορεύει" και άρα αυτός που πρεσβεύει τη χριστιανική θρησκεία και πιστεύει πως η 
θρησκεία αυτή του απαγορεύει τον όρκο, όπως πραγματικά συμβαίνει, μπορεί να αρνηθεί 
τον όρκο.6 Σε κάθε περίπτωση μπορεί να γίνει δεκτό σε ό,τι αφορά διατάξεις οι οποίες 
επιβάλλουν ορκοδοσία με απειλή ποινικών κυρώσεων, πως, εφόσον ο υπόχρεος αρνείται 
εξαιτίας λόγων θρησκευτικής συνείδησης, υπάρχει σύγκρουση καθηκόντων και συνεπώς 
άρση του καταλογισμού.7  
 
Γ.- Η ελευθερία της λατρείας 
Η παρ.2 του άρθρου 13 Σ. κατοχυρώνει παραπέρα την ελευθερία της θρησκευτικής 
λατρείας, υποβάλλοντας την όμως παράλληλα σε μια σειρά περιορισμών. Ως λατρεία κατά 
την έννοια της διάταξης αυτής θα πρέπει να θεωρηθεί μόνο η άσκηση θρησκευτικών 
καθηκόντων με τελετουργική μορφή και όχι οποιαδήποτε εξωτερίκευση θρησκευτικών 
πεποιθήσεων, ιδεών, δοξασιών κ.λ.π. διότι η τελευταία, όπως εκτέθηκε, αποτελεί 
αναπόσπαστο συστατικό της ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης. Η κατά την παρ.2 
του άρθρου 13 ελευθερία κάθε γνωστής ταυτίζεται ακριβώς προς την ελεύθερη άσκηση της 
λατρείας της, η οποία οφείλει να μην προσβάλλει την δημόσια τάξη και τα χρηστά ήθη. Δεν 
είναι δυνατό πάντως να επεκταθεί η περιοριστική ρήτρα των χρηστών ηθών στα δόγματα 
κάθε θρησκείας, ανάγοντας ταυτόχρονα τα δόγματα της Χριστιανικής Ορθόδοξης Θρησκείας 
σε κριτήριο των χρηστών ηθών8 , διότι τούτο θα καταργούσε στην πράξη κάθε έννοια 
θρησκευτικής ελευθερίας, καθιστώντας την επικρατούσα θρησκευτική υποχρεωτική. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΙΙΙ.- ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 
Α. ΄Εννοια της θρησκείας-επικρατούσα θρησκεία 
 
Σημαντικό, για να συνεχίσουμε τη περαιτέρω ανάλυση του ζητήματος, είναι να αποδώσουμε 
τον ορισμό της θρησκείας. Με τον όρο λοιπόν θρησκεία, δηλώνεται η συγκεκριμένη σε 



μορφή και περιεχόμενο πίστη σε θεό, σε θεούς ή γενικότερα σε υπερφυσικές δυνάμεις και η 
αντίστοιχη απόδοση λατρείας, ο απόλυτος σεβασμός και η φανατική αφομοίωση, σε αυτό 
που κανείς θεωρεί ιερό.9  
Η έννομη τάξη, παρόλο που σε διατάξεις αναφέρεται στην έννοια της θρησκείας και ρυθμίζει 
κάποια σχετικά με αυτήν ζητήματα, ωστόσο αποφεύγει να δώσει ένα ρητό ορισμό αυτής. 
Αυτό δε σημαίνει πως η θρησκεία αποτελεί αόριστη αξιολογική έννοια που αλλάζει νόημα 
ανάλογα με την εποχή, τις περιστάσεις, και το πρόσωπο που κάθε φορά ερμηνεύει τις 
διατάξεις που αναφέρονται σε αυτήν, αλλά αφήνει τον ερμηνευτή του νόμου να κάνει τη 
γραμματική ερμηνεία της λέξης, ερμηνεία που παρέχει ασφάλεια καθώς τα κριτήριά της 
είναι άκρως αντικειμενικά. 
Ανατρέχοντας στο παρελθόν παρατηρούμε ότι η αναφορά στη θρησκεία της Ανατολικής 
Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού ως "επικρατούσα" στην Ελλάδα, που βρίσκεται στο 
άρθρο 3 παρ.1.Συντ.1975, αποτελούσε την εναρκτήρια (άρθρο 1) διάταξη όλων των 
προϊσχυσάντων συνταγμάτων, από το 1844 έως το 1952. Αυτό συναρτάται ασφαλώς με τον 
καίριο ρόλο της ορθοδοξίας στην ιστορική πορεία του ελληνισμού, κυρίως στα χρόνια της 
τουρκοκρατίας, ενώ αποτελεί και σήμερα διαπίστωση πραγματικού γεγονότος, χωρίς βέβαια 
να στερείται και κανονιστικών συνεπειών. Ωστόσο πάγια γίνεται δεκτό ότι η διάταξη αυτή 
δεν σημαίνει ότι "η θρησκεία της ανατολικής ορθοδόξου εκκλησίας υπερέχει και επιβάλλεται 
εν Ελλάδι ή ότι η εκκλησία αυτή εξασκεί εξουσίαν τίνα επί τας άλλας".10 Είναι 
χαρακτηριστικό εξάλλου ότι ο γενικός εισηγητής της πλειοψηφίας στην Ε΄Αναθεωρητική 
Βουλή δήλωνε ότι "ο όρος επικρατούσα θρησκεία....σημαίνει απλώς ότι η ορθόδοξος 
θρησκεία είναι η θρησκεία την οποία ακολουθεί η συντριπτική πλειοψηφία του ελληνικού 
λαού και συμφώνως προς το τυπικόν της οποίας ενεργούνται οι επίσημες τελετές, 
καθορίζονται οι αργίες κ.τ.λ.". Υπό τις προϋποθέσεις αυτές είναι παραπέρα θεμιτή μια 
ιδιαίτερη φροντίδα του κράτους για την εκκλησία αυτή, με την έννοια της οργάνωσής της 
με τη μορφή νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου (άρθρο 1 παρ.4 εδ.α΄ν.590/1977) και 
της μισθοδοσίας του ορθόδοξου κλήρου από έσοδα του προϋπολογισμού.11  
Δεν μπορεί όμως να συναχθεί από το άρθρο 3 (παρ.1 συντάγματος) σχετικοποίηση της 
ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης, είτε άμεσα είτε έμμεσα π.χ. σε θέματα 
θρησκευτικής ισότητας, θρησκευτικής εκπαίδευσης κ.τ.λ.11 Κάτι τέτοιο θα ισοδυναμούσε 
με, μερική έστω, αναίρεση της θρησκευτικής ουδετερότητας του κράτους και θα μας 
επανέφερε στο πριν από το Σύνταγμα του 1927 ισχύον καθεστώς της ανεξιθρησκείας, αντί 
για θρησκευτική ελευθερία. Ιδίως μάλιστα δεν συνάγεται από τη συνταγματική αναφορά σε 
"επικρατούσα" θρησκεία δυνατότητα προνομιακής μεταχείρισης από το κράτος των πιστών 
της θρησκείας αυτής. Ούτε εγγυάται το Σύνταγμα, είτε με το άρθρο 3 παρ.1 είτε, πολύ 
περισσότερο, με το άρθρο 13 παρ.1, τη θρησκεία γενικά ή ειδικότερα την Ορθόδοξη 
Χριστιανική θρησκεία ως θεσμό, αφού αυτό θα σήμαινε χειραγώγηση της θρησκευτικής 
συνείδησης προς συγκεκριμένη θετική κατεύθυνση, ασυμβίβαστη με την ελευθερία της 
θρησκευτικής συνείδησης. ΄Αλλωστε η πίστη ή μη-πίστη είναι εσωτερική ψυχική υπόθεση 
καθενός και δεν μπορεί να θεμελιωθεί σε κρατικό καταναγκασμό. 
 
Β. Θρησκευτική ελευθερία-ανεξιθρησκεία 
Στην νεώτερη Ελλάδα τα δύο πρώτα συντάγματα της επαναστατικής περιόδου, της 
Επιδαύρου του 1822 και του ΄Αστρους του 1823 καθιέρωναν την ανεξιθρησκεία. Αντίθετα 
το σύνταγμα της Τροιζήνας του 1827 φαίνεται να κατοχυρώνει τη θρησκευτική ελευθερία, 
αφού κατά το άρθρο 1 αυτού: "Καθείς εις την Ελλάδα επαγγέλλεται την θρησκεία του 
ελευθέρως και δια την λατρεία αυτής έχει ίση υπεράσπιση. Η δε της Ανατολικής Ορθοδόξου 
Εκκλησίας είναι θρησκεία της επικρατείας". Τα συντάγματα του 1844, του 1864 και του 
1911 επανέρχονται στην ανεκτικότητα απέναντι στις λοιπές "γνωστές" θρησκείες. Το 
σύνταγμα του 1827 καθιερώνει πια τη θρησκευτική ελευθερία ορίζοντας ότι: "Η ελευθερία 
της θρησκευτικής συνειδήσεως είναι απαραβίαστος". ΄Ιδια διάταξη υιοθετείται και στο 
σύνταγμα του 1952. 
Το ισχύον σύνταγμα του 1975 προστατεύει στο άρθρο 13 τόσο την θρησκευτική ελευθερία 
όσο και την ανεξιθρησκεία. Αντιδιαστέλλοντας τις δύο έννοιες θα λέγαμε ότι ανεξιθρησκεία 
είναι η "αδιαφορία" που δείχνει το κράτος απέναντι στις θρησκείες που πρεσβεύουν οι 
πολίτες του, ενώ παράλληλα αναγνωρίζει και ανέχεται την ύπαρξη και λειτουργία γνωστών 
θρησκειών. Πρόκειται κυρίως για θρησκευτική ανοχή, που αφορά κατά πρώτο λόγο το 
αδιατάρακτο της λατρείας. Ενώ η θρησκευτική ελευθερία έχει ευρύτερο και θετικότερο 
περιεχόμενο: αναφερόμενη στην εσωτερική κυρίως διάθεση των ανθρώπων, έγκειται στην 
ανεμπόδιστη από κρατικές επεμβάσεις διαμόρφωση και εκδήλωση της κρατικής συνείδησης. 
Με άλλα λόγια η θρησκευτική ελευθερία αποτελεί ατομικό δικαίωμα που θεμελιώνει αξίωση 
απέναντι στην κρατική εξουσία, να μην επεμβαίνει παρεμποδίζοντας ή επιβάλλοντας είτε τη 
διαμόρφωση είτε την εκδήλωση σχετικών με τη θρησκεία θετικών ή αρνητικών 



πεποιθήσεων. 
 
Γ.- Οι επιμέρους συνέπειες της ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης 
Μία από τις πρώτες ειδικότερες συνέπειες της συνταγματικής κατοχύρωσης της ελευθερίας 
της θρησκευτικής συνείδησης είναι η θρησκευτική ισότητα, η οποία βρίσκει και ένα επιπλέον 
έρεισμα στο εδ.β΄της παρ.1 του άρθρου 13 του συντάγματος. 
Σε σύγκριση εξάλλου με τη γενική αρχή της ισότητας του άρθρου 4 παρ.1 Συντάγματος η 
θρησκευτική ισότητα έχει έναν περισσότερο τυπικό-αριθμητικό χαρακτήρα, αφού από την 
ύπαρξη διαφορετικών θρησκευτικών πεποιθήσεων κατά κανόνα δεν προκύπτει διαφορά 
πραγματικών καταστάσεων ικανή να δικαιολογήσει διαφοροποιημένες ρυθμίσεις. Επιπλέον 
όμως η θρησκευτική ισότητα έχει και ευρύτερη έκταση, διότι φορείς της θρησκευτικής 
ελευθερίας και άρα της θρησκευτικής ισότητας είναι και οι αλλοδαποί. Γίνεται έτσι δεκτό ότι 
αντίκειται στο άρθρο 13 παρ.1 του συντάγματος αιτιολογία απόφασης για την απόρριψη 
αίτησης πολιτογράφησης αλλοδαπού, κατά το μέρος της που αναφέρεται στις θρησκευτικές 
του πεποιθήσεις.12  
Συναφές είναι το ζήτημα της πρόσβασης στις δημόσιες θέσεις, για την οποία δεν μπορεί 
ν΄αποτελέσει ούτε προϋπόθεση ούτε κώλυμα διορισμού η ιδιότητα του οπαδού ή του 
θρησκευτικού λειτουργού ορισμένης, γνωστής κατά το σύνταγμα, θρησκείας.13  
Εξαίρεση από τον κανόνα αυτόν υπάρχει μόνον όταν για την εκπλήρωση των καθηκόντων 
της θέσης είναι απαραίτητη η ιδιότητα του οπαδού συγκεκριμένης θρησκείας ή δόγματος, ή 
αντίστροφα όταν οι θρησκευτικές πεποιθήσεις του ενδιαφερομένου είναι ασυμβίβαστες προς 
αυτά.14  
 
Δ.- Απαγόρευση του προσηλυτισμού 
Την ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης αφορά, περιορίζοντας ή κατοχυρώνοντας την, 
και η απαγόρευση του προσηλυτισμού, αν και αυτή περιλαμβάνεται στην παρ.2 του άρθρου 
13 Συντ., που προβλέπει τα σχετικά με τη θρησκευτική λατρεία. Η απαγόρευση του 
προσηλυτισμού περιορίζει την εξωτερίκευση της συνείδησης του ενός (προσηλυτίζοντας) 
προκειμένου να κατοχυρώσει το απαραβίαστο της συνείδησης του άλλου 
(προσηλυτιζόμενου). 
Από την πλευρά του το σύνταγμα απαγορεύοντας τον ποροσηλυτισμό απλώς θέτει εκτός 
του πεδίου προστασίας του άρθρο 13 τις εκδηλώσεις εκείνες οι οποίες θα μπορούσαν να 
θεωρηθούν ότι συνιστούν προσηλυτισμό με την έννοια της παρ.2 εδ.γ΄. ΄Ομως ο 
συντακτικός νομοθέτης ούτε καθιερώνει ο ίδιος το αξιόποινο του προσηλυτισμού, ούτε καν 
υποχρεώνει τον κοινό νομοθέτη να θεσπίσει τέτοιο αξιόποινο ή να διατηρήσει το ήδη 
υπάρχον. ΄Αλλωστε εκεί όπου θέλησε οπωσδήποτε την ποινική τιμώρηση για παραβατικές 
διατάξεις το προέβλεπε ρητά. 
 
Ε.- Φορείς και αποδέκτες της θρησκευτικής ελευθερίας 
Φορείς των δικαιωμάτων θρησκευτικής ελευθερίας είναι τόσο οι έλληνες όσο και οι 
αλλοδαποί, αφού το σύνταγμα δεν διακρίνει σχετικά. ΄Ομως και τα εκκλησιαστικά νομικά 
πρόσωπα, ακόμη και δημοσίου δικαίου, απολαμβάνουν των δικαιωμάτων αυτών, ιδιαίτερα 
σε ό,τι αφορά τον πυρήνα της αυτοδιοίκησής τους, δεδομένου άλλωστε ότι ο τρόπος 
διοίκησης συνδέεται με την όλη φυσιογνωμία και με τα "πιστεύω" κάθε θρησκευτικής 
κοινότητας. 
Φορέας των σχετικών υποχρεώσεων είναι κατά κύριο λόγο η κρατική εξουσία. Από τη 
θρησκευτική ελευθερία προφανώς δεν μπορούν να δεσμεύονται οι ίδιοι οι θρησκευτικοί 
οργανισμοί, ιδίως ως προς τη σχέση με το προσωπικό τουυς, που θα πρέπει να έχει τις 
αντίστοιχες θρησκευτικές πεποιθήσεις,15 αλλά και ως προς την επιβολή κυρώσεων στα μέλη 
ή τους λειτουργούς τους με βάση τις δογματικές τους αρχές. Σχετικά η νομολογία δέχεται 
ότι όταν η Εκκλησία ασκεί πειθαρχική αρμοδιότητα, για τη διατήρηση της εκκλησιαστικής 
πειθαρχίας, μέσω των εκκλησιαστικών δικαστηρίων" (ν.5383/1932), εφόσον επιβάλλει 
πνευματικής μόνο φύσεως ποινές μπορεί να εμπνέεται αποκλειστικά από τους ιερούς 
κανόνες και δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο. Μόνο ποινές οι οποίες επηρεάζουν άμεσα τη 
σχέση κληρικού - εκκλησίας τα προκύπτοντα από αυτή δικαιώματα, είναι εκτελεστές 
διοικητικές πράξεις και προσβάλλονται παραδεκτώς. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ΙV.- ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΤΟΥ ΣΥΝΕΡΧΕΣΘΑΙ (ΑΡΘΡΟ 11 Σ.) 
Α.- ΄Εννοια και είδη της συνάθροισης 
 
Η συνάθροιση, με την έννοια που κατοχυρώνεται στο άρθρο 11 του Συντάγματος, είναι η 
συγκέντρωση ιδιωτών με κοινό σκοπό είτε να εκφράσουν ή να ανταλλάξουν γνώμες ή 
πληροφορίες, είτε να εκδηλώσουν ή να προβάλουν γνώμες, φρονήματα ή αιτήματα. 
Οι συμμετέχοντες σε μια "συνάθροιση" συμμερίζονται ένα κοινό σκοπό που τους ξεχωρίζει 
από τους άλλους. Η απλή συρροή κόσμου, ο απλός συνωστισμός ανθρώπων δεν είναι 
"συνάθροιση".  
Ούτε η τυχαία συγκέντρωση είναι "συνάθροιση" μπορεί όμως, αν προκύψει η θέληση των 
συγκεντρωμένων προσώπων να εκδηλώσουν ή να προβάλλουν γνώμες ή φρονήματα, να 
εξελιχθεί σε "συνάθροιση". Εξάλλου το άρθρο 11 καλύπτει και τις αυθόρμητες συναθροίσεις, 
εκείνες δηλαδή στις οποίες δεν προηγήθηκε προετοιμασία και πρόσκληση. Ο περιορισμός 
επομένως του νομοθετικού ορισμού της συναθροίσεως κατά το άρθρο 1 παρ.2 του ν.δ 
794/1971 στην "εκ των προτέρων διοργανουμένην" συνάθροιση δεν καλύπτει πλήρως την 
συνταγματική έννοια της συναθροίσεως και αναφέρεται μόνο, όπως άλλωστε προβλέπει ο 
νόμος, στην δημόσια συνάθροιση "κατά την έννοια του παρόντος" (νόμου). 
Το άρθρο 11 αφορά μόνο τις δημόσιες και όχι τις ιδιωτικές συναθροίσεις, αυτές που ο τόπος 
συγκέντρωσης είναι ελευθέρως προσπελάσιμος από όσους το επιθυμούν. 
Μια συνάθροιση σε κλειστό χώρο είναι αυτή που διεξάγεται σε στεγασμένο ή μη χώρο, ο 
οποίος είναι περιφραγμένος με τρόπο που να μην επιτρέπει στους εκτός αυτού 
ευρισκομένους να συμμετάσχουν στην συνάθροιση χωρίς την άδεια των οργανωτών της 
συναθροίσεως. Η προϋπόθεση αυτή δεν εκπληρώνεται αν μεγάφωνα ή και τηλεοπτικές 
οθόνες επιτρέπουν στους ευρισκομένους εκτός του κλειστού χώρου να παρακολουθούν τη 
συνάθροιση.16  
Υπαίθρια είναι κάθε συνάθροιση που δεν διεξάγεται σε κλειστό χώρο. Στατιστικά οι 
υπαίθριες συναθροίσεις είναι πολύ λιγότερες από εκείνες που διεξάγονται σε κλειστό χώρο. 
Πολύ μεγαλύτερη είναι όμως τόσο η πολιτική τους επιρροή, όσο και η διακυνδύνευση της 
δημόσιας τάξεως που μπορεί να συνεπάγονται. Γι΄αυτό και η συνταγματική εξουσιοδότηση 
προς την αστυνομία να παρίσταται σε μια συνάθροιση ή και να την απαγορεύει περιορίζεται 
στις υπαίθριες συναθροίσεις. 
Ιδιαίτερη κατηγορία της υπαίθροιας συναθροίσεως είναι η διαδήλωση, η συνάθροιση δηλαδή 
που αποσκοπεί τον επηρεασμό προσώπων, εκτός από αυτά που συμμετέχουν σ΄αυτήν. Αν η 
διαδήλωση είναι κινούμενη, καλείται πορεία. 
Η συνάθροιση προστατεύεται από το άρθρο 11 του συντάγματος μόνο αν είναι ήσυχη και 
άοπλη. Πρέπει να συντρέχουν και τα δύο στοιχεία για να υπαχθεί η συνάθροιση στην 
συνταγματική προστασία και να μην επιτρέπεται να διαλυθεί από την αστυνομία. Μια ήσυχη 
μεν, αλλά ένοπλη συνάθροιση δεν προστατεύεται από το άρθρο 11. 
΄Ησυχη είναι η συνάθροιση που οργανώνεται εξ αρχής και διεξάγεται χωρίς την επιδίωξη, 
άσκηση ή ανοχή βίαιης επιβολής ορισμένων σκοπών. 
Αν βέβαια η προϋπόθεση του "ησύχως συνέρχεσθαι" ληφθεί υπόψη με ευρύτητα, λίγες, 
ιδίως υπαίθριες συναθροίσεις θα παρέμεναν υπό την προστασία του άρθρου 11, και η 
ελευθερία συναθροίσεως θα υπονομευόταν. Σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας 
απαγορεύεται να διαλυθεί μια συνάθροιση λόγω της διαπράξεως ενός απλού παραπτώματος 
ούτε βέβαια παύει μια συνάθροιση να απολαμβάνει την προστασία του άρθρου 11, με 
αποτέλεσμα να μπορεί να διαλυθεί από την αστυνομία μόνο διότι σημειώνονται έριδες και 
φιλονικίες μεταξύ των συμμετοχών της.17  
Πρέπει τέλος να γίνουν ορισμένες παρατηρήσεις για τρία ειδικότερα ζητήματα. 
Μάσκες προσώπου,στολές και άλλα διακριτικά σήματα, που φέρουν οι συναθροιζόμενοι, 
είναι ασυμβίβαστα με την έννοια της "ήσυχης" συναθροίσεως, μόνο αν είναι σύμβολα και 
διεγερτικά βίας. ΄Ετσι π.χ. οι φασιστικές στολές ή οι κουκούλες των τρομοκρατικών 
οργανώσεων. 
Δεν είναι "ήσυχες" οι συναθροίσεις, όπου οι διαδηλωτές επιδιώκουν ή επιφέρουν ή 
επιφέρουν σοβαρή-παρακώλυση της συγκοινωνίας σε κεντρική αρτηρία της πόλης, με το να 
στέκονται, να κάθονται ή να ξαπλώνουν στον δρόμο ή να απαγορεύουν την κυκλοφορία 
πεζών ή οχημάτων. 
΄Αοπλη είναι η συνάθροιση που διεξάγεται χωρίς την παρουσία ενόπλων προσώπων ή την 
χρησιμοποίηση οποιονδήποτε αντικειμένων ως όπλων. Αν οι οργανωτές ή ορισμένοι από 
αυτούς επιτηρητές ή όργανα της τάξεως είναι ένοπλοι, τότε και η συνάθροιση καθ΄εαυτήν, 
πρέπει να θεωρηθεί ένοπλη. Μια τέτοια συνάθροιση (ένοπλη) δεν υπάγεται στην προστασία 
του άρθρου 11. 



 
Β.- Το περιεχόμενο του δικαιώματος της συνάθροισης 
Το άρθρο 11 παρ.1 κατοχυρώνει το δικαίωμα της ειρηνικής συνάθροισης, το οποίο 
περιλαμβάνει τρία επιμέρους δικαιώματα: το δικαίωμα της οργάνωσης, το δικαίωμα 
διευθύνσεως και προπάντων το δικαίωμα συμμετοχής σε μια οποιαδήποτε συνάθροιση χωρίς 
δυσμενείς συνέπειες.18  
Με την ελευθερία αυτή δεν συμβιβάζεται η απαίτηση οποιασδήποτε άδειας, εγκρίσεως ή 
εγγυοδοσίας. Με την απόλυτη συνταγματικά κατοχύρωση δεν συμβιβάζεται ούτε η απαίτηση 
προηγούμενης αναγγελίας, όπως αυτής που προβλέπει το ν.δ 794/1971. Ασφαλώς η κατά 
το άρθρο 11 παρ.2 εδ.2 εξουσία της αστυνομίας να απαγορεύει, υπό ορισμένες συνθήκες, 
υπαίθριες συναθροίσεις δεν συνεπάγεται λογικά την επιταγή προς τον νομοθέτη να επιβάλει 
το σύστημα της προηγούμενης αγγελίας. Εν πάσει περιπτώσει το σύστημα αυτό, το οποίο 
επιβάλλει το ν.δ. 794/1971, είναι σχετικής ισχύος, γιατί το σύνταγμα ασφαλώς δεν 
απαγορεύει τις αυθόρμητες συναθροίσεις, που αποκλείουν λογικά την προηγούμενη 
αγγελία. 
Στην ελευθερία της συναθροίσεως ανήκει και η ελευθερία καθορισμού του χρόνου και του 
τόπου διεξαγωγής της συγκεκριμένης συναθροίσεως με τους ανάλογους βεβαίους 
περιορισμούς προς προστασία άλλων έννομων αγαθών. 
 
Γ.- Φορείς του δικαιώματος 
Φορείς του δικαιώματος της συναθροίσεως είναι τόσο τα φυσικά όσο και τα νομικά πρόσωπα 
Ιδιωτικού δικαίου. ΄Εννομη προστασία κατά της απαγόρευσης μιας συνάθροισης μπορεί 
επομένως να ζητήσει και ένα νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου. Το ίδιο ισχύει και για 
ενώσεις προσώπων χωρίς νομική προσωπικότητα, που οργανώνουν και διεξάγουν 
συναθροίσεις. 
Το σύνταγμα εγγυάται την ελευθερία συναθροίσεως μόνο στους ΄Ελληνες. Ο συντακτικός 
νομοθέτης αφήνει επομένως τον κοινό νομοθέτη πλήρως ελεύθερο να αποφασίσει αν, σε 
ποιό μέτρο και υπό ποιούς όρους θα επιτρέψει ή προστατεύσει την ελευθερία συναθροίσεως 
στους αλλοδαπούς και ανιθαγενείς. 
Βέβαια ο έλληνας με την κύρωση της ευρωπαϊκής σύμβασης των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου που κατοχυρώνει το δικαίωμα συναθροίσεως στους πάντες, αυτοδεσμεύθηκε και 
δεν μπορεί πια να διακρίνει μεταξύ ημεδαπών και αλλοδαπών. 
 
Δ.- Πεδίο ισχύος 
Η θρησκευτική ελευθερία ως ατομικό δικαίωμα δεσμεύει το κράτος και κάθε άλλο φορέα 
δημόσιας εξουσίας. Εξαίρεση από αυτό, αποτελούν οι θρησκευτικοί οργανισμοί, με την 
προϋπόθεση ότι δεν ασκούν δημόσια εξουσία. Οι οργανισμοί αυτοί δεν εμποδίζονται από την 
συνταγματική κατοχύρωση της θρησκευτικής ελευθερίας στην επιβολή θρησκευτικών 
ποινών ή αποβολής από την θρησκευτική κοινότητα, καθαιρέσεως, εκπτώσεως ή απολύσεως 
από το θρησκευτικό λειτούργημα για συμπεριφορά αντικείμενη στις θρησκευτικές 
υποχρεώσεις του τιμωρουμένου. 
Συμπερασματικά η ελευθερία συναθροίσεως, όπως και τα άλλα ατομικά δικαιώματα, νοείται 
έναντι του Κράτους και των άλλων φορέων δημόσιας εξουσίας. ΄Εναντι άλλων ιδιωτών που 
παρεμποδίζουν ή διαταράσσουν τη συνάθροιση δεν προστατεύει το άρθρο 11, αλλά 
ενδεχομένως η ποινική νομοθεσία.19  
 
Ε.- Περιορισμοί του δικαιώματος της συνάθροισης 
Το σύνταγμα περιορίζει την θρησκευτική ελευθερία, επιβάλλοντάς της γενικούς και ειδικούς 
περιορισμούς. Συγκεκριμένα η συνάθροιση υπάγεται στους γενικούς νόμους, στους νόμους 
δηλαδή που προστατεύουν ένα έννομο αγαθό, χωρίς να στρέφονται κατά ενός προσώπου ή 
ομάδας προσώπων ή κατά ορισμένης συναθροίσεως ή του αντικειμένου της. Στην 
πραγματικότητα είναι προσδιορισμοί του ατομικού δικαιώματος. Αν επομένως σε περίοδο 
επιδημίας απαγορευτεί προσωρινά η συγκέντρωση πολλών ανθρώπων σε κλειστό χώρο, δεν 
μπορεί παρ΄όλα αυτά να γίνει συνάθροιση με επίκληση του γεγονότος ότι το άρθρο 11 
παρ.1 δεν περιέχει επιφύλαξη νόμου ούτε υποβάλλει η παρ.2 τις συναθροίσεις σε κλειστό 
χώρο σε οποιουσδήποτε περιορισμούς. 
Ενώ οι συναθροίσεις σε κλειστό χώρο υπάγονται απλώς στους κανόνες του κοινού δικαίου 
και μπορούν να περιοριστούν ή να διαλυθούν σε περίπτωση παραβάσεως, οι υπαίθριες 
συναθροίσεις υπάγονται στους ειδικούς περιορισμούς του άρθρου 11 παρ.2 οι οποίοι 
επιτρέπουν και την προληπτική απαγόρευση της συναθροίσεως, μόνο για ορισμένους 
λόγους. 
Σε περίπτωση σοβαρού κινδύνου για την δημόσια ασφάλεια επιτρέπει το ισχύον σύνταγμα 
την γενική απαγόρευση δημόσιων υπαίθριων συναθροίσεων. 



Επίσης η υπαίθρια συνάθροιση μπορεί υπό το ισχύον σύνταγμα να απαγορευτεί αν κατά την 
διεξαγωγή της "απειλείται σοβαρά διαταραχή της κοινωνικοοικονομικής ζωής". 
Η αρμόδια αρχή στις παραπάνω περιπτώσεις να διαλύσει μια διεξαγόμενη ήδη συνάθροιση 
είτε λόγω παραβάσεως των γενικών νόμων είτε λόγω προκλήσεως των κινδύνων που 
αναφέρει το άρθρο 11 παρ.2 εδ.2. 
 
ΣΤ.- Η προστατευτική διάταξη του 200 Π.Κ. 
"Επειδή κατά την διάταξιν του άρθρου 200 παρ.1 του Π.Κ., ο κακόβουλως προσπαθών να 
εμποδίσει η εκ προθέσεως διαταράσσων ανεκτήν κατά το πολίτευμα θρησκευτική 
συνάθροισιν επί λατρεία ή τελετήν τιμωρεί πλείοντας διαζευκτικώς ανθρωπίνους-
συμπεριφοράς: την κακόβουλον προσπάθειαν παρεμποδίσεως ανεκτής κατά το πολίτευμα 
θρησκευτικής συναθροίσεως επί λατρεία ή τελετής και την εκ προθέσεως διατάραξιν της 
τοιαύτης συναθροίσεως ή τελετής. Εις τη πρώτην περίπτωσιν απαιτείται κακοβουλία, αλλά 
αρκεί και η απλή προσπάθεια, άνευ ανάγκης επελεύσεως και του αποτελέσματος της 
παρεμποδίσεως. Ενταύθα, δηλαδή, η απόπειρα εξομοιούται προς το τετελεσμένο έγκλημα. 
Εις την δευτέραν περίπτωσιν απαιτείται διατάραξις, έστω και επ΄ελάχιστου χρόνου, αλλά 
δεν απαιτείται κακοβουλία. Η διατάραξις δύναται να γίνει δια διεγέρσεως θορύβου, αταξίας 
κ.λπ., δι΄οποιαδήποτε δηλονότι ενεργείας κωλυούσης την ομαλήν διεξαγωγή της 
θρησκευτικής συναθροίσεως, ιεροτελεστίας κ.λ.π. Ετέροθεν εν τη εννοία της τελετής 
περιλαμβάνονται και αι λιτανείαι, οία η περιφορά του επιταφίου, Ιερών Εικόνων, Ιερών 
λειψάνων, κ.λ.π. Τέλος προστατεύουσα η άνω διάταξις τας θρησκευτικάς συναθροίσεις και 
τελευτάς πάσης ανεκτής κατά το πολίτευμα θρησκείας, πολλών μάλλον προστατεύει τας 
τοιαύτας της επικρατούσης θρησκείας, ήτοι της Ορθοδόξου Ανατολικής του Χριστού 
Εκκλησίας. 
Εν προκειμένω εκ των καταθέσεων των ενόρκως επ΄ακροατηρίου εξετασθέντων μαρτύρων 
της κατηγορίας, των αναγνωσθέντων εγγράφων, των πρακτικών της πρωτοβαθμίου δίκης, 
της απολογίας του κατηγορουμένου και της εν γένει περί την απόδειξιν κύριας διαδικασίας 
αποδείχθησαν τα εξής: ο κατηγορούμενος, όστις διαχειρίζεται τω εν τω χωρίω Β.Φ 
κατάστημα της μητρός του, τη νύκτα της 16 Απριλίου του 1982, Μεγάλης Παρασκευής, ότε 
εγένετο περιφορά του Επιταφίου ακολουθουμένη από πλήθος κόσμου έθεσεν εν λειτουργία 
κασσετόφωνον μεταδίδον άσματα δημοτικά ότε δε η περιφορά διήρχετο έξωθι του ανωτέρω 
καταστήματός του, όπερ σημειωτέον έδει να είναι κλειστόν, ούτος ηύξησεν την έντασιν του 
κασσετοφώνου, τουθ΄όπερ επανέλαβε και όταν η πομπή, επιστρέφουσα, εστάθμευσεν, ίνα 
αναπεμφθή η δέησις. Εκ των ανωτέρω πράξεων του κατηγορουμένου διεταράχθη εν γνώσει 
του η ανωτέρω τελετή, καθόσον διεσπάσθη η προς την ιερότηταν των τελουμένων προσοχή 
των συνηθροισμένων και παρακολουθούντων αυτήν, οίτινες και ησθάνθησαν ιεράν 
αγανάκτησιν διά τας πράξεις του. Η προεκτεθείσα συμπεριφορά του κατηγορουμένου 
εμπίπτει στην υπό της ανωτέρω διατάξεως προβλεπόμενη και τιμωρούμενην πράξιν της 
διαταράξεως θρησκευτικής τελετής. ΄Οθεν δέον όπως ούτος κηρυχθεί ένοχος της πράξεως 
ταύτης." 
Από την παραπάνω απόφαση 94/1983, του Εφετείου της Κέρκυρας διαφαίνεται η έννοια του 
εγκλήματος της διαταράξεως της θρησκευτικής τελετής, όπως προστατεύεται από το άρθρο 
200 Π.Κ. 
 
Σ Υ Μ Π Ε Ρ Α Σ Μ Α Τ Α 
 
Το δικαίωμα των θρησκευτικών συναθροίσεων ως μικτό δικαίωμα, αποτελείται τόσο από το 
άρθρο 13 του Σ. που ορίζει τα σχετικά με την άσκηση της λατρείας, όσο και από το άρθρο 
11 του Σ. που αναφέρεται στις γενικές περί συναθροίσεως διατάξεις του Σ. Για το λόγο αυτό 
δεν μπορούμε να χαρακτηρίσουμε μονοδιάστατα μιας και ο άνθρωπος ασκώντας αυτό του 
το δικαίωμα συναρμονίζει πολλές εκφάνσεις της ιδιωτικής και δημόσιας ζωής του. 
Πρόκειται λοιπόν για ένα Status Mixtus των θρησκευτικών συναθροίσεων, που αφορά κάθε 
γνωστή θρησκεία, αφού καλύπτει με τον προστατευτικό του μανδύα, όχι μόνο τους έλληνες 
αλλά και τους αλλοδαπούς και τους ανιθαγενείς. 
 


