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1. Αι προτάσεις Αναθεωρήσεως των Ελληνικών Συνταγμάτων (1964 - 

1967). Ευαγγέλου Κ. Βολουδάκη. 

 

2. Το Αναθεωρητικό Κεκτημένο - Ευαγγέλου Βενιζέλου. 

 

3. Τα όρια της Αναθεώρησης του Συντάγματος 1975 - Ευαγγέλου Βε-

νιζέλου. 

 

4. Το Σύνταγμα και η Αναθεώρησή του - Ηλία Ηλιού. 

 

5. Το πρώτον πολίτευμα της Ελλάδος - Αποστόλου Β. Δασκαλάκη. 

 

6. Η τύχη της Αναθεωρήσεως του Συντάγματος - Γεωργίου Δασκαλά-

κη. 
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Α.- ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΔΙΑΔΡΟΜΗ - ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΙΣΤΟΡΙΑ 

 

 Η ιστορία των ισχυσάντων Ελληνικών Συνταγμάτων μπορεί να διαι-

ρεθεί σε εννέα περιόδους, ανάλογα με τη μορφή του πολιτεύματος που 

υιοθετήθηκε κάθε φορά, τις πιο κάτω: 

α) Περίοδος του υπέρ Ανεξαρτησίας Αγώνα (1821 - 1833). 

β) Περίοδος της απόλυτης Μοναρχίας (1833 - 1843). 

γ) Περίοδος της Συνταγματικής Μοναρχίας (1843 - 1862). 

δ) Πρώτη περίοδος της Βασιλευομένης Δημοκρατίας (1862 - 1924). 

ε) Περίοδος της αβασίλευτης δημοκρατίας (1924 - 1935). 

στ) Περίοδος των αυταρχικών καθεστώτων (1935 - 1946). 

ζ) Δευτέρα περίοδος της Βασιλευομένης Δημοκρατίας (1946 - 1967). 

η) Περίοδος του αυταρχικού καθεστώτος (1967-1974) και 

θ) Περίοδος Προεδρευομένης Δημοκρατίας (1974 - σήμερα). 

 

 

α) Περίοδος του υπέρ Ανεξαρτησίας Αγώνα (1821 - 1833). 

 1. Προσωρινόν Πολίτευμα της Ελλάδας: Καταρτίσθηκε στην 

Πιάδα της Επιδαύρου (Δεκέμβριο 1821) και την 1.1.1822 η Εθνική Συνέ-

λευση, μέσα σε πρωτοφανή ενθουσιασμό το ενέκρινε ομόφωνα. Το Σύνταγ-

μα της Επιδαύρου χαρακτηρίσθηκε από τους καταρτίσαντες αυτό «προσω-

ρινόν» για να μην προκαλέσει λόγω του έντονου για την εποχή του δημο-

κρατικού χαρακτήρος του, την αντίδραση της Ιεράς Συμμαχίας η οποία 

κατεύθυνε τις τύχες της Ευρώπης τότε. 

 2. Ο νόμος της Επιδαύρου (Σύνταγμα του Άστρους). Η Β’ Εθνι-

κή Συνέλευση (29.3.1823) στο Άστρος ψήφισε μεσούντος του Απριλίου 

1823 και εξέδωσε το «Νόμο της Επιδαύρου», κατάργησε την απόλυτη ισο-

δυναμία Βουλευτικού και Εκτελεστικού ως προς την κατάρτιση των νόμων. 

 3. Το Πολιτικόν Σύνταγμα της Ελλάδας (Σύνταγμα της Τροιζή-

νας). Μετά από πολλές αναβολές, λόγω των περιστάσεων της εποχής εκεί-

νης, η Εθνική Συνέλευση συνήλθε σε σώμα στις 17.3.1827 στην Τροιζήνα. 
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Μεγάλης σημασίας για τις παραπέρα εξελίξεις του αγώνα ήταν η ληφθείσα 

απόφαση στις 27.3.1827 από τη Συνέλευση «η Νομοτελεστική δύναμις να 

παραδοθή εις ένα και μόνον». Σε εκτέλεση αυτής, εγκρίθηκε στις 3.4.1827 

το Ψήφισμα ΣΤ’, με το οποίο εξελέγη για επτά χρόνια ο Ιωάννης Καποδί-

στριας Κυβερνήτης της Ελλάδας. Το Πολιτικόν Σύνταγμα της Ελλάδας 

υπήρξε όχι μόνον το τελειότερο της περιόδου του υπέρ Ανεξαρτησίας Αγώ-

να, αλλά και συνταγματικόν κείμενον ιδιαίτερα αξιοσημείωτο. Ήταν βαθύ-

τατα επηρεασμένο από τις δημοκρατικές και φιλελεύθερες αντιλήψεις τις 

οποίες είχε διακηρύξει η Γαλλική Επανάσταση, διακήρυσσε ρητά την αρχή 

της λαϊκής κυριαρχίας με το άρθρο 5, που ώριζε ότι «η κυριαρχία ενυπάρ-

χει εις το Έθνος, πάσα εξουσία πηγάζει εξ αυτού και υπάρχει υπέρ αυτού». 

Διακήρυσσε επίσης την αρχή της διάκρισης των εξουσιών με το άρθρο 36, 

κατά το οποίο «η κυριαρχία του Έθνους διαιρείται εις τρεις εξουσίας, Νο-

μοθετικήν, Νομοτελεστικήν και Δικαστικήν». 

 4. Το αυταρχικόν καθεστώς του Καποδίστρια. Με έγγραφη συ-

γκατάθεση της Αντικυβερνητικής Επιτροπής, απετάνθη στη Βουλή, η ο-

ποία επικαλούμενη το αξίωμα, «η σωτηρία του Έθνους είναι ο υπέρτατος 

πάντων των Νόμων» εγκρίθηκε ψήφισμα που καταργούσε ουσιαστικά το 

Πολιτικόν Σύνταγμα. 

 5. Το Ηγεμονικόν Σύνταγμα. 

 Μετά τη δολοφονία του Κυβερνήτη, η Γερουσία, συνήλθε αυθημε-

ρόν, ανάθεσε την προσωρινή διακυβέρνηση της Ελλάδας σε Τριμελή Επι-

τροπή με τους: Αυγουστίνο Καποδίστρια, ως Πρόεδρο, Θ. Κολοκοτρώνη 

και Ιωάννη Κωλέττη, η οποία συγκάλεσε την Ε’ Εθν. Συνέλευση και ψήφι-

σε στις 15.3.1832 Σύνταγμα, το γνωστό ως «Ηγεμονικόν», επειδή υπήρξε το 

μοναδικόν Σύνταγμα κατά την περίοδο του υπέρ Ανεξαρτησίας Αγώνα, που 

προέβλεπε κληρονομικόν τον Αρχηγόν του Κράτους. 

 β) Η περίοδος της απόλυτης Μοναρχίας (1833-1843). 

 Διακρίνεται σε δύο περιόδους. 

 Ι. Διακυβέρνηση της χώρας από την Αντιβασιλεία, ένα δε από τα 

έργα αυτής ήταν να δώσει στο Κράτος οριστικόν Σύνταγμα, πράγμα που 
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δεν έγινε και η βασιλεία του Όθωνος εγκαινιάσθηκε με καθεστώς απόλυτης 

μοναρχίας. 

 ΙΙ. Η προσωπική διακυβέρνηση του Όθωνα. 

 Όταν ενηλικιώθηκε ο Όθων απηύθυνε Προκήρυξη στον Ελληνικό 

Λαό στην οποία δεν έκανε καμμία μνεία για Σύνταγμα, διατύπωσε όμως 

γενικά υποσχέσεις περί πιστής τήρησης των νόμων και διαφύλαξης «με την 

θείαν αντίληψη κατά παντός εναντίου», των ελευθεριών, των δικαιωμάτων 

και της ανεξαρτησίας των υπηκόων του. 

 γ) Η περίοδος της Συνταγματικής Μοναρχίας. 

 Το Σύνταγμα της 18 Μαρτίου 1844. Ήταν Σύνταγμα που θεμε-

λιώθηκε επί της μοναρχικής αρχής, Σύνταγμα παραχωρημένο και, από 

πολιτικής απόψεως «Σύνταγμα - Συνάλλαγμα» σαν το Γαλλικό του 1830. 

 δ) Η πρώτη περίοδος της Βασιλευομένης Δημοκρατίας (1862-

1924). 

 Ι. Σύνταγμα της 17 Νοεμβρίου 1864. Το Σύνταγμα του 1864 

στηριζόταν επί της δημοκρατικής αρχής και καθιέρωσε το Πολίτευμα της 

Βασιλευομένης Δημοκρατίας. Υπήρξε το μακροβιότατο των Ελληνικών 

Συνταγμάτων, μέχρι το 1911, αποτέλεσε τον κορμό τόσο του Συντάγματος 

που προήλθε από την «αναθεώρηση» του 1911, όσον και του Συντάγματος 

του 1952. 

 ΙΙ. Σύνταγμα της 1ης Ιουνίου 1911. 

 Το Σύνταγμα αυτό ίσχυσε ομαλά, μόνο ελάχιστο χρόνο, διότι τα 

επακολουθήσαντα γεγονότα των Βαλκανικών Πολέμων, η έναρξη του Α’ 

Παγκοσμίου Πολέμου και διάσταση Βασιλέα-Κυβέρνησης με συνέπεια η 

χώρα να βρεθεί με δύο Κυβερνήσεις, μια των Αθηνών και μια της Θεσσα-

λονίκης. 

 ε) Η περίοδος της Αβασίλευτης Δημοκρατίας (1924 - 1935) 

 Το Σύνταγμα της 3ης Ιουνίου 1927, κατ’ αντίθεση με τα προηγούμε-

να καθόρισε ρητά  τη μορφή του πολιτεύματος ως δημοκρατία (άρθρο 2) 

και πρόσθεσε σ’ αυτό ότι «άπασαι αι εξουσίαι πηγάζουν από το Έθνος, 

υπάρχουν υπέρ αυτού και ασκούνται καθ’ ον τρόπον ορίζει το Σύνταγμα». 
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 στ)  Περίοδος των αυταρχικών καθεστώτων (1935-1946). 

 Περίοδος που εκδίδονται Συνταγματικές Πράξεις με τις οποίες κα-

ταργούνται ή τροποποιούνται θεμελιώδεις και μη, διατάξεις του Συντάγμα-

τος του 1927. Μετά την κατάληψη της Ελλάδας από τα στρατεύματα κατο-

χής, λειτούργησαν στη χώρα οι λεγόμενες «κατοχικές κυβερνήσεις». Μετά 

την απελευθέρωση της Ελλάδας (1944 Οκτώβριος) άρχισε  σιγά-σιγά να 

αποκαθίσταται το Σύνταγμα του 1911 όπως είχε τροποποιηθεί με τις Συ-

ντακτικές Πράξεις του 1935. 

 ζ) Δευτέρα περίοδος της Βασιλευομένης Δημοκρατίας (1946-

1967). 

 Μετά από πολλές παλινωδίες ψηφίστηκε το Σύνταγμα της 1ης Ια-

νουαρίου 1952, το περιεχόμενο του οποίου ήταν, κατά σημαντικό μέρος 

ταυτόσημο με εκείνο του Συντάγματος του 1911. Το δημιουργηθέν από το 

1952 στην Ελλάδα συνταγματικόν καθεστώς παρουσίαζε την βασικήν ι-

διορρυθμίαν ότι δεν διεπόταν από τις διατάξεις που περιείχοντο στο Σύ-

νταγμα της 1.1.1952 αλλά και από άλλες διατάξεις περιβεβλημένες με 

αυξημένον κύρος. 

 η) Περίοδος του αυταρχικού καθεστώτος (1967-1974). 

 Έχουμε το Σύνταγμα του 1968 και την αβασίλευτη δημοκρατία με 

το δημοψήφισμα του 1973. 

 θ) Περίοδος Προεδρευομένης Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας 

(1974-σήμερα). 

  

 Ι. Σύνταγμα του 1975 

 Στις 7 Ιουνίου 1975 η Ε’ Αναθεωρητική Βουλή τω ν Ελλήνων ψήφι-

σε το νέο Σύνταγμα και το ΙΒ’ Ψήφισμα με το οποίο τέθηκε σε ισχύ. Ιδιαί-

τερο γνώρισμα αυτού ήταν οι ενισχυμένες εξουσίες του Προέδρου. 

 ΙΙ. Ακολούθησαν έκτοτε δύο αναθεωρήσεις, εκείνη του 1986 και 

εκείνη του 2001.  

 Η πρώτη περιορίσθηκε σε αναθεώρηση των άρθρων που αφορούσαν 

τις υπερεξουσίες του Προέδρου. Η δεύτερη ήταν ευρυτέρως σπουδαιότερη 
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και μεγαλύτερης έκτασης και προσέδωσε στο Σύνταγμα νέο κοινωνικό 

πρόσωπο. 

 

 Β.- ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ 

 1. Αναθεωρητική εξουσία είναι: Η συντεταγμένη εξουσία (pouvoir 

coustitue), η οποία έχει την αρμοδιότητα αναθεώρησης του Συντάγματος 

κατά τα προβλεπόμενα διαδικαστικά και ουσιαστικά όρια (Άρθρ. 110 του 

Συντάγματος). Η αναθεώρηση του Συντάγματος αποτελεί ιδιαίτερα σοβαρή 

υπόθεση και δεν πρέπει ασφαλώς να αντιμετωπίζεται σαν μια απλή «τρο-

ποποίηση νόμου». Η αναθεώρηση, αν δεν είναι απολύτως αναγκαία, ορθό-

τερο είναι να αποφεύγεται. Η αναθεώρηση του Συντάγματος καθίσταται 

επιτακτική, όταν υπάρχει ανάγκη καθιέρωσης νέων συνταγματικών θεσμών 

ή τροποποίησης των ήδη υπαρχόντων. 

 Ο Συντακτικός νομοθέτης ρητά ορίζει ποιες διατάξεις δεν δύνανται 

να αναθεωρηθούν όπως: α) Άρθρον 110 παρ. 1 μορφή του πολιτεύματος 

«ως Προεδρευομένης Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας», β) Άρθρο 2 - Αν-

θρώπινη αξία, κατά το οποίο, ο σεβασμός και η προστασία της αξίας του 

ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας, γ) Άρθρο 

4 - Ισότητα των φύλων, δ) Άρθρο 5 παρ. 1 - Ελευθερία και ε) Άρθρο 13 

παρ. 1 - Θρησκευτική ελευθερία. 

 Η αναθεώρηση του Συντάγματος, όπως οργανώνεται, κατά το άρθρο 

110, σε δύο φάσεις που εξελίσσονται σε δύο διαφορετικές βουλές, επιτρέ-

πει και επιβάλλει, στην πρώτη κυρίως φάση, τη συνολική επαναξιολόγηση 

του ισχύοντος Συντάγματος, προκειμένου να συγκροτηθεί ο κατάλογος των 

αναθεωρητέων διατάξεων. Αυτή η συνολική επαναξιολόγηση (σε σχέση με 

τις επιλογές του αρχικού συντακτικού νομοθέτη ή με αυτές προηγούμενων 

αναθεωρήσεων) δεν αφορά μάλιστα μόνον ή κυρίως το συνταγματικό κεί-

μενο, αλλά το πραγματικό Σύνταγμα της χώρας, όπως αυτό προκύπτει 

μέσα από την ερμηνεία και εφαρμογή του από τον κοινό νομοθέτη, τη 

νομολογία, τη διοίκηση αλλά και από τη θεωρία, όπως προκύπτει επίσης 

μέσα από τη συνταγματική πρακτική που επιβλήθηκε ή από τυχόν άτυπες 
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συνταγματικές μεταβολές που έχουν συντελεστεί. Ο αναθεωρητικός νομο-

θέτης είναι υποχρεωμένος να συνδιαλεχθεί με όλο αυτό το υλικό, τόσο 

κατά την πρώτη όσο και κατά τη δεύτερη φάση της αναθεωρητικής διαδι-

κασίας, καθώς ο διάλογος αυτός ουσιαστικά συγκροτεί τα συμφραζόμενα 

της αναθεώρησης, μέσα στα οποία διαμορφώνεται κατ’ αρχάς μεν ο κατά-

λογος των υπό αναθεώρηση διατάξεων, στη συνέχεια δε και εντέλει το πε-

ριεχόμενο των αναθεωρουμένων διατάξεων και άρα η νομοτεχνική κατά-

στρωσή τους. 

 

 2. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΟΥ ΕΓΙΝΑΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ 

 ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΩΝ 

 α) Για την αναθεώρηση του Συντάγματος 1864: 

 - Η πρόταση του βουλευτή Αιγιαλείας Ιωάννου Μεσσηνέζη της 4ης 

Φεβρουαρίου 1884 και 

 - Η πρόταση των 17 βουλευτών της 18ης Φεβρουαρίου 1910. 

 β) Για την αναθεώρηση του Συντάγματος 1911: 

 - Κατά την α΄περίοδο της εφαρμογής του (1911 - 1924), η πρόταση 

του κόμματος των Φιλελευθέρων της 25ης Αυγούστου 1920. 

 - Κατά την β’ περίοδο της εφαρμογής του (1935-1951), η πρόταση 

του κόμματος των Φιλελευθέρων της 25ης Ιουλίου 1951 και εκείνη του 

Σοσιαλιστικού κόμματος - ΕΛΔ της αυτής χρονολογίας. 

 γ) Για την αναθεώρηση του Συντάγματος 1927: 

 - Η αποκαλούμενη «πρόταση» του κόμματος των Φιλελευθέρων της 

21ης Μαΐου 1932. 

 δ) Για την αναθεώρηση του Συντάγματος 1952: 

 - Η πρόταση του κόμματος της Εθνικής Ριζοσπαστικής Ενώσεως 

(ΕΡΕ) της 21ης Φεβρουαρίου 1963. 

 - Η πρόταση του βουλευτή Αθήνας Ηλία Τσιριμώκου της 17ης Φε-

βρουαρίου 1967 και 

 9



 - Η πρόταση του βουλευτή Φθιώτιδας Ευαγγέλου Καλαντζή της 21ης 

Φεβρουαρίου 1967. 

 ε) Για την αναθεώρηση του Συντάγματος 1975: 

 - Η πρόταση των 161 βουλευτών του ΠΑ.ΣΟ.Κ. στις 9 Μαρτίου 1985 

και 

 - Το μήνυμα της 1ης Ιανουαρίου 1995 του τότε Πρωθυπουργού με το 

οποίο εξήγγειλε τη δεύτερη αναθεώρηση του Συντάγματος 1975, το οποίο 

ήδη είχε αναθεωρηθεί το 1986. Η αναθεωρητική πρόταση αναφέρεται 

συνολικά στην αλλαγή 115 συνταγματικών διατάξεων. Η ψήφισή του ολο-

κληρώθηκε στις 6 Απριλίου 2001 και δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως στις 17 Απριλίου 2001, οπότε άρχισε η ισχύς του. 

 Η κατά καιρούς εμφάνιση των μεταρρυθμιστικών ιδεών στο συνταγ-

ματικό τομέα είναι αποτέλεσμα της ανάγκης προσαρμογής του τρόπου 

οργάνωσης και λειτουργίας των πολιτικών θεσμών προς την εκάστοτε υφι-

σταμένη πολιτική, κοινωνική και οικονομική πραγματικότητα. Οι αναλη-

φθείσες κατά καιρούς στη χώρα μας πρωτοβουλίες συνταγματικών μεταρ-

ρυθμίσεων απέβλεπαν ακριβώς στη θεραπεία της ανάγκης αυτής. Είναι 

γεγονός, ότι η ατελής και υπεράγαν συντηρητική οργάνωση των πολιτικών 

θεσμών και η διευθέτηση του τρόπου άσκησης της πολιτικής εξουσίας από 

τα Ελληνικά Συντάγματα σε σχέση προς την εκάστοτε επικρατούσα διάταξη 

των πολιτικών, κοινωνικών και οικονομικών διατάξεων της χώρας, αποτε-

λούν την κοινή και βασική αιτία πασών των αναληφθεισών πρωτοβουλιών 

συνταγματικών μεταβολών. Τουναντίον οι αφορμές οι οποίες ωδήγησαν 

τους εμπνευστές των μεταρρυθμίσεων στη διατύπωση των προτάσεων ανα-

θεώρησης υπήρξαν διάφοροι για κάθε μία απ’ αυτές. Ειδικότερα, αφορμή 

για την υποβολή της προτάσεως της 18ης Φεβρουαρίου 1910 έδωσε η αξί-

ωση του «Στρατιωτικού Συνδέσμου» της 15ης Αυγούστου 1909 για την ανα-

μόρφωση της πολιτικής ζωής της χώρας, η οποία, κατ’ αυτόν θα επετυγχά-

νετο και με την αναθεώρηση του απηρχαιωμένου συνταγματικού κειμένου 

του 1864. Η πρόταση αναθεώρησης της 25ης Αυγούστου 1920, εξ άλλου, 
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είχεν ως αφορμή την κατά την περίοδο 1915 - 1920 δεινή παραβίαση του 

Συντάγματος από την εκτελεστική εξουσία (Αρχηγός του Κράτους και Κυ-

βέρνησης), από την οποία προήλθε η ανάγκη, αφ’ ενός επικύρωσης από 

την λαϊκή ψήφο ωρισμένων εκ των σημειωθεισών συνταγματικών παραβιά-

σεων, αφ’ ετέρου δε προσαρμογής του συνταγματικού κειμένου προς τη 

μετά τις παραβιάσεις αυτές δημιουργηθείσα νέα πραγματικότητα. Η πρό-

ταση του 1932 ωφείλετο στη μειονεκτική θέση της εκτελεστικής εξουσίας 

στο Σύνταγμα 1927, που είχε σα συνέπεια να αδυνατεί να αντιμετωπίσει τα 

προκύψαντα από την οικονομική κρίση  των ετών 1929 - 1932 οικονομικά 

και κοινωνικά προβλήματα. Οι προτάσεις του 1951 ήσαν συνέπεια του 

αδιεξόδου που δημιουργήθηκε  από την αδυναμία της «Δ’ Αναθεωρητικής 

Βουλής» να δώσει σύγχρονο συνταγματικό κείμενο στη χώρα. Η πρόταση 

του 1963 ήταν συνέπεια της κακής οργάνωσης του τρόπου ασκήσεως της 

πολιτικής εξουσίας από το Σύνταγμα 1952, η οποία έγινε περισσότερο 

εμφανής μετά την από του έτους 1955 ταχείαν είσοδο της Ελληνικής Οι-

κονομίας στην περίοδο της οικονομικής ανάπτυξης. Οι προτάσεις του 

έτους 1967 είχαν σαν αφορμή τις σημειωθείσες, κατά τα έτη 1965 - 1967, 

σοβαρές παραβιάσεις του Συντάγματος. Η πρόταση αναθεωρήσεως της 9ης 

Μαρτίου 1985 είχε ως αφορμή τις γνωστές «ως υπερεξουσίες» του Προέ-

δρου της Δημοκρατίας και τέλος το μήνυμα της 1.1.1995 για την αναθεώ-

ρηση 115 συνταγματικών διατάξεων είχε αφορμή την αναμόρφωση πολλών 

απ’ αυτές σύμφωνα με τα Ευρωπαϊκά δρώμενα και κεκτημένα. Είναι γεγο-

νός και αυτονόητο ότι συμφωνίες, αναθεωρήσεις, δημοψηφίσματα, συ-

ντάγματα και παρασυντάγματα αποτελούν τη νομικοπολιτική έκφραση, 

μιας κοινωνικής και οικονομικής υποδομής που βρίσκεται σε αδιάλειπτη 

κίνηση, με συνεχώς μεταβαλλόμενο και εναλλασσόμενο συσχετισμό δυνά-

μεων. Και ότι το πολίτευμα χτίζεται και ξαναχτίζεται ανάλογα με το σημείο 

στο οποίο βρίσκεται η οικονομική και κοινωνική αυτή υποδομή. Το σύ-

νταγμα, οι παραβιάσεις του, καθώς και οι αναθεωρήσεις και μεταβολές του 

αποτελούν την έκφραση της δυναμικής της κοινωνίας. 
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3. ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ - ΤΥΠΟΣ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 

 ΚΑΙ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ ΑΥΤΩΝ 

 Η αναθεώρηση του Συντάγματος είναι μία συνταγματικά προβλεπό-

μενη δυνατότητα, διαδικασία και αρμοδιότητα, που έχει όμως οριακό και 

εξαιρετικό χαρακτήρα, καθώς αίρει, για περιορισμένο χρονικό διάστημα 

και για μια προκαθορισμένη συνταγματική ύλη, το φραγμό του αυστηρού 

χαρακτήρα ενός τυπικού Συντάγματος, δηλαδή ενός Συντάγματος γραπτού 

και αυστηρού, όπως το Ελληνικού. 

 Θεωρητικά για να τεθεί σε κίνηση η διαδικασία αναθεώρησης θα 

πρέπει να εκδηλωθεί σχετική προς τούτο πρωτοβουλία των μελών της Βου-

λής, η οποία υλοποιείται με την κατάθεση στο Προεδρείο της Βουλής συ-

γκεκριμένης προτάσεως, η οποία δεν υπόκειται σε κανένα τύπο. 

 Το στοιχείο το οποίο προέχει στην αναθεωρητική διαδικασία είναι ο 

πολιτικός της χαρακτήρας. Κατ' αρχάς η αναθεωρητική αρμοδιότητα ανή-

κει κατά το Σύνταγμα αποκλειστικά και μόνον στο κατεξοχήν πολιτικό 

όργανο, τη Βουλή. Η κίνηση της αναθεωρητικής διαδικασίας και το εύρος 

της αναθεωρητικής πρωτοβουλίας είναι προφανέστατα πολιτικές αποφά-

σεις, τις οποίες καλούνται να λάβουν πολιτικά όργανα: οι βουλευτές, τα 

κόμματα και οι κοινοβουλευτικές τους ομάδες, εντέλει η Βουλή των Ελλή-

νων. 

 Η εξέλιξη της αναθεωρητικής διαδικασίας, και ιδίως η μετάβαση 

από την πρώτη στη δεύτερη φάση της, διέρχεται μέσα από την τριβή της 

εκλογικής διαδικασίας και είναι μία απόφαση του ίδιου του εκλογικού 

σώματος. Αυτό ισχύει ακόμη και όταν γίνεται έμμεσα ή και σιωπηρά ακό-

μη και όταν η αναθεώρηση του Συντάγματος δεν αναγορεύεται σε κεντρικό 

ή έστω σε απλώς ευκρινές κεφάλαιο της προεκλογικής συζήτησης και είναι 

άλλα τα ζητήματα εκείνα τα οποία βαραίνουν στην κρίση των εκλογέων και 

καθορίζουν την έκβαση των εκλογών που μεσολαβούν μεταξύ πρώτης και 

δεύτερης Βουλής. 

 Στην περίπτωση μάλιστα της αναθεωρητικής διαδικασίας που εξε-

λίχθηκε την περίοδο 1995-2001, η ευρεία συμφωνία των δύο μεγαλύτερων 
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κομμάτων (ΠΑ.ΣΟ.Κ. και Νέας Δημοκρατίας) ως προς την ανάγκη της 

αναθεώρησης, αλλά και ως προς την κατεύθυνσή της για τις περισσότερες 

διατάξεις μείωσε πολύ το εκλογικό ενδιαφέρον της αναθεωρητικής συζήτη-

σης, αλλά δεν μετέβαλε τον πολιτικό της χαρακτήρα. Άλλωστε, η αναθεω-

ρητική πρωτοβουλία της περιόδου αυτής εκδηλώθηκε όχι μόνο σε δύο, 

αλλά σε τρεις διαφορετικές βουλές: αυτή του 1993, αυτή του 1996 και 

τελικώς αυτή του 2000. Τέθηκε δε, υπό τον έναν ή τον άλλο τρόπο, δύο 

και όχι μόνο μία φορά υπό την κρίση του εκλογικού σώματος, καθώς πα-

ρεμβλήθηκαν οι γενικές βουλευτικές εκλογές και του 1996 και του 2000. 

 Η αναθεώρηση του Συντάγματος είναι συνεπώς μία πολιτική πρω-

τοβουλία, μία πολιτική διαδικασία και εντέλει μία πολιτική απόφαση ή 

μάλλον -όπως θα δούμε- μία δέσμη μεγάλων πολιτικών αποφάσεων, που 

μορφοποιείται με πολλούς και διάφορους τρόπους: 

α)  ως ανάληψη της αναθεωρητικής πρωτοβουλίας, 

β)  ως τυπική απόφαση για την κατάρτιση του καταλόγου των συ-

νταγματικών διατάξεων για τις οποίες διαπιστώνεται, από την πρώτη 

επιλαμβανόμενη Βουλή, η ανάγκη αναθεώρησής τους, 

γ)  ως κοινοβουλευτική (στην πρώτη Βουλή) και ως προεκλογική (ενώ-

πιον του εκλογικού σώματος) δέσμευση σχετικά με την κατεύθυνση 

της αναθεώρησης για όσες διατάξεις έχουν κριθεί αναθεωρητέες, 

δ)  ως τελική απόφαση για την αναθεώρηση ή μη διατάξεων του Συντάγ-

ματος και για τη διαμόρφωση του περιεχομένου τους με τη νέα νομο-

τεχνική τους κατάστρωση. 

 Ο πρωτίστως πολιτικός και όχι νομικός ή θεωρητικός χαρακτήρας 

της αναθεωρητικής διαδικασίας αναδεικνύει το συσχετισμό των δυνάμεων 

ως το κύριο κριτήριο για την επιλογή των αναθεωρητέων διατάξεων και την 

τελική διατύπωσή τους. 

 Ο συσχετισμός των δυνάμεων στην πρώτη από τις δύο βουλές που 

επιλαμβάνονται είναι αυτός που δίνει απάντηση στο ερώτημα αν γίνεται ή 

όχι κατ' αρχάς δεκτή μία αναθεωρητική πρωτοβουλία και στο ερώτημα το 

σχετικό με το εύρος της αναθεώρησης. 
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 Ο συσχετισμός των δυνάμεων στο εκλογικό σώμα δίνει απάντηση ως 

προς τη σύνθεση της δεύτερης -της τελικά αποφασίζουσας Βουλής- και 

άρα ως προς το περιεχόμενο ή μάλλον ως προς τη διατύπωση των αναθεω-

ρούμενων διατάξεων. 

 Κανείς δεν μπορεί να αγνοήσει ή να υποβαθμίσει στην ανάλυσή του 

το βασικό αυτό χαρακτηριστικό της αναθεωρητικής διαδικασίας. Ο συσχε-

τισμός των πολιτικών και κοινοβουλευτικών δυνάμεων, όπως διαμορφώνε-

ται μέσα από ποικίλες κοινωνικές, ιστορικές, ιδεολογικές, νοοτροπιακές, 

επικοινωνιακές, συγκριτικές, θεωρητικές, νομολογιακές και άλλες επιρρο-

ές, είναι το κομβικό σημείο κάθε αναθεωρητικού διαβήματος, γιατί αυτό 

επιβάλλει ο δημοκρατικός, αντιπροσωπευτικός και κοινοβουλευτικός χα-

ρακτήρας του πολιτεύματος και ο αυστηρός χαρακτήρας του Συντάγματος. 

 Ο αυστηρός μάλιστα χαρακτήρας του Συντάγματος ουσιαστικά βα-

σίζεται στη διαφοροποίηση ανάμεσα αφενός μεν στην κοινή νομοθετική 

διαδικασία και πλειοψηφία, αφετέρου δε στην ειδική αναθεωρητική διαδι-

κασία και πλειοψηφία, η οποία είναι πάντως αυξημένη, έστω και αν παρέ-

χεται, μετά το Σύνταγμα του 1975, η εναλλακτική δυνατότητα να συγκε-

ντρωθεί η αυξημένη πλειοψηφία των 3/5 του όλου αριθμού των βουλευτών 

είτε στην πρώτη είτε στη δεύτερη από τις βουλές που επιλαμβάνονται. 

 Η αυξημένη αναθεωρητική πλειοψηφία αναδεικνύει την αναθεω-

ρητική συναίνεση σε θεμελιώδες και ανυπέρβλητο (αριθμητικό και πολιτι-

κό) στοιχείο της όλης διαδικασίας. Η αναθεωρητική συναίνεση δεν είναι 

μία πολιτική επιλογή που γίνεται «εκ γενναιοδωρίας» από την τρέχουσα 

κοινοβουλευτική πλειοψηφία, αλλά συνταγματική προϋπόθεση που πρέ-

πει να πληρωθεί προκειμένου να εξελιχθεί και να ολοκληρωθεί η αναθεω-

ρητική διαδικασία. 

 Το γεγονός ότι κάθε αναθεωρητικό διάβημα εξ ορισμού -και πάντως 

το αναθεωρητικό διάβημα του 1995-2001- συνιστά μία συνολική επανα-

ξιολόγηση της συνταγματικής ύλης, που γίνεται με βάση τους κανόνες και 

τις προϋποθέσεις της αναθεωρητικής συναίνεσης, επηρεάζει την πολιτική 

νομιμοποίηση του Συντάγματος: το εύρος και το βάθος της βάσης πολιτι-

 14



κής αποδοχής του ισχύοντος Συντάγματος της χώρας. 

 Η αναθεωρητική συναίνεση ως επιτακτικός κανόνας και ως συνταγ-

ματικοπολιτική μέθοδος έχει βέβαια διανοητικές και πολιτικές αξιώσεις 

πολύ μεγαλύτερες από την κλασικού τύπου πολιτική σύγκρουση, που 

ανάγεται για την επίλυση όλων των προβλημάτων στην αρχή της πλειοψη-

φίας και μάλιστα μιας κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας απολύτως σταθερής 

και αριθμητικά επαρκoύς για τη λήψη όλων των κρίσιμων αποφάσεων. 

 Ποτέ άλλοτε στην ελληνική συνταγματική ιστορία μία αναθεωρητική 

διαδικασία δεν είχε τόσο θετικές επιπτώσεις στη συνολική πολιτική νομι-

μοποίηση του Συντάγματος. Και πάντως αυτή είναι η καταλυτική διαφορά 

που υπάρχει ανάμεσα στην αναθεώρηση του 2001 και την αναθεώρηση 

του 1986, που εμφανίστηκε ευθύς εξαρχής ως αποσπασματική (χωρίς το 

στοιχείο της συνολικής επαναξιολόγησης του ισχύοντος Συντάγματος του 

1975) και ως πολιτικά συγκυριακή (γι' αυτό και περιορίστηκε στη νομικο-

πολιτική θέση του Προέδρου της Δημοκρατίας και τις θεσμικές του σχέσεις 

με τη Βουλή και την Κυβέρνηση, που εξαρτάται από την εμπιστοσύνη της). 

 Όσοι όμως αρνούνται να κατανοήσουν τη λειτουργία του συνταγμα-

τικού κανόνα της αναθεωρητικής συναίνεσης αντιφάσκουν αφενός μεν σε 

σχέση με τα όσα σχεδόν οι ίδιοι υποστήριζαν στην περίπτωση της αναθεώ-

ρησης του 1986, αφετέρου δε σε σχέση με την ίδια την έννοια και τη λει-

τουργία του Συντάγματος στη σημερινή εποχή. 

 Το 1986 η πιο διαδεδομένη κριτική κατά του αναθεωρητικού δια-

βήματος ήταν ο συγκυριακός και συγκρουσιακός του χαρακτήρας, άλλω-

στε διαδικαστικά εκείνη η αναθεωρητική πρωτοβουλία δεν θα είχε ευδοκι-

μήσει αν δεν συγκέντρωνε τις ψήφους του Κ.Κ.Ε. κατά την πρώτη φάση 

της διαδικασίας στη Βουλή του 1981. Είναι συνεπώς αντιφατικό και πα-

ράδοξο, στην περίπτωση της αναθεώρησης του 2001 να ασκείται η αντί-

στροφη κριτική. 

 Η αντίφαση όμως αυτή γίνεται ακόμη βαθύτερη, γιατί δεν αφορά τις 

όποιες πολιτικές ή θεσμικές επιλογές, αλλά τελικώς αυτή την ίδια τη μα-

κροχρόνια και στρατηγική φύση του Συντάγματος. Και τα δύο αυτά γενετι-
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κά και εκ των ων ουκ άνευ στοιχεία του Συντάγματος συνδέονται με την 

ανάγκη για ευρεία πολιτική νομιμοποίησή του και για «ευρυχωρία» των 

διατάξεών του, έτσι ώστε να μπορούν να επιτευχθούν και οι αναγκαίες για 

τη διαμόρφωσή τους αυξημένες πλειοψηφίες. Είναι άρα παράδοξο και 

αντιφατικό να ασκείται κριτική στην αναθεωρητική συναίνεση μεταξύ κοι-

νοβουλευτικής πλειοψηφίας και αξιωματικής αντιπολίτευσης, αλλά το 

προτεινόμενο να είναι η διεύρυνση της συναίνεσης αυτής και στα άλλα 

κόμματα της αντιπολίτευσης. 

 Ο πολιτικός χαρακτήρας του αναθεωρητικού διαβήματος προσλαμ-

βάνει τελικά τη μορφή μιας κοινοβουλευτικής και συλλογικής διαδικασίας 

τόσο στο επίπεδο της Επιτροπής Αναθεώρησης όσο και στο επίπεδο της 

Ολομέλειας της Αναθεωρητικής Βουλής. 

 Ο αποκλειστικά κοινοβουλευτικός χαρακτήρας της αναθεωρητικής 

διαδικασίας στην Ελλάδα οφείλεται ιστορικά και θεσμικά σε δύο πα-

ράλληλες αιτίες: πρώτον μεν στο γεγονός πως το κοινοβούλιο -ως συντα-

κτική συνέλευση ή ως αναθεωρητική Βουλή- είναι το συμβολικό υποκατά-

στατο της λαϊκής κυριαρχίας, δεύτερον δε στην ανάγκη αποκλεισμού της 

εκτελεστικής εξουσίας υπό την έννοια της μοναρχικής εξουσίας, μετά την 

καθιέρωση της δημοκρατικής αρχής με το Σύνταγμα του 1864. Αυτή η 

βασική αρχή της αναθεωρητικής διαδικασίας διατηρείται και στο Σύνταγ-

μα του 1975, σύμφωνα με το οποίο η αναθεωρητική πρωτοβουλία και η 

αρμοδιότητα συζήτησης, ψήφισης και δημοσίευσης των αναθεωρημένων 

διατάξεων ανήκουν στη Βουλή. Η εκτελεστική εξουσία αποκλείεται από 

όλες τις φάσεις της διαδικασίας. Η Κυβέρνηση δεν διαθέτει την αρμοδιότη-

τα της αναθεωρητικής πρωτοβουλίας, ο δε Πρόεδρος της Δημοκρατίας ούτε 

εκδίδει ούτε δημοσιεύει τις αναθεωρημένες διατάξεις, οι οποίες τίθενται σε 

ισχύ με ψήφισμα της ίδιας της Αναθεωρητικής Βουλής, δημοσιεύονται δε 

με πράξη του Προέδρου της Βουλής (άρθρο 110 παρ. 5). 

 Αυτό το τυπικό σχήμα σε ένα κοινοβουλευτικό και μάλιστα πλειο-

ψηφικό σύστημα διακυβέρνησης φαίνεται να συγκρούεται με την πολιτική 

πραγματικότητα, που συγκροτεί ως ενιαίο πολιτικό μηχανισμό την κοινο-
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βουλευτική πλειοψηφία και την Κυβέρνησή της στο πλαίσιο του κυβερνώ-

ντος κόμματος. Οι τυπικοί όμως διακανονισμοί στους οποίους προβαίνει 

το Σύνταγμα, όσο και αν αλλοιώνονται μέσα από την πολιτική πραγματικό-

τητα, δεν χάνουν ποτέ πλήρως το ουσιαστικό τους περιεχόμενο. Έτσι συμ-

βαίνει και με την αναθεωρητική διαδικασία. Ο αποκλεισμός του Προέδρου 

της Δημοκρατίας είναι τυπικά πλήρης, εφόσον δε αυτός δεν επιθυμεί και 

δεν μπορεί να επηρεάσει τη στάση των κομμάτων και ιδίως της κοινοβου-

λευτικής πλειοψηφίας, είναι και ουσιαστικά πλήρης. Το αντίθετο θα ήταν 

άλλωστε προφανής παράβαση των ορίων του άρθρου 50, σύμφωνα με το 

οποίο: «ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας δεν έχει άλλες αρμοδιότητες παρά 

μόνον όσες του απονέμουν ρητά το Σύνταγμα και οι νόμοι που είναι σύμ-

φωνοι με αυτό». Θα ήταν επίσης και μία αδικαιολόγητη και προβληματική 

εισδοχή του αρχηγού του κράτους στην πολιτική αντιπαράθεση, και μάλι-

στα στο πιο λεπτό και κρίσιμο πεδίο, που είναι αυτό του Συντάγματος και 

της λειτουργίας του πολιτεύματος. 

 Ο κοινοβουλευτικός και συλλογικός χαρακτήρας της αναθεώρησης 

του Συντάγματος εκδηλώνεται κατά βάση στη ροή των σχετικών συζητήσε-

ων, κατά τη διάρκεια των οποίων είναι πολύ πιθανό να τεθούν θέματα που 

δεν βρίσκονταν στην πρόθεση των κομμάτων ή των εισηγητών. Αφορά όμως 

και την ίδια τη διαδικασία της νομοτεχνικής κατάστρωσης, καθώς -όπως 

θα δούμε- όλα τα πολιτικά προβλήματα, όλες οι ουσιαστικές επιλογές και 

όλες οι συγκλίσεις ή αποκλίσεις πρέπει να οργανωθούν γλωσσικά και να 

αποτυπωθούν στο κείμενο των υπό αναθεώρηση διατάξεων, λαμβανομένων 

υπ' όψιν και των ποικίλων συμπαραδηλώσεών τους, μέσα στα συμφραζό-

μενα του Συντάγματος και γενικότερα της έννομης τάξης. 

 Επίσης, ο κοινοβουλευτικός και συλλογικός χαρακτήρας της ανα-

θεωρητικής διαδικασίας συνδέεται και με το μεγάλο ζήτημα του ρόλου του 

βουλευτή σε μία διαδικασία που δεν υπακούει κατά παράδοση στους πε-

ριορισμούς της λεγόμενης κομματικής πειθαρχίας. 

 Όλα αυτά ανέδειξαν στην περίπτωση της αναθεώρησης του 2001 τη 

Βουλή ως το πραγματικό και όχι μόνο το τυπικό ή συμβολικό κέντρο της 
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όλης διαδικασίας, όχι μόνο με την επίσημη μορφή των συζητήσεων στην 

Επιτροπή Αναθεώρησης και στην Ολομέλεια, αλλά και με την άτυπη -

όμως πολύ ουσιαστική- μορφή αναλυτικών συζητήσεων στο εσωτερικό των 

κοινοβουλευτικών ομάδων. Αυτό ισχύει πάντως στην περίπτωση της κοινο-

βουλευτικής πλειοψηφίας του ΠΑ.ΣΟ.Κ., η κοινοβουλευτική ομάδα του 

οποίου πραγματοποίησε 50 περίπου συνεδριάσεις, με το σχήμα του διευ-

ρυμένου (ανοιχτού σε όλους τους βουλευτές του κόμματος) κοινοβουλευ-

τικού τομέα εργασίας, για όλες τις ενότητες και όλες τις κρίσιμες πολιτικά 

διατάξεις, παράλληλα τόσο με τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Αναθεώρη-

σης όσο και της Ολομέλειας. 

 Αναδεικνύεται έτσι ο ρόλος της Βουλής όχι μόνον ως Βουλής των 

κομμάτων αλλά και ως Βουλής των βουλευτών. Αυτό αποτυπώθηκε εν τέλει 

στις όχι πολλές και κρίσιμες, αλλά στις πάντως υπαρκτές διαφoρoπoιήσεις 

που κατεγράφησαν στην ψηφοφορία. Η ψηφοφορία είχε -όπως σημειώσα-

με- ως αποτέλεσμα την αναθεώρηση όλων των διατάξεων για τις οποίες 

αρκούσε η απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών, καθώς 

και των τριών από τις επτά διατάξεις για τις οποίες ήταν αναγκαία η αυξη-

μένη πλειοψηφία των 180 ψήφων. Όποιος βουλευτής ήθελε όμως να εκ-

φραστεί προσωπικά, το έκανε, όπως προκύπτει π.χ. από το αποτέλεσμα 

για το άρθρο 4 (ερμηνευτική δήλωση), αλλά και για το άρθρο 54 παρ. 2, 

παρότι στην περίπτωση αυτή δεν υπήρχε ουσιαστική διαφορά μεταξύ των 

δύο προτάσεων. 

 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 Από τις κατατεθείσες ένδεκα προτάσεις αναθεώρησης, πέντε δεν 

ήλθαν καθόλου προς συζήτηση στη Βουλή (η πρόταση του 1884, οι δύο 

του 1951 και επίσης οι δύο του 1967) δύο ψηφίσθηκαν από τη Βουλή, 

μεταβλήθηκαν όμως, όπως ειπώθηκε, αντισυνταγματικά σε «πράξεις ανα-

θεωρήσεως» (οι προτάσεις των ετών 1910 και 1920) και τέλος για δύο απ’ 

αυτές συστήθηκαν επιτροπές από μέλη της Βουλής για μελέτη των υπό 

αναθεώρηση διατάξεων, στις οποίες όμως δεν έλαβε μέρος το μεγαλύτερο 
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κομμάτι της μείζονος αντιπολίτευσης (προτάσεις 1932 και 1963). Οι προ-

ταθείσες συνταγματικές μεταβολές δεν επραγματοποιήθησαν αμέσως, λόγω 

της ματαιώσεως των προτάσεων αναθεώρησης. Συνεπώς μόνο δύο προτά-

σεις αναθεώρησης ευδοκίμησαν, εκείνη του 1985 και εκείνη του 1995 και 

έδωσαν στη χώρα μας το σημερινό ισχύοντα συνταγματικό χάρτη. Το Σύ-

νταγμα αυτό είναι φιλελεύθερο με κοινωνικό πρόσωπο, εξασφαλίζει και 

κατοχυρώνει την ανεξαρτησία της χώρας. 

 Αυτό το Σύνταγμα χρειαζόταν ο Ελληνικός Λαός για να μπορέσει να 

ζήσει και να προοδέψει, για να μπορέσει να αναπτύξει απεριόριστα την 

εθνική του παραγωγή, την εκπολιτιστική και πνευματική του ζωή, τη νεο-

λαία του, ελπίδα για το μέλλον του έθνους και για να μπορέσει να απο-

λαύσει ο κάθε Έλληνας χαρούμενος και λεύτερος τα αγαθά του παραγωγι-

κού μόχθου του. 
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