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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
Τι είναι συνταγματικό δικαίωμα και τι δικαιώματα απολαμβάνουν οι αλλοδαποί 
για την προστασία τους εντός ελληνικής επικράτειας. 
 
Με βάση την θεωρία συνταγματικά δικαιώματα είναι τα παρεχόμενα στα άτομα και ως 
μέλη κοινωνικού συνόλου,θεμελιώδη κοινωνικά, οικονομικά, πολιτικά δικαιώματα, τα 
οποία αποτελούν τις κατά την αντίληψη του συντακτικού νομοθέτη βασικές 
εξειδικεύσεις ανθρώπινης αξίας και των οποίων το αμυντικό περιεχόμενο στρέφεται 
κατά της κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας‚ το προστατευτικό περιεχόμενο στρέφεται 
μόνο προς το Κράτος αξιώνοντας την παροχή βοηθείας για την απόκρουση κάθε 
απειλής‚ το δε εξασφαλισμένο στρέφεται επίσης προς το κράτος‚ αξιώνοντας την 
παροχή απαραίτητων μέσων για την άσκηση δικαιώματος.1

Προστασία των δικαιωμάτων αυτών και ιδιαίτερα της ανθρώπινης άξιας αποτελεί 
δεσμεύσει όχι μόνο του Ελληνικού Κράτους αλλά των όλων Κρατών. 
 
Ανθρώπινη άξια έχει κάθε άνθρωπο, ημεδαπό η αλλοδαπό, ανιθαγενής η χωρίς 
θρησκεία‚ ανεξάρτητα από τα ιδιαίτερα γνωρίσματα της προσωπικότητας του. Εφοσον 
η ανθρώπινη άξια είναι απαραβίαστη, απαραβίαστα είναι και τα συνταγματικά 
δικαιώματα που την εξειδικεύουν.2 Από την άλλη πλευρά, η μη αναγνώριση και 
προστασία του αλλοδαπού θα σήμαινε ουσιαστικά διακοπή της συνεργασίας των 
Κρατών, η δε διεθνή κοινωνία θα αποτελείτο στην περίπτωση αυτή από διάφορα Κράτη 
που λειτουργούν παράλληλα‚ χωρίς να παρουσιάζουν κανένα σύνδεσμο μεταξύ τους.3

Ως εκ τούτου το νομικό καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα με την πάροδο του 
χρόνου‚ αποτελεί ένα ευαίσθητο σημείο το ΟΠΟΙΟ ζητά ιδιαίτερη προσοχή. Διάφορες 
συναλλαγές και καταστάσεις που έλαβαν και λάβουν μέρος στην Ευρώπη και ιδικά στις 
χώρες Ανατολικής Ευρώπης αυξάνουν την ‘ανάγκη’ Εκτασης της Προστασίας των 
αλλοδαπών και της Σπουδαιότητας που αποδίδει ο νομοθέτης στα Δικαιώματα που 
παρέχει σε αυτούς. 
 
Η γάμα αυτή των δικαιωμάτων αποτελεί το ΔΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ. Αυτό το 
δίκαιο διακρίνεται σε Συνταγματικό και Κοινό [μη συνταγματικό]. Οι βασικές διατάξεις 
που θεμελιώνουν το νομικό καθεστώς είναι συνταγματικές και σε αυτές εδράζεται η 
παραπέρα διάπλαση της νομικής μεταχείρισης των αλλοδαπών μέσου του κοινού 
δικαίου. Οι βασικές διατάξεις του Ελληνικού 
Συντάγματος‚***********************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
*********************************e5φαλαίο των θεμελιωδών δικαιωμάτων. 
Ορισμένα θεμελιώδη δικαιώματα κατοχυρώνονται από το ισχύον Σύνταγμα υπέρ 
οιουδήποτε προσώπου, ανεξαρτήτως από κάθε διάκριση. 
Με αυτήν την έννοια‚ φορέας δικαιωμάτων και υποχρεώσεων είναι κάθε άνθρωπο. 
Πρόκειται για ατομικά δικαιώματα τα οποία κατοχυρώνονται όχι μόνο υπέρ των 

                                                 
1 Δ. Δημητρόπουλος, βλ. «Ατομικά δικαιώματα» σ. 535 επ. 
2 Α. Δημητρόπουλος, «Κοινωνικός ανθρωπισμός και ανθρώπινα δικαιώματα» 1998, σ. 162. 
3 Ι. Βούλγαρη, Συνταγματική προστασία του αλλοδαπού,1981, σ. 127 – 128. 

 



ελλήνων αλλά και υπέρ των αλλοδαπών.4

 
Το δίκαιο των αλλοδαπών εφαρμόζεται στους αλλοδαπούς. Το κριτήριο της διάκρισης 
μεταξύ ημεδαπού και αλλοδαπού είναι η Ιθαγένεια. 
ΑΛΛΟΔΑΠΟΣ, είναι το πρόσωπο, που δεν έχει την Ελληνική ιθαγένεια. Και δεν 
συνδέεται με το στοιχείο του Ελληνικού εδάφους. 
ΟΜΟΓΕΝΗΣ είναι το πρόσωπο, που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια‚ αλλά συνδέεται 
με το στοιχείο του εδάφους [ανήκει στο ίδιο έθνος]. 
ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΙ ΑΛΛΟΔΑΠΟΙ, υπήκοοι των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ενωσης. 
ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ, Αλλοδαποί που πληρούν τις προϋπόθεσης της Σύμβασης της Γενεύης 
του 1951 και του συναφούς πρωτοκόλλου της Νέας Υόρκης του 1967 για το νομικό 
καθεστώς των προσφύγων. 
 
Η μελέτη αυτή δεν θα επεκταθεί λεπτομερέστατα σε όλο το δίκαιο της καταστάσεως 
του αλλοδαπού, αλλά θα περιλαμβάνει τα κυριότερα δικαιώματα και νομολογίες περί 
προστασίας των αλλοδαπών. Η πρώτη διάκριση είναι: 
 
Αναγνώριση της προσωπικότητας του αλλοδαπού και προστασία της από την 
έννομη τάξη. 
Η προσωπικότητα του αλλοδαπού εκδηλώνεται απέναντι στην Ελληνική Επικράτεια με 
δύο τρόπους: 1] είτε με την φυσική παρουσία του στην Ελληνική επικράτεια, 
2] είτε με την απόκτηση περιουσιακών στοιχείων και δικαιωμάτων που συνδέονται με 
την Ελληνική Επικράτεια. 
Η φυσική παρουσία αναλύεται σε είσοδο – παραμονή - έξοδο των αλλοδαπών στην 
Ελληνική επικράτεια. 
 
Το προηγούμενο Σύνταγμα του 1975 στο α. 54 κατοχυρώνει για Πρώτη φορά 
ΡΗΤΑ‚την ελεύθερη είσοδο και διοίκηση στην Ελληνική Επικράτεια, αλλά μόνο για 
τους Ελληνες υπηκόους και όχι για τους αλλοδαπούς αφήνοντας τον νομοθέτη να 
καθορίζει τις προϋποθέσειςς και την έκταση όσον αφορά την είσοδο και διακίνηση των 
αλλοδαπών. 
Η μη συνταγματική κατοχύρωση δικαιωμάτων εισόδου, εξόδου και εγκαταστάσεως‚ 
εξηγείται από το λόγο ότι ο αλλοδαπός δεν αποτελεί μέρος του λαού, όπως ο ημεδαπός. 
Επίσης και τα συντάγματα των άλλων Κρατών δεν καθιερώνουν γενικό δικαίωμα 
εισόδου και εγκαταστάσεως των αλλοδαπών στο έδαφος τους. Όμως αν και δεν 
δεσμεύονται συνταγματικά τα διάφορα Κράτη όπως και η Ελλάς‚ δεσμεύονται από το 
διεθνές δίκαιο, να μην επιβάλλουν γενική απαγόρευση αδικαιολόγητους περιορισμούς 
στην είσοδο των αλλοδαπών.5

 
Στην Ελλάδα η είσοδος παραμονή και έξοδος των αλλοδαπών ρυθμίζεται από τους 
νόμους. Υπήρχε ο παλιός νόμος 4310/1929, που αφορούσε τους αλλοδαπούς, ο οποίος 
ήταν φιλελεύθερος για την εποχή τους. Οι διάφορες αλλαγές στην κατάσταση της 
χώρας‚ ανάγκασε τον νομοθέτη για καινούριες τροποποιήσεις και για την σύσταση 
καινούργιων νόμων. Οι αλλαγές αυτές προήρθαν από δυο κυρίως λόγοι: 1] η είσοδος 
της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 2] Η αύξηση των μεταναστευτικών ρευμάτων 
προς την Ελλάδα‚ από τα Κράτη Τρίτου Κόσμου και ειδικά από τα Κράτη της 

                                                 
4 Α. Δημητρόπουλος. «Νομικό Καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα», Νοέμβριος 2001, σ. 2. Επίσης 
το άρθρο 2 Κ. Πολ. Δ. ορίζει: 1. Στην δικαιοδοσία των πολιτικών δικαστηρίων υπάγονται Ελληνες και 
αλλοδαποί, εφόσον υπάρχει αρμοδιότητα Ελληνικού δικαστηρίου. 2. Εξαιρούνται από την δικαιοδοσία 
των Ελληνικών δικαστηρίων οι αλλοδαποί που έχουν ετεροδικία, εκτός αν πρόκειται για τις διάφορες που 
υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου 29. 
5 Ι. Βούλγαρης «Συνταγματική προστασία των αλλοδαπών», σ. 132, 1980 – 1981. 

 



Ανατολικής Ευρώπης.6

Με βάση αυτά τα γεγονότα, ο έλληνας νομοθέτης θεωρώντας ότι το υπάρχον 
νομοθετικό πλαίσιο για τους αλλοδαπούς ήταν παλιό, έκρινε ότι πρέπει να 
αναθεωρηθούν και τροποποιηθούν οι νόμοι. Σήμερα ισχύει ο νόμος 2910/2001 
*Νομοθεσία περί των αλλοδαπών. Ο νόμος αυτός αφορά το γενικό καθεστώς των 
αλλοδαπών, δηλαδή αυτών των οποίων δεν προβλέπεται ειδικό καθεστώς με κείμενα 
ίδιου διεθνούς δικαίου, όπως είναι το καθεστώς κοινοτικού δικαίου, διάφοροι 
κανονισμοί και οδηγίες που αφορούν τους πολίτες των Κρατών μελών της Ε.Ε. 
 
Η Ελλάδα είναι Συμβαλλόμενο Μέρος στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Εγκατάστασης, ως εκ 
τούτου μεταξύ Ελλάδος και Συμβαλλόμενων Κρατών ισχύει το Κοινοτικό Δίκαιο, ενώ 
εξετάζοντας το γενικό καθεστώς των όλων αλλοδαπών και όχι των ορισμένων‚ λέμε ότι 
αυτό ρυθμίζεται από το v.2910/2001. 
 
ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ 
 
ΕΙΣΟΔΟΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ ΕΝΤΟΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 
 
Ο Νόμος 2910/2001 καθορίζει τα σημεία εισόδου-εξόδου των αλλοδαπών, καθώς και 
την διαδικασία έλεγχου της εισόδου. 
Η είσοδος των αλλοδαπών στο ελληνικό έδαφος γίνεται μόνο από τις ελεγχόμενες 
μεθοριακές διαβάσεις που καθορίζονται με προεδρικό διάταγμα‚ το οποίο εκδίδεται με 
πρόταση του υπουργού Εξωτερικών‚ Εθνικής Άμυνας, Οικονομικών και Δημόσιας 
Τάξης.7

 
Έλεγχος εισόδου 
 
Σε αντίθεση με τους έλληνες που η είσοδος στην ελληνική Επικράτεια αποτελεί 
απόλυτο δικαίωμα, η είσοδος των αλλοδαπών υποβάλλεται σε αστυνομικό έλεγχο. κατά 
την άφιξη και αναχώρηση του και απαιτείται να έχει διαβατήριο η άλλο ταξιδιωτικό 
έγγραφο που αναγνωρίζεται από διεθνές συμβάσεις.8

Το απόλυτο δικαίωμα αναγνωρίζεται και στους Κοινοτικούς, το οποίο άπορη από το 
άρθρο 47 της Σύμβασης της Ρώμης.9

 
ΕΞΑΙΡΕΣΗ: Σε εξαιρετικές περιπτώσεις το άρθρο 5 παρ. 5 του νόμου 2910/2001, ορίζει 
ότι επιτρέπεται η είσοδος από τις υπηρεσίες έλεγχου διαβατηρίων κατά την άφιξη του 
αλλοδαπού στο σημείο εισόδου‚ ύστερα από απόφαση του υπουργού Δημόσιας Τάξης. 
 
Προϋποθέσεις εισόδου αλλοδαπού στην Ελλάδα 
 
Σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 2 του ισχύοντος νόμου, οι ελληνικές αρχές μπορούν να 
απαγορεύουν την είσοδο στην Ελλάδα αλλοδαπού που έχει θεώρηση εισόδου σε αυτές 
τις περιπτώσεις: 
1] περιλαμβάνεται στο κατάλογο των αλλοδαπών για τους οποίους υπάρχει 
απαγορεύσει εισόδου σύμφωνα με το α.49 του ν. 29 10/2001 
2] εάν αποτελεί Κίνδυνο για την Δημόσια Υγεία και την Δημόσια Ασφάλεια... Κίνδυνο 
για την Δημόσια Τάξη η την Δημόσια ασφάλεια μπορεί να προκαλέσουν και η 
                                                 
6 Ι. Βούλγαρη «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών» 1995, σ. 3. 
7 Άρθρο 3 του ν. 2910/2001 
8 άρθρο 41 του ν. 2910/2001. 
9 Τα ίδια ισχύουν όσον αφορά τους κοινοτικούς για την ελευθερία κινήσεως εγκαταστάσεως και 
κυκλοφορίας τους. 

 



τοξικομανία και οι ορισμένες ψυχικές ασθένειες. 
Η Δημόσια τάξη και η ασφάλεια της χώρας αποτελούν γενικές ρήτρες για την άρνηση 
των αλλοδαπών σε όλα τα νομικά συστήματα. Η εφαρμογή αυτών των ρητρών γίνεται 
με Εθνικά κριτήρια. 
3] το διαβατήριο δεν εξασφαλίζει την επάνοδο στην χώρα προέλευσης. 
 
Σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 1 ο αλλοδαπός έρχεται με σκοπό να παραμένει στην 
Ελλάδα για λόγο για τον οποίο απαιτείται η έκδοση άδειας παραμονής. 
Οι λόγοι αυτοί μπορεί να είναι: 
1] σπουδές 
2] άσκηση ανεξάρτητη της οικονομικής δραστηριότητας (παροχή εξαρτημένης 
εργασίας) 
3] οικογενειακή συνένωση 
4] ειδικοί λόγοι 
 
1] για λόγους σπουδών* σύμφωνα βλ. άρθρο 10-18 του v.2910/2001‚ (παρακάτω θα το 
αναλύσουμε στο δικαίωμα της παιδείας). 
 
2] για λόγους άσκησης ανεξάρτητης Οικονομικής δραστηριότητας.10

Σύμφωνα με το άρθρο 25/1 η είσοδος στην χώρα αλλοδαπού φυσικού προσώπου με 
σκοπό την άσκηση οικονομικής δραστηριότητας χωρίς εξάρτηση από κάποιον 
εργοδότη. *(για την Σύμβαση Εξαρτημένης Εργασίας θα γράψω παρακάτω στο θέμα‚ 
Σύμβαση Εργασίας των αλλοδαπών στην Ελλάδα). 
 
3] για λόγους οικογενειακής συνένωσης. 
Η αρχή της συνένωσης των οικογενειών των μεταναστών βρίσκεται διατυπωμένη τόσο 
στην Ευρωπαϊκοί Σύμβαση Εγκατάστασης φυσικών προσώπων του 1955 που η Ελλάδα 
ήδη κυρώθηκε με το ν. .δ.4429/64,οσο και στην τελική πράξη του Ελσίνκι της 1/8/1975 
που είχε υπογράφει από την Ελλάδα στα πλαίσια της Διάσκεψης για την Ασφάλεια και 
Συνεργασία στην Ευρώπη (ΔΑΣΕ).11

 
Σύμφωνα με το άρθρο 28 παρ. 1 του νόμου ο αλλοδαπός που κατοικεί νόμιμα στην 
Ελλάδα επί δυο τουλάχιστον έτη‚ μπορεί να ζητήσει την είσοδο και την εγκατάσταση 
στην χώρα‚ μελών της οικογένειας του με την προϋπόθεση ότι 1] τα μέλη πρόκειται να 
κατοικήσουν μαζί του. 2] ο αιτών αλλοδαπός αποδεικνύει ότι διαθέτει προσωπικό 
εισόδημα σταθερό και επαρκές για τις ανάγκες της οικογένειας του, το οποίο δεν μέρει 
να είναι μικρότερο από το εισόδημα του ανειδίκευτου εργάτη. 
 
4] για ειδικούς λόγους. 
άρθρο 34 του νόμου 2910/2001: είσοδος και παραμονή αλλοδαπών αθλητών και 
προπονητών που έχει αναγνωρισθεί από τις Ελληνικές Αρχές για την εγγραφή, 
μεταγραφή, η πρόσληψη τους σε αναγνωρισμένο σωματείο σε ΑΑΕ/η ΑΤΑ.12

Άρθρο 35 του ν. 2910/2001: Είσοδος και παραμονή μελών διοικητικού συμβουλίου 
διαχειριστών και προσωπικού εταιριών. 
Άρθρο 36 του ν. 2910/2001, επιτρέπει την είσοδο και παραμονή αλλοδαπών 
πνευματικών δημιουργών και μελών καλλιτεχνών συγκροτημάτων.  
Επίσης δίνεται άδεια παραμονής ολιγοήμερης ‚για τουρισμό, συνέδρια‚ πολιτιστικές 
και αθλητικές εκδηλώσεις.13

                                                 
10 βλ. α. 25 – 27 του ν. 2910/2001. 
11 Βλ. άρθρο 8 της οδηγίας 64/221 ΕΟΚ, επίσης τα άρθρα 28-33 του ν. 2910/2001. 
12 Α. 34 του ν. 2910/2001. 
13 Βλ. άρθρα 35 – 37 του ν. 2910/2001 

 



 
ΠΑΡΑΜΟΝΗ 
Η παραμονή αλλοδαπού στην Ελληνική Επικράτεια επιτρέπεται μόνο για το χρόνο που 
ορίζει η αντίστοιχη άδεια, η οποία συναρτάται με την εκπλήρωση κάποιων 
υποχρεώσεων εκ μέρους του αλλοδαπού σύμφωνα με το α.41 του ν. 2910/2001. Όπως 
τονίσαμε και στην εισαγωγή‚ ο αλλοδαπός ως μέλος της κοινωνίας‚ είναι φορέας 
ατομικών δικαιωμάτων (και υποχρεώσεων, αλλά τώρα Θα μιλήσουμε περισσότερα για 
τα δικαιώματα) και ως εκ τούτου χαρεί τα κυριότερα δικαιώματα που αποκτά κάθε 
άνθρωπος με την γέννηση του (τα λεγόμενα Μητρικά Συνταγματικά δικαιώματα) 
της ζωής‚ τιμής ελευθέριας & Θρησκείας, ανεξαρτήτως αν ο αλλοδαπός είναι νόμιμος η 
όχι. Πάντοτε αυτός έχει επάνω του αυτά τα δικαιώματα.14

Οι αλλοδαποί έχουν ελευθέρια κινήσεως και εγκαταστάσεως στην Ελληνική Επικράτεια 
εκ του νόμου.15

Η άδεια παραμονής αλλοδαπού δίνεται στα πρόσωπα που φέρνουν τους λόγους και 
προϋπόθεσεις που αναλύσαμε παραπάνω. Εφόσον συντρέχουν οι λόγοι και οι 
προϋποθέσεις αυτοί κρίνεται εύλογη έκδοση άδειας παραμονής και αυτό με κάθε 
επιφύλαξη. 
Όπως είπαμε δεν μπορεί να δοθεί άδεια παραμονής σε αυτούς που φέρνουν κίνδυνο για 
την δημόσια τάξη η δημόσια υγειά *(Αυτό θα το δούμε και στην απέλαση των 
αλλοδαπών). 
 
Άδεια παραμονής μπορεί να δοθεί για εξαιρετικούς λόγους που είπαμε. Ως ιδιαίτερα 
εξαιρετικές περιπτώσεις μπορούν να θεωρηθούν εκείνες που αφορούν την έκταση και 
μη προγραμματισμένη ανάγκη έλευσης του αλλοδαπού που έχει κατεπείγοντα 
χαρακτήρα.16

*Εξαίρεση αποτελεί η καθιέρωση δικαιώματος Πολιτικού Ασύλου, από ορισμένα ξένα 
συντάγματα. Ετσι πχ. το άρθρο 16 παρ. 2 του βασικού νόμου της Ομοσπονδιακής 
Γερμανίας “τα διωκόμενα για πολιτικούς λόγους πρόσωπα “απολαμβάνουν δικαίωμα 
ασύλου. Το δικαίωμα αυτό διαφέρει λίγο από το άρθρο 5 παρ. 2 εδ. 3 του ελληνικού 
Συντάγματος και είναι πιο περιορισμένο. Το δικαίωμα του πολιτικού άσυλου‚ το οποίο 
κατοχυρώνεται συνταγματικά και του οποίου φορέας είναι αλλοδαπός πρόσφυγας, 
πρέπει να το διακρίνουμε από το δικαίωμα του άσυλου που αναγνωρίζει το Διεθνές 
δίκαιο (του οποίου φορείς είναι μόνο τα Κράτη - μέλη και όχι τα φυσικά αλλοδαπά 
πρόσωπα. 
Οι διατάξεις του Συντάγματος μας δεν καθιερώνουν δικαίωμα παραμονής στο ελληνικό 
έδαφος του αλλοδαπού που διώκεται για την υπέρ της ελευθέριας δράση του. Με την 
διάταξη αυτή απαγορεύεται η έκδοση του αλλοδαπού στο κράτος που τον διώκει, αλλά 
δεν αποκλείεται και η απέλαση του αλλοδαπού σύμφωνα με τις διατάξεις του κοινού 
δικαίου.17

 
ΕΞΟΔΟΣ 
 
Η έξοδος του αλλοδαπού από την Ελληνική Επικράτεια δεν κατοχυρώνεται 
συνταγματικά,18 όμως αυτό κατοχυρώνεται υπέρ παντός έλληνα η αλλοδαπό. Καθένας 
δεν μπορεί να εμποδιστεί να εγκαταλείψει την χώρα. 
Αναγκαστική έξοδος των ελλήνων δεν προβλέπεται. Μόνο κατ’ εξαίρεση είναι δυνατή 
η απαγόρευση εξόδου στους έλληνες. 
                                                 
14 Α. Δημητρόπουλος «Το νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001 σ. 5. 
15 Α. 42 παρ. 1 του ν. 2910/2001 
16 Ι. Βούλγαρη «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών» 1995, σ. 14. 
17 Ι. Βούλγαρη «Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών» 1981, σ. 132. 
18 Ι. Βούλγαρη «Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών» 1981, σ. 133. 

 



Αντιθέτως κάτι τέτοιο δεν ισχύει για τους αλλοδαπούς.19 Η αναγκαστική έξοδος των 
αλλοδαπών γίνεται με δύο τρόπους είτε με ΑΠΕΛΑΣΗ20 είτε με ΕΚΔΟΣΗ. 
 
ΑΠΕΛΑΣΗ (EXPULSION) ως μέτρο ασφάλειας‚ είναι πράξη της δικαστικής ή 
διοικητικής αρχής, μια επιταγή, προκείμενου ο αλλοδαπός να εγκαταλείπει την χώρα. 
Ο I. Βούλγαρη χρησιμοποιεί και έναν δεύτερο ορισμό μάλλον λίγο πιο «αυστηρό» στον 
τρόπο έκφρασης‚ όμως που όντως ισχύει. Για αυτόν απέλαση είναι η βίαιη 
απομάκρυνση αλλοδαπού από το ελληνικό έδαφος, όπου είχε την διαμονή. Εδώ πρέπει 
να σημειώσουμε ότι δεν υπάρχει διάκριση αν το πρόσωπο είναι ομογενής ή αλλογενής. 
Δεν απολαύνεται ο αλλοδαπός που έχει γνωρισθεί ως πρόσφυγα εκτός αν ανακληθεί η 
αναγνώριση του αυτή, σύμφωνα με την Σύμβαση της Γενεύης του195 1(ν.δ.3989/1959) 
και το Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης του 1961 (Ν.389/1969)21. Διοικητική Απέλαση 
επιτρέπεται: 1] Αν ο αλλοδαπός έχει καταδικαστεί τελεσίδικα σε ποινή στερητικής 
ελευθέριας 2] Έχει παραβιάσει τις διατάξεις του νόμου 3] η παρουσία του είναι 
επικίνδυνη για την δημόσια τάξη ή ασφάλεια της χώρας, ή για την δημόσια υγεία. 
Απαγορεύεται η Απέλαση εάν: 
1] είναι ανήλικος και οι γονείς του διαμένουν στην Ελλάδα. 
2] είναι γονέας ημεδαπού ανηλίκου και ασκεί την γονική μέριμνα 
3] έχει υπερβεί το 80 έτος της ηλικίας του 
Απαγορεύεται η έκδοση του αλλοδαπού που διώκεται για την δράση του υπέρ της 
ελευθερίας (ν.4165/1961) & άρθρα 446-456 Κ. Ποιν. Δ 
 
ΕΚΔΟΣΗ, καλείται υπό των αρχών του Κράτους παράδοσης εις τας αρχάς ετέρου 
κράτους ατόμου (αλλοδαπού), το οποίον πρόκειται να δικαστεί δι εγκληματική πραξιν η 
να εκτίσει την δι αυτήν επιβληθεισαν ποινής22 (Extradition). 
Στην ευρύτερη έννοια του πολιτικού αδικήματος υπάγεται και η ειδικότερη περίπτωση 
της δράσεως υπέρ της ελευθερίας μόνο όμως για την τελευταία αυτή περίπτωση το 
Σύνταγμα απαγορεύει ρητώς την έκδοση αλλοδαπού, αυτονόητα δε έστω και αν 
υπάρχει σχετική σύμβαση με τη συγκεκριμένη χώρα. Για τις άλλες περιπτώσεις θα 
ισχύουν οι επί μέρους διμερείς συμβάσεις και ελλείψει αυτών θα ισχύουν οι 
επικουρικές διατάξεις των α.436?σος και οι διατάξεις της ευρωπαϊκής σύμβασης 
εκδόσεως αλλοδαπού (ν.4165/1961). 
Πάντως σήμερα υπάρχει διεθνής νομοθετική τάση και διεθνής πρακτική να 
απαγορεύεται η έκδοση των πολιτικών εγκληματιών.23

 
ΛΑΘΡΟΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗ 
 
Στην εισαγωγή αναφέραμε τους λόγους που ανάγκαζαν τον νομοθέτη για θέσπιση 
καινούριων νόμων και είπαμε ότι ένας από αυτούς είναι και η μετανάστευση. Η Ελλάδα 
από χώρα αποστολής μεταναστών‚ μεταβλήθηκε σταδιακά σε χώρα υποδοχής 
μεταναστών, περισσότερο για λόγους εργασίας αλλά το ρεύμα πήρε μεγάλη έκταση τα 
τελευταία χρόνια μετά την μεταβολή του καθεστώτος στις βόρειες γειτονικές χώρες και 
ιδίως στην Αλβανία.24

Αυτή η κίνηση μεταναστών δημιουργεί το πρόβλημα της παράνομης μετανάστευσης η 
αλλιώς της λαθρομετανάστευσης, ως παράνομη είσοδο και παραμονή στην χώρα, 

                                                 
19 Α. Δημητρόπουλος. «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών». 2001, σ. 5. 
20 Βλ. π.χ. Απέλαση αλλοδαπού, απόφαση ΣτΕ 485/1999, Δ΄ σ. 363 και ΣτΕ 157/1999 Δ΄σ. 555. 
21 Ι. Βούλγαρης, «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 1999, σ. 35. 
22 Χρ. Δέδεν «Ποινική Δικονομία’, 1979, σ. 534//Βλάχος, «Ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα» σ. 149 
23 ατομικά κοινωνικά δικαιώματα, Βλάχος, επίσης αρ. 3 του ν. 4165/1961 (πολιτικές παραβάσεις)// Βλ., 
Παπαδάτου, σ. 328//Αποστολόπουλος. 
24 Ι. Βούλγαρη «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 1995, σ. 3. 

 



πράγμα που διευκολύνεται από την γεωγραφική θέση και την γεωγραφική κατάσταση 
της χώρας‚ καθόσον σημαντικά δυσχεραίνει την αποτελεσματική φύλαξη των συνόρων. 
Ο κοινός νομοθέτης σε μια προσπάθεια έλεγχου καθόρισε την διαδικασία της 
νομιμοποίησης τους.25

 
ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ 
 
Το άρθρο 5 παρ. 1 καθιερώνει το θεμελιώδη δικαίωμα του ατόμου‚ πάνω στην 
κοινωνική‚ οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας‚ δικαίωμα που αφορά κατ’αρχην 
όλους όσους βρίσκονται στα πλαίσια της Ελληνικής Επικράτειας, ημεδαπούς και 
αλλοδαπούς, κατ το μέτρο που η εφαρμογή του δεν περιορίζεται από άλλες ειδικότερες 
διατάξεις του Συντάγματος.26

Έτσι παρέχοντας στον αλλοδαπό το δικαίωμα συμμετοχής στην οικονομική ζωή της 
χώρας, το άρθρο 5 παρ. 1 Σ του παρέχει επίσης την δυνατότητα αποκτήσεως 
περιουσιακών στοιχείων. Αλλά και η προστασία της ιδιοκτησίας , την οποία καθιερώνει 
το άρθρο 17 του Σ. και η οποία αναμφίβολα αφορά και τους αλλοδαπούς, προϋποθέτει 
την ύπαρξη της ιδιοκτησίας και συνεπώς την δυνατότητα αποκτήσεως της. 
Η λύση αυτή βρίσκεται και σε διάφορα ξένα συντάγματα, αντανακλά δε κανόνα 
διεθνούς δικαίου, που επιβάλλει την αναγνώριση της προσωπικότητας του αλλοδαπού 
και συνεπώς την δυνατότητα αποκτήσεως περιουσιακών στοιχείων και δικαιωμάτων 
που είναι απαραίτητα για την ύπαρξη της προσωπικότητας του αυτής.27

Αλλά η δυνατότητα αποκτήσεως περιουσιακών στοιχείων και η προστασία της 
ιδιοκτησίας του αλλοδαπού, που κατοχυρώνεται από το Σύνταγμα, υφίστανται 
ορισμένους ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΥΣ τους οποίους υπαγορεύει το εθνικό συμφέρον. Η 
προστασία του Εθνικού συμφέροντος αποτελεί βασική αρχή του Ελληνικού 
Συντάγματος. Ετσι η συνταγματικά προστατευόμενη δυνατότητα του αλλοδαπού να 
αποκτήσει περιουσιακά στοιχεία στην Ελλάδα είναι δυνατό να υποστεί περιορισμούς 
κατά το μέτρο που θέτει σε κίνδυνο το Εθνικό Συμφέρον, περιορισμοί που είναι 
σύμφωνοι τόσο με το άρθρο 5 παρ. 1 του Σ. όσο με το α.17 Σ. Τέτοιου είδους 
περιορισμού αποτελεί και η απαγόρευση κτήσεως από αλλοδαπούς εμπραγμάτων 
δικαιωμάτων επί ακινήτων κειμένων στις ΠΑΡΑΜΕΘΟΡΙΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ28 που 
καθιερώνει για λόγους Εθνικής ασφάλειας το ν.δ. του 1927 με μόνο μία εξαίρεση29

 
Η ΚΤΗΣΗ ΑΠΟ ΑΛΛΟΔΑΠΟΥΣ ΕΜΠΡΑΓΜΑΤΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΕΠΙ 
ΑΚΙΝΗΤΩΝ ΠΟΥ ΒΡΙΣΚΟΝΤΑΙ ΣΕ ΠΑΡΑΜΕΘΟΡΙΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ 
 
Σύμφωνα με την απόφαση του Αρείου Πάγου (ολομέλεια) υπό τον αριθμό 9/2001 : 
Η κτήση κυριότητας ακινήτου από αλλοδαπούς σε παραμεθόριες περιοχές υπό την ισχύ 
του ν. δ 22/24.6.1927 δεν είναι δυνατή, μάλιστα και με χρησικτησία. 
Η παρ. 1 του α. 11 του v.1540/1995 που έτρεψε αναδρομικώς την ακυρότητα της 

                                                 
25 Α. Δημητρόπουλος. «Νομικό Καθεστώς των αλλοδαπών», 2001, επίσης Σπ. Βρέλλης, «Δίκαιο 
Αλλοδαπών» 1999, Βλ. α. 66 του νόμου 2910/2001. 
26 Ι. Βούλγαρη, «Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών», 1981, σ. 136. Συγκριτικά με τα ξένα 
συντάγματα, η διάταξη αυτή δεν συναντάται σε άλλα συντάγματα με την έκταση εφαρμογής που 
καλύπτει και τους αλλοδαπούς. 
27 Το δικαίωμα ιδιοκτησίας προστατεύεται ρητά από το άρθρο 1 του πρώτου Συμπληρωματικού 
Πρωτοκόλλου στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση των «Ανθρώπινων Δικαιωμάτων του 1950». 
28 Βλ. Γνωμοδότηση σ. 753 επ. του Εισαγγελέα Πρωτοδικών Καβάλας [17.12.1993] του «Χρονικά 
ιδιωτικού δικαίου» 2001 Α//πεδίο εφαρμογής ο νόμος 1540/1980. 
29 Εξαίρεση: η απόκτηση υποθήκης η κληρονομικού δικαιώματος επί των ακινήτων αυτών. 

 



κτήσης κυριότητας σε σχετική υπέρ του Δημοσίου καταλαμβάνει και την χρησικτησία30 
εφόσον αυτή συμπληρώθηκε μέχρι την δημοσίευση του. Η κτήση κυριότητας με 
χρησικτησία επιτρέπεται μόνο για κατασχεμένο πράγμα.31

 
Η απαγόρευση κτήσης κυριότητας ακινήτου σε παραμεθόριες περιοχές καταλαμβάνει 
και τους ΟΜΟΓΕΝΕΙΣ.32 Στην κατηγορία αυτή ανήκουν επίσης και περιορισμοί που 
επιβάλλονται από το κοινό νομοθέτη ως προς την απόκτηση των περιουσιακών 
στοιχείων από αλλοδαπούς, που κρίνονται ΖΩΤΙΚΑ για την ΕΘΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 
όπως π.χ η διάταξη της παρ. 7 του α..1 του Μεταλλευτικού Κώδικα, που υποβάλλει σε 
προηγούμενη άδεια την απόκτηση από αλλοδαπό δικαιώματος μεταλλοκτησίας στην 
Ελληνική Επικράτεια.33

 
Η ΦΥΣΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ 
 
Στο πλαίσιο του κοινωνικού χώρου ο νομοθέτης προστατεύει συνταγματικά δικαιώματα 
που αφορούν την ανθρώπινη υπόσταση όπως, η ζωή, υγεία, κοινωνική ασφάλιση και 
περιβάλλον. Η ζωή και η υγεία είναι αμυντικά δικαιώματα που προστατεύουν κάθε 
άνθρωπο άρα και τους αλλοδαπούς νόμιμους η όχι σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 5 του 
συντάγματος. 
Η ζωή34 είναι απόλυτο συνταγματικό αγαθό και προστατεύεται χωρίς εξαιρέσεις. 
Η υγειά επίσης ως ανθρώπινο δικαίωμα προστατεύεται για όλους τους αλλοδαπούς 
νόμιμους η όχι.35

Άρα για τα θέματα αυτά κάθε κριτήριο διάκρισης μεταξύ ημεδαπών και αλλοδαπών η 
και μεταξύ αλλοδαπών θα είναι αντισυνταγματικό!36

Το δικαίωμα της κοινωνικής ασφάλισης αναγνωρίζεται από το Σύνταγμα στους 
εργαζόμενους‚ δηλαδή και στους αλλοδαπούς που εργάζονται με σύμβαση εξαρτημένης 
εργασίας.*(πιο σχολιασμένο θα το δούμε παρακάτω στην σύμβαση εργασίας). 
 
ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ 
Η συμμετοχή του αλλοδαπού στην πνευματική ζωή του τόπου στο άρθρο 14 παρ. 1 
κατοχυρώνεται η ελευθέρια διαδόσεως των στοχασμών και ιδεών του προσώπου 
προφορικώς, εγγράφως η δια του τύπου, τόσο για τους ημεδαπούς όσο και για τους 
αλλοδαπούς. 
Έτσι κατοχυρώνεται η δυνατότητα εκδόσεως έντυπων (εφημερίδων ‚βιβλίων κλπ) και 
για τους αλλοδαπούς37. Προστατεύεται επίσης η διάδοση των πάσης φύσεως ιδεών και 

                                                 
30 Βλ. «Χρονικά ιδιωτικού δικαίου» Α΄2001 σ. 955 [απαγορεύεται και είναι άκυρη υπέρ του Δημοσίου η 
κτήση κυριότητας ακινήτου από αλλοδαπούς σε παραμεθόριες περιοχές πεδίο εφαρμογής ν. 1540/1985. 
Βλ., απόφαση του Αρείου Πάγου με αριθμό 1110/2000 για την κτήση κυριότητας με χρησικτησία στις 
παραμεθόριες περιοχές, σ. 235. 
Βλ. Α.Π. 151/1991 Κουστουράδης, επίσης Ελλ. Δνη 1982 και το άρθρο 26 του Ν. 1892/1990. 
31 Εφ. Αθηνών 9706/1980. 
32 Βλ. Ελληνική Δικαιοσύνη 2000 σ. 1787: «Το κύρος της δικαιοπραξίας που αφορά την κτήση ακίνητου 
από ομογενή, υπήκοο μη κοινοτικής χώρας σε περιοχές των διαταγμάτων που εκδόθηκαν σε εκτέλεση 
του ν.δ. της 22.6.1927 [Νομός Χαλκιδικής, Θεσσαλονίκης κλπ] του Ε. Λιαδάκη, σ. 279 επ.  
33 βλ. Ι. Βούλγαρη «Η Συνταγματική προστασία των αλλοδαπών», 1981 σ. 135, επίσης Π. Αδαμοπούλου 
«Η κτήση από αλλοδαπούς εμπραγμάτων δικαιωμάτων επί ακινήτων που βρίσκονται σε παραμεθόριες 
περιοχές» στην επιστημονική ημερίδα «Το νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 1995 σ. 233 επ. 
34 βλ. αρ. 1 παρ. 1 ΕΣΔΑ. 
35 Α. Δημητρόπουλος «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001, σ. 6 – 7. 
36 Ι. Βούλγαρη «Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών», 1981, σ. 147 
37 Πολλές εκδόσεις εντύπων και εφημερίδων γίνεται σήμερα από τους αλλοδαπούς, π.χ. «Zert I Athines» 
μια αλβανική εφημερίδα. 

 



στοχασμών38 χωρίς να εξαιρούνται οι πολιτικής φύσεως στοχασμοί και ιδέες! 
Μόνοι περιορισμοί στην άσκηση του δικαιώματος αυτού είναι η τήρηση των νομών του 
Κράτους. 
 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΙΔΗΣΗΣ 
 
Συναφής με το προηγούμενο δικαίωμα είναι και η ελευθέρια της θρησκευτικής 
συνειδήσεως και ασκήσεως της Θρησκευτικής λατρείας, η οποία προστατεύεται 
απόλυτα από το Ελληνικό Σύνταγμα. Όχι μόνο έλληνας αλλά και κάθε αλλοδαπός 
ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς‚ είναι φορέας θρησκευτικής λατρείας. Δικαιούται 
να πιστεύει σε όποιο θρήσκευμα θέλει και να λατρεύει κάθε γνωστή θρησκεία.39

H προστασία αυτή κατοχυρώνεται από το άρθρο 13, διάταξη η οποία αντανακλά 
κανόνα του διεθνούς δικαίου.40

 
ΠΑΙΔΕΙΑ 
 
Κατ΄αρχήν όσο αφορά την παιδεία το άρθρο 16 παρ. 2 αναφέρει ότι αποτελεί βασική 
αποστολή του Κράτους, που ως σκοπό την ηθική, πνευματική, επαγγελματική και 
φυσική αγωγή των Ελλήνων. Σύμφωνα με τον κ. Α. Δημητρόπουλο, η ελευθερία της 
παιδείας ευρισκόμενη σε αρμονία με την γενικότερη ελευθερία του κοινωνικού χώρου 
και την ελευθερία των ιδεών σημαίνει ελευθερία: ελευθερία γνώσης και μετάδοση 
γνώσης. Ως έννοια πολιτισμικού αυτοπροσδιορισμού προστατεύεται για όλους, έλληνες 
και αλλοδαποί, δηλαδή με την πρώτη έννοια της ελευθερίας γνώσης παρά που δεν 
κατοχυρώνεται από το Σύνταγμα το δικαίωμα να κάνουν χρήση της ελληνικής παιδείας 
κάτι που δεν λάβετε υπόψη από την ελληνική νομοθεσία, ως εκ τούτου είναι ελεύθερη η 
είσοδος αλλοδαπών στην στοιχειώδη, μέση και ανώτατη εκπαίδευση (ΑΕΙ ή ΤΕΙ).41

Ιδιαίτερα ρυθμίζεται η είσοδος και παραμονή των αλλοδαπών για λόγους σπουδών στα 
άρθρα 10 – 18 του ν. 2910/2001. 
Το α. 16 παρ. 1 του συντάγματος 2001 κατοχυρώνει και για τους αλλοδαπούς την 
ελευθερία τέχνης, των επιστημών, έρευνας και διδασκαλίας. 
Ετσι είναι δυνατό οι αλλοδαποί να διδάξουν σε ελληνικά εκπαιδευτικά ιδρύματα ή να 
εργαστούν σε ελληνικά ερευνητικά κέντρα σαν επισκέπτες καθηγητές ή ερευνητές, 
αλλά για να καταλάβουν οργανική θέση στα ιδρύματα πρέπει να προβλέπεται 
ειδικά από το νόμο η δυνατότητα αυτή σύμφωνα με το α. 4 παρ. 4 και 16 παρ. 6. Όμως 
όσον αφορά την δεύτερη έννοια της παιδείας, αυτής της μετάδοσης γνώσεων δεν μπορεί 
να γίνει παροχή παιδείας από τους αλλοδαπούς. Συνεπώς, εφόσον δεν υπάρχει διεθνής 
συμβατική δέσμευση της Ελλάδας ο κοινός νομοθέτης μπορεί να απαγορεύσει την 
ίδρυση των σχολείων και εκπαιδευτικών ιδρυμάτων από αλλοδαπούς. 
Το α. 16 παρ. 5 εδ. 1 – 2 αποκλείει έμμεσα την ίδρυση αλλοδαπών ΑΕΙ στην Ελλάδα, 
αφού τα ιδρύματα αυτά δεν μπορούν να έχουν την ιδιότητα του νομικού ελληνικού 
προσώπου δημόσιου δικαίου, όπως απαιτούν οι διατάξεις του Ελληνικού 
Συντάγματος.42

                                                 
38 Πολλές αλλοδαπές οργανώσεις έχουν ιδρυθεί σήμερα στην Ελλάδα, Οργάνωση μεταναστών της 
Αλβανίας, Βουλγαρίας, Ρουμανίας, Παλαιστίνης, των Φιλιππίνων κλπ με σκοπούς την διάδοση ιδεών και 
στοχασμών που έχουν μεταξύ τους ως μετανάστες. 
39 Ι. Βούλγαρη «Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών», 1981 σ. 142 παρ. 25//Α. Δημητρόπουλος 
«Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001 σ. 7. 
40 Αρθρο 9 ΕΣΟΔΑ: Σύμβαση που έχει επικυρώσει η Ελλάς με το Ν.Δ. 53/1974: το πρόσωπο δικαιούται 
στην ελευθερία σκέψης. 
41 Βλ. το ν. 309/1976, ν. 2910/2001 α. 40. 
42 Αλλοδαπά εκπαιδευτικά ιδρύματα που λειτουργούν στην Ελλάδα δεν μπορούν να θεωρηθούν σαν ΑΕΙ, 
συνεπώς ούτε οι τίτλοι σπουδών που περιέχουν μπορούν να αναγνωρισθούν ισότιμοι με εκείνων των 
ΑΕΙ. 

 



 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ 
 
Συνταγματική προστασία ανάγεται και στην κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου, ως 
φορέας δικαιωμάτων και υποχρεώσεων.43 Κάθε άνθρωπος σύμφωνα με το άρθρο 34 
Α.Κ. έχει ικανότητα δικαίου, την οποία την απολαμβάνει με την γέννησή του. Γίνεται 
δεκτό ότι ως προς την ζωή, τιμή και την ελευθερία των αλλοδαπών που βρίσκονται 
εντός Ελληνικής Επικράτειας, δεν επιτρέπεται να τους παρέχεται προστασία 
μειωμένη έναντι εκείνης που απολαμβάνουν οι ημεδαποί.44

Ο έλληνας νομοθέτης δεν είναι δυνατόν να καθιερώσει μείζονα προστασία για τους 
αλλοδαπούς έναντι των ημεδαπών, ο προεκταθείς κανών σημαίνει κατ΄ουσίαν ότι, από 
απόψεως προστασίας της ζωής, τιμής και ελευθερίας. Ολοι οι αλλοδαποί που διαμένουν 
στην Ελλάδα εξισούνται με τους ημεδαπούς. 
Συνέπεια: Τα αγαθά της ζωής, τιμής και ελευθερίας τα απολαμβάνουν όλοι οι 
αλλοδαποί χωρίς να μπορεί να γίνει διάκριση αυτών από απόψεως εθνικότητας, φυλής, 
γλώσσας και θρησκευτικών πεποιθήσεων ως αγαθά με πανανθρώπινο χαρακτήρα. 
Ο συντακτικός νομοθέτης απαγορεύει κάθε προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας45, 
ανεξάρτητα αν πρόκειται για ημεδαπό ή αλλοδαπό. Καθ΄όσον αφορά την έννοια της 
ελευθερίας, γίνεται δεκτό ότι σημαίνει μόνο την υπό στενή έννοια προσωπική 
ελευθερία και ασφάλεια του προσώπου όχι και τα παραγωγικά ατομικά δικαιώματα που 
συνάγονται γενικά από αυτήν όπως είναι η οικονομική και επαγγελματική ελευθερία46. 
Εξαιρέσεις επιτρέπονται στις περιπτώσεις που προβλέπονται από το διεθνές δίκαιο.47

Ως προς αυτό έχει παρατηρηθεί ότι: «δεν τίθεται ζήτημα εξαιρέσεως ως προς την 
προστασία της ζωής και τιμής. 
 
ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΣΦΑΙΡΑ 
 
Το Σύνταγμα κατοχυρώνει την ιδιωτική και οικογενειακή ζωή των ελλήνων και 
αλλοδαπών, σύμφωνα με το άρθρο 8 παρ. 1 ΕΣΔΑ «πάντα το πρόσωπο δικαιούται στον 
σεβασμό της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής του, της κατοικίας και της 
αλληλογραφίας του». 
Η αποστολή των συνταγματικών δικαιωμάτων, για την προστασία των έννομων αγαθών 
του ανθρώπου, καλύπτει και την ιδιωτική σφαίρα της ζωής με την στενή έννοια του 
όρου ζωής. Συνεπώς, κάθε αλλοδαπός απολαμβάνει κάθε δικαίωμα στην ζωή και 
ειδικότερα και στους θεμελιώδους παράγοντες της όπως, οικογένεια και γάμος (ως 
συντελεστής της οικογένειας). Ο γάμος προστατεύεται από τον τύπο του και για τους 
αλλοδαπούς και ημεδαπούς (εφόσον μιλάμε για συνταγματικά δικαιώματα που 
συνδέονται με την προσωπικότητα του ανθρώπου) ως κύρια έννομα αγαθά της 
προσωπικότητας του ανθρώπου. 
Η προστασία της παιδικής ηλικία μπορεί να επεκτείνεται με νόμο και στους 
αλλοδαπούς. 
* Υπερεθνικό χαρακτήρα έχει και η προστασία της κατοικίας ως αμυντικό δικαίωμα της 
οικογένειας και της επικοινωνίας. Εδώ συγκεκριμένα μπορούμε να προσθέτουμε ότι οι 
αλλοδαποί μπορούν να αγοράσουν ακίνητα48 εκτός από τους περιορισμούς που θα 
δούμε πιο κάτω στο θέμα απόκτησης περιουσιακών δικαιωμάτων από αλλοδαπούς στην 

                                                 
43 Άρθρο 35 Α.Κ. 
44 βλ. Ατομικά κοινωνικά δικαιώματα. Αρ. Μανέσης. «Ατομική ελευθερία» σ. 122 – 123. 
45 Βλ. α. 3 ΕΣΔΑ. 
46 Μανέσης. σ. 166. 
47 Αναγνωρίζεται το διεθνές δίκαιο ως αμέσως πηγή του συνταγματικού δικαίου. Το θέμα ρυθμίζεται από 
το α . 28 παρ. 1 το οποίο καθιστά το διεθνές δίκαιο ως άμεσως πηγή της εσωτερικής έννομης τάξης. 
48 Π.χ. πολλοί αλλοδαποί έχουν αγοράσει ακίνητα στην Ελλάδα, αρχίζοντας από τους μετανάστες. 

 



Ελλάδα. 
 
ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΑΛΛΟΔΑΠΟΥ ΣΕ ΔΙΑΦΟΡΕΣ ΜΟΡΦΕΣ ΣΥΛΛΟΓΙΚΗΣ 
ΔΡΑΣΕΩΣ. 
 
Η συλλογική δράση στα πλαίσια της κοινωνίας είτε έχει προσωρινό χαρακτήρα, όπως 
συμβαίνει με την πρώτη μορφή συλλογικής δράσεως, αυτής της συνάθροισης, είτε έχει 
μονιμότερο χαρακτήρα, όπως συμβαίνει στην δεύτερη μορφή, αυτής των σωματείων ή 
Ποια είναι τα δικαιώματα ως προς τις δύο αυτές μορφές συλλογικής δράσης; 
 
Σύμφωνα με το ισχύον Σύνταγμα το δικαίωμα του συνέρχεστε κατοχυρώνεται κατά 
παράδοση μόνο  για τους Έλληνες και όχι γα τους αλλοδαπούς.49. Η λύση αυτή 
σύμφωνα με τον Ι. Βούλγαρη ομοιάζει με τις λύσεις που υιοθετούν περισσότερα 
συντάγματα50. 
Παλαιότερα με το άρθρο 1 του ν.δ. 794/1971 απαγόρευε ο νομοθέτης δημόσιες 
συναθροίσεις η πάγια απόρριψη της ίδρυσης σωματείων από τους αλλοδαπούς. 
Σύμφωνα με τη ερμηνεία του νόμου και την συγκριτική ερμηνεία με την νομοθεσία 
άλλων κρατών επικρατεί το συμπέρασμα: Η απαγόρευση των δημόσιων 
συναθροίσεων στους αλλοδαπούς αφορά μόνο τις συναθροίσεις με πολιτικό 
χαρακτήρα, λύση η οποία απορρέει από τον συνδυασμό των α.11&16 της ΕΣΔΑ και το 
πρόσθετο Πρωτόκολλο των Παρισιών.51 Συνεπώς στην Ελλάδα δεν απαγορεύονται οι 
συναθροίσεις που αποβλέπουν σε άλλους σκοπούς όπως π.χ. επαγγελματικές 
(συνδικαλιστικές) επιδιώξεις, όπου είναι δυνατό να συμμετέχουν και οι αλλοδαποί. 
Το δικαίωμα του συνεταιρίζεστε: Κατοχυρώνεται επίσης μόνο για τους ημεδαπούς. 
Το α. 12 παρ. 1 του Συντάγματος 2001 ορίζει: «Οι Ελληνες έχουν το δικαίωμα όπως να 
συνιστούν ενώσεις και σωματεία μη κερδοσκοπικού σκοπού». Η διάταξη αυτή παρέχει 
στο κοινό νομοθέτη την δυνατότητα να περιορίζει το δικαίωμα αυτό ως προς τους 
αλλοδαπούς. Κατά το άρθρο 107 Εις. Ν.ΑΚ. ορίζεται ότι: Οι διοικούντες σωματεία 
δέον να είναι πολίτες έλληνες. Επί σωματείου εις ο εκ του σκοπού του αναγκαίως 
μετέχουσι και αλλοδαποί, δύναται δια προεδρικού διατάγματος υποκείμενου εις 
ανάκλισην να επιτραπεί η συμμετοχή αλλοδαπών εις το διοικητικόν συμβουλίων 
κατ΄ίσου αριθμού προς τους ημεδαπούς. 
Σύμφωνα με την νομολογία των ελληνικών δικαστηρίων από την διάταξη αυτή 
προκύπτουν οι εξής λύσεις: 1) Οι αλλοδαποί μπορούν να συμμετέχουν σε σωματεία που 
διέπονται από το ελληνικό δίκαιο, μόνο σαν απλά μέλη!* 
*Εξαιρετικά μπορεί να τους επιτραπεί με Π.Δ. να λάβουν μέρος και στην διοίκηση του 
σωματείου. 
 
ΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
Άσκηση πολιτικής δραστηριότητας από αλλοδαπό. 
 
Τα πολιτικά δικαιώματα γνωρίζονται μόνο στους έλληνες. Αυτό ισχύει όχι μόνο για τα 
πολιτικά δικαιώματα που εξασφαλίζουν συμμετοχή με την στενότερη έννοια του όρου, 
στην άσκηση πολιτικής εξουσίας, όπως είναι το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι, 
αλλά και για τα όλα συνταγματικά δικαιώματα που  ασκούνται για πολιτικούς λόγους, 
όπως δικαίωμα του συνέρχεστε ή του συνεταιρίζεστε, που είδαμε παραπάνω (δεν ισχύει 
το δικαίωμα του συνεταιρίζεστε για πολιτικούς λόγους52

                                                 
49 Α. Δημητρόπουλος, «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001 σ. 9 
50 α.8 του βασικού νόμου της Ομοσπονδιακής Γερμανίας, α.17 του ιταλικού συντάγματος του 1949 κλπ. 
51 Α. Δημητρόπουλος. «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών» 2001, σ.9 
52 Α. Δημητρόπουλος, «Νομικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001, σ. 10. 

 



Η πολιτική δραστηριότητα ασκείται είτε στα πλαίσια των πολιτικών κομμάτων, είτε 
εκτός κομματικών πλαισίων, αποβλέπει δε στη δημιουργία της λαϊκής βούλησης που 
βρίσκεται στην βάση της ασκήσεως της κρατικής εξουσίας και ιδίως στην βάση της 
νομοθετικής εξουσίας. 
Σύμφωνα με το άρθρο 29 παρ. 1 του Συντάγματος οι έλληνες πολίτες, έχοντας το 
δικαίωμα του εκλέγειν, δύναται να ιδρύουν ελευθέρως και να μετέχουν σε πολιτικά 
κόμματα. 
1) Δεν κατοχυρώνεται συνταγματικά η δυνατότητα συστάσεως η λειτουργίας στην 
Ελλάδα αλλοδαπών πολιτικών κομμάτων. Αλλά νομίζουμε ότι, ούτε στο κοινό 
νομοθέτη καταλείπεται η ευχέρεια να επιτρέψει την λειτουργία των αλλοδαπών 
πολιτικών κομμάτων στην Ελληνική επικράτεια. 
Ο λόγος: επειδή ο σκοπός των πολιτικών κομμάτων είναι η ΚΑΤΑΛΗΨΗ της 
ΕΞΟΥΣΙΑΣ! 
Η δυνατότητα καταλήψεως της εξουσίας από αλλοδαπούς είναι αντίθετη με τις έννοιες 
της  Κυριαρχίας και Ανεξαρτησίας που βρίσκονται στην βάση του Ελληνικού Κράτους 
και συνεπώς καθιστούν αντισυνταγματική και αδύνατη την ίδρυση και λειτουργά 
αλλοδαπών πολιτικών κομμάτων στην Ελλάδα. 
2) Αντίθετα με την περίπτωση ιδρύσεως των πολιτικών κομμάτων, η απλή συμμετοχή 
αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά κόμματα δεν μπορεί να οδηγήσει στην Κατάληψη 
της εξουσίας από αλλοδαπούς, ώστε να είναι αντίθετη με την κυριαρχία του ελληνικού 
λαού και την ανεξαρτησία του Κράτους, εφόσον η συμμετοχή αυτή δεν φτάνει στο 
σημείο να μεταβάλλει το χαρακτήρα του πολιτικού κόμματος σε  αλλοδαπό. Δεν 
κατοχυρώνεται επίσης συνταγματικά η συμμετοχή αυτή. Συνεπώς ο  έλληνας κοινός 
νομοθέτης μπορεί να απαγορεύσει τέτοια συμμετοχή, αλλά πάντα υπάρχουν 
εξαιρέσεις.53 Έτσι οι αλλοδαποί δεν μπορούν να καταλάβουν θέσεις στην  κομματική 
οργάνωση που θα τους επιτρέπουν να ασκήσουν διάφορα λειτουργήματα. Η ανάπτυξη 
πολιτικής δραστηριότητας συνίσταται στην εκδήλωση των πολιτικών πεποιθήσεων του 
προσώπου και στην προσπάθεια του για την διάδοση ορισμένης πολιτικής ιδεολογίας 
της οποίας είναι οπαδός. 
Σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 1 και την αρχή της συμμετοχής στην πολιτική ζωή του 
τόπου που  καθιερώνει, ο αλλοδαπός όχι μόνο είναι ελεύθερος να έχει τις πολιτικές 
πεποιθήσεις αλλά και ιδεολογία του, αλλά μπορεί να τις εκφράζει ελεύθερα. Η διάταξη 
αυτή προστατεύει κατ΄αρχήν και την δυνατότητα διαδόσεως των πολιτικών ιδεών του 
αλλοδαπού, αλλά η αρχή αυτή υφίσταται ορισμένους περιορισμούς όσον αφορά την 
ΕΦΑΡΜΟΓΗ των μέσων για την διάδοση των αυτών ιδεών μέσα των οποίων 54, η 
χρησιμοποίηση εξαρτάται από την αναγνώριση στον αλλοδαπό ορισμένων άλλων 
δικαιωμάτων. 
Κατά το άρθρο  4 παρ. 4 του Συντάγματος, μόνο έλληνες πολίτες  είναι δεκτοί στις 
Ελληνικές Υπηρεσίες, επιτρέπονται όμως εξαιρέσεις! 
Οι έλληνες πολίτες διαθέτουν την ελληνική ιθαγένεια, η οποία δεν μπορεί να αφαιρεθεί 
παρά μόνο εάν κάποιος απέκτησε εκούσια ιθαγένεια ή, αν ανέλαβε σε ξένη χώρα 
υπηρεσία αντίθετη προς τα ελληνικά συμφέροντα και πάντα με τις  προϋποθέσεις και 
την διαδικασία που προβλέπει ο νόμος. 
Η ιθαγένεια ανήκει στην διακριτική ευχέρεια. Ο νομοθέτης παρέχει την δυνατότητα 
στους αλλοδαπούς κτήσεως της ιθαγένειας  με πολιτογράφηση55. Αποτέλεσμα 
πολιτογράφησης είναι Η ΕΛΛΗΝΟΠΟΙΗΣΗ του αλλοδαπού. Η διαδικασία 

                                                 
53 π.χ. η παρ. 6 του γερμανικού νόμου περί αλλοδαπών δεν φαίνεται να απαγορεύσει τέτοια συμμετοχή η 
και ίδρυση κόμματος, εφόσον δεν έρχονται τα κόμματα αυτά σε αντίθεση με την ελεύθερη δημοκρατική 
τάξη. 
54 Ι. Βούλγαρη. « Η Συνταγματική προστασία του αλλοδαπού», 1981, σ. 139-140. 
55 α. 56-64 του ν.2910/2001, βλ. Σπ. Βρέλλης, «Δίκαιο Ελληνικής Ιθαγένειας» «στο Ιδιωτικό διεθνές 
δίκαιο», 2001, σ. 474 απ. (προυπόθεσης και διαδικασία της πολιτογράφησης). 

 



πολιτογράφησης ξεκινά από το Δήμο ή Κοινότητα, συνεχίζεται στην περιφέρεια και 
καταλήγει στο υπουργείο Εσωτερικών.56

Η πολιτογράφηση γίνεται με απόφαση του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης και η ιδιότητα του έλληνα πολίτη αποκτάται με την 
ορκωμοσία του αλλοδαπού, οπότε δεν είναι πλέον δυνατή και η ανάκληση57. 
 
Δεν καθιερώνεται δικαίωμα του αλλοδαπού στην ελληνική ιθαγένεια και συνεπώς ούτε 
υποχρέωση του ελληνικού κράτους για την χορήγηση της και την αιτιολογία της 
απόρριψης της. Ειδική ευνοϊκότερη ρύθμιση ισχύει για την πολιτογράφηση, την 
αναγνώριση της ελληνικής ιθαγένειας των ομογενών.58

Ιδιαίτερη σημασία για τους αλλοδαπούς έχει το δικαίωμα του ΠΟΛΙΤΙΚΟΥ ΑΣΥΛΟΥ 
και η αντίστοιχη υποχρέωση του ελληνικού κράτους.59

Παρά την δυνατότητα περιορισμένης συμμετοχής στην πολιτική ζωή της χώρας, ο  
αλλοδαπός δεν μπορεί να συμμετάσχει ούτε στο σχηματισμό της λαϊκής βούλησης ούτε 
στην άσκηση κρατικής εξουσίας και η απαγόρευση αυτή προκύπτει από ρητές διατάξεις 
του Σ.201. Δηλαδή στερείται το δικαίωμα του εκλέγειν (α. 51 παρ. 3 Σ) και εκλέγεσθαι 
(55 παρ. 1).  
- Δεν μπορεί να εκλεγεί πρόεδρος της δημοκρατίας (α. 31 Σ). 
• Ούτε να διορισθεί μέλος της κυβέρνησης (α. 81 παρ. 2 Σ)* 60. 
 
Οι απαγορεύσεις αυτές είναι δεσμευτικές για τον κοινό νομοθέτη που δεν μπορεί να τις 
καταργεί ή να καθιερώσει εξαιρέσεις όπως είναι δυνατό περί άλλων δημόσιων 
λειτουργημάτων σύμφωνα με το α. 4 παρ. 4 Σ 2001. Η αποκλειστική άσκηση των 
αξιωμάτων αυτών από ημεδαπούς κατοχυρώνει την πλήρη ανεξαρτησία του Κράτους!. 
 
ΑΣΚΗΣΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ ΑΠΟ ΤΟΝ ΑΛΛΟΔΑΠΟ 
ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ. 
 
ΝΟΜΙΜΗ ΚΑΙ ΠΑΡΑΝΟΜΗ ΕΡΓΑΣΙΑ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ. 
 
Το πρόβλημα των αλλοδαπών εργαζόμενων στην Ελλάδα βρίσκεται αυτή την στιγμή σε 
οριακό σημείο. Η παράνομη, ιδίως απασχόληση αλλοδαπών εργατών σε διάφορες 
θέσεις εργασίας δημιουργούν οξυμένα προβλήματα και προς τις δύο πλευρές, αφενός 
προς το ίδιο το ελληνικό κράτος, και αφετέρου προς τους ίδιους τους αλλοδαπούς 
εργαζόμενους. Από την μια μεριά η Ελλάδα υποφέρει από τον μεγάλο αριθμό 
αλλοδαπών που τα τελευταία χρόνια περνά λάθρα τα σύνορά της, δημιουργώντας 
ποικίλα προβλήματα στην κρατική μηχανή με αποτέλεσμα να προσπαθεί να τους 
αναχαιτίσει κατά κύριο λόγο με αστυνομικής φύσης διατάξεις χωρίς αξιόλογα 
αποτελέσματα. Από την άλλη μεριά οι παράνομα εισερχόμενα στην χώρα μας 
αλλοδαποί (οικονομικοί και κοινωνικοί πρόσφυγες), υποφέρουν και αυτοί και δεν έχουν 
βρει τον «παράδεισο» που προσδοκούσαν στην Ελλάδα. Η παράνομη είσοδος των 
αλλοδαπών αυτών συνεπάγεται την παράνομη εργασία τους. Με την πάροδο του 
χρόνου η «κάθοδος» των παράνομων αλλοδαπών γιγαντώθηκε και μαζί τους και τα 
προβλήματα. 
Σήμερα, παρατηρούνται στην Ελληνική Επικράτεια δύο παράλληλοι χώροι εργασίας 
τελείως ξέχωροι ο ένας από τον άλλον. Σύμφωνα με τις  στατιστικές του υπουργείου 
Εργασίας, οι μεν νόμιμα απασχολούμενοι στην Ελλάδα αλλοδαποί δεν ξεπερνούν τα 

                                                 
56 βλ. α. 60 του ν. 2910/2001 
57 Δαγτόγλου, «Ατομικά δικαιώματα» σ. 1159 Τόμος Β΄, Αλ. Σβώλου, Γ. Βλάχο, το Σύνταγμα της 
Ελλάδος, Α. 1954 σ. 247 
58 Βλ. α. 63 του ν. 2910/2001 επίσης «Ιδιωτικό διεθνές δίκαιο», Σπ. Βρέλλης, για τους ομογενείς 
59 Δαγτόγλου, «Ατομικά δικαιώματα» Τόμος Α΄ σ. 1710 

 



30.000 άτομα, 3.000 περίπου κοινοτικοί υπήκοοι, ενώ οι παράνομα εργαζόμενοι 
αλλοδαποί υπολογίζεται να ξεπερνούν τα 300.000 άτομα.60 (αριθμός εξαιρετικά υψηλός 
σε σχέση με τους αλλοδαπούς εκείνους οι οποίοι είναι εφοδιασμένοι με νόμιμη άδεια 
εργασίας και διαμονής). 
Προτού εξετάσουμε το νομικό καθεστώς των αλλοδαπών που εργάζονται στην 
ελληνική επικράτεια σκόπιμο θεωρούμε να αναφέρουμε την συνταγματική και την 
διεθνή προστασία όπως πηγάζει από το ελληνικό σύνταγμα και τους κανόνες του 
διεθνούς δικαίου. 
 
ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΓΙΑ ΙΣΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΤΩΝ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ 
 
ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
 
Με βάση το ελληνικό σύνταγμα η προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων καλύπτει 
κάθε άτομο που βρίσκεται στην ελληνική επικράτεια, όπως είναι η ελεύθερη ανάπτυξη 
της προσωπικότητας και η συμμετοχή στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή 
της χώρας. Όσον αφορά την ελευθερία των αλλοδαπών γίνεται δεκτό ότι το ατομικό 
αυτό δικαίωμα αφορά μόνο την στενή έννοια του ορού, δηλαδή την φυσική και 
σωματική ελευθερία του αλλοδαπού και δεν περιλαμβάνει την οικονομική ή 
επαγγελματική του ελευθερία, για την οποία μπορεί να προβλεφθεί διαφορετική 
μεταχείριση του αλλοδαπού. Δηλαδή η ίση μεταχείριση (η οποία κατοχυρώνεται 
συνταγματικά μόνο για τους έλληνες), για τους αλλοδαπούς εργαζόμενους δεν 
κατοχυρώνεται συνταγματικά, αλλά απλά ενισχύεται ερμηνευτικά η θέση τους.61

Μια διάταξη που αναφέρεται σε όλους τους εργαζόμενους είναι το άρθρο 22 παρ. 1 του 
συντάγματος, σύμφωνα με την οποία η εργασία αποτελεί δικαίωμα και προστατεύεται 
από το Κράτος που μεριμνά για την δημιουργία συνθηκών (απασχόλησης όλων των 
πολιτών για την ηθική και υλική εξύψωση του εργαζόμενου αγροτικού και αστικού 
πληθυσμού. Όλοι οι εργαζόμενοι ανεξάρτητα από φύλλο ή άλλη διάκριση, έχουν 
δικαίωμα ίσης αμοιβής για παρεχόμενη εργασία ίση αξίας. 
 
Σήμερα γίνεται αποδεκτό από θεωρία και νομολογία ότι το κοινωνικό δικαίωμα για 
εργασία το οποίο προστατεύεται από το Κράτος, ανήκει μόνο στους έλληνες πολίτες 
ενώ το δικαίωμα ίσης αμοιβής για ίσης αξίας παρεχόμενη εργασία (22 παρ. 1 εδ. 2 του 
Σ) αναφέρεται σε όλους τους εργαζομένους που βρίσκονται και εργάζονται στην  
ελληνική επικράτεια, ανεξάρτητα αν είναι έλληνες ή αλλοδαποί.62. Επομένως όταν 
αλλοδαποί εργάζονται νόμιμα στην Ελλάδα δικαιούνται να αξιώσουν ίση με τους 
έλληνες αμοιβή για ίση αξίας παρεχόμενη εργασία και τυχόν παρέκκλιση από την αρχή 
αυτή με συμφωνία δεν είναι δυνατή. Οι αποφάσεις των ελληνικών δικαστηρίων που 
εκδόθηκαν σχετικά, κατοχύρωσαν ουσιαστικά την ίση αμοιβή.63

 
ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
 

                                                 
60 Βλ. Στατιστική του Υπουργείου Εργασίας του έτους 1993-1994 επίσης βλ. Παπασιώπη-Πασιά σ. 89 επ. 
61 Βλ. α. 5 παρ. 1 Σ, βλ. σχετικά Α. Μάνεση Συνταγματικά Δικαιώματα, Α΄ Ατομικές ελευθερίες 1982 
συνταγματικών δικαιωμάτων», 1981 σ. 103 επ//Α. Ραικος, Συνταγματικό Δίκαιο Β΄ 1983, σ. 115 επ. 
62 Βλ. Ι. Βούλγαρη. «Η συνταγματική προστασία του αλλοδαπού» επίσης Παπασιωπη-Πασιά σ. 79-80. 
63 Εφ. Αθηνών 459/1988 Νο Β. 1988, 934 επ//Εφ. Πάτρας 313/1984 Ελλ. Δνη 1984 σ. 1596. 
 

 



Η Ελλάδα έχει κυρώσει ένα μεγάλο αριθμό Διεθνών Συμβάσεων (ΔΣ οι οποίες 
«φρενάρουν» κατά κάποιο τρόπο την ανισότητα στην μεταχείριση των αλλοδαπών 
εργαζομένων σε σχέση με τους ημεδαπούς64. 
Ειδικά όσον αφορά την κοινωνική ασφάλιση των αλλοδαπών εργαζομένων αυτή 
ρυθμίζει τόσο από πολυμερείς συμβάσεις (ΔΣ) κυρίως από διμερείς συμβάσεις που 
έχουν συναφθεί μεταξύ της Ελλάδας και του συμβαλλόμενου Κράτους την ιθαγένεια 
της οποίας έχει κάθε φορά ο υπό κρίση αλλοδαπός. Συνήθως οι διμερείς συμβάσεις 
αυτού του είδους βασίζονται στην αρχή της ίσης μεταχείρισης όσον αφορά την 
κοινωνική προστασία και ασφάλεια μεταξύ των υπηκόων των δύο Κρατών, στην  αρχή 
της αναγνώρισης των ασφαλιστικών δικαιωμάτων και στο δικαίωμα μεταφορά. 
 
ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ ΠΟΥ ΕΡΓΑΖΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑΔΑ. 
 
Όσον αφορά το νομικό καθεστώς των αλλοδαπών που εργάζονται στην χώρα μας αυτό 
ρυθμίζεται πλέον από το βασικό νόμο 2910/2001 και ειδικότερα στις διατάξεις 19 και 
επόμενα. 
Από την αρχή θα πρέπει να τονίσουμε ότι όσα θα αναπτύξουμε στην συνέχεια  αφορούν 
τον αλλοδαπό μισθωτό ο οποίος εργάζεται ή πρόκειται να έρθει για να εργαστεί νόμιμα 
στην Ελλάδα και δεν αφορούν τον αλλοδαπό που εργάζεται παράνομα. Επομένως το 
πλέγμα διατάξεων και νομοθετικών ρυθμίζει αγγίζει προς το παρόν νόμιμα, μόνο 
αλλοδαπό μη κοινοτικό εργαζόμενο. 
 
ΑΔΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ ΓΙΑ ΕΡΓΑΣΙΑ. 
 
Για να εργαστεί ένας αλλοδαπός μισθωτός στην Ελλάδα θα πρέπει να έχει άδεια 
εργασίας και φυσικά άδεια παραμονής.65

Ο νόμος για τους αλλοδαπούς διακρίνει τριών ειδών άδειες παραμονής για εργασία. 
Πρώτη κατηγορία: Είναι η ετησία άδεια παραμονής που μπορεί να ανανεώνεται 
κατ΄έτος και μέχρι πέντε χρόνια. 
Δεύτερη κατηγορία αφορά την περίπτωση των αλλοδαπών που προτίθενται να 
συνεχίσουν την παραμονή για εργασία πέραν από πενταετία. 
Τρίτη κατηγορία είναι η άδεια παραμονής αόριστης διάρκειας η οποία δύναται να 
χορηγηθεί στον αλλοδαπό εργαζόμενο από τον ΥΔΤ μετά 15έτη συνολική νόμιμη 
παραμονή και κοινωνική ασφάλιση σε φορέα κυρίας ασφάλισης για 120 μήνες.66

 
Η άδεια εργασίας, διαδικασία και όροι για την χορήγησή της. 
Για την άδεια εργασίας ρυθμίζουν σχετικά τα άρθρα 21 επ. του ν.2910/2001 και οι 
υπουργικές αποφάσεις που έχουν εκδοθεί σε εκτέλεση τους. 
Καταρχήν η πρωτοβουλία για την πρόσληψη αλλοδαπού ανήκει στον εργοδότη ο  
οποίος πρέπει να υποβάλλει σχετική αίτηση στην επιθεώρηση εργασίας με όλα αυτά τα 
στοιχεία του αλλοδαπού και τα δικαιολογητικά και όλα αυτά μέσα από μια ειδική 
διαδικασία ελέγχου της αίτησης από τρία Υπουργεία (Υπ. Εργασίας, Δημοσίας Τάξης 
και Εξωτερικών) για ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ. (Αναφέρουμε ότι σύμφωνα με την ερμηνεία για 
το έτος 1993 καθορίστηκε ως ανώτατος αριθμός προεγκρίσεως για παροχή εξαρτημένης 
εργασίας αλλοδαπών κατά μήνα). 

                                                 
64 Βλ. Ζ. Παπασιώτη-Πασιά «Νόμιμη και παράνομη εργασία αλλοδαπών στην Ελλάδα» σ. 83 επ. 
προβλέπει και απαιτεί μια ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ για εργασία. 
65 Βλ. α. 21 του ν.2910/2001 Σχετικά με την άδεια παραμονής για εργασία ο νόμος 2910/2001 προβλέπει 
και απαιτεί μια ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ για εργασία 
66 Βλ. α. 23 παρ. 2 του νόμου 2910/2001 Εφ. Αθηνών 459/1988 Νο . Β. 1988, 934 επ//Εφ. Πάτρας 
313/1984 Ελλ. Δνη 1984 σ. 1596 

 



Η άδεια εργασίας είναι δυνατόν να ανανεώνεται μετά από αίτηση του ενδιαφερόμενου 
αλλοδαπού και του εργοδότη του εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις της αρχικής 
έγκρισης. Σε περίπτωση που δεν εγκρίθηκε η χορήγηση άδειας εργασίας ή αυτή 
ανακλήθηκε, ο αλλοδαπός υποχρεούται να εγκαταλείψει το  Ελληνικό έδαφος μέσα σε 
15 ημέρες το αργότερο. 
 
Η Ελληνική νομοθεσία απαγορεύει την άσκηση ορισμένων επαγγελμάτων στους 
αλλοδαπούς, αλλά ορισμένες αγορεύσεις δεν μπορούν να διατηρηθούν μετά την 
διάταξη του α.5 παρ. 1 του Συντάγματος 2001. Έτσι δεν είναι σύμφωνες με το α. 5 παρ. 
1 του Συντάγματος οι απαγορεύσεις ασκήσεως των εξής επαγγελμάτων από 
αλλοδαπούς: 
3. του επαγγέλματος του γιατρού που προβλέπεται από το α. 3 παρ. 1 Α.Ν. 1565/1939 
4. των επαγγελμάτων του οδοντίατρου, κτηνίατρου και μαίας. 
5. του φαρμακοποιού 
6. της αλιείας στις ελληνικές ακτές που καθιερώνεται από το νόμο 612/1915. 
 
Η απαγόρευση των παραπάνω επαγγελμάτων, όχι μόνο δεν στηρίζεται σε ειδική 
διάταξη του Συντάγματος, αλλά δεν ανταποκρίνεται και σε λόγους εθνικού 
συμφέροντος, οι οποίοι θα μπορούσαν να δικαιολογήσουν εξαιρέσεις από την γενική 
εφαρμογή του α. 5 παρ. 1 έστω και αν δεν υπάρχουν ειδικές συνταγματικές διατάξεις. 
 
Το συμφέρον της προστασίας της δημόσιας υγείας, που αφορά τα επαγγέλματα του 
γιατρού, οδοντιάτρου, κτηνιάτρου, μαίας και φαρμακοποιού, είναι δυνατό να 
προστατευθεί κατά την ρύθμιση των προϋποθέσεων και του τρόπου ασκήσεως των 
επαγγελμάτων αυτών από τους αλλοδαπούς. Όσον αφορά δε την προστασία της 
επαγγελματικής απασχόλησης των ημεδαπών είναι δυνατό να κατοχυρωθεί στις 
περιπτώσεις αυτές με την εφαρμογή της αρχής της αμοιβαιότητας* που καθιερώνεται 
στο α. 28 παρ. 1 εδ. 2 του Σ) και η οποία επιτρέπει την απαγόρευση της ασκήσεως των 
επαγγελμάτων από αλλοδαπούς υπηκόους Κρατών των οποίων το δίκαιο δεν παρέχει 
την δυνατότητα ασκήσεως των επαγγελμάτων αυτών στους Έλληνες στους Έλληνες 
υπηκόους. 
1. Θα μπορούσε να υποστηριχθεί η απαγόρευση ασκήσεως από αλλοδαπούς των 

παρακάτω επαγγελμάτων, λόγω της ειδικής σημασίας που έχουν τα  επαγγέλματα 
αυτά για την Ελληνική Οικονομία. Η απαγόρευση αυτή θα μπορούσε να θεωρηθεί 
ότι απορρέει από την αρχή της προστασίας του εθνικού συμφέροντος που βρίσκεται 
στην βάση της οργανώσεως της πολιτείας και του συντάγματος, είναι δε αδιάφορο 
ότι η απαγόρευση αυτή δεν προβλέπεται από ειδική διάταξη του ΣΥντάγματος. Τα 
επαγγέλματα αυτά είναι: 

1)το επάγγελμα του αξιωματικού σε ελληνικό πλοίο 
2) του μεταφορέα των ελληνικών ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών 
3) του χρηματιστή αξιών 
4) του μεσίτη των αστικών συμβάσεων 
5) του πράκτορα μεταναστεύσεως 
 

1. Καμία αμφισβήτηση δεν υπάρχει ως προς τη συνταγματικότητα της 
απαγορεύσεως ασκήσεως από τους αλλοδαπούς των ακολούθων επαγγελμάτων: 

1. του δικηγόρου που καθιερώνεται από το άρθρο 3 παρ. 1 του Κ. Δικ. (ΝΔ 
3026/1954 όπως τροποποιήθηκε στην συνέχεια) 

2. του συμβολαιογράφου, που ορίζεται από το άρθρο 18, Κ. Συμβ. 
3. του δικαστικού επιμελητή, που επιβάλλεται από το άρθρο 2 Κ. Δικ. Επιμ. 
 

 



• Ως προς τα επαγγέλματα αυτά, η απαγόρευση ασκήσεως τους από αλλοδαπούς 
στηρίζεται στην διάταξη του α. 4 παρ. του Σ., η οποία επαναλαμβάνει τις λύσεις των 
προηγουμένων ελληνικών συνταγμάτων καθώς και εκείνες των ξένων συνταγμάτων. Τα 
επαγγέλματα αυτά θεωρούνται Δημόσια λειτουργήματα και συνεπώς η άσκηση τους 
ανήκει στους ημεδαπούς, στους οποίους ανήκει η συγκρότηση της Πολιτείας και η 
άσκηση της κρατικής εξουσίας. 
• Εξαιρέσεις στην αποκλειστική άσκηση των επαγγελμάτων αυτών από τους 
ημεδαπούς μπορούν να καθιερώσουν οι διατάξεις του συμβατικού διεθνούς δικαίου. 
• Επίσης, σύμφωνα με την ίδια διάταξη του άρθρου 4 παρ. 4 του Σ. αποκλείεται, α 
fortiori,  ο διαγωνισμός αλλοδαπών σε δημόσιες θέσεις, εκτός ειδικών εξαιρέσεων 
που προβλέπονται, είτε από ειδικούς νόμους, είτε από διεθνείς συμβάσεις. 
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