
Λίγες σκέψεις για το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα 
 

 

 

Το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα αποτελεί τη νέα πραγματικότητα, την καινοτομία 

στο χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Όπως ήταν αναμενόμενο, προκάλεσε, και 

συνεχίζει να προκαλεί, πολλές συζητήσεις γύρω από τη φύση του, την αναγκαιότητα 

ψήφισής του, τα αποτελέσματά του, τις αλλαγές που θα επιφέρει.  

Όσον αφορά τον όρο «Σύνταγμα» θα πρέπει να αναφέρουμε τα εξής: 

Σύνταγμα είναι γραπτός θεμελιώδης κανόνας με αυξημένη τυπική ισχύ, που ρυθμίζει 

την κοινωνική, πολιτική και οικονομική ζωή και την οργανωτική δομή του Κράτους. 

Το Σύνταγμα προϋποθέτει λαό, χώρα και άσκηση πρωτογενούς εξουσίας. Σχετικά με 

το πρώτο στοιχείο, το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα θέτει τις βάσεις για την δημιουργία λαού 

με νομική έννοια. Λαός είναι το σύνολο των πολιτών που έχουν την ίδια ιθαγένεια. 

Κάθε πρόσωπο, που έχει την υπηκοότητα κράτους – μέλους της Ένωσης, έχει την 

ιθαγένεια της ένωσης. Ο λαός σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα καθίσταται 

στοιχείο του κράτους. 

Όσον αφορά το στοιχείο της πρωτογενούς εξουσίας, θα πρέπει να αναφέρουμε 

τα εξής: πρωτογενής είναι η εξουσία που δεν προέρχεται από άλλη εξουσία. Η 

κρατική εξουσία είναι πρωτογενής. Συνεπώς οι έννοιες πρωτογενής και κρατική 

εξουσία δε μπορούν να θεωρηθούν χωριστά. Το Σύνταγμα θεμελιώνει και 

νομιμοποιεί την κρατική εξουσία. Το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα μεταβάλλει την εξουσία 

της Ένωσης από δοτή σε πρωτογενή. Η Ένωση ως τώρα είχε δοτή εξουσία από τα 

εθνικά συντάγματα των κρατών – μελών, που σύμφωνα με τις διατάξεις τους 

εκχωρούσαν κάποιες αρμοδιότητες στα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πλέον με 

το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα δίδεται απευθείας η εξουσία στα όργανα της Ένωσης από 

αυτό και όχι από τα εθνικά συντάγματα.   

Το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα καθιστά την Ένωση ομοσπονδιακό κράτος με 

ιδιαίτερη νομική προσωπικότητα, ενώ ως τώρα ήταν μόρφωμα διεθνούς δικαίου, 

σύμφωνα και με τις αποφάσεις του ΔΕΚ, στις οποίες αναγνωριζόταν ότι η Ένωση 

στερείται νομικής προσωπικότητας. Στην πανηγυρική διατύπωση του άρθρου 1 

ορίζεται ότι το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα ιδρύει την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρόκειται για 

επανίδρυση της Ένωσης, για δημιουργία μιας νέας οντότητας, που θα έχει κρατική 

μορφή. Σύνταγμα και κράτος είναι δύο έννοιες αλληλένδετες.  



Όσον αφορά την αυξημένη τυπική ισχύ των διατάξεών του, θα πρέπει να 

αναφερθούν τα ακόλουθα: όπως ορίζεται στο ίδιο το κείμενο, άρθρο Ι- 10§1, το 

Σύνταγμα υπερέχει έναντι του δικαίου των κρατών – μελών. Η τυπική υπεροχή του 

Συντάγματος αποτελεί τη σημαντικότερη αλλαγή που επιφέρει στο χώρο της Ένωσης. 

Ως τώρα οι κοινοτικοί κανόνες δικαίου υπερείχαν σε ισχύ των εθνικών κανόνων 

δικαίου, όχι όμως και των εθνικών συνταγμάτων. Οι ευρωπαϊκές συνθήκες ήταν 

διεθνείς συνθήκες, που σύμφωνα με την διαδικασία του άρθρου 28, υπερείχαν έναντι 

κάθε διάταξης νόμου. Το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα δεν είναι διεθνής συνθήκη, παρά τον 

όρο που χρησιμοποιείται «η Συνταγματική Συνθήκη». Δεν πρόκειται για συνθήκη 

των Κρατών - μελών, αλλά για συμφωνία δημιουργίας Συντάγματος, που θα ρυθμίζει 

την όλη την δράση της Ένωσης.   

Η σχέση των εθνικών συνταγμάτων με το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα συζητείται 

ιδιαιτέρως. Ο συντακτικός νομοθέτης σε κάθε κράτος δεν περίμενε ποτέ πως κάποιος 

άλλος κανόνας θα υπερείχε σε ισχύ των εθνικών συνταγμάτων. Σε καθένα από αυτά 

προβλέπονται διαδικασίες παραχώρησης αρμοδιοτήτων στα ευρωπαϊκά όργανα. Δεν 

προβλέπεται όμως τίποτα για την δημιουργία ενός ομόσπονδου κράτους με δικό του 

Σύνταγμα αυξημένης τυπικής ισχύος στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 

αποδοχή του Συντάγματος από τα κράτη – μέλη θα γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις 

των εθνικών συνταγμάτων τους. Στη χώρα μας ακολουθήθηκε η διαδικασία του 

άρθρου 28 του Συντάγματος, που είναι αποκλειστική. Σε άλλα κράτη – μέλη 

προσφεύγουν σε δημοψήφισμα. Η διαδικασία του δημοψηφίσματος είναι η 

περισσότερο σύμφωνη με το πνεύμα του Συντάγματος, που απευθύνεται στο Λαό της 

Ευρώπης, και αυτός ο Λαός θα πρέπει να αποφασίσει. Ήδη οι σημερινές εξελίξεις 

καταδεικνύουν πως οι λαοί των κρατών – μελών διατυπώνουν επιφύλαξη ως προς την 

αποδοχή του Ευρωπαϊκού Συντάγματος (παραδείγματα Γαλλίας, Ολλανδίας). 

Υποστηρίζεται ότι για μια τόσο σημαντική και καινοτόμο προσπάθεια απαιτείται 

χρόνος και σαφώς τα αποτελέσματα θα καθυστερήσουν. Ο χρόνος θα δείξει κατά 

πόσο η Ευρώπη θα φθάσει στην πλήρη ένωση μετατρεπόμενη σε κρατική οντότητα ή 

θα παραμείνει στην ως τώρα κατάσταση.  

 

 

 


