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ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ: 
 
1) ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
- ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΑΤΟΜΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ: 



Διάκριση Georg Jellinek, status positivus, σύγχρονη πρόταση διάκρισης, περιεχόμενο και 
χαρακτηριστικά κοινωνικών δικαιωμάτων, κοινωνικά δικαιώματα ως δικαιώματα υπόστασης 
και κοινωνικό κράτος. 
- ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΣΤΑ ΔΙΑΦΟΡΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΚΕΙΜΕΝΑ: 
Κατοχύρωση κοινωνικών δικαιωμάτων στα διάφορα συνταγματικά κείμενα, συνταγματικά 
κατοχυρωμένα κοινωνικά δικαιώματα στο ελληνικό Σύνταγμα 1975/1986/2001. 
- ΓΕΝΕΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ: 
Tο πέρασμα των ανεπτυγμένων κοινωνιών από το μοντέλο του φιλελεύθερου αστικού 
κράτους σε αυτό του κοινωνικού κράτους, υποχρέωση του κράτους δημιουργίας με θετικές 
πια ενέργειες των προϋποθέσεων για την απόλαυση από τους πολίτες σειράς δικαιωμάτων, 
κοινωνικά δικαιώματα ως δεύτερη γενιά ανθρωπίνων δικαιωμάτων κατά Karel Vasak. 
- ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ-ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ: 
Η άποψη ότι μόνη η αναφορά και θεμελίωση στα άρθρα των Ευρωπαϊκών Συνταγμάτων 
ορισμένων κοινωνικών δικαιωμάτων δεν αρκεί συνήθως για την δημιουργία σχετικών 
αγώγιμων αξιώσεων, η αντίθετη άποψη ότι τα κοινωνικά δικαιώματα ως συνταγματικά 
δικαιώματα όχι μόνο αποτελούν υποκειμενικά δικαιώματα αλλά εμφανίζουν και 
αντικειμενική-θεσμική πλευρά. 
 
2) ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975/1986/2001: 
 
- TO ΑΡΘΡΟ 22 ΠΑΡ.1 ΕΔ.Α΄ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ: 
Περιεχόμενο δικαιώματος εργασίας: H ελευθερία εργασίας ως ατομική ελευθερία (liberté du 
travail) και η αξίωση εργασίας ως κοινωνικό δικαίωμα (droit du travail). 
- ΣΕ ΠΟΙΟΥΣ ΑΝΑΦΕΡΕΤΑΙ ΤΟ ΚΟΙΝΩNΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ: 
Η έκταση του πεδίου εφαρμογής του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας, οι αντίθετες 
απόψεις περί συμπερίληψης ή μη της μη εξαρτημένης εργασίας στο πεδίο εφαρμογής. 
- ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ: 
Iστορική αναδρομή στη συνταγματική θεμελίωση του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας 
στην Ελλάδα.  
- ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ-ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ: 
Περιεχόμενο του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας στο πλαίσιο του ελληνικού οικονομικού 
καθεστώτος, τα επιμέρους κοινωνικά δικαιώματα που το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας υπό 
ευρεία έννοια περιλαμβάνει, υποχρεώσεις του κράτους πηγάζουσες εκ του άρθρου 22 
παρ.1. 
- ΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΠΛΑΣΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ: 
Δημόσιο υποκειμενικό δικαίωμα ή θεσμική εγγύηση (ή εγγύηση θεσμού);, Συνταγματική 
εντολή ή τέλος προγραμματική αρχή (ή διακήρυξη αρχής);, η κρατούσα άποψη περί μη 
δημοσίου υποκειμενικό δικαιώματος, η πρόταση περί σχετικοποίησης του κοινωνικού 
δικαιώματος εργασίας, απόρριψη της λύσης της  
 
 
θεσμικής εγγύησης, κρατούσα άποψη περί προγραμματικής αρχής-κατευθυντήριας 
γραμμής, η προτεινόμενη λύση της συνταγματικής εντολής. 
- Η ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΟ 
ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ: 
Συνέπειες της συνταγματικής θεμελίωσης του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας έναντι 
νομοθέτη, δικαστικής εξουσίας, κρατικών φορέων και εργοδοτικής πλευράς. 
- ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ 
 
3) ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΑΤΟΜΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ: 
 
Ο Γερμανός νομομαθής Georg Jellinek διέκρινε τα ατομικά δικαιώματα σε τρεις κατηγορίες. 
Η διάκρισή του αυτή, η οποία παρά την αλλαγή των οικονομικών, κοινωνικών και πολιτικών 
δεδομένων έχει πολλούς υποστηρικτές ως σήμερα, περιλαμβάνει δικαιώματα αναφερόμενα 
στην αποθετική, θετική και ενεργό κατάσταση του ατόμου (status negativus ή status 
libertatis, status positivus ή status civitatis ή status socialis και status activus αντίστοιχα). 
Στον status positivus ανήκουν τα λεγόμενα θετικά ή κοινωνικά δικαιώματα του ατόμου (εν 
προκειμένω του “homo soziologicus,, ). Αυτά τα δικαιώματα αποτελούν την έκφραση 
ορισμένων αξιώσεων εκ μέρους του ατόμου, με αποδέκτη το κράτος και σκοπό την παροχή 
από αυτό ορισμένων αγαθών και υπηρεσιών (facere). Αυτή η επέμβαση του κράτους στην 
σφαίρα δραστηριότητας του ατόμου θα προσδιοριστεί και υλοποιηθεί με κατευθυντήρια 
γραμμή την κοινωνική δικαιοσύνη. Σε προφανή αντίθεση με τα αρνητικά ή αμυντικά, τα 
κοινωνικά δικαιώματα «αντανακλούν την άμβλυνση της σύγκρουσης κοινωνίας και 
κράτους» και δεν θα ήταν υπερβολικό αν υποστηρίζαμε ότι κατέχουν εξέχουσα θέση στο 
σύστημα αξιών της κοινωνίας και διαδραματίζουν πρωτεύοντα ρόλο στην επίτευξη της 
δικαιοσύνης, κοινωνικής ευστάθειας και ισότητας. Είναι σαφές ύστερα από όλα αυτά ότι τα 
κοινωνικά δικαιώματα συνθέτουν την έννοια του κοινωνικού κράτους, όρο που πρώτος 
διατύπωσε ο Γερμανός πολιτειολόγος H. Heller . 
Από τα παραπάνω γίνεται αντιληπτό ότι ο Georg Jellinek βασίστηκε για την διάκρισή του στο 
κριτήριο του περιεχομένου της πράξης του κράτους. ΄Έτσι κατά τον Jellinek κοινωνικά 
δικαιώματα είναι όσα εξαναγκάζουν το κράτος σε πράξη, δηλαδή όσα περιέχουν θετική 
αξίωση της πράξη. Το γεγονός ωστόσο ότι στην σύγχρονη νομική ζωή η προστασία της 
ανθρώπινης αξίας έχει αναχθεί σε προτεραιότητα και ταυτόχρονα υποχρέωση των κρατικών 
φορέων προσέδωσε σε όλα τα θεμελιώδη δικαιώματα νέο χαρακτήρα αναγνωρίζοντας 
απέναντι στο κράτος τόσο αμυντικές και προστατευτικές όσο και διεκδικητικές αξιώσεις. 
Μέσα σε ένα τέτοιο κλίμα και κάτω από αυτές της συνθήκες και εξελίξεις ήταν λογικό να 
αχρηστευθεί το κριτήριο και η διάκριση του Jellinek και η σύγχρονη νομική επιστήμη να 
στραφεί σε νέα κριτήρια και διακρίσεις. Στο πλαίσιο της προσπάθειας αυτής έχει προταθεί η 
«διάκριση σε αμυντικά, προστατευτικά και διεκδικητικά/εξασφαλιστικά δικαιώματα» και «σε 
πολιτικά, κοινωνικά και οικονομικά δικαιώματα» . 
Η δεύτερη από τις παραπάνω διακρίσεις σχετίζεται και περιστρέφεται γύρω από το 
περιεχόμενο των δικαιωμάτων και κατατάσσει στα κοινωνικά δικαιώματα όσα δικαιώματα 



ανήκουν στον κοινωνικό χώρο ανεξάρτητα από το περιεχόμενο της πράξης του αποδέκτη 
της ενέργειας του συνταγματικού δικαιώματος καθώς υποχρέωση του κράτους προς πράξη 
παρουσιάζεται και στα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα. Η υιοθέτηση των παραπάνω 
αντιλήψεων οδηγεί και στην οριοθέτηση της έννοιας του κοινωνικού δικαιώματος μέσω 
τριών βασικών του χαρακτηριστικών στοιχείων: α) Τα κοινωνικά δικαιώματα έχοντας ως 
αντικείμενο προστασίας θεμελιώ- 
 
δη ανθρώπινα αγαθά αφορόντα την υπόσταση, ύπαρξη και επιβίωση του ανθρώπου δίκαια 
θεωρούνται δικαιώματα υπόστασης, στοιχειώδη δικαιώματα. Β) Την ίδια στιγμή τα κοινωνικά 
δικαιώματα έχουν ως αντικείμενο κοινωνικά αγαθά και κατά συνέπεια απευθύνονται σε 
όλους τους πολίτες και απολαμβάνονται από αυτούς. Είναι η αναγκαιότητα των κοινωνικών 
αγαθών, που τα κοινωνικά δικαιώματα προστατεύουν, η οποία και καθιστά την απόλαυσή 
τους συνολική υπόθεση. Γ) Τέλος τα κοινωνικά δικαιώματα λειτουργούν ως δικλείδα 
εξασφάλισης της ελάχιστης προστασίας πολιτών. «Περιλαμβάνουν συνεπώς ένα minimum, 
στοιχειώδες περιεχόμενο» το οποίο και έχει κριθεί και αξιολογηθεί ως «απόλυτα αναγκαίο». 
Με αυτή την έννοια θα εξετασθεί στο παρόν το δικαίωμα εργασίας στην κοινωνική του 
διάσταση. 
Δεν είναι τυχαίο ότι τα κοινωνικά δικαιώματα ενίοτε λαμβάνουν τον χαρακτηρισμό μετοχικά 
ή συμμετοχικά κάτω από τον οποίο υποδηλώνεται το γεγονός ότι στοχεύουν στην 
εξασφάλιση ισότιμης συμμετοχής των πολιτών στην οικονομική και κοινωνική ζωή μέσω της 
εφαρμογής ενός κρατικού-κοινωνικού προγραμματισμού οικονομίας που θα συμβάλλει στην 
προσπάθεια υπέρ της ενίσχυσης των ασθενών οικονομικά τάξεων και στην «κατοχύρωση 
κοινωνικής ασφάλειας και αξιοπρέπειας των ατόμων παράλληλα με την ικανοποίηση των 
στοιχειωδών βιοτικών αναγκών τους» . Τα κοινωνικά δικαιώματα με τον έντονα 
«επανορθωτικό και επινεμητικό», κατά τον Κ.Τσουκαλά, χαρακτήρα τους συμβάλλουν 
συνεπώς αποφασιστικά και δυναμικά στην υλοποίηση των στόχων του κοινωνικού κράτους. 
Κοινωνικό κράτος είναι δε εκείνο το οποίο «συνταγματικά υποχρεούται, όχι μόνο να 
σέβεται, αλλά και να προστατεύει την ανθρώπινη αξία» . 
 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΣΤΑ ΔΙΑΦΟΡΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΚΕΙΜΕΝΑ: 
 
Τα κοινωνικά δικαιώματα κατοχυρώθηκαν για πρώτη φορά σε συνταγματικό κείμενο το 
1919 στο Σύνταγμα της Βαϊμάρης. Το άρθρο 163 του Συντάγματος της Βαϊμάρης ανέφερε: 
«Σε κάθε Γερμανό πρέπει να δίνεται η δυνατότητα απόκτησης με την οικονομική δουλειά 
των αναγκαίων (μέσων) για τη ζωή και εφόσον δεν μπορεί να αποδειχτεί (ότι υπάρχει) η 
κατάλληλη ευκαιρία για δουλειά να λαμβάνεται μέριμνα για τη διατροφή του». Ωστόσο πολύ 
πριν, κατά τη Γαλλική επανάσταση, οι Tourget και οι Mallouet προέβαλαν «την αξίωση για 
ίδρυση κρατικών οργανισμών υποστήριξης των ανίκανων για εργασία καθώς και για τη 
δημιουργία εργατικών θέσεων» χωρίς όμως να συμπεριληφθεί στη διακήρυξη των 
δικαιωμάτων του ανθρώπου. Επίσης το άρθρο 21 του βραχύβιου Συντάγματος των 
Ιακωβίνων της 26/6/1793 παρέσχε για πρώτη φορά κατοχύρωση του δικαιώματος εργασίας. 
Πάνω από μισό αιώνα αργότερα, τον Αύγουστο του 1848, με την «Volkskarta» του 
εργατικού συνεδρίου διατυπώθηκε με τη μορφή διακήρυξης, με την πρωτοβουλία του 
Stephan Borns, ένας κατάλογος από κοινωνικά-εργατικά δικαιώματα. Μετά το Σύνταγμα της 
Βαϊμάρης του 1919 όμως το αρνητικό κλίμα αντιστράφηκε και άνοιξε ο δρόμος καθιέρωσης 
του δικαιώματος εργασίας ως βασικού κοινωνικού δικαιώματος: Το Σύνταγμα της Σοβιετικής 
Ένωσης στο άρθρο 118 όριζε: «… κάθε  
 
 
πολίτης έχει ένα δικαίωμα εργασίας, δηλαδή ένα δικαίωμα εγγυημένης απασχόλησης με 
αμοιβή ανάλογα με την ποιότητα και την ποσότητα της εργασίας». Εξάλλου της την ίδια 
κατεύθυνση κινήθηκαν τα Συντάγματα της Τέταρτης γαλλικής δημοκρατίας της 
27/10/1946, της Ιταλίας της 27/12/1947, της Λαϊκής Δημοκρατίας της Γερμανίας της 
6/4/1968 κ.α ενώ ταυτόχρονα κοινωνικά δικαιώματα έγιναν αντικείμενο διεθνών 
συμβάσεων ή σχεδίων συμβάσεων (π.χ το Διεθνές Σύμφωνο ΟΗΕ περί οικονομικών, 
κοινωνικών και μορφωτικών δικαιωμάτων της 19 Δεκεμβρίου 1966). 
Στην Ελλάδα σήμερα κάποια από τα σημαντικότερα συνταγματικά κατοχυρωμένα κοινωνικά 
δικαιώματα είναι το δικαίωμα παιδείας (άρθρο 6 παράγραφος 4), η προστασία του γάμου και 
της οικογένειας (άρθρο 21 παράγραφος 1), η προστασία της υγείας (άρθρο 21 παράγραφος 
3), η μέριμνα για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζομένων (άρθρο 22 παράγραφος 4) και 
το δικαίωμα εργασίας (άρθρο 22 παράγραφος 1), το οποίο και αποτελεί αντικείμενο του 
παρόντος. Ορισμένα από τα κοινωνικά δικαιώματα γεννούν αξίωση για παροχή μόνο και 
μόνο από τη συνταγματική τους πρόβλεψη , αν και κατά κανόνα μόνη η αναφορά και 



θεμελίωση στα άρθρα του Συντάγματος δεν αρκεί για την δημιουργία αγώγιμης αξίωσης. 
 
ΓΕΝΕΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ: 
 
Ιδιαίτερα σημαντικό μεταβατικό σημείο για την γέννηση, εξέλιξη, ενίσχυση και τελικά 
κατοχύρωση των κοινωνικών δικαιωμάτων του πολίτη στάθηκε το πέρασμα των 
ανεπτυγμένων κοινωνιών από το μοντέλο του φιλελεύθερου αστικού κράτους σε αυτό του 
κοινωνικού κράτους. Στο φιλελεύθερο κράτος του δέκατου ένατου αιώνα δεν υπήρχαν αλλά 
ούτε ήταν δυνατό να υπάρχουν κοινωνικά δικαιώματα. Αντίθετα στο μοντέλο του 
φιλελεύθερου κράτους η παραγωγή ατομικών δικαιωμάτων περιορίστηκε στα πλαίσια του 
status negativus. Δεν πρέπει ωστόσο να παραγνωρίζεται η σημαντικότατη κατάκτηση του 
φιλελεύθερου κράτους η οποία δεν είναι άλλη από την δημιουργία ατομικών δικαιωμάτων 
και της οποίας τον δρόμο είχε προλειάνει κατάλληλα το σπουδαίο πνευματικό κίνημα του 
Διαφωτισμού. Ωστόσο την ίδια στιγμή η κοινωνία δεν ήταν ακόμη ώριμη αλλά και ικανή να 
διεκδικήσει κάτι παραπάνω από την προστασία των πολιτών από την δράση της κρατικής 
εξουσίας, από το να διεκδικήσει δηλαδή την κατοχύρωση στοιχείων ατομικών δικαιωμάτων 
αμυντικού χαρακτήρα.  
Όταν πια το μοντέλο του φιλελεύθερου κράτους απέτυχε και η ανάγκη για κοινωνική 
δικαιοσύνη έγινε επιτακτική, εμφανίστηκε το κοινωνικό κράτος, ως διέξοδος από τα 
κοινωνικά προβλήματα που είχαν συσσωρευθεί, με κύρια χαρακτηριστικά την 
αποστεγανοποίηση της οικονομικοκοινωνικής πραγματικότητας από τον κρατικό 
παρεμβατισμό και γενικότερα την άρση της αντίθεσης κράτους- κοινωνικού γίγνεσθαι. 
Σύντομα λοιπόν οι τομείς της οικονομικοκοινωνικής δραστηριότητας στους οποίους το 
κράτος προβαίνει σε διορθωτικές αλλαγές και παρεμβαίνει με σκοπό την ενσάρκωση της 
ιδέας της κοινωνικής δικαιοσύνης, διευρύνθηκαν σημαντικά.  
Το κράτος οφείλει πλέον να δημιουργεί με θετικές πια ενέργειες τις προϋποθέσεις για την 
απόλαυση από τους πολίτες δικαιωμάτων όπως αυτά της εργασίας, της εργασίας σε 
κατάλληλες συνθήκες, της παιδείας, της ανάπτυξης και  
 
προαγωγής της τέχνης, της επιστήμης, της έρευνας και της διδασκαλίας, της ίσης αμοιβής, 
της άσκησης των συνδικαλιστικών ελευθεριών, της κοινωνικής ασφάλισης, του αξιοπρεπούς 
βιοτικού επιπέδου, της υγείας, της προστασίας της οικογενειακής ζωής, του γάμου, της 
μητρότητας, της παιδικής ηλικίας, της νεότητας, των γερατειών και της αναπηρίας, το 
δικαίωμα ενάντια στην φτώχεια και προστασίας απόρων, το δικαίωμα στην εκπαίδευση, το 
δικαίωμα ελεύθερης κυκλοφορίας, το δικαίωμα κατοικίας, το δικαίωμα για ειδική φροντίδα 
από το κράτος αδύναμων ατόμων ή ατόμων που έχουν ανάγκη βοήθειας (πολύτεκνοι, 
ανάπηροι, χήρες και ορφανά πολέμου κ.α.), το δικαίωμα προστασίας του φυσικού και 
πολιτιστικού περιβάλλοντος κ.α. Ας σημειωθεί ωστόσο ότι τα περισσότερα από τα παραπάνω 
δικαιώματα δεν κατοχυρώνονται στα εθνικά συντάγματα ως δικαιώματα αλλά απλώς 
προβλέπονται ως υποχρεώσεις του κράτους. 
Τέλος, τα κοινωνικά δικαιώματα ανήκουν στην δεύτερη γενιά ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
κατά την διάκριση του καθηγητή Karel Vasak . O Karel Vasak κατατάσσει τα κοινωνικά 
δικαιώματα (της άλλωστε και τα οικονομικά) στη δεύτερη γενιά καθώς «προβλήθηκαν 
μαζικά και άρχισαν να κατοχυρώνονται στον 20ο αιώνα, ιδίως μετά τον πρώτο παγκόσμιο 
πόλεμο. Εμπνέονται από χριστιανικές και σοσιαλιστικές ιδέες και συνδέονται με τα αιτήματα 
δύο μεγάλων επαναστάσεων, της μεξικάνικης και εκείνης των μπολσεβίκων.» Μέσα λοιπόν 
σε ένα τέτοιο κλίμα και κατά τη διάρκεια της κυκεώνα μεταρρυθμίσεων και εξελίξεων 
γεννήθηκαν τα κοινωνικά δικαιώματα, τα οποία είναι κατά τον Fr. Ewald «έκφραση του 
θεμελιώδους δικαιώματος στη ζωή» . 
 
ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ- ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ: 
 
Κατά μία γνώμη μόνη η αναφορά και θεμελίωση στα άρθρα των Ευρωπαϊκών Συνταγμάτων 
ορισμένων κοινωνικών δικαιωμάτων δεν αρκεί συνήθως για την δημιουργία σχετικών 
αγώγιμων αξιώσεων . Όπως και ο Γεώργιος Λεβέντης παρατηρεί, «Παρά το όνομά τους τα 
κοινωνικά δικαιώματα δεν αντιμετωπίζονται συνήθως στην θεωρία του συνταγματικού 
δικαίου σαν γνήσια δικαιώματα, δηλαδή σαν αγώγιμες αξιώσεις, αλλά αντί αυτού 
εφευρίσκονται άλλες νομικές μορφές για την νομική τους διάπλαση, π.χ οι θεσμικές 
εγγυήσεις, οι συνταγματικές εντολές κ.α ». Έτσι τα κοινωνικά δικαιώματα ως μη άμεσα 
εφαρμοστέα «εξαρτούν την εφαρμογή τους από την επέμβαση του νομοθέτη, ο οποίος 
παρεμβαίνει με μεγάλη διαπλαστική ευχέρεια » .  
Κατ’ άλλη εκδοχή, τα κοινωνικά δικαιώματα ως συνταγματικά δικαιώματα όχι μόνο 
αποτελούν υποκειμενικά δικαιώματα αλλά εμφανίζουν και αντικειμενική-θεσμική πλευρά. Αν 



υιοθετηθεί αυτήν η οπτική για την φύση των θεμελιωδών δικαιωμάτων καταλήγουμε στο 
αποτέλεσμα, ότι ο κάθε ευρωπαίος συντακτικός νομοθέτης «κατοχυρώνοντας δικαιώματα 
κατοχυρώνει παράλληλα και θεσμούς και αντικειμενικές δικαιϊκές αρχές που ισχύουν σε 
κάθε μερικότερη δικαιϊκή περιοχή».  
 
 
Έτσι, με αυτή την μορφή αναγνωρίζεται στα κοινωνικά δικαιώματα ο ρόλος και η σημασία 
«βασικών αξιωμάτων» στις ευρωπαϊκές έννομες τάξεις. Βεβαίως, η πρόσδοση στα κοινωνικά 
δικαιώματα χαρακτήρα αντικειμενικών αρχών δεν τους αφαιρεί τον υποκειμενικό 
χαρακτήρα. Από την άλλη, η γνώμη, ότι τα κοινωνικά δικαιώματα των ευρωπαϊκών 
συνταγμάτων δεν αποτελούν ισχύον δίκαιο αλλά έχουν προγραμματική φύση, οδηγεί σε 
«υποβιβασμό του Συντάγματος και μετατροπή του από θεμελιώδη νόμο του κράτους σε 
νομικό κείμενο, χωρίς νομική δέσμευση, όσον αφορά ασφαλώς τις χαρακτηριζόμενες ως 
προγραμματικές διατάξεις» . Άρα κατά την άποψη αυτή τα κοινωνικά δικαιώματα είναι 
ισχύον δίκαιο τόσο ως προς την κρατική εξουσία όσο και ως προς τις εξωκρατικές δυνάμεις 
και αποτελούν ενεργούς δεσμευτικούς κανόνες δικαίου. Να σημειωθεί εξάλλου ότι η μορφή 
των κοινωνικών δικαιωμάτων είναι απόρροια της επικράτησης του κοινωνικού 
ανθρωπισμού, της ανθρωπιστικής αξίας και της αναγνώρισης της ανθρώπινης αξίας. Στη 
σύγχρονη έννομη τάξη, όπου το πρότυπο του κοινωνικού ανθρώπου έχει υιοθετηθεί, τα 
δικαιώματα είναι κοινωνικά, ως δικαιώματα όχι του μεμονωμένου ατόμου (ατομικά-
ατομικιστικά) αλλά του κοινωνικού ανθρώπου, προσδιοριζόμενα από το απαραβίαστο της 
ανθρώπινης αξίας. 
Ύστερα από μία θεώρηση από την ίδια οπτική γωνία των πρόσφατων εξελίξεων και έπειτα 
από εντοπισμό των σύγχρονων αναγκών έγιναν τα πρώτα βήματα για την σύνταξη και θέση 
σε ισχύ διεθνών πια συνθηκών προστασίας κοινωνικών δικαιωμάτων. Τέλος, παράλληλα με 
όλα αυτά αναπτύχθηκε και ο διάλογος για «τη σκοπιμότητα της κατοχύρωσης και την 
κανονιστικότητα των κοινωνικών δικαιωμάτων» . 
 
ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975/1986/2001: 
 
ΤΟ ΑΡΘΡΟ 22 παρ. 1 εδ. α΄ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ: 
 
« Η εργασία αποτελεί δικαίωμα και προστατεύεται από το Κράτος, που μεριμνά για τη 
δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και υλική 
εξύψωση του εργαζόμενου αγροτικού και αστικού πληθυσμού.» 
Το άρθρο 22 του Συντάγματος ορίζει ρητά ότι η εργασία αποτελεί δικαίωμα. Ο όρος 
δικαίωμα εργασίας ωστόσο έχει δύο έννοιες Περιλαμβάνει από την μια την ελευθερία 
εργασίας ως ατομική ελευθερία (liberté du travail) και από την άλλη την αξίωση εργασίας 
ως κοινωνικό δικαίωμα (droit du travail). Το δικαίωμα εργασίας ως ελευθερία εργασίας 
όπως θεμελιώνεται από το Σύνταγμα κατοχυρώνει την ελεύθερη και ανεξάρτητη από 
οποιαδήποτε κρατική παρέμβαση επιλογή ή αλλαγή ανεξάρτητης ή εξαρτημένης εργασίας, 
την ελευθερία επαγγελματικής εκπαίδευσης και επιμόρφωσης, την ελευθερία άσκησης 
επαγγέλματος (ως προς τον τρόπο, χρόνο και χώρο) και τέλος την ελευθερία της μη 
εργασίας, δηλαδή την ελευθερία εργασίας στην αρνητική της μορφή. 
Αντίθετα, το δικαίωμα εργασίας ως αξίωση εργασίας έχει άλλο περιεχόμενο. Είναι ιδιαίτερης 
σημασίας η κατανόηση της αντιδιαστολής του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας από το 
δικαίωμα εργασίας ως ελευθερία εργασίας ώστε να αποφεύγεται η σύγχυση μεταξύ τους. Οι 
δύο αυτές όψεις του δικαιώματος εργασίας αποκτούν σημασία και προτεραιότητα ανάλογα 
με τα εκάστοτε κοινωνικά δεδομένα  
 
και πολιτικές συνισταμένες κάθε κράτους. Άλλοτε λοιπόν τίθεται στο επίκεντρο της 
προσοχής η πρώτη, άλλοτε γίνεται αντικείμενο ισχυρότερης προστασίας η δεύτερη ενώ 
υπάρχουν και περιπτώσεις όπου καμία δεν βρίσκεται στο προσκήνιο ούτε ανήκει της 
επιδιώξεις του κρατικού προγραμματισμού. 
Mερίδα της θεωρίας κατατάσσει το δικαίωμα εργασίας στα οικονομικά και όχι στα κοινωνικά 
δικαιώματα χωρίς βεβαίως να παραγνωρίζει τον οικονομικό και συνάμα κοινωνικό της 
χαρακτήρα . Σύμφωνα με την άποψη αυτή «ο οικονομικός της χαρακτήρας, η ιδιότητά της 
ως συντελεστή της παραγωγής, την καθιστά βιοποριστικό μέσο για την συντριπτική 
πλειοψηφία του πληθυσμού. Ως βιοποριστικό μέσο η εργασία είναι απαραίτητη γι΄ αυτήν 
την ίδια την ύπαρξη του ανθρώπου. Συνδεόμενη με την ανθρώπινη υπόσταση προσλαμβάνει 
έντονο κοινωνικό περιεχόμενο. Απαραίτητη για την ύπαρξη, την επιβίωση του ανθρώπου, η 
εργασία ανήκει στα φύσει κοινωνικά αγαθά, στα αγαθά που από τη σημασία και το 
περιεχόμενό τους πρέπει να ανήκουν σε όλους. Όμως η εργασία στο υπάρχον 



κοινωνικοοικονομικό σύστημα δεν ανήκει στα θέσει κοινωνικά αγαθά. Ο προσδιορισμός των 
θέσεων, των όρων, της αμοιβής εργασίας γίνεται κατά βάση με κριτήρια οικονομικά. Στον 
εργασιακό χώρο επικρατούν τα οικονομικά κριτήρια που εμποδίζουν τον χαρακτηρισμό του 
δικαιώματος εργασίας ως κοινωνικού αγαθού. Για τους λόγους αυτούς ορθότερη είναι η 
κατάταξή του στον οικονομικό χώρο, χωρίς ασφαλώς να παραγνωρίζεται η τεράστια 
κοινωνική σημασία του. Δεν είναι επομένως κοινωνικό στην κυριολεξία του όρου δικαίωμα η 
εργασία, παρά το ότι πάρα πολύ συχνά χαρακτηρίζεται με τον όρο αυτό. Ως οικονομικό 
δικαίωμα η εργασία έχει αμυντική, προστατευτική και διεκδικητική διάσταση».  
 
ΣΕ ΠΟΙΟΥΣ ΑΝΑΦΕΡΕΤΑΙ ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ: 
 
Από την διατύπωση του άρθρου 22 παρ. 1 εδ. α΄ προκύπτει στους κύκλους της νομικής 
επιστήμης μία σχετική διχογνωμία σχετικά με την έκταση του πεδίου εφαρμογής του 
κοινωνικού δικαιώματος εργασίας. Έτσι λοιπόν η μία άποψη προβαίνοντας πιθανώς σε 
γραμματική ερμηνεία του άρθρου υποστηρίζει ότι το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας καλύπτει 
όλους τους «πολίτες», δηλαδή όλους τους Έλληνες υπηκόους, οι οποίοι φυσικά ζουν στην 
Ελλάδα, χωρίς να διακρίνει σε Έλληνες υπηκόους παρέχοντες εξαρτημένη ή ανεξάρτητη 
εργασία. Θα ήταν άλλωστε εντελώς ανεδαφική η συνταγματικά διατυπωμένη επιδίωξη για 
δημιουργία συνθηκών πλήρους απασχόλησης, αν ο σχετικός κρατικός προγραμματισμός 
περιοριζόταν στους μισθωτούς και απέκλειε από τις ρυθμίσεις και το κανονιστικό του πεδίο 
τους ελεύθερους επαγγελματίες και τους εργοδότες. Μία τέτοια στρατηγική θα διασπούσε 
εξάλλου αν όχι σε βραχυπρόθεσμη τότε οπωσδήποτε σε μακροπρόθεσμη προοπτική την 
ενιαία έννοια της οικονομίας. 
Όσον αφορά της αλλοδαπούς που ζούνε στην Ελλάδα, αυτοί δεν προστατεύονται από το 
κοινωνικό δικαίωμα εργασίας όπως θεμελιώνεται στο άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α΄ του 
Συντάγματος του 1975/86/01. Εξαίρεση αποτελούν οι υπήκοοι κρατών μελών της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας καθώς η Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ρητά 
αναφέρει, για παράδειγμα, στο άρθρο 39 παράγραφοι 1 και 2 τα εξής: Παράγραφος 1: 
«Εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων εντός της Κοινότητας». 
Παράγραφος 2: «Η ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων συνεπάγεται τη κατάργηση 
κάθε διακρίσεως λόγω ιθαγένειας μεταξύ  
 
των εργαζομένων των κρατών μελών, όσον αφορά την απασχόληση, την αμοιβή και τους 
άλλους όρους εργασίας.» . 
Στην αντίπερα όχθη υπάρχει η άποψη που προφανώς στηριζόμενη σε μια εν μέρει ιστορική 
και εν μέρει τελολογική ερμηνεία των πραγμάτων υποστηρίζει ότι το κοινωνικό δικαίωμα 
εργασίας αφορά κυρίως, αν όχι αποκλειστικά, όσους παρέχουν εξαρτημένη εργασία . 
Σύμφωνα με την άποψη αυτή « το κοινωνικό δικαίωμα της εργασίας αποτελεί την 
αντίδραση και απάντηση του συνταγματικού νομοθέτη στο κοινωνικό πρόβλημα που 
δημιούργησε η βιομηχανική επανάσταση, το οποίο είναι ουσιαστικά εργατικό πρόβλημα, 
πρόβλημα της μισθωτής εργασίας» . Καταλήγει λοιπόν αυτή η άποψη στο συμπέρασμα ότι 
εφόσον οι μισθωτοί θίχτηκαν περισσότερο από τα επακόλουθα της βιομηχανικής 
επανάστασης, έχουν περισσότερο από κάθε άλλον ανάγκη της συνταγματικής προστασίας 
του άρθρου 22 παρ. 1. Το σκεπτικό αυτό υιοθετεί και η υπ’ αριθμόν 16/1983 απόφαση του 
Ανώτατου Ειδικού Δικαστηρίου η οποία αναφέρει ενδεικτικά: «...δια της παραγράφου 1 του 
άρθρου 22 του Συντάγματος κατοχυρούται το κοινωνικόν δικαίωμα προς εργασίαν, το 
οποίον, ως και τα λοιπά κοινωνικά δικαιώματα, αναφέρεται εις τους εργάτας και 
εργατοϋπαλλήλους και, γενικώτερον, τους παρέχοντας εξηρτημένην εργασίαν επί αμοιβή, 
εις φυσικά ή νομικά πρόσωπα δυνάμει σχέσεως ιδιωτικού δικαίου». Αυτή η άποψη ωστόσο 
φαίνεται να παραγνωρίζει την ενότητα της οικονομικής πραγματικότητας κάθε οργανωμένου 
κράτους και να εγκλωβίζεται με συναισθηματικά και κοινωνικά φορτισμένα κριτήρια σε 
λογικά αδιέξοδα και λύσεις με περιορισμένο οπτικό πεδίο και συνεπώς με ελαττωμένη 
αποτελεσματικότητα. 
 
ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ: 
 
Χρήσιμη θα ήταν μια σύντομη αναφορά στην θεμελίωση του δικαιώματος εργασίας στα 
σύγχρονα ελληνικά συνταγματικά κείμενα. Διάταξη με αντικείμενο την εργασία εμφανίστηκε 
για πρώτη φορά σε ελληνικό συνταγματικό κείμενο στο Σύνταγμα του 1927. Το άρθρο 22 
του βραχύβιου αυτού Συντάγματος όριζε τα εξής: « Η εργασία η τε πνευματική και 
σωματική, διατελεί υπό την προστασίαν του κράτους, μεριμνώντος συστηματικώς υπέρ της 
ηθικής και υλικής εξυψώσεως των εργαζομένων τάξεων, αστικών και αγροτικών ». Εξάλλου 
το δικαίωμα εργασίας ως ελευθερία εργασίας κατοχυρωνόταν και στο άρθρο 10 του 



Συντάγματος του 1927 που θεμελίωνε την έννοια της προσωπικής ελευθερίας, ενώ κάτι 
ανάλογο συνέβαινε και στο Σύνταγμα του 1952 (άρθρο 4) το οποίο δεν περιείχε διάταξη 
αντίστοιχη αυτής του άρθρου 22 του Συντάγματος του 1927. Την πιο ολοκληρωμένη 
προστασία του δικαιώματος εργασίας προβλέπει το ισχύον Σύνταγμα του 1975/1986/2001, 
το οποίο εκτός από τη γενική διάταξη του άρθρου 5, περιλαμβάνει και το άρθρο 22 που 
καλύπτει το δικαίωμα εργασίας τόσο ως ελευθερία εργασίας όσο και ως αξίωση εργασίας, 
δηλαδή ως κοινωνικό δικαίωμα. 
 
ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ-ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ:  
 
To κοινωνικό δικαίωμα εργασίας, ως ένα από τα κοινωνικά δικαιώματα που, όπως ήδη 
σημειώθηκε, συνθέτουν την έννοια αλλά και την υλική υπόσταση του κοινωνικού κράτους 
δικαίου στην Ελλάδα, πρέπει να εξετάζεται κάτω από το πλαίσιο 
 
του ελληνικού οικονομικού καθεστώτος. «Η διάρθρωση του ελληνικού οικονομικού 
καθεστώτος είναι πλουραλιστική» . Ο πλουραλιστικός αυτός χαρακτήρας που διέπει το 
οικονομικό καθεστώς της Ελλάδας συγκεκριμενοποιείται μέσα από τις προσπάθειες 
συγκερασμού αντίθετων τάσεων και συμφερόντων. Από την μία οι αντιλήψεις του 
οικονομικού λιμπεραλισμού που σημάδεψαν το φιλελεύθερο αστικό κράτος και από την 
άλλη οι σύγχρονες και επιτακτικές κοινωνικές ανάγκες για ισότητα και δικαιοσύνη. Έτσι 
λοιπόν ταυτόχρονα με την κατοχύρωση και προστασία της οικονομικής και συμβατικής 
ελευθερίας των ατόμων και κοινωνικών ομάδων (με την προϋπόθεση ότι αυτές δεν θίγουν 
άλλα εξίσου βασικά ατομικά δικαιώματα έχοντας πιθανόν αντικοινωνικό χαρακτήρα) 
αναγνωρίστηκε και θεμελιώθηκε το δικαίωμα του κράτους να προχωράει σε 
προγραμματισμό της οικονομικής ζωής της χώρας, να προβαίνει σε συντονισμό 
συγκεκριμένων οικονομικών δραστηριοτήτων και εκδηλώσεων και γενικότερα να 
παρεμβαίνει στα οικονομικά πράγματα της χώρας. 
Χαρακτηριστική του πνεύματος του άρθρου 22 παρ. 1 εδ. α΄ και του κοινωνικού 
προσανατολισμού που το χαρακτηρίζει είναι η τροπολογία που πρότειναν οι βουλευτές Θ. 
Μαναβή και Β. Τσουδερού στην Ελληνική Βουλή σχετικά με το περιεχόμενο και την 
διατύπωση του άρθρου αυτού: «Το Κράτος υποχρεούται να εξασφαλίζη εργασίαν εις όλους 
της πολίτας, μεριμνών διά την δημιουργίαν ευκαιριών απασχολήσεως πάντων των πολιτών 
και διά την ηθικήν και υλικήν εξύψωσιν των εργαζομένων » . 
Το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας (υπό ευρεία έννοια) περιλαμβάνει ορισμένα επιμέρους 
κοινωνικά δικαιώματα: Το δικαίωμα για αμειβόμενη θέση εργασίας (δικαίωμα εργασίας υπό 
στενή έννοια), το δικαίωμα για συλλογικές διαπραγματεύσεις, το συνδικαλιστικό δικαίωμα 
και το δικαίωμα για υγιείς και ασφαλείς συνθήκες εργασίας. Εδώ θα μας απασχολήσει μόνο 
το δικαίωμα εργασίας υπό στενή έννοια. 
Κατ’ αρχάς είναι αναγκαίο να επισημανθεί η σπουδαιότητα του κοινωνικού δικαιώματος της 
εργασίας. Πρόκειται για το σημαντικότερο ίσως κοινωνικό δικαίωμα και αυτό επειδή η ίδια η 
εργασία αποτελεί μία από της σπουδαιότερες εκδηλώσεις της ανθρώπινης ζωής, έναν από 
της καθοριστικότερους τρόπους ανάπτυξης της ανθρώπινης προσωπικότητας και 
διοχέτευσης της ανθρώπινης δημιουργικότητας και ενέργειας καθώς και σε πρακτικό 
επίπεδο στην πλειοψηφία των περιπτώσεων την αποκλειστική πηγή εισοδήματος των 
πολιτών. 
Της πάρουμε της τα πράγματα με την σειρά. Σήμερα σε πολλά νέα Συντάγματα βρίσκουμε 
ρητή διακήρυξη του δικαιώματος προς εργασία μαζί με εξαγγελία γενικού καθήκοντος του 
κράτους προς δημιουργία συνθηκών για την αποτελεσματικότητα του δικαιώματος . Με το 
άρθρο 22 παρ.1 του Συντάγματος το Ελληνικό κράτος υποχρεώνεται να ενστερνιστεί και να 
επιδιώξει μία πολιτική πλήρους απασχόλησης. Αυτή η πολιτική πλήρους απασχόλησης, η 
οποία σύμφωνα με τον Δημήτρη Τραυλό-Τζανετάτο πρέπει να διακρίνεται από συνέχεια, 
συστηματικότητα, ορθολογισμό, αποτελεσματικότητα και δυναμισμό, είναι δυνατόν να 
εξυπηρετηθεί με μέτρα που είτε θα στοχεύουν στην προστασία της θέσεως των 
εργαζομένων (με την θέσπιση μέτρων για τον εξανθρωπισμό των όρων εργασίας) είτε θα 
επιδιώκουν παρεμβάσεις στην γενικότερη οικονομική πολιτική (με την δημιουργία νέων 
θέσεων εργασίας, με εφαρμoγή ειδικών προγραμμάτων για καταπολέμηση της  
 
 
ανεργίας ) είτε θα προχωρούν σε τομές στην αγορά εργασίας αποβλέποντας στην 
εξασφάλιση δίκαιων και όμοιων ευκαιριών για όλους ( με την δημιουργία γραφείων 
ευρέσεως εργασίας που θα δρουν διαμεσολαβητικά, με την ίδρυση συμβουλευτικών και 
επιμορφωτικών οργάνων, με την οργάνωση κέντρων επαγγελματικής εκπαίδευσης και 
μετεκπαίδευσης, επαγγελματικής επανένταξης και αποκατάστασης και τέλος επαγγελματικής 



κατάρτισης και εργασιακής απορρόφησης ατόμων που χρήζουν ιδιαίτερης φροντίδας και 
προσοχής). 
Είναι ωστόσο σαφές ότι ο στόχος της πλήρους απασχόλησης δεν μπορεί να παραμερίζει 
άλλους εξίσου σημαντικούς στόχους όπως η σταθερότητα του νομίσματος ή η πραγματική 
αύξηση του κατά κεφαλήν εισοδήματος του εργαζόμενου αγροτικού και αστικού 
πληθυσμού. Η δημιουργία καθεστώτος πλήρους απασχόλησης ούτε διεκδικεί ούτε 
απολαμβάνει απόλυτης προτεραιότητας έναντι των άλλων στόχων που καθορίζουν την 
οικονομική πολιτική κάθε κράτους. Αυτή η διαπίστωση θα διευκολύνει τον προσδιορισμό 
αμέσως μετά του νομικού ενδύματος του κοινωνικού δικαιώματος της εργασίας. 
 
ΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΠΛΑΣΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ: 
 
Ζήτημα ανακύπτει λοιπόν σχετικά με την νομική ποιότητα και εμβέλεια του κοινωνικού 
δικαιώματος της εργασίας. Η εύρεση της νομικής φύσης του κοινωνικού δικαιώματος της 
εργασίας έχει σημαντικότατες πρακτικές συνέπειες. Είναι απαραίτητο λοιπόν να 
προσδιοριστεί και διευκρινισθεί αν πρόκειται για δημόσιο υποκειμενικό δικαίωμα ή για 
θεσμική εγγύηση (ή εγγύηση θεσμού), για συνταγματική εντολή ή τέλος για προγραμματική 
αρχή (ή διακήρυξη αρχής). 
Η διάταξη του άρθρου 22 παρ. 1 , σύμφωνα με την κρατούσα άποψη, δεν αποτελεί δημόσιο 
υποκειμενικό δικαίωμα και κατά συνέπεια δεν είναι δυνατόν να θεμελιώνεται αγώγιμη και 
εκτελέσιμη αξίωση του πολίτη κατά του κράτους για παροχή και εξασφάλιση εργασίας. 
Τούτο έχει άμεση συνάρτηση με το οικονομικό σύστημα που έχει επικρατήσει στην Ελλάδα: 
« Λόγω ... της προστασίας της ατομικής ιδιοκτησίας επί των μέσων παραγωγής και της 
ελεύθερης οικονομικής επιχειρηματικής δράσεως του ατόμου το κράτος δεν είναι ο 
αποκλειστικός εργοδότης» , γεγονός που συνεπάγεται ότι το κράτος αν και είναι στην 
Ελλάδα ο μεγαλύτερος εργοδότης ωστόσο δεν έχει στην διάθεσή του το σύνολο των 
υπαρχουσών ή δημιουργούμενων θέσεων εργασίας. Αυτός λοιπόν ο πρακτικός λόγος 
καθιστά αβάσιμη οποιαδήποτε αξίωση ιδιώτη έναντι του κράτους για εξεύρεση αμειβόμενης 
θέσεως εργασίας και τοποθέτηση σε αυτή. Την ίδια στιγμή ούτε κατά ιδιώτη εργοδότη 
μπορεί να προβληθεί τέτοια αξίωση καθώς κάτι τέτοιο θα συνιστούσε αντισυνταγματική 
προσβολή της ελευθερίας επιχειρηματικής δράσης και του δικαιώματος ιδιοκτησίας παρά το 
ότι με το αναθεωρημένο άρθρο 25 παρ.1 βρίσκει εφαρμογή η θεωρία της τριτενέργειας .  
Η άποψη που αναγνωρίζει το δικαίωμα εργασίας ως οικονομικό δικαίωμα του προσδίδει 
αμυντική, προστατευτική και διεκδικητική διάσταση». Κατά την άποψη αυτή το 
εξασφαλιστικό/διεκδικητικό δικαίωμα εργασίας «δεν προβλέπεται στο ισχύον Σύνταγμα. Το 
κράτος οφείλει να μεριμνά για τη δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών. 
Δεν κατοχυρώνεται επομένως συγκεκριμένη  
 
αξίωση εξεύρεσης εργασίας σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, οφείλει όμως το κράτος να 
ενεργεί πάντα της την κατεύθυνση της εξασφαλίσεως εργασίας για όλους. Αναγνωρίζεται 
δηλαδή η διεκδικητική διάσταση του δικαιώματος εργασίας. Το διεκδικητικό δικαίωμα 
εργασίας είναι δικαίωμα στην κυριολεξία του όρου. Δεν είναι βέβαια δυνατή η ικανοποίησή 
του με την δικαστηριακή διαδικασία αλλά με άλλα εξίσου ή και περισσότερο αποτελεσματικά 
συνταγματικά μέσα, όπως η συμμετοχή στις εκλογές». 
Το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας ως ένα είδος αντιπροστασίας από το δικαίωμα ιδιοκτησίας 
και την ελευθερία επιχειρηματικής δράσης που εγγυώνται τα εργοδοτικά συμφέροντα 
διαδραματίζει πρωτεύοντα ρόλο στην κατοχύρωση των συμφερόντων των εργαζομένων. 
Στα πλαίσια λοιπόν αυτής της «πάλης», ακόμη κι αν απορρίψουμε την νομική μορφή του 
δημόσιου υποκειμενικού δικαιώματος, συμβιβάζεται με την συνταγματική προστασία τόσο 
της ιδιοκτησίας όσο και της ελευθερίας επιχειρηματικής δράσης (ειδικότερη έκφανση της 
οποίας είναι και η επιλογή και πρόσληψη εργαζομένων) η επιβολή από το κράτος κάποιων 
κοινωνικών περιορισμών. Αυτοί οι κοινωνικοί περιορισμοί μπορούν να λάβουν και την 
μορφή κρατικής παρέμβασης και εξαναγκασμού εργοδοτών για πρόσληψη κάποιων ειδικών 
κατηγοριών εργαζομένων όπως σεισμόπληκτοι, ανάπηροι πολέμου, πληγέντες από 
θεομηνίες και γενικότερα μειονεκτούντες. Γίνεται φανερό δηλαδή ότι σύμφωνα με την αρχή 
του υπέρτερου συμφέροντος πραγματοποιείται η σχετική στάθμιση συμφερόντων και 
υπερισχύει η ανάγκη επίλυσης ορισμένων κοινωνικών προβλημάτων. Απαιτείται ωστόσο να 
μην θίγονται σε τέτοιο βαθμό τα εργοδοτικά συμφέροντα ώστε να μπορεί να γίνει λόγος για 
προσβολή του δικαιώματος ιδιοκτησίας και της ελευθερίας επιχειρηματικής δράσης και 
συνεπώς για αντισυνταγματικότητα των σχετικών μέτρων. 
Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει εξάλλου η πρόταση του Δημήτρη ΤραυλούΤζανετάτου 
περί σχετικοποίησης του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας , δεδομένου ότι η στήριξη και 
θεμελίωση απόλυτης αγώγιμης αξίωσης εμφανίζεται δυνατή μόνο σε καθεστώς απόλυτου 



προγραμματισμού της οικονομίας. Η ύπαρξη ενός σχετικού υποκειμενικού δημοσίου 
δικαιώματος εργασίας ίσως να μην αποτελούσε πανάκεια για τα προβλήματα στον τομέα της 
ανεργίας, σίγουρα όμως κινείται προς την σωστή κατεύθυνση για μερική τουλάχιστον 
ικανοποίηση του στόχου της πλήρους απασχόλησης. Η έκταση και ένταση του σχετικού 
δικαιώματος θα προσδιοριζόταν και περιοριζόταν από δύο συνισταμένες: Πρώτα από την 
ανάγκη ισόρροπης και«δίκαιης» προώθησης και άλλων ανάλογων βασικών 
οικονομικοπολιτικών επιδιώξεων (όπως η καταπολέμηση πληθωρισμού, η νομισματική 
σταθερότητα, η άνοδος του μέσου όρου του κατά κεφαλήν εισοδήματος, η αναθέρμανση 
της οικονομίας) και έπειτα από την υποχρέωση να μην θιγούν οι ήδη υπάρχουσες εργατικές 
θέσεις. 
Σε αντίθεση με ό,τι συμβαίνει στην Ελλάδα, όπου τα κοινωνικά δικαιώματα 
«καταδικάζονται» από τις συνθήκες σε «νομικολειτουργική ανεπάρκεια» , σε σοσιαλιστικά 
κράτη και στα πλαίσια μιας σοσιαλιστικού προσανατολισμού αναδόμησης του 
κοινωνικοοικονομικού συστήματος πιθανή καθιέρωση του κοινωνικού  
 
δικαιώματος εργασίας ως δημοσίου υποκειμενικού δικαιώματος θα ήταν τουλάχιστον 
θεωρητικά εφικτή (εφόσον βέβαια ξεπερνιόταν επιτυχώς τόσο η δυσχέρεια 
συγκεκριμενοποίησης της έκτασης της παροχής που θα αποτελούσε περιεχόμενο του 
σχετικού δικαιώματος όσο και η ανεπάρκεια οικονομικών πόρων για την ικανοποίηση των 
σχετικών αξιώσεων) και δεν θα προσέκρουε σε συνταγματικά εμπόδια. «Η αδυναμία» 
ωστόσο «άμεσης κατοχύρωσης μιας αξίωσης για παροχή εργασίας δεν ισοδυναμεί με 
απογύμνωση του δικαιώματος εργασίας», παρατηρεί ο Ι. Δ. Κουκιάδης . 
Το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας δεν είναι ούτε θεσμική εγγύηση . Αντικείμενο προστασίας 
της θεσμικής εγγύησης είναι ένας θεσμός δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, με την μορφή την 
οποία αυτός απέκτησε ύστερα από μακρόχρονη εξελικτική πορεία σε κοινωνικό και νομικό 
επίπεδο. Η νομική «ένδυση» της θεσμικής εγγύησης καθορίζει τα όρια δράσης του κοινού 
νομοθέτη, σε σχέση με τον θεσμό της εργασίας στην προκειμένη περίπτωση. Έτσι, ο κοινός 
νομοθέτης δεσμεύεται, σε περίπτωση που τελικά προκριθεί η λύση της θεσμικής εγγύησης, 
να σέβεται και να μην θίγει την ουσία, τον πυρήνα του θεσμού ενώ του αναγνωρίζεται 
διακριτική ευχέρεια να διαμορφώνει τον θεσμό της λεπτομέρειές του. Η επιλογή της 
θεσμικής εγγύησης ως της δέουσας νομικής μορφής για την διάπλαση των κοινωνικών 
δικαιωμάτων θα έχει ως άμεση συνέπεια οι σχετικές με την προστασία της εργασίας 
συνταγματικές διατάξεις να μην θεμελιώνουν αγώγιμες αξιώσεις για τους πολίτες. Αυτή η 
δυνατότητα όμως της θεσμοθέτησης αγώγιμων και εκτελέσιμων αξιώσεων για τους πολίτες 
αναγνωρίζεται στον κοινό νομοθέτη μέσα στα πλαίσια της υποχρέωσής του για διαμόρφωση 
του θεσμού. Την λύση αυτή απορρίπτει η πλειοψηφία των συγγραφέων με το επιχείρημα ότι 
οι θεσμικές εγγυήσεις διαπνέονται εκ φύσεως από στατικότητα ενώ τα κοινωνικά 
δικαιώματα είναι συνεχώς εξελισσόμενα και ανανεώσιμα στο περιεχόμενό τους. Κι αν ακόμη 
αυτό το επιχείρημα απορριφθεί ως αβάσιμο, η ευχέρεια και ευκολία θεμελίωσης αγώγιμων 
αξιώσεων που δημιουργεί η νομική μορφή της θεσμικής εγγύησης την καθιστούν 
απαγορευμένη για το υπάρχον οικονομικό σύστημα στην Ελλάδα. 
Κατά την κρατούσα άποψη το άρθρο 22 παρ. 1 αποτελεί κατευθυντήρια γραμμή ανεξάρτητα 
από την κατάσταση αγοράς εργασίας. Η προγραμματική αρχή θεωρείται ως η ασθενέστερη 
μορφή νομικής διάπλασης και κανονιστικής θωράκισης γενικότερα των κοινωνικών 
δικαιωμάτων και ειδικότερα αυτού της εργασίας. Πολλοί είναι αυτοί που υποβιβάζουν την 
πρακτική αξία της προγραμματικής αρχήςκατευθυντήριας γραμμής προσδίδοντας σε αυτές 
ηθικοπολιτικό χαρακτήρα . Πρέπει ωστόσο να επισημανθεί ότι το άρθρο 22 παρ. 1 
Συντάγματος δεν έχει το χαρακτήρα απλού ευχολογίου ή απλής έκφρασης επιθυμίας αλλά 
αντιθέτως περιέχει ορισμένα στοιχεία θετικού δικαίου που ενισχύουν την συνταγματική 
προστασία του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας. Εξάλλου ο υποβιβασμός των 
προγραμματικών αρχών σε απλές διακηρύξεις πολιτικών στόχων ή ευχών είναι 
ασυμβίβαστος με την ρυθμιστική λειτουργία του Συντάγματος. Με το Σύνταγμα του 
1975/86/01 και την διάταξη του άρθρου 22 παρ. 1 κατοχυρώνεται το σύνολο των ευνοϊκών 
για τους εργαζόμενους ρυθμίσεων που μπορεί να χαρακτηριστεί ως «εργατικό και κοινωνικό 
κεκτημένο», προσφέρεται στην δικαστική εξουσία η απαραίτητη νομική βάση ώστε  
 
 
κάθε μελλοντικός νόμος που περιορίζει στοιχειώδη εργασιακά δικαιώματα να κηρύσσεται 
αντισυνταγματικός και καθιερώνεται υποχρέωση στον νομοθέτη μόνο να διευρύνει και όχι 
να πλήττει και συρρικνώνει το εργατικό και κοινωνικό αυτό κεκτημένο των εργαζομένων. 
Τον έστω και περιορισμένο συγκριτικά με άλλες μορφές συνταγματικής προστασίας 
κανονιστικό χαρακτήρα της διάταξης του άρθρου 22 παρ.1 δέχεται και το Συμβούλιο της 
Επικρατείας το οποίο στην απόφαση 1133/1983 ορίζει ότι το άρθρο 22 παρ.1 του 



Συντάγματος δεν «κατοχυρώνει τις υφιστάμενες εργασιακές σχέσεις ή το είδος και τη 
διάρκεια της απασχολήσεως των εργαζομένων, αλλά θεμελιώνει την υποχρέωση του 
κράτους προς δημιουργία συνθηκών εξασφαλίσεως εργασίας και γενικότερα επαγγελματικής 
απασχολήσεως στα άτομα που επιθυμούν και είναι σε θέση να εργασθούν μέσα στα πλαίσια 
της οικονομικής οργανώσεως και του πολιτικού συστήματος, που διασφαλίζουν οι λοιπές 
διατάξεις του Συντάγματος» . 
Υπέρ της νομικής διάπλασης του κοινωνικού δικαιώματος ως προγραμματικής αρχής 
τάχθηκε και ο ειδικός εισηγητής της πλειοψηφίας Λ. Μπουρνιάς στην επί του άρθρου 24 του 
κυβερνητικού σχεδίου Συντάγματος(δηλαδή του τωρινού άρθρου 22) εισήγησή του, η οποία 
αναγνώσθηκε ενώπιον της Υποεπιτροπής Συντάγματος κατά την αναθεώρηση του 1986. Σε 
αυτήν ανέφερε χαρακτηριστικά ότι το νυν άρθρο 22 παρ.1 «αποτελεί απλήν μεν διακήρυξιν, 
αλλά τονίζει εμφαντικώς την υποχρέωσιν του σύγχρονου Κράτους έναντι του εργαζομένου 
ανθρώπου, η απασχόλησις ... του οποίου αποτελεί χρέος της Δημοκρατίας» . Την νομική 
διάπλαση του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας ως κατευθυντήριας αρχής επιβεβαιώνει και 
ενισχύει ο Άρειος Πάγος στην απόφασή του 681/1987 όπου αναφέρονται τα παρακάτω: «Η 
διάταξη του άρθρου 22 παρ.1 του Συντάγματος κατά την οποία το κράτος μεριμνά για την 
δημιουργία συνθηκών απασχολήσεως όλων των πολιτών έχει τον χαρακτήρα αφ’ ενός μεν 
διακηρύξεως ότι στους σκοπούς του κράτους περιλαμβάνεται και η εξασφάλιση συνθηκών 
απασχολήσεως των πολιτών και αφετέρου δε κατευθυντήριας γραμμής προς την 
νομοθετικήν εξουσίαν όπως κατά την άσκηση αυτής αποσκοπεί στην πραγμάτωση της 
διακηρύξεως» . 
Για την εκπλήρωση του προστατευτικού ρόλου των κοινωνικών δικαιωμάτων κρίσιμο 
γεγονός θεωρείται η νομοθετική ενεργοποίηση του κοινωνικού κράτους. Για πολλούς η 
συνταγματική εντολή είναι το καταλληλότερο νομικοτεχνικό μόρφωμα μέσω του οποίου ο 
κρατικός νομοθετικός μηχανισμός θα επιτύχει τον στόχο του. Η συνταγματική εντολή 
απευθύνεται στον κοινό νομοθέτη τον οποίο εξουσιοδοτεί αλλά και υποχρεώνει να προβεί σε 
ρύθμιση συγκεκριμένου θέματος. Με όσο περισσότερη σαφήνεια και ακρίβεια είναι 
διατυπωμένη μια συνταγματική εντολή τόσο πιο δραστική και έντονη είναι η προστασία του 
αντίστοιχου κοινωνικού δικαιώματος. Όπως και η θεσμική εγγύηση έτσι και η συνταγματική 
εντολή δεν κατοχυρώνει αγώγιμες αξιώσεις κατά του κράτους αν και ο κοινός νομοθέτης 
υποχρεούται να θεσμοθετήσει τέτοιες ενόψει της αποτελεσματικής κατοχύρωσης των 
διάφορων κοινωνικών δικαιωμάτων. Το συγκριτικό ωστόσο πλεονέκτημα των 
συνταγματικών εντολών έγκειται στο ότι «η συνταγματικότητα των νόμων που υλοποιούν 
τις συνταγματικές εντολές και προστατεύουν τα κοινωνικά δικαιώματα ελέγχεται ανά πάσα 
στιγμή από τον δικαστή» . 
Αυτά τα χαρακτηριστικά της συνταγματικής εντολής είναι που οδηγούν αρκετούς στην 
επιλογή αυτής της μορφής νομικής διάπλασης του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας αντί 
της κατευθυντήριας γραμμής. Προς αυτήν την κατεύθυνση φαίνεται να κινείται και ο Π. Δ. 
Δαγτόγλου ο οποίος θεωρεί ότι οι  
 
υποχρεώσεις του κράτους, όπως αυτές προκύπτουν από το άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α΄, δεν 
έχουν απλά έναν κατευθυντήριο ή προγραμματικό χαρακτήρα αλλά αντιθέτως αποτελούν 
νομικές υποχρεώσεις, διαπίστωση που συνάγεται και από την έμμεση επιφύλαξη νόμου στην 
οποία υπάγονται Αναφέρει επίσης πως οι εν λόγω υποχρεώσεις συνιστούν κανόνα δικαίου 
με γενική ισχύ και ιδιαίτερη σημασία ως ερμηνευτικού κανόνα καθώς και πως η διαπίστωση 
της νομικής σημασίας τους δεν θεμελιώνει και αγώγιμες αξιώσεις . 
Σε μία σύγκριση των δύο τελευταίων και επικρατέστερων μορφών νομικής διάπλασης 
προκύπτουν τα παρακάτω συμπεράσματα , τα οποία αναλόγως του τρόπου αξιολόγησής 
τους οδηγούν στην επιλογή της ικανοποιητικότερης νομικοτεχνικής κατασκευής και 
νομικοθεσμικής ποιότητας για το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας: Κατ’ αρχάς «...μεταξύ της 
νομικής διάπλασης των κοινωνικών δικαιωμάτων σαν συνταγματικών εντολών και σαν 
προγραμματικών αρχών δεν υπάρχει σημαντική διαφορά αναφορικά με την ένταση της 
προστασίας». Την ίδια στιγμή ωστόσο, το ρυθμιστικό πεδίο μιας συνταγματικής εντολής 
είναι περιορισμένο σε σχέση με αυτό της προγραμματικής αρχής. Έτσι λοιπόν το πεδίο 
εφαρμογής της συνταγματικής εντολής περιλαμβάνει, όπως ήδη σημειώθηκε παραπάνω, μια 
συγκεκριμένη ρύθμιση ενώ αντίθετα η προγραμματική αρχή διατυπώνει και καθιερώνει 
αρχές οι οποίες αναφέρονται και «αγγίζουν» όλους της θεσμούς της έννομης τάξης με 
ταυτόχρονη λήψη συγκεκριμένων μέτρων. 
Επιχείρημα υπέρ της προγραμματικής αρχής-κατευθυντήριας γραμμής συνιστά το ότι οι 
επιρροές της στο σύστημα της έννομης τάξης συχνά αποδεικνύονται ισχυρότερες σε 
μακροπρόθεσμη προοπτική συγκρινόμενες πάντα με αυτές της συνταγματικής εντολής. 
Επίσης σημαντικό προτέρημα της προγραμματικής αρχής είναι η ευελιξία, ελαστικότητα και 
προσαρμοστικότητα που παρουσιάζει της εκάστοτε επικρατούσες οικονομικές, κοινωνικές 



και πολιτικές συνθήκες. Αντίθετα το νομικό ένδυμα της συνταγματικής εντολής δεν είναι 
ιδιαίτερα ευπροσάρμοστο στις εξελίξεις του κοινωνικού γίγνεσθαι και τις απαιτήσεις της 
μεταλλασσόμενης οικονομικής πραγματικότητας. Τέλος πλεονέκτημα της συνταγματικής 
εντολής αποτελεί το γεγονός ότι η δεσμευτική της δύναμη είναι μεγαλύτερη, καθώς 
προσφέρει πάντα την δυνατότητα για έλεγχο της συνταγματικότητας των νόμων που την 
υλοποιούν. Η εκτίμηση της σημασίας του καθενός από τα παραπάνω δεδομένα, ανάλογα με 
την κρίση του κάθε μελετητή, είναι ουσιαστική για την επιλογή μίας εκ των συνταγματικής 
εντολής και κατευθυντήριας γραμμής-προγραμματικής αρχής. Ο συντάκτης αυτών των 
γραμμών, για όλους τους παραπάνω λόγους, ακολουθεί την άποψη των Μάνεση, 
Καρακατσάνη, Παραρά, Δεληγιάννη, Κουκιάδη οι οποίοι έχουν ταχθεί υπέρ της νομικής 
διάπλασης ως κατευθυντήριας γραμμής. Ειδικά ο Κουκιάδης για την κατανόηση της 
πραγματικής νομικής διάστασης του δικαιώματος εργασίας θεωρεί αναγκαία την 
προηγούμενη κατανόηση της αποστολής του: είτε ως νόμιμου μέσου διατήρησης 
κεκτημένων καταστάσεων, είτε ως μέσου προώθησης της κοινωνικής προόδου σε επίπεδο 
μακροοικονομίας, είτε ως μέσου περιορισμού της εργοδοτικής εξουσίας . 
 
ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΟ ΕΡΓΑΤΙΚΟ  
ΔΙΚΑΙΟ: 
 
Από τα παραπάνω έχει ήδη αναδειχθεί η σημασία του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας στο 
Εργατικό Δίκαιο με της αναφορές στους κοινωνικούς περιορισμούς της ελευθερίας 
επιχειρηματικής δράσης και της ιδιοκτησίας ή στους  
 
τρόπους δημιουργίας καθεστώτος πλήρους απασχόλησης. Το άρθρο 22 παρ. 1, το οποίο 
δικαίως έχει πολλάκις λάβει τον χαρακτηρισμό «συνταγματικό θεμέλιο του κοινωνικού 
κράτους», απευθύνεται αρχικά στον κοινό νομοθέτη τον οποίο καλεί να θέσει σε λειτουργία 
εκείνους τους νομοθετικούς μηχανισμούς και να θεσμοθετήσει εκείνα τα μέτρα που θα 
συμβάλλουν στην σε πρακτικό πια επίπεδο αποτύπωση του κοινωνικού δικαιώματος 
εργασίας στα εργασιακά πράγματα. Την ίδια στιγμή υιοθετώντας το νομικό ένδυμα της 
κατευθυντήριας γραμμής προχωρούμε σε διεύρυνση του ρυθμιστικού πεδίου του 
κοινωνικού δικαιώματος εργασίας το οποίο περιλαμβάνει και τους φορείς δικαστικής 
εξουσίας. Δεχόμαστε λοιπόν μία δεσμευτική για τους δικαστές λειτουργία του κοινωνικού 
δικαιώματος εργασίας κατά την άσκηση του δικαιοδοτικού και δικαιοπλαστικού έργου τους. 
Οι δικαστές οφείλουν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους να προχωρούν σε εξειδίκευση 
και ερμηνεία των γενικών ρητρών και των αόριστων νομικών εννοιών με κριτήριο την 
εξυπηρέτηση του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας. Ας διευκρινισθεί ωστόσο ότι 
ταυτόχρονα η κρατική εξουσία σε όποια μορφή κι αν αυτή εκδηλώνεται, οφείλει να μην 
θίγει με της ενέργειές της τον πυρήνα των επίσης συνταγματικά κατοχυρωμένων 
δικαιωμάτων ιδιοκτησίας (άρθρο 17 Συντάγματος) και οικονομικής ελευθερίας (άρθρο 5 
παρ. 1 Συντάγματος), τα οποία άλλωστε αποτελούν και τα θεμέλια του ισχύοντος 
κοινωνικοοικονομικού συστήματος στην Ελλάδα. 
Μέσα στα πλαίσια του ανθρωποκεντρικού και κοινωνικού προσανατολισμού του 
Συντάγματος του 1975/86/01 η διάταξη του άρθρου 22 παρ. 1 εδ. α΄ νομιμοποιεί 
επεμβάσεις της Πολιτείας στην επιχειρηματική ελευθερία του εργοδότη, ειδικότερη έκφραση 
της οποίας είναι η ελευθερία επιλογής, πρόσληψης και απόλυσης εργαζομένων. Αν και το 
άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α΄ του Συντάγματος «δεν παρέχει αξίωσιν τίνα έναντι οιουδήποτε 
εργοδότου της πρόσληψιν ωρισμένων μισθωτών ή διατήρησιν τούτων, ήδη προσληφθέντων 
εις την εργασίαν του» , ωστόσο περιορίζει την ελευθερία αυθαίρετης και ανεξέλεγκτης 
πρόσληψης υποψήφιων εργαζομένων και καθιερώνει ορισμένα αντικειμενικά κριτήρια 
παρέχοντας εγγυήσεις αμερόληπτης επιλογής. 
Επίσης στο κοινωνικό δικαίωμα εργασίας θεμελιώνεται και το δικαίωμα των εργαζομένων 
και η αντίστοιχη υποχρέωση των εργοδοτών για πραγματική απασχόληση στο πλαίσιο της 
εργασιακής σχέσεως. Ο Άρειος Πάγος δέχεται ότι ο εργοδότης έχει δικαίωμα και όχι 
υποχρέωση να απασχολεί πραγματικά τον εργαζόμενο, εκτός αν ανέλαβε τέτοια υποχρέωση 
ρητά ή σιωπηρά (π.χ ΑΠ 835/1972, ΑΠ 652/1982) . Ωστόσο ο Άρειος Πάγος φαίνεται να 
μην λαμβάνει υπ’ όψιν του ότι η εργασία πέρα από την εξασφάλιση των απαραιτήτων προς 
το ζην έχει και άλλες προεκτάσεις: Αναπτύσσει την προσωπικότητα του εργαζομένου, 
καλλιεργεί τις πνευματικές και σωματικές του ικανότητες, ικανοποιεί την έμφυτη ανάγκη για 
δημιουργία αλλά και θέτει τις βάσεις για περαιτέρω επαγγελματική εξέλιξη και ανέλιξή του, 
ενώ τέλος βελτιώνει την εκτίμηση που απολαμβάνει ο εργαζόμενος στην κοινωνία. Ακόμη 
και αν όλα τα παραπάνω μοιάζουν σχετικά αδιάφορα για τα περισσότερα επαγγέλματα, 
αποκτούν ιδιαίτερο νόημα και σημασία σε άλλα, όπως στους καλλιτέχνες, τους αθλητές, 
τους δημοσιογράφους κ.α. Το Ακυρωτικό δικαστήριο θεωρεί αναγκαία προϋπόθεση για την 



θεμελίωση υποχρέωσης για πραγματική απασχόληση την ύπαρξη και επίκληση εξαιρετικών 
συμφερόντων, τα οποία να επιβάλλουν κατά την καλή πίστη και τα χρηστά ήθη την 
απασχόληση του εργαζόμενου. Σε αντίθεση με τον Άρειο Πάγο, τα δικαστήρια ουσίας 
(ΜονΠρΑθ 260/1988, ΜονΠρΘες 342Ν/1989 κ.α) και η θεωρία υποστηρίζουν ότι ούτως ή 
άλλως υπάρχει υποχρέωση πραγματικής απασχόλησης που προκύπτει από τα άρθρα 5 παρ. 
1 , 2 παρ. 1 και 22 παρ. 1 του Συντάγματος. Έτσι, αδικαιολόγητη άρνηση εργοδότη να  
 
απασχολήσει τον εργαζόμενο θεμελιώνει σπουδαίο λόγο για καταγγελία (εκ μέρους του 
εργαζόμενου) με υποχρέωση αποζημίωσης (από τον εργοδότη) ή αξίωση αποζημίωσης 
σύμφωνα με τις διατάξεις για αδικοπραξίες. Σημαντικό είναι ωστόσο το αν υπάρχουν αιτίες 
ή σοβαρό συμφέρον που να δικαιολογούν την μη απασχόληση του εργαζόμενου . 
Μεγάλη αξία αποκτά το άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α΄ στην διαμόρφωση του Δικαίου προστασίας 
από την απόλυση. Το δικαίωμα εργασίας περιλαμβάνει εκτός από την εξεύρεση εργασίας και 
την διατήρησή της. Ήδη πριν το Σύνταγμα του 1975/86/01 ο κοινός νομοθέτης έλαβε 
μέτρα (ν. 2112/1920, ν. 3198/1955 κ.α) για την προστασία της θέσης του εργαζομένου. Το 
άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α΄ αποτέλεσε με την σειρά του την βάση για την δημιουργία και 
ενίσχυση του πλέγματος προστασίας αυτού που ονομάζουμε «δικαίωμα του εργαζομένου 
στη θέση του». Το δικαίωμα αυτό είναι μία άλλη έκφραση του δικαιώματος εργασίας: Το 
δικαίωμα του εργαζόμενου να μην χάσει την εργασία του, εφόσον δεν συντρέχουν 
αντικειμενικοί λόγοι. Απαγορεύεται η αδικαιολόγητη και αυθαίρετη προσβολή του 
δικαιώματος στη θέση εργασίας. Ειδικότερα για τις συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου 
απαιτείται σπουδαίος λόγος για να θεμελιώνεται σύννομα η καταγγελία του εργοδότη (672 
ΑΚ) ενώ στις συμβάσεις εργασίας αορίστου χρόνου απαιτείται η συνδρομή αντικειμενικών 
λόγων που σχετίζονται είτε με το πρόσωπο του εργαζόμενου είτε με την οικονομικοτεχνική 
κατάσταση της επιχείρησης ή της εκμετάλλευσης (281 ΑΚ ) και βρίσκει εφαρμογή η αρχή 
της αναλογίας με την ειδικότερη μορφή της ultimae rationis . Η προστασία, ωστόσο από την 
καταγγελία της σύμβασης δεν αποτελεί την μόνη εκδήλωση του δικαιώματος του 
εργαζομένου στη θέση του. Ειδικότερες εκδηλώσεις του αποτελούν και η πρόβλεψη 
προστασίας ενόψει αυθαίρετων τροποποιήσεων των όρων εργασίας, η θέσπιση περιορισμών 
στη σύναψη συμβάσεων ορισμένου χρόνου, ο μετασχηματισμός συμβάσεων ορισμένου 
χρόνου σε αορίστου χρόνου όταν χωρίς λόγο καθορίζεται η διάρκεια της εργασιακής 
σχέσεως, η διατήρηση του συμβατικού δεσμού σε περίπτωση μεταβίβασης της επιχείρησης ή 
και η ψήφιση νόμου για την προστασία των εργαζομένων από ομαδικές απολύσεις (ν. 
1387/1983) . 
Τέλος η σημασία του κοινωνικού δικαιώματος της εργασίας διαφαίνεται και από τις 
προόδους που έχουν γίνει στο θέμα της κρατικής παρέμβασης στον τομέα του σχεδιασμού 
και άσκησης πολιτικής κατά της ανεργίας. Ο συντονισμός από το Υπουργείο Εργασίας της 
δράσης των υπηρεσιών και αυτόνομων οργανισμών (Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού 
Δυναμικού, Οργανισμός Εργατικής Εστίας) που υπηρετούν την κοινωνική πολιτική στα 
θέματα εργασίας έχει οδηγήσει σε ικανοποιητική εφαρμογή της κατευθυντήριας γραμμής 
του άρθρου 22 παρ. 1 εδ. α΄ σε διάφορες περιπτώσεις. 
 
 
 
 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ: 
 
Επιχειρώντας μία σύντομη σύνοψη μπορούμε με ασφάλεια να κάνουμε λόγο για ένα 
κοινωνικό δικαίωμα, το οποίο κατοχυρωμένο στο άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α΄ του ισχύοντος 
Συντάγματος αποκτά θεμελιώδη σημασία για την εφαρμογή των αρχών και την υλοποίηση 
του κοινωνικού κράτους στην Ελλάδα. Όποια νομική διάπλαση κι αν γίνει δεκτή για την 
νομική ποιότητα και εμβέλεια του κοινωνικού δικαιώματος εργασίας, η συμβολή του στη 
διαμόρφωση των επιμέρους θεσμών και κανόνων και ευρύτερα του γενικότερου 
προσανατολισμού του Εργατικού Δικαίου είναι τεράστια. Βεβαίως κρατούσα είναι η άποψη 
περί πρόσδοσης στο κοινωνικό δικαίωμα εργασίας νομικό ενδύματος και άρα ισχύος 
προγραμματικής αρχής, άποψη που, αν και αποκλείουσα τη δυνατότητα προβολής 
αγώγιμων αξιώσεων, ουδόλως μειώνει τις εκ της προγραμματικής αρχής απορρέουσες 
υποχρεώσεις του κράτους. 
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