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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

 Ο αθλητισµός, ως ατοµική και συλλογική δραστηριότητα, 

πάντοτε ασκούσε και συνεχίζει να ασκεί σηµαντικότατη επιρροή 

στην κοινωνία. Αυτό συµβαίνει διότι ο αθλητισµός, αφενός 

παραπέµπει στην ποιότητα ζωής των κοινωνών κι αφετέρου 

αποτελεί ο ίδιος, έναν πολύ έγκυρο δείκτη της.  

Η σκέψη αυτή είναι τόσο διαδεδοµένη στις προηγµένες χώρες 

του πλανήτη µας, ώστε περίπου µε αξιωµατικό τρόπο η αναφορά 

στον αθλητισµό αφενός δηλώνει ευθέως την επωφελή αξιοποίηση 

του ελεύθερου χρόνου και την θετική του συµβολή στην υγεία, την 

παιδεία και την αρµονική συµβίωση, και αφετέρου υπαινίσσεται 

διεργασίες που αποµακρύνουν τον ατοµικισµό, την κοινωνική 

αποµόνωση κλπ. 

 Ο αναθεωρητικός νοµοθέτης του 1975, διαµορφώνοντας το 

νέο Σύνταγµα και αποδεχόµενος την θετικότατη κοινωνική επιρροή 

του αθλητισµού, τον ανήγαγε σε ζήτηµα συνταγµατικής περιωπής, 

τον έθεσε υπό κρατική προστασία και όρισε την επιχορήγηση των 

υποκειµένων του ως κρατική εποπτεία (άρθρο 16§ 9 Συντάγµατος).   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α’ 
 

1)  Ο ορισµός του αθλητισµού από την αθλητική επιστήµη 
 

Σύµφωνα µε τον ορισµό που δίδεται από την αθλητική 

επιστήµη, ο αθλητισµός «είναι µια αυτοτελής, αυτόνοµη και 

αυθύπαρκτη κινητική δραστηριότητα, ιστορικά διαµορφωµένη 

στα πλαίσια της οποίας ο άνθρωπος, συστηµατικά και 

οργανωµένα, αξιοποιεί οριακά καθορισµένα συστήµατα φυσικών 

ασκήσεων µε σκοπό τη µεγιστοποίηση των µορφολειτουργιακών 

και ψυχικών του δυνατοτήτων, συγκεκριµενοποιηµένων µέσα από 

επίδοση που σηµειώνεται στα πλαίσια άµεσου ή έµµεσου 

συναγωνισµού του µε αντιπάλους». 

Ένας παρεµφερής ορισµός που επίσης δίδεται από την 

αθλητική επιστήµη και που αφορά τον αθλητισµό ως παιδαγωγική 

διαδικασία (προπόνηση) ορίζει ότι ο αθλητισµός «είναι η συνεχής, 

συστηµατική και εξατοµικευµένη παιδαγωγική διαδικασία στο 

πλαίσιο της οποίας επιδιώκεται σταδιακή προσαρµογή του 

ανθρώπινου οργανισµού σε έντονες φυσικές και ψυχικές 

προσπάθειες, µε τελικό σκοπό την επίτευξη µεγάλων επιδόσεων 

σε κάποιο άθληµα ή αγώνισµα».  
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2) Τα διακριτικά γνωρίσµατα της αθλητικής δραστηριότητας 
 

 Παρά το γεγονός ότι σε πολλούς νόµους,1 πολύ συχνά 

χρησιµοποιείται η έννοια «αθλητισµός» εν τούτοις η νοµική 

επιστήµη ουδέποτε την προσδιόρισε µε νοµικούς όρους. Αντίθετα, 

δέχεται την έννοια αυτή ως γνωστή, σύµφωνα µε τους ορισµούς 

που δίδονται σ’ αυτήν από την αθλητική επιστήµη.  

 Σύµφωνα µε τα πορίσµατα της αθλητικής επιστήµης, τα 

βασικά χαρακτηριστικά της αθλητικής δράσης θεωρούνται: 

 
(1) η φυσική (σωµατική) κίνηση, 
 
(2) ο αθλητικός συναγωνισµός και η επιδίωξη της µέγιστης 

επίδοσης ή διάκρισης,  
 
(3) η ύπαρξη κανόνων και συγκεκριµένων οργανωτικών δοµών 

για την τέλεση των αγώνων και 
 
(4) η άσκηση του αθλητισµού ως αυτοσκοπού και όχι ως µέσου 

της παραγωγικής διαδικασίας.  
 

 Βέβαια, τα κριτήρια αυτά δεν εµφανίζονται οµοιόµορφα,  

στον ίδιο βαθµό και ένταση στα διάφορα αθλήµατα. Ένας 

ελάχιστος βαθµός εµφάνισης αυτών των στοιχείων θα πρέπει 

πάντως να υπάρχει προκειµένου να χαρακτηρίσουµε µια 

δραστηριότητα ως αθλητική και να µπορέσουµε να προσδώσουµε 

και νοµική αξία στο χαρακτηρισµό αυτό.  

    
1. ν. 75/1975 
   ν. 879/1979, 
    ν. 1958/1991 
   ν. 2725/1999 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β’  
 

1) Η θεσµική εγγύηση του αθλητισµού   

 
 Οι διατάξεις του Συντάγµατος στο άρθρο 16 παρ.9, 

αποτελούν τη θεσµική εγγύηση του δικαιώµατος για ελεύθερη 

ανάπτυξη της αθλητικής δραστηριότητας και υποδεικνύουν στο 

νοµοθέτη να προβεί σε ρυθµίσεις τέτοιες ώστε να οικοδοµήσει 

οργανωµένη αθλητική και αγωνιστική δραστηριότητα. 

 Οι ρυθµίσεις αυτές διαµορφώνουν το πεδίο άσκησης 

συνταγµατικού δικαιώµατος στην ατοµική και συλλογική ελεύθερη 

αθλητική δράση, υπό την κρατική εποπτεία και προστασία.   

 Υπό την έννοια αυτή, ο αθλητισµός κατοχυρώνεται και 

τυπικά ως θεσµός στο ισχύον Σύνταγµα. Κατ’ ακολουθία, η φυσική 

αγωγή αποτελεί έναν από τους σκοπούς της παιδείας, δια της 

οποίας αναπτύσσεται η ηθική και πνευµατική καλλιέργεια των 

πολιτών, η σωµατική διάπλαση και η περιφρούρηση της υγείας του 

λαού.  

 Είναι χαρακτηριστικό ότι η αναγωγή του αθλητισµού σε 

συνταγµατικά προστατευόµενο θεσµό δεν αποτελεί ελληνική 

πρωτοτυπία, αλλά παρατηρείται και σε άλλα σύγχρονα 

Συντάγµατα.2  

 
    

2. άρθρο 43 παρ. 3 του ισπανικού συντάγµατος 1978, το οποίο 
ορίζει «Οι δηµόσιες εξουσίες στηρίζουν την υγιεινή αγωγή, τη 
φυσική αγωγή και τον αθλητισµό….»  
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2) Η κατά το Σύνταγµα διάκριση αθλητισµού- φυσικής αγωγής 
 
 Το Σύνταγµα διχοτοµεί την δια του σώµατος δραστηριότητα 

σε δύο µέρη: 

 α) την αθλητική δραστηριότητα ως παιδεία δια του σώµατος, 

που είναι δυνατό να παρέχεται κατ’ ευθείαν από το κράτος µε 

ειδική σχέση και  

 β) τη σωµατική δραστηριότητα ως αθλητισµό, υπόθεση του 

καθενός στην κοινωνική συµβίωση, υπό τους όρους της προστασίας 

και της ανώτατης εποπτείας του κράτους.     

 Τυπικά στο ισχύον Σύνταγµα επικυρώνεται και 

κατοχυρώνεται ως θεσµός η διπλή µορφή της σωµατικής 

δραστηριότητας, ως σχολική δηλαδή τη φυσική αγωγή, και 

εξωσχολική, τη σωµατική καλλιέργεια για υγεία και ευρωστία ή την 

αθλητική επίδοση στον αθλητισµό.  

 Στο άρθρο 16 παρ.2 του Συντ., η µέχρι χθες γυµναστική-

σωµατική αγωγή ως εκπαιδευτική διαδικασία στην µέση 

εκπαίδευση, αποκτά νέο όρο  «φυσική αγωγή» και αποτελεί έναν 

από τους σκοπούς της παιδείας ως βασικής αποστολής του κράτους. 

 Στις διατάξεις του Συντάγµατος διατυπώνεται ότι ιδιαίτερος 

σκοπός και στόχος είναι η σωµατική, ηθική και πνευµατική 

καλλιέργεια των νέων δια της φυσικής αγωγής, ως κύριας 

συνιστώσας της σωµατικής διάπλασης και περιφρούρησης της 

υγείας της νεολαίας, την οποία ο συνταγµατικός νοµοθέτης την 

διακρίνει έναντι του αθλητισµού (16 §9 ).  
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 Η δια του σώµατος παιδεία εντάσσεται στην αποστολή του 

κράτους, ως παροχής της φυσικής αγωγής στο σχολείο. Γιατί η 

σωµατική καλλιέργεια αυτή, κατά το συνταγµατικό νοµοθέτη, 

επιδρά στην πνευµατική εξέλιξη, και στην ηθική διάπλαση των 

νέων.    

  

3) Ο αθλητισµός ως ατοµικό και κοινωνικό δικαίωµα  
 

 Η προστασία, ανάπτυξη και προαγωγή του αθλητισµού στην 

Ελλάδα, παρά το γεγονός ότι εντάσσεται στο δεύτερο µέρος του 

Συντάγµατος περί ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων, δεν 

ανάγεται µε σαφήνεια, σε ένα νέο και αυτοτελές συνταγµατικά 

προστατευόµενο (ατοµικό ή κοινωνικό) δικαίωµα.  

 Κατά την επεξεργασία του Συντάγµατος δεν σηµειώνεται 

κάποια σχετική συζήτηση, αλλά ούτε και η θεωρία φαίνεται να 

ερµηνεύει µέχρι σήµερα το άρθρο 16 παράγραφος 9, ως βάση ενός 

ειδικού δικαιώµατος στον αθλητισµό ή έστω να ασχολείται σοβαρά 

µε αυτό.  

Εποµένως, η έλλειψη µιας πανηγυρικής ή έστω ερµηνευτικής 

διαπίστωσης του αναθεωρητικού νοµοθέτη, ότι η ελεύθερη 

πρόσβαση στην άθληση και η ελεύθερη άσκηση της αθλητικής 

δραστηριότητας αποτελούν ειδικό ατοµικό δικαίωµα και ελευθερία 

του πολίτη, περιορίζουν εκ πρώτης όψεως την ευχέρεια του 

χαρακτηρισµού τους ως στοιχείων ενός ειδικά και ρητά 

προστατευοµένου από το Σύνταγµα εννόµου αγαθού, για την 
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προστασία του οποίου ο πολίτης θα είχε συνταγµατικό δικαίωµα 

άµυνας (ατοµικό δικαίωµα) έναντι της κρατικής εξουσίας ή και 

έναντι τρίτων, ασκούντων οιονεί κρατική εξουσία, σύµφωνα µε την 

θεωρία της τριτενέργειας των ατοµικών δικαιωµάτων.  

∆ιότι εκεί όπου το Σύνταγµα επιδιώκει να αναγνωρίσει ένα 

ειδικό ατοµικό δικαίωµα, το κάνει µε σαφήνεια και τρόπο 

πανηγυρικό, αναφέροντας ρητά ότι η νοµική κατάσταση που θέλει 

να προστατεύσει αποτελεί δικαίωµα ή ελευθερία του διοικουµένου 

ή έστω άλλη νοµική κατάσταση µε αρνητικό έναντι της κρατικής 

εξουσίας περιεχόµενο.      

 Παρά ταύτα έχει υποστηριχθεί ήδη η άποψη ότι το άρθρο 16 

§9 εγκαθιδρύει ένα κοινωνικό και συγχρόνως ατοµικό δικαίωµα 

στον αθλητισµό. 

 Σύµφωνα µε τη διατύπωση του άρθρου 16 §9 του 

Συντάγµατος, θα µπορούσε να γίνει ίσως ευκολότερα αποδεκτή η 

κατάταξη του αθλητισµού στα έννοµα αγαθά που προστατεύονται 

από το Σύνταγµα ως κοινωνικά δικαιώµατα, ήτοι ως αγαθά για τα 

οποία υπάρχει αξίωση του πολίτη για την θετική ενέργεια του 

κράτους µε σκοπό τη θεσµική και οικονοµική τους στήριξη, την 

προστασία, ανάπτυξη και προαγωγή τους.  

 Ακριβέστερα, θα µπορούσε να γίνει λόγος για συνταγµατικό 

δικαίωµα στη διαµόρφωση και παροχή των προϋποθέσεων 

άθλησης, δηλαδή στη διαµόρφωση και παροχή των σχετικών 

υπηρεσιών, είτε από το Κράτος, είτε υπό την εποπτεία απλώς του 

Κράτους.  
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Είναι δε χαρακτηριστικό ότι η αναγωγή του αθλητισµού σε 

θεσµό συνταγµατικής περιωπής, γίνεται στο πλαίσιο του άρθρου 16 

του Συντάγµατος, δηλαδή ενός άρθρου που αφορά την υποχρέωση 

του Κράτους για παροχή δωρεάν παιδείας και την αντίστοιχη 

εγκαθίδρυση για τους πολίτες ενός κοινωνικού δικαιώµατος.  

Η ένταξη του αθλητισµού στο άρθρο αυτό καταδεικνύει την 

ουσιαστική, φιλοσοφική αλλά και θεσµική συνάφεια του 

αθλητισµού προς την παιδεία, ήτοι προς ένα έννοµο αγαθό η 

παροχή του οποίου στους πολίτες, αποτελεί αναµφισβήτητα 

κοινωνικό δικαίωµα.  

Μάλιστα, στο άρθρο 16 §2 του Συντάγµατος αναφέρεται ρητά 

ότι στοιχείο της παιδείας, ως βασικής αποστολής του Κράτους, 

αποτελεί και η φυσική αγωγή,  και η αθλητική δραστηριότητα, στο 

πλαίσιο της εκπαιδευτικής διαδικασίας.  

Στην παράγραφο 4 του ίδιου άρθρου ανακηρύσσεται η 

παιδεία και εποµένως και η φυσική αγωγή, σε έννοµο αγαθό, 

παρεχόµενο δωρεάν στους πολίτες, οι οποίοι µάλιστα σύµφωνα µε 

το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου αυτής, δικαιούνται να 

απαιτήσουν ενισχύσεις από το Κράτος, ανάλογα µε τις ανάγκες και 

τις ικανότητές τους.  

Ανάλογο κοινωνικό δικαίωµα µε οµοίως σαφή και ρητό τρόπο 

εγκαθιδρύεται και στην §9 αλλά µόνο όσον αφορά την οικονοµική 

ενίσχυση των αθλητικών ενώσεων.  

Αυτή όµως ακριβώς η διαφορετική συστηµατική κατάταξη 

φυσικής αγωγής και αθλητισµού στο άρθρο 16, θα µπορούσε να 
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δικαιολογήσει και τον ισχυρισµό ότι ο αναθεωρητικός νοµοθέτης 

διακρίνει σαφώς την φυσική αγωγή από τον αθλητισµό, ως έννοιες 

µε διαφορετικό νοµικό περιεχόµενο, στις οποίες µάλιστα 

επιφυλάσσει διαφορετική νοµική αντιµετώπιση.  

Ενώ µε τις διατάξεις των §§2 και 4 του άρθρου 16, η φυσική  

αγωγή ανακηρύσσεται µε σαφήνεια και µε τρόπο πανηγυρικό σε 

κοινωνικό δικαίωµα των πολιτών, αυτό δεν γίνεται, τουλάχιστον µε 

τον ίδιο σαφή τρόπο, και στη διατύπωση της § 9 για τον αθλητισµό.  

Πέραν τούτου, στην §9 για τον αθλητισµό, δεν γίνεται ούτε 

κάποια, έστω και έµµεση, µνεία στις παραπάνω διατάξεις, η οποία 

θα επέτρεπε ενδεχοµένως την συστηµατική κατάταξη και σύνδεσή 

του µε την παιδεία και την φυσική αγωγή.    

 

 

4) Ερµηνευτικές οπτικές του άρθρου 16 § 9 του Συντάγµατος  

 

 Υποκείµενα της αθλητικής έννοµης τάξης είναι τόσο τα 

φυσικά πρόσωπα (αθλητές, διαιτητές, κριτές, προπονητές, 

διοικητικά στελέχη και παράγοντες) όσο και τα νοµικά πρόσωπα 

(αθλητικά σωµατεία, ενώσεις, οµοσπονδίες, αθλητικές εταιρείας 

κλπ), που µετέχουν στο οργανωµένο ιεραρχικά δοµηµένο 

παγκόσµιο αθλητικό κίνηµα.  

Επίσης, ως αθλητισµός θα πρέπει να νοηθεί και για την 

ερµηνεία αυτής της συνταγµατικής διάταξης, η έννοια του 

αθλητισµού που προσδιορίσαµε ανωτέρω.  
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Εποµένως, η οποιαδήποτε γραµµατική ή άλλη ερµηνεία της 

συνταγµατικής διάταξης, γίνεται κάτω από τις δύο βασικές αυτές 

παραδοχές. Από την γραµµατική ερµηνεία της διάταξης συνάγεται 

κατ’ αρχήν ότι ο αθλητισµός ως κοινωνική δραστηριότητα, 

αποτελεί ένα τοµέα κοινωνικής δράσης έντονου κρατικού 

ενδιαφέροντος, ένεκα του οποίου επιβάλλεται η θεσµική 

προστασία, οικονοµική στήριξη και ο κρατικός έλεγχος των 

αθλητών, των αθλητικών φορέων και γενικά όσων µετέχουν στην 

οργάνωση, διοίκηση και άσκηση της αθλητικής δραστηριότητας.  

Με τον όρο προστασία θα πρέπει να νοηθεί η κάθε είδους 

κρατική ενέργεια, η οποία τείνει στην θεσµική κατοχύρωση, τη 

νοµοθετική ρύθµιση, την εφαρµογή προγραµµάτων ανάπτυξης του 

αθλητισµού, κλπ. 

Εφ’ όσον το κράτος υποχρεούται να προστατεύσει τον 

αθλητισµό ως θεσµό, είναι αυτονόητο ότι τούτο µπορεί να 

επιτευχθεί µε νοµοθετικές ρυθµίσεις, οι οποίες είτε ρυθµίζουν 

ειδικά τις σχέσεις που αναπτύσσονται στον αθλητισµό, είτε 

επιβάλλουν την υποχρέωση του κράτους για άλλου είδους θεσµική 

προστασία των φορέων και υποκειµένων του.  

Εποµένως, η χρήση του όρου «προστασία» θα µπορούσε κατ’ 

αρχήν να οδηγήσει πράγµατι στην παραδοχή ενός κοινωνικού 

δικαιώµατος για τον αθλητισµό, δηλαδή στην απαίτηση του πολίτη 

έναντι του κράτους να παρέµβει νοµοθετικά, διοικητικά και 

οικονοµικά, προκειµένου να διευκολύνει την πρόσβαση στην 

αθλητική δραστηριότητα, καθώς και την άσκησή της.  
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Εξυπακούεται ότι ένα τέτοιο κοινωνικό δικαίωµα έχει ως 

υποκείµενο όχι µόνο τον αθλητή ως φυσικό πρόσωπο, αλλά και τα 

νοµικά ή φυσικά πρόσωπα που µετέχουν καθ’ οιονδήποτε τρόπο 

στην αθλητική δραστηριότητα.   

Άλλωστε δεν πρέπει να µας διαφεύγει και το γεγονός ότι τα 

κοινωνικά και ατοµικά δικαιώµατα έχουν µεταξύ τους σχέση 

παραπληρωµατική, η δε ικανοποίηση ενός κοινωνικού δικαιώµατος 

παρέχει εφεξής στο υποκείµενό του και αξίωση έναντι του κράτους 

για αποχή από οποιοδήποτε ενέργεια αµφισβήτησης ή παραβίασης 

του «νοµοθετικού ή κοινωνικού κεκτηµένου», µε το οποίο έχει 

ενεργοποιηθεί το συγκεκριµένο κοινωνικό δικαίωµα.  

Εποµένως, η νοµοθετική προστασία του αθλητισµού ως 

αποτέλεσµα ικανοποίησης του κοινωνικού δικαιώµατος που 

καθιερώνει το άρθρο 16 §9 του Συντάγµατος, αποτελεί συγχρόνως 

και όρο για την αναγνώριση της αθλητικής δραστηριότητας ως 

άσκηση ενός ατοµικού δικαιώµατος προστατευοµένου επίσης από 

το άρθρο 16 §9.  

Αυτή  η υποχρέωση του κράτους για αποχή από παρεµβάσεις 

στην ελεύθερη άσκηση της αθλητικής δραστηριότητας και σεβασµό 

της ιδιωτικής αυτονοµίας των αθλητικών φορέων στην οργάνωση 

και διοίκηση του αθλητισµού, υποδηλώνεται περαιτέρω και µε την 

χρήση του όρου «ανωτάτη εποπτεία» την οποία το κράτος ασκεί επί 

του αθλητισµού.  
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Με την χρήση του όρου αυτού και όχι του συνήθους όρου 

«εποπτεία»3, υποδηλώνεται η υποχρέωση του κράτους για τον 

µέγιστο δυνατό σεβασµό της ελευθερίας  και αυτονοµίας των 

αθλητικών φορέων, οσάκις αυτό παρεµβαίνει νοµοθετικά ή 

διοικητικά για να υλοποιήσει την υποχρέωσή του για προστασία 

του αθλητισµού. 

 

5.  Η ερµηνεία του άρθρου 16 §9 σε συνδυασµό µε συναφείς  
διατάξεις και ερµηνευτικές αρχές του Συντάγµατος  

 
  

 Ανεξάρτητα από όλες τις ερµηνευτικές οπτικές του άρθρου   

16 §9 του Συντάγµατος σε σχέση µε την καθιέρωση ή όχι του 

αθλητισµού ως κοινωνικού ή ατοµικού δικαιώµατος, παραµένει 

αναµφισβήτητο ότι η ελεύθερη άσκηση της αθλητικής 

δραστηριότητας αποτελεί ούτως ή άλλως ατοµικό δικαίωµα, για µεν 

τον αθλητή ή τον αθλητικό παράγοντα, ως έκφραση του 

δικαιώµατος που τους παρέχει το άρθρο 5 §1 του Συντάγµατος για 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητάς τους,  για δε τις αθλητικές 

οργανώσεις και φορείς, ως έκφραση τόσο των δικαιωµάτων που 

τους παρέχει το άρθρο 5 §1 όσο και του δικαιώµατος του 

συνεταιρίζεσθαι που τους παρέχει το άρθρο 12 του Συντάγµατος.  

  

 

    

3. όπως π.χ. στα άρθρα 16 §5, 15§2, 13§3 του Συντάγµατος 
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Αν λοιπόν η διατύπωση του άρθρου 16 §9 του Συντάγµατος 

αξιολογηθεί σε συνδυασµό και µε τις διατάξεις των παραπάνω 

άρθρων 5 και 12, δεν µένει καµία αµφιβολία ότι σε κάθε περίπτωση 

το ελληνικό Σύνταγµα αναγνωρίζει ως ατοµικό και κοινωνικό 

δικαίωµα του ατόµου (φυσικού ή νοµικού) να συµµετέχει στην 

αθλητική δραστηριότητα, είτε ως αθλητής είτε ως διοικητικός 

παράγων, είτε ως αθλητική οργάνωση ή φορέας.  

 Άλλωστε το «δικαίωµα στον αθλητισµό» αναγνωρίζεται ρητά 

και στον Ολυµπιακό Χάρτη της ∆.Ο.Ε.4.  

Και παρ’ ότι η ελληνική έννοµη τάξη δεν περιλαµβάνει 

κάποιον µηχανισµό ενσωµάτωσης του Ολυµπιακού Χάρτη στο 

εσωτερικό δίκαιο, η κατά περίπτωση παραποµπή της ελληνικής 

έννοµης τάξης σε διατάξεις του Ολυµπιακού Χάρτη ως 

δεσµευτικών για την έννοµη τάξη κανόνων5 υποδηλώνει την κατ’ 

αρχήν συµβατότητα αυτής µε τις αρχές της ∆.Ο.Ε. , ιδιαίτερα δε µε 

την θεµελιώδη της αρχή περί «δικαιώµατος στον αθλητισµό».  

 Εάν όµως το δικαίωµα στον αθλητισµό, τόσο των αθλητών 

όσο και των αθλητικών οργανώσεων, προστατεύεται ούτως ή άλλως 

από τις παραπάνω γενικές διατάξεις, τόσο του Συντάγµατος όσο και 

του Ολυµπιακού Χάρτη της ∆.Ο.Ε., µπορεί κανείς εύλογα να 

υποστηρίξει  ότι η βασική αποστολή και πρακτική χρησιµότητα του  

άρθρου 16 §9 του Συντάγµατος, δεν είναι η επανάληψη των       

άνω διατάξεων ούτε η επιβεβαίωση του αυτονόητου,  αλλά έγκειται 

    
4. παράγραφος 8 των θεµελιωδών αρχών του Χάρτη). 
5. Ν. 2725/1999 άρθρο 37 §2  
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πρωτίστως στην επιτυγχανόµενη µέσω αυτού αναγνώριση του 

αθλητισµού ως θεσµού, δηλαδή ως συστηµατικά οργανωµένου 

συνόλου σχέσεων και δραστηριοτήτων µε ιδιαίτερη αξία για την 

έννοµη τάξη, το οποίο τίθεται κάτω από την προστασία (θεσµική, 

ρυθµιστική και οικονοµική) και τον έλεγχο του κράτους.  

Εποµένως, ευκολότερα θα κατέληγε κανείς στο συµπέρασµα 

ότι αυτή ακριβώς η συνταγµατική επιταγή, πέραν της οποιασδήποτε 

σχέσης της µε κάποιο γενικό ή ειδικό δικαίωµα στον αθλητισµό, 

αποτελεί πρωτίστως το θεσµικό βάθρο που δικαιολογεί τον 

περιορισµό στην άσκηση άλλων δικαιωµάτων µεταξύ των οποίων 

και του ίδιου του δικαιώµατος για ελεύθερη ανάπτυξη της ατοµικής 

δραστηριότητας χάριν του αθλητισµού ως θεσµού.    

Με αυτή την έννοια µπορεί να περιορισθεί και το ίδιο το 

δικαίωµα στον αθλητισµό, οσάκις κρίνεται απαραίτητη η 

νοµοθετική ή κανονιστική παρέµβαση του κράτους ή της διοίκησης 

για την προστασία, προαγωγή, ανάπτυξη, εποπτεία, οικονοµική 

ενίσχυση και έλεγχο του αθλητισµού ως θεσµού.  

Κατά την ίδια έννοια µπορεί να θεωρηθεί ως συνταγµατικά 

επιτρεπτός και ο περιορισµός της γενικά αναγνωριζόµενης 

ιδιωτικής αυτονοµίας των αθλητικών φορέων και οργανώσεων, η 

οποία συχνά λαµβάνει και υπερεθνικές διαστάσεις λόγω της 

παγκόσµιας δοµής και οργάνωσης του αθλητικού κινήµατος.  

Είναι προφανές ότι ο περιορισµός οποιουδήποτε 

συνταγµατικά προστατευόµενου δικαιώµατος καθώς και της εν 

γένει ιδιωτικής αυτονοµίας των αθλητικών φορέων και οργανώσεων 
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για λόγους δηµοσίου συµφέροντος, σχετιζόµενους µε τον 

αθλητισµό ως συνταγµατικά προστατευοµένου θεσµού, υπάγεται σε 

όλους τους γνωστούς κανόνες και κριτήρια µε βάση τους οποίους 

συνάγεται το αναγκαίο και πρόσφορο για την έννοµη τάξη µέτρο 

περιορισµού του δικαιώµατος (αρχή της αναλογικότητας).  

Σε κάθε όµως περίπτωση ο εκ του άρθρου 16 §9 περιορισµός 

δεν µπορεί να πλήττει τον πυρήνα των περιοριζόµενων ατοµικών 

δικαιωµάτων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ’ 

 
1.  Περιορισµοί  

  

Για  να µην προσβάλλονται δικαιώµατα άλλων και να µην 

παραβιάζεται το Σύνταγµα ή τα χρηστά, τα αθλητικά και τα 

αγωνιστικά ήθη, είναι αναγκαίο στο πλαίσιο άσκησης του 

δικαιώµατος συµµετοχής στην αθλητική δραστηριότητα, να 

τίθενται στον τοµέα αυτό περιορισµοί.  

Οι περιορισµοί αυτοί είναι επιτρεπτοί µόνο στον βαθµό που 

το Σύνταγµα και ο νόµος το επιτρέπουν, για λόγους προστασίας του 

αθλητισµού, αλλά και για λόγους δηµοσίου συµφέροντος και εφ’ 

όσον αυτοί δεν είναι υπέρµετροι.  

Ο σκοπός αυτών των περιορισµών είναι η διασφάλιση της 

ελεύθερης συµµετοχής στην αθλητική δραστηριότητα και η 

προστασία του αθλητικού θεσµού. 

Τέτοιοι περιορισµοί που επιβάλλονται είναι στην προσωπική 

ελευθερία γενικά, στην ελευθερία της γνώµης, του συνέρχεσθαι, 

της οικονοµικής ελευθερίας και της ανάπτυξης της 

προσωπικότητας.   

Τα υποκείµενα της αθλητικής έννοµης τάξης, ως φορείς 

ατοµικών δικαιωµάτων, περιορίζονται κατά την άσκηση των 

δικαιωµάτων τους, τόσο από την ειδική συνταγµατική διάταξη του 

άρθρου 16 §9 περί προστασίας του αθλητισµού ως θεσµού, όσο και 

από τα αντίστοιχα δικαιώµατα των αθλητικών φορέων.  
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Σηµαντικές ερµηνευτικές πτυχές για την στάθµιση των 

συγκρουόµενων συµφερόντων και δικαιωµάτων, πέραν της αρχής 

της αναλογικότητας, είναι επίσης οι αρχές του απαραβίαστου του 

πυρήνα των εκατέρωθεν δικαιωµάτων, της επικουρικότητας, της 

µονοπωλιακής θέσης των αθλητικών οµοσπονδιών, ο χαρακτήρας 

του ασκουµένου σ’ αυτές κρατικού ελέγχου ως ελέγχου 

νοµιµότητας και όχι σκοπιµότητας, κλπ.  

 
- Αρχή της επικουρικότητας 

 

Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας,  η κρατική 

παρέµβαση στον αθλητισµό, καθώς και η θέσπιση κρατικών 

αρµοδιοτήτων για την προστασία του, πρέπει να γίνεται στο βαθµό 

που η άσκηση των ίδιων αρµοδιοτήτων από τους αθλητικούς φορείς 

δεν παρίσταται ως αρκούντως αποτελεσµατική.   

Κατά την έννοια αυτή, η εφαρµογή των όρων «προστασία και 

εποπτεία του αθλητισµού» σε καµία περίπτωση δεν µπορούν να 

σηµαίνουν ή να οδηγούν σε κρατικοποίηση του αθλητισµού.  

 
- Έλεγχος νοµιµότητας  

 

Ο έλεγχος του αθλητισµού από το κράτος πρέπει να νοείται 

ως έλεγχος νοµιµότητας και όχι σκοπιµότητας, και αντίστοιχα η 

επιχορήγηση των αθλητικών ενώσεων δεν πρέπει να νοείται ότι 

αναιρεί την ευθύνη των αθλητικών φορέων για την λειτουργία τους 

µε τους ίδιους οικονοµικούς πόρους.  
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- Μονοπωλιακή θέση αθλητικής οµοσπονδίας  

 

Η µονοπωλιακή θέση της αθλητικής οµοσπονδίας έναντι των 

λοιπών υποκειµένων της αθλητικής έννοµης τάξης (σωµατείων, 

αθλητών, κλπ) δηµιουργεί σ’ αυτά την ευχέρεια να επικαλεσθούν 

την θεωρία της τριτενέργειας των ατοµικών δικαιωµάτων, 

προκειµένου να ασκήσουν έναντι της οµοσπονδίας το δικαίωµά 

τους για ελεύθερη πρόσβαση στην αθλητική δραστηριότητα.    

Εποµένως, η αθλητική οµοσπονδία δεν µπορεί να επικαλεσθεί 

έναντί τους ούτε την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι (αρνητική 

λειτουργία του δικαιώµατος), ούτε την ιδιωτική της αυτονοµία, 

ούτε και γενικότερα το δηµόσιο συµφέρον (άρθρο 16 §9 Συντ.), 

προκειµένου να πλήξει τον πυρήνα του δικαιώµατος στον 

αθλητισµό, των παραπάνω προσώπων.  

Την αρνητική λειτουργία της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι 

µπορεί αντίθετα να επικαλεσθεί το αθλητικό σωµατείο, τόσο έναντι 

του κράτους, όσο και έναντι συγκρουόµενων προς αυτό 

δικαιωµάτων άλλων υποκειµένων της αθλητικής έννοµης τάξης 

(αθλητές, υποψήφια µέλη του σωµατείου), προκειµένου να 

προασπίσει την ευχέρειά του να δεχθεί ως µέλη του ή αθλητές του 

ή  πρόσωπα της απολύτου επιλογής του.  

Το αθλητικό σωµατείο δεν κατέχει µονοπωλιακή θέση στο 

αθλητικό οικοδόµηµα και εποµένως η εκ µέρους του άσκηση της 

αρνητικής αυτής λειτουργίας του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι 

δεν πλήττει τον πυρήνα του δικαιώµατος στον αθλητισµό των τυχόν 
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υποψηφίων µελών ή αθλητών του, οι οποίοι έχουν το δικαίωµα 

επιλογής ή ακόµη και ίδρυσης άλλων ισοτίµων σωµατείων.  

Τέλος, το κράτος, δυνάµει του άρθρου 16 §9 του 

Συντάγµατος δικαιούται να παρεµβαίνει ρυθµιστικά στον 

αθλητισµό περιορίζοντας δικαιώµατα των υποκειµένων της 

αθλητικής έννοµης τάξης, τηρώντας όµως τις παραπάνω 

ερµηνευτικές αρχές και σεβόµενο σε κάθε περίπτωση τον πυρήνα 

των παραπάνω ατοµικών δικαιωµάτων.     

 

2) Περιορισµοί ατοµικών δικαιωµάτων  

 

Α) Προσωπική ελευθερία 

  

 Πολλές φορές γίνεται νοµοθετική παρέµβαση µε στόχο τον 

περιορισµό των ελευθεριών, για να αντιµετωπιστούν οι εντάσεις, τα 

διάφορα έκτροπα, τα επεισόδια και η βία στους αθλητικούς χώρους 

επ’ ευκαιρία αθλητικών αγώνων, τα οποία οφείλονται στον έντονο 

ανταγωνισµό εντός του αθλητικού γίγνεσθαι και τον φανατισµό των 

«φιλάθλων».  

 Εξαιτίας της εξασφαλίσεως  ενός ανωτέρου αγαθού, όπως 

είναι η ιδέα του αθλητισµού και τα αθλητικά ήθη, εκδίδονται 

ειδικοί κανονισµοί οι οποίοι προβλέπουν τον περιορισµό στην 

προσωπική ελευθερία. Μια µορφή στέρησης της προσωπικής 

ελευθερίας στον αθλητισµό είναι η πρόβλεψη στέρησης της 

φιλάθλου ιδιότητας και ο χαρακτηρισµός του προσώπου ως µη 
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φιλάθλου, µε τις κατά τον ειδικό νόµο συνέπειες. Στις περιπτώσεις 

αυτές δεν πρόκειται απλά για περιορισµό της προσωπικής  

ελευθερίας αλλά για κατάργησή της. 

 
Β) Ελευθερία της γνώµης  

 
Για την εξασφάλιση της ελευθερίας της γνώµης το Σύνταγµα 

(άρθρο 14 §1) ορίζει ότι καθένας µπορεί να εκφράζει και να 

διαδίδει προφορικά, εγγράφως και δια του τύπου, τις σκέψεις του, 

αρκεί να τηρεί τους νόµους του κράτους.  

Η αναγκαιότητα της περιστολής του δικαιώµατος της 

ελευθερίας της γνώµης στην αθλητική δράση, χάριν της 

οµαλότητας και της ηρεµίας στους αθλητικούς αγώνες, δεν µπορεί 

να οδηγεί στην απαγόρευση, το οποίο ουσιαστικά σηµαίνει 

κατάργηση του δικαιώµατος στην ελευθερία της γνώµης.  

 

Γ)  ∆ικαίωµα συνέρχεσθαι  

 

 Για να αντιµετωπισθούν οι ταραχοποιοί θεατές αθλητικών 

αγώνων και οι λεγόµενοι χούλιγκανς, µπορεί να τίθεται 

περιορισµός στο δικαίωµα του συνέρχεσθαι στον αθλητισµό. 

Τέτοιους περιορισµούς επιβάλλουν οι διατάξεις του νόµου για τα 

εγκλήµατα στους αθλητικούς χώρους και η κεκυρωµένη µε νόµο 

διεθνής σύµβαση για την βία στον αθλητισµό6.   

    

6. άρθρο 3 §1 του Ν. 1787/1988, µε το οποίο κυρώθηκε η σύµβαση 
για βία στα γήπεδα 
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Ο περιορισµός όµως δεν µπορεί να φθάνει σε σηµείο 

κατάργησης της ελευθερίας του συνέρχεσθαι.  

 

∆)  Ελεύθερη επιλογή αθλητικού σωµατείου  

 

 Ο αθλητής ενός σωµατείου δικαιούται να επιλέξει ελεύθερα 

το σωµατείο της προτίµησής του για να προβεί σε συστηµατική 

σωµατική καλλιέργεια µέσα από ένα ή περισσότερα αθλήµατα, για 

να εξασφαλίσει την ελεύθερη αθλητική δράση του προς ανάπτυξη 

της προσωπικότητάς του και της αθλητικής του παιδείας.  

Οι όροι και οι προϋποθέσεις εγγραφών και µετεγγραφών των 

αθλητών καθορίζονται µε ειδικούς κανονισµούς τους οποίους 

επικυρώνει η γενική συνέλευση της οικείας οµοσπονδίας του κάθε 

αθλήµατος και ασκεί έλεγχο νοµιµότητας η διοίκηση7.  

Κατά τη νοµολογία, οι περιορισµοί που αφορούν την 

συµµετοχή στην άθληση και αφορούν κυρίως µετεγγραφές 

αθλητών, θα πρέπει να κρίνονται ως αναγκαίοι και δεν µπορεί να 

είναι υπέρµετροι, ενώ η ύπαρξη σπουδαίου λόγου αίρει την 

αναγκαιότητά τους.  

Σε αντίθετη περίπτωση κρίνονται ως αντισυνταγµατικοί. 

 

 

 

    

7. άρθρο 33 του Ν. 2725/1999 και άρθρο 27 
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Περίπτωση κανονιστικής απόφασης περιορισµού του 

δικαιώµατος συµµετοχής σε αθλητικούς αγώνες, κατά την οποία 

δεν συντρέχει λόγος δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος που θα 

δικαιολογούσε αποκλεισµό αθλητή από αυτούς, αντίκειται στις 

διατάξεις των άρθρων του Συντάγµατος8.   

 

Ε)  Η ελευθερία της εργασίας  

 

 Η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας συνδέεται άµεσα 

µε την ελευθερία στην εργασία και την άσκηση του επαγγέλµατος, 

στην οποία περιλαµβάνεται η επιλογή και η ελεύθερη 

σταδιοδροµία. Κατά συνέπεια η ελευθερία των συµβάσεων και στον 

αθλητισµό, αποτελεί την ειδική έκφανση της οικονοµικής 

ελευθερίας ως σύµπτωση της ελεύθερης βούλησης των 

συµβαλλοµένων στην βάση της αρχής της αυτονοµία των µερών, η 

οποία έχει άµεση σχέση µε την άσκηση του δικαιώµατος της 

ελεύθερης συµµετοχής και δράσης στο αθλητικό γίγνεσθαι.  

Οι σχέσεις ανάµεσα στους αθλητές και στα σωµατεία είναι 

σχέσεις που τοποθετούνται στην σφαίρα των ιδιωτικών αθλητικών 

σχέσεων και αναµφίβολα απαιτείται η κατοχύρωση της 

επαγγελµατικής ελευθερίας τους.  

 

 

    

8. ΣτΕ 3699/1998 
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Αυτή η επαγγελµατική ελευθερία των αθλητών ταυτίζεται 

κατά ένα µέρος µε την ελευθερία της εργασίας, η οποία εγγυάται 

γενικά σε κάθε άνθρωπο, να επιλέγει το είδος, τον τόπο και την 

διάρκεια της εργασίας του, καθώς και τα µέσα ή τους τρόπους της 

επαγγελµατικής του δράσης.  
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Συµπέρασµα 

 

Η αναγωγή του αθλητισµού σε θεσµό συνταγµατικής 

περιωπής, γίνεται στο πλαίσιο του άρθρου 16 του Συντάγµατος.  

Η ένταξη του αθλητισµού στο άρθρο αυτό καταδεικνύει την 

ουσιαστική αλλά και θεσµική συνάφεια του αθλητισµού προς την 

παιδεία, δηλαδή προς ένα έννοµο αγαθό η παροχή του οποίου, 

αποτελεί αναµφισβήτητα κοινωνικό δικαίωµα. 

Ενώ µε τις διατάξεις των §§2 και 4 του άρθρου 16, η φυσική  

αγωγή ανακηρύσσεται µε σαφήνεια και µε τρόπο πανηγυρικό σε 

κοινωνικό δικαίωµα των πολιτών, αυτό δεν γίνεται, τουλάχιστον µε 

τον ίδιο σαφή τρόπο, και στη διατύπωση της § 9 για τον αθλητισµό.   

Ανεξάρτητα από όλες τις ερµηνευτικές οπτικές του άρθρου   

16 §9 του Συντάγµατος σε σχέση µε την καθιέρωση ή όχι του 

αθλητισµού ως κοινωνικού ή ατοµικού δικαιώµατος, παραµένει 

αναµφισβήτητο ότι η ελεύθερη άσκηση της αθλητικής 

δραστηριότητας αποτελεί ούτως ή άλλως ατοµικό δικαίωµα, για µεν 

τον αθλητή ή τον αθλητικό παράγοντα, ως έκφραση του 

δικαιώµατος που τους παρέχει το άρθρο 5 §1 του Συντάγµατος για 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητάς τους,  για δε τις αθλητικές 

οργανώσεις και φορείς, ως έκφραση τόσο των δικαιωµάτων που 

τους παρέχει το άρθρο 5 §1 όσο και του δικαιώµατος του 

συνεταιρίζεσθαι που τους παρέχει το άρθρο 12 του Συντάγµατος.  
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