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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 
 
Αναµφίβολα η βαρύτητα του θεσµού της οικογένειας είναι µεγάλη. Εκπληρώνει 
λειτουργίες όπως η διαµόρφωση κατάλληλου χώρου για την ολοκλήρωση της 
ανθρώπινης προσωπικότητας και η ανάπτυξη των διαπροσωπικών σχέσεων µέσω της 
κοινωνικοποίησης των µελών της. Τη σηµασία του οικογενειακού χώρου, την 
αναγκαιότητα στήριξής του αλλά και την προστασία ειδικότερα των πολύτεκνων 
οικογενειών συνειδητοποίησε από της συστάσεως της ελληνικής πολιτείας, ο 
συντακτικός νοµοθέτης. Έτσι για πρώτη φορά στο Σύνταγµα του 1925 γίνεται λόγος 
για τον γάµο και την οικογένεια. Ειδικότερα το άρθρο 22 ορίζει ‘Ο γάµος και η 
µητρότητα διατελούν υπό την προστασία του Κράτους. Πολυµελείς οικογένειες 
απολαµβάνουν ιδιαίτερης εύνοιας.’ Αλλά και στους µετέπειτα σταθµούς της 
ελληνικής συνταγµατικής ιστορίας διαφαίνεται η στήριξη του θεµελιώδους αυτού 
θεσµού. 
Έτσι το άρθρο 24 του Συντάγµατος του 1927 ρητά αναφέρει τα εξής: ‘Ο γάµος, ως 
θεµέλιο του οικογενειακού βίου και της συντηρήσεως και προαγωγής του Έθνους 
διατελεί υπό την ιδιαίτερη προστασία του Κράτους. Πολυµελείς οικογένειες 
δικαιούνται ειδικής µέριµνας’. 
Επιπρόσθετα στο κεφάλαιο του Συντάγµατος του 1968 που τιτλοφορείται ‘Κοινωνικά 
και οικονοµικά δικαιώµατα και καθήκοντα’ αναγνωρίζεται πάλι το αµυντικό και 
προστατευτικό αυτό δικαίωµα στην οικογενειακή ζωή σε κάθε πολίτη είτε έχει την 
ιδιότητα του πολυτέκνου είτε όχι (άρθρο 26). 
Στο Σύνταγµα όµως του 1975, που ισχύει έως σήµερα έχοντας υποστεί τις 
αναθεωρήσεις του 1986 και του 2001, γίνεται εκτενής αναφορά στην υποχρέωση της 
πολιτείας να σέβεται το δικαίωµα αυτό αλλά και να λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα 
ώστε να το απολαµβάνουν και οι πολυµελείς οικογένειες (άρθρο 21 παράγραφος 2). 
Συνεπώς µε τη προαναφερθείσα διάταξη παρέχεται καταρχήν υπόδειξη προς τον 
κοινό νοµοθέτη για τη λήψη κατάλληλων µέτρων φροντίδας υπέρ των πολυτέκνων 
οικογενειών, εξυπακούεται όµως ταυτόχρονα στοιχειώδης απαγορευτικός κανόνας, 
δεσµευτικός για τον ίδιο, σύµφωνα µε τον οποίο δεν είναι συνταγµατικά ανεκτός ο 
περιορισµός της παρεχόµενης ειδικής µέριµνας άνευ ουσιαστικού λόγου.  
 
 
1. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
 
Σαν πρώτη έκφραση και υλοποίηση του ενδιαφέροντος της πολιτείας για την 
οικογένεια και ειδικότερα για την πολύτεκνη έχουµε τους Νόµους 4733 και 4839 του 
1930. Την εποχή εκείνη ο αείµνηστος Ελευθέριος Βενιζέλος ανταποκρινόµενος στην 
προαναφερθείσα διάταξη του 1927 εισήγαγε στη Βουλή και την Γερουσία σχέδιο 
νόµου το οποίο ψηφίστηκε και αποτελεί το πρώτο νοµοθετικό µέτρο για την µέριµνα 
των πολυτέκνων που έλαβε η πολιτεία. Στη συνέχεια µε το νοµοθετικό διάταγµα της 
22ας Ιουλίου 1933, τροποποιήθηκαν οι ως άνω νόµοι µε το νόµο 5781/1933. Μετά 
από αυτό το νοµοθέτηµα έχουµε τους νόµους 2543 και 2683/1940, οι οποίοι τελικώς 



κωδικοποιήθηκαν στον ισχύοντα µέχρι σήµερα νόµο περί προστασίας των 
πολυτέκνων, το νόµο 1910/1944 όπως τροποποιήθηκε µε τον 860/1979. Πρέπει να 
τονιστεί ότι οι νοµοθετικές διατάξεις θεσπίστηκαν όχι µόνο κατά επιταγή του 
Συντάγµατος αλλά κι από την αδήριτη ανάγκη να αντιµετωπιστούν οι πολυάριθµες 
και κυρίως πολύτεκνες οικογένειες, που είχαν εγκατασταθεί µετά τον ξεριζωµό του 
ελληνικού πληθυσµού από την Μικρά Ασία και τον Πόντο.  
Με βάση τον νόµο 1910/1944 πολύτεκνοι θεωρούνται οι γονείς που έχουν τέσσερα 
τουλάχιστον τέκνα εν ζωή από νόµιµο γάµο ή χωρίς γάµο των γονέων τους αλλά 
νόµιµα αναγνωρισµένα, εφόσον τα θήλεα είναι άγαµα ή διατελούν σε διάζευξη και 
συντηρούνται από τους γονείς, τα δε άρρενα εφόσον είναι ανήλικα. Στα τέκνα αυτά 
συνυπολογίζονται και αυτά που σπουδάζουν ή είναι ανίκανα για εργασία (άρθρο 1). 
Επιπλέον ο ίδιος νόµος προστατεύει και τα εξώγαµα τέκνα της µητέρας (άρθρο 2) και 
τα τυχόν τέκνα καθενός εκ των γονέων από προηγούµενο γάµο εφόσον πληρούνται 
ως προς αυτά οι νόµιµοι όροι(άρθρο 3). Τέλος την ιδιότητα του πολυτέκνου έχει και 
κάθε πατέρας που είναι ανίκανος για εργασία ή ανάπηρος πολέµου έστω κι αν έχει 
τρία παιδιά (άρθρο 5). 
Αρκετά χρόνια αργότερα η ελληνική πολιτεία αρχίζει να συναισθάνεται αµυδρά τον 
επερχόµενο γηρασµό και την ανάγκη για τη λήψη µέτρων. Αποτέλεσµα τούτου ήταν 
να ψηφιστεί ο νόµος 1153/1972 περί προστασίας των πολυτέκνων δια της παροχής 
επιδοµάτων. Σκοπός της καθιερώσεως των επιδοµάτων αποτέλεσε η άσκηση 
δηµογραφικής πολιτικής.  
Αξίζει να αναφερθούν στο σηµείο αυτό σηµαντικά νοµοθετήµατα σχετικά µε τις 
πολύτεκνες οικογένειες. Με τον νόµο 1563/1985 απαλλάχτηκαν κατά τα 2/3 από τον 
ειδικό φόρο καταναλώσεως για την αγορά αυτοκινήτου. Ο νόµος 1648/1986 
συνετέλεσε στο να αµβλυνθεί το πρόβληµα της ανεργίας των µελών τους, αφού ένα 
ποσοστό εξ αυτών τοποθετείται αναγκαστικά σε επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα ή 
σε δηµόσιες υπηρεσίες. Από τα πλέον σηµαντικά θεωρούνται και οι νόµοι 1892/1990 
και 2163/1993 µε τους οποίους καθιερώθηκε ο θεσµός των οικογενειακών 
επιδοµάτων και της ισόβιας σύνταξης, που εξέδωσε η πολιτεία για να εκφράσει τη 
στοργή της σε αυτές. Σηµειωτέο αποτελεί το γεγονός ότι τα µέτρα που λαµβάνονται 
κατά καιρούς για τη στήριξή τους δεν είναι συνολικά αλλά αποσπασµατικά. Εξάλλου 
συχνά αναιρούνται, όταν η µία κυβέρνηση διαδέχεται την άλλη. 
Υπάρχουν βέβαια και περιπτώσεις ασαφών νοµοθετηµάτων που έχουν προκαλέσει 
ανισότητες όπως ο νόµος 860/1979, που τροποποίησε τον 1910/1944. Συγκεκριµένα 
θέσπισε ως προϋπόθεση για τη διατήρηση ή απόκτηση της ιδιότητας του πολυτέκνου 
τα τέσσερα και άνω παιδιά ή άγαµες και άνεργες κόρες. Όσοι λοιπόν δεν πληρούσαν 
την προϋπόθεση αυτή δε αναγνωρίζονταν πλέον πολύτεκνοι. Ως εκ τούτου υπήρξε 
µία έντονη ανισότητα µεταξύ παλιών και νέων πολύτεκνων οικογενειών. Επίσης, ο 
νόµος 1674/1986 κατήργησε τη δυνατότητας µετεγγραφής παιδιών πολυτέκνων, που 
σπούδαζαν στο εξωτερικό, σε πλησιέστερο τόπο της κατοικίας τους. Κραυγαλέες 
ανισότητες προκλήθηκαν µε το νόµο 1943/1991 που κατήργησε διατάξεις που έδιναν 
ορισµένα µόρια στους πολύτεκνους για το διορισµό τους στο δηµόσιο τοµέα. Τέλος η 
διοίκηση δεν εφαρµόζει συχνά το αµετάθετο των δηµοσίων υπαλλήλων που 
καθιερώνει ο 1910/1944 εξαναγκάζοντας τους πολύτεκνους να προσφεύγουν στη 
δικαιοσύνη. 
 
 
2. ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ [ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ – ∆ΙΚΑΣΤΙΚΕΣ 
ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ] 
 



Πλήθος δικαστικών αποφάσεων επιβεβαιώνουν το γεγονός ότι η κρατική εξουσία 
εκπληρώνει αποτελεσµατικά τη συνταγµατική υποχρέωση προστασίας των 
πολύτεκνων οικογενειών βάσει του άρθρου 21 παράγραφος 2 του Συντάγµατος. Το 
κράτος δηλαδή δια µέσου της δικαστικής λειτουργίας παρέχει την απαραίτητη 
βοήθεια στους πολύτεκνους για την ελεύθερη άσκηση των θεµελιωδών τους 
δικαιωµάτων. Αρχικά παρατίθενται αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας και 
του ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών µε τις οποίες αποφάνθηκαν ότι η εξυπηρέτηση του 
ατοµικού συµφέροντος των πολυτέκνων, αποτελεί εξυπηρέτηση του γενικότερου 
δηµοσίου προ του οποίου και αυτή η αρχή της ισότητας απέναντι στο νόµο υποχωρεί.  
Ειδικότερα οι 4069/1990, 2781/1991, 2773/1991 του Συµβουλίου της Επικρατείας µε 
τις οποίες απορρίπτει εφέσεις των Υπουργών Εθνικής Αµύνης και Παιδείας και 
Θρησκευµάτων κατά αποφάσεων του ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών βάσει των 
οποίων τέκνα πολυτέκνων εισήχθησαν στη Σχολή Αξιωµατικών από όπου είχαν 
αποκλειστεί, υποψήφιοι µε µικρότερη βαθµολογία. Επιπλέον η 5314/1995 του 
Συµβουλίου της Επικρατείας δέχτηκε αίτηση παιδιού πολυτέκνων για να υπηρετήσει 
µειωµένη θητεία λόγω του ότι η ∆ιοίκηση δεν είχε αιτιολογήσει επαρκώς την 
απορριπτική της ενέργεια.  
 
Εξάλλου αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας και ∆ιοικητικών Εφετείων 
ακύρωσαν πράξεις της ∆ιοίκησης σχετικά µε µεταθέσεις-τοποθετήσεις πολυτέκνων, 
διότι οι διατάξεις του νόµου 1910/1944 που κατοχυρώνουν το αµετάθετο, 
υπερισχύουν ως ειδικές των γενικών αυτών. Συγκεκριµένα: (1) η 906/1982 του 
Συµβουλίου της Επικρατείας(τµήµα Γ)µε την οποία ακυρώθηκε απόφαση του 
Υπουργού Παιδείας βάσει της οποίας τοποθετήθηκε πολύτεκνη στην περιφέρεια 
Φθιώτιδος και όχι στην Αθήνα όπου και ο τόπος συµφερόντων της, (2) η 881/1985 
του ίδιου δικαστηρίου(τµήµα Γ)µε την οποία ακυρώθηκε απόφαση του Υπουργού 
Παιδείας βάσει της οποίας πολύτεκνος Σχολικός Σύµβουλος Μέσης Εκπαίδευσης 
τοποθετήθηκε στο γραφείο Μέσης Εκπαίδευσης της Κυπαρισσίας και όχι στην 
περιοχή Αττικής όπου ο τόπος των συµφερόντων του, (3) 482/1984(Ακυρωτικό 
Τριµελές)του ∆ιοικητικού Εφετείου Πατρών µε την οποία ακυρώθηκε απόφαση του 
Υπουργείου Παιδείας και συναφείς πράξεις του Π.Υ.Σ.∆.Ε. Ιωαννίνων βάσει των 
οποίων πολύτεκνος δάσκαλος τοποθετήθηκε σε σχολείο έξω από την πόλη των 
Ιωαννίνων και όχι µέσα, (4) 322/1988 του ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών µε την 
οποία ακυρώθηκε απόφαση του Υπουργείου Παιδείας, που αρνήθηκε να µεταθέσει 
πολύτεκνη καθηγήτρια από το 2ο γυµνάσιο Σαλαµίνας σε ένα από τα σχολεία του 
Νοµαρχιακού ∆ιαµερίσµατος Πειραιά, (5) Απόφαση Εφετείου Αθηνών που ακύρωσε 
∆ιαταγή του Αρχηγού της Αστυνοµίας βάσει της οποίας πολύτεκνος µετατέθηκε από 
το Α’ Αστυνοµικό Τµήµα Πατρών στο ΣΤ’ Τµήµα Αθηνών.  
 
Στη συνέχεια υπογραµµίζονται αποφάσεις που αφορούν θέµατα όπως η χορήγηση του 
επιδόµατος και η ισόβια σύνταξη, η εργασία καθώς και η φορολογία. Όσον αφορά το 
επίδοµα που καταβάλλεται στους πολύτεκνους έχουν εκδοθεί αποφάσεις µέγιστης 
σηµασίας λόγου χάρη η µε αριθµό 1095/2001 του Συµβουλίου της Επικρατείας. Η 
ιστορική αυτή απόφαση ακύρωσε κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής 
Οικονοµίας, Υγείας και Πρόνοιας και Οικονοµικών, η οποία είχε εκδοθεί βάσει των 
διατάξεων του νόµου 2459/1997 (άρθρο 39) που θέσπιζαν όρια εισοδήµατος για την 
καταβολή του επιδόµατος στο τρίτο παιδί και της ισόβιας σύνταξης στην πολύτεκνη 
µητέρα και έκρινε αντισυνταγµατικό τον νόµο αυτόν. Έτσι καταδεικνύεται ότι η 
συνεισφορά των πολύτεκνων οικογενειών δεν µπορεί να υπόκειται σε ‘πλαφόν’ 
εισοδήµατος. Εξάλλου εκδόθηκαν παρόµοιες αποφάσεις όπως οι 59/1999 και 



5527/2002 του Τριµελούς ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών που έκριναν ότι η 
θέσπιση του ανώτατου ορίου ετήσιου εισοδήµατος ως προϋπόθεση των παροχών που 
χορηγούνται µε τον νόµο 1892/1990 αντίκειται στο άρθρο 21 του Συντάγµατος, 
πραγµάτωση του οποίου αποτελεί ο προαναφερθέν νόµος. Βέβαια υπάρχουν και 
ορισµένες δυσµενείς αποφάσεις όπως η 20332/1995 του ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου 
Αθηνών, που αρνήθηκε τη χορήγηση του επιδόµατος σε πολύτεκνη, που γέννησε 
τέσσερα παιδιά εκ των οποίων το ένα απεβίωσε πριν τη γέννηση του τέταρτου, διότι 
δεν αντίκειται στο Σύνταγµα ούτε στις αρχές του δικαίου κοινωνικής πρόνοιας. 
Σχετικά µε την ισόβια σύνταξη σηµειωτέα είναι η 2654/2000 του Συµβουλίου της 
Επικρατείας που δικαιώνει ελληνίδα µητέρα που ζητά την καταβολή της καθώς και τη 
χορήγηση του επιδόµατος παρόλο που τα παιδιά της έχουν κυπριακή ιθαγένεια. 
 
Αποφάσεις συνδεόµενες µε την εργασία παρατίθενται ως εξής: (1) 1966/1989 του 
∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Θεσσαλονίκης. Βάσει αυτής η αναγκαστική τοποθέτηση 
σε επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα ορισµένου ποσοστού πολυτέκνων ανεξάρτητα αν 
υπάρχουν κενές θέσεις ή όχι και η υποχρέωση των δηµοσίων υπηρεσιών που 
προσλαµβάνουν µε διαγωνισµό, να τους προσλαµβάνουν χωρίς αυτόν, που 
προβλέπεται από τον νόµο 1648/1986, επιβάλλεται από λόγους κοινωνικού 
συµφέροντος και αποτελεί θεµιτό από το Σύνταγµα περιορισµό της ελευθερίας των 
συµβάσεων. ∆εν απαιτείται οι διοριζόµενοι να έχουν ορισµένη ειδικότητα ή τυπικά 
προσόντα, (2) 3540/1992 του Συµβουλίου της Επικρατείας κατά την οποία τέτοια 
τοποθέτηση προσβάλλεται µόνο για λόγους που αφορούν στη βάση επί της οποίας 
αυτή στηρίζεται, (3) 2920/1994 του Τριµελούς ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών που 
ορίζει πως στο ποσοστό των αναγκαστικώς προσλαµβανόµενων πολυτέκνων ή 
παιδιών τους δε συνυπολογίζονται όσοι προσλήφθηκαν εκουσίως, (4) 7486/1991 του 
∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Πειραιά σύµφωνα µε την οποία προϋπόθεση της 
προαναφερθείσας τοποθέτησης είναι η µη υπαγωγή άλλου προσώπου της ίδιας 
οικογενείας στις προστατευτικές διατάξεις, χωρίς να απαιτείται η εγγραφή τους στους 
καταλόγους ανέργων του Ο.Α.Ε.∆.  
Όσον αφορά τη φορολογία σηµειωτέα η 1476/2001 του Συµβουλίου της Επικρατείας 
που απαλλάσσει τους πολύτεκνους από τον ειδικό φόρο καταναλώσεως για το 
αυτοκίνητο που προορίζεται για προσωπική και οικογενειακή χρήση. Σε περίπτωση 
µεταβίβασης, µίσθωσης, ενεχύρου, χρησιδανείου κ.λ.π. πριν από τη συµπλήρωση 
πενταετίας, ορίζει ότι καταβάλλεται η διαφορά φόρου µεταξύ αυτού που 
καταβλήθηκε και εκείνου που αναλογεί κατά τον χρόνο της µεταβίβασης. Εάν η 
µεταβίβαση γίνει χωρίς άδεια τελωνειακής αρχής, καταβάλλεται και πρόσθετο τέλος 
ίσο µε το 50% της ως άνω διαφοράς.  
 
Αξίζει επιπλέον να αναφερθεί η υπ’ αριθµόν 6/1071/2002-8-8-2002 γνωµοδότηση του 
Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου που κοινοποιήθηκε προς όλους τους Εισαγγελείς 
Εφετών της Επικρατείας και έχει τεθεί υπόψη των ∆ικηγορικών Συλλόγων σχετικά µε 
την εφαρµογή του άρθρου 7 του νόµου 1910/1944. Σύµφωνα µε αυτή πολύτεκνος 
δικαιούται να καταβάλλει στο δικηγόρο του το µισό ποσό της κανονικής του αµοιβής. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 
Συµπερασµατικά, θα λέγαµε ότι η ελληνική δικαιοσύνη ανταποκρίνεται µε επιτυχία 
στη συνταγµατική επιταγή του άρθρου 21 παράγραφος 2. Πράγµατι µεριµνά ιδιαίτερα 
για τις πολυµελείς οικογένειες και εκδικάζει υποθέσεις που τις αφορούν σεβόµενη 
όσο το δυνατόν πληρέστερα τά θεµελιώδη δικαιώµατά τους. 
Παρά ταύτα, η οικογενειακή και δηµογραφική πολιτική που ακολουθείται από την 
εκάστοτε εκτελεστική ή νοµοθετική εξουσία, αποκλίνει από την υποχρέωση για 
στήριξη των οικογενειών αυτών. Σύνηθες άλλωστε είναι το φαινόµενο ακυρώσεως 
διοικητικών πράξεων και κατάργησης νοµοθετικών διατάξεων ως αντικείµενων στο 
Σύνταγµα την κορωνίδα της έννοµης τάξης. 
Εξάλλου αποτελεί αδήριτη ανάγκη για την πολιτεία να εφαρµόζει τα βασικά 
συνταγµατικά δικαιώµατα στις οικογενειακές σχέσεις, ώστε να µειώνει τις 
ανησυχητικές διαστάσεις του δηµογραφικού προβλήµατος των τελευταίων χρόνων. 
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