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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ  
 
 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΕΣ ΚΑΙ ΕΚΛΟΓΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ. Ι∆ΙΩΤΙΚΗ ΚΑΙ ΚΡΑΤΙΚΗ 
ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ. ΑΡΧΗ ΤΩΝ ΙΣΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ.  
 
 
Τα πολιτικά κόµµατα διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο στη λειτουργία του 
σύγχρονου δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Τα κόµµατα είναι ελεύθερα να καθορίζουν 
τους πολιτικούς τους στόχους. Ωστόσο, για την επίτευξη των στόχων αυτών πρέπει 
να δαπανηθούν µεγάλα χρηµατικά ποσά, προκειµένου να καταστρωθούν πολιτικά 
προγράµµατα, να διαδοθούν οι πολιτικές ιδέες των κοµµάτων και να συµµετάσχουν 
αυτά στις εκλογικές αναµετρήσεις. Για την κάλυψη των οικονοµικών τους αναγκών 
τα κόµµατα λαµβάνουν τόσο ιδιωτική όσο και κρατική χρηµατοδότηση. Ο νόµος 
καθορίζει τις προϋποθέσεις και τις µεθόδους χορήγησης της οικονοµικής αυτής 
ενίσχυσης, µεριµνώντας για την τήρηση της αρχής της ισότητας των ευκαιριών 
µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων. 
 
 
FINANCIAL SUPPORT OF THE POLITICAL PARTIES 
 
 
FUNCTIONAL AND ELECTORAL EXPENSES. PRIVATE AND STATE 
FINANCING. PRINCIPLE OF EQUALITY OF CHANCES. 
 
 
Political parties are considered now-a-days to play a substantial role in Democracy. 
The parties are free to determine their political goals. However, in order to achieve 
those goals, money has to be given out for the whole process of forming their 
projects, making their ideas known to the public and taking part in the elections. To 
cover those financial needs, political parties take action to increase their income and 



within this effort they receive financial support from private sources, as well as from 
the State. In which terms this financial support should be provided, is settled by the 
law, which is set out, according to fair principles and criteria applying equality among 
the entitled parties. 
 
 
 
 
 
 
Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 
1. Θέµα 
 
 
Η οικονοµική ενίσχυση των πολιτικών κοµµάτων αποτελεί ζήτηµα, που συνδέεται µε 
την ίδια την ύπαρξη και λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Οι σύγχρονες 
δηµοκρατίες χαρακτηρίζονται ως «κοµµατικές» δηµοκρατίες, αφού δε νοείται στις 
µέρες µας δηµοκρατικό καθεστώς από το οποίο να απουσιάζουν ελευθέρα και 
αναγνωρισµένα κόµµατα. Ο πληθυντικός που χρησιµοποιείται αντιδιαστέλλει ευθέως 
τη ∆ηµοκρατία, µε τα αυταρχικά καθεστώτα που αναγνωρίζουν ως µόνο κόµµα 
εκείνο του κυβερνητικού σχηµατισµού. Η δηµοκρατική αρχή είναι συνυφασµένη µε 
την αρχή του πολυκοµµατισµού.  
Το Κράτος υποχρεούται να προωθεί την εµπέδωση του πολυκοµµατισµού, προς την 
εξασφάλιση του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Υποχρεούται λοιπόν στην ενίσχυση 
των κοµµάτων, τόσο σε θεσµικό πλαίσιο, µε την επίσηµη αναγνώριση τους ως 
παραγόντων του πολιτεύµατος, όσο και µε την διενέργεια υλικών πράξεων, που 
στηρίζουν τη λειτουργία των κοµµάτων.  
Η οικονοµική ενίσχυση είναι ένας από τους τρόπους δράσης του Κράτους, που έχει 
υιοθετηθεί προς την κατεύθυνση αυτή από το ίδιο το Σύνταγµα. Μπορεί να πάρει τη 
µορφή τόσο της άµεσης όσο και της έµµεσης χρηµατοδότησης. Η αρχή της ισότητας 
των ευκαιριών ανάµεσα στους πολιτικούς σχηµατισµούς υπαγορεύει την αυστηρή 
τήρηση αντικειµενικών και απρόσωπων κριτηρίων σε κάθε πτυχή του θέµατος.  
Την αρχή αυτή πρέπει να σέβεται και το ίδιο το Κράτος, προκείµενου να µην 
παρατηρούνται παρεκτροπές που θα οδηγούσαν σε κατάλυση των δηµοκρατικών 
θεσµών. Η δράση του Κράτους στον τοµέα αυτό πρέπει να καθορίζεται από το νόµο, 
ώστε να µην καταλήγει σε αθέµιτη επέµβαση του Κράτους. ∆εν πρέπει το κράτος να 
κατευθύνει την πολιτική ζωή. Οφείλει να εποπτεύει την τήρηση της αρχής των ίσων 
ευκαιριών, αφήνοντας την ελευθέρια στα κόµµατα και τους πολίτες να διαµορφώνουν 
αυτοί την εξέλιξη των πολιτικών πραγµάτων του τόπου.  
 
 
2. Ως προς την ανάπτυξη του θέµατος  
 
 
Στη µελέτη που ακολουθεί γίνεται αρχικά θεωρητική προσέγγιση του ζητήµατος. 
Ξεκινώντας από έναν ορισµό της έννοιας του πολιτικού κόµµατος προσδιορίζουµε το 
υποκείµενο δικαίου που έχει ανάγκη οικονοµικής ενίσχυσης. Οι πήγες των 
οικονοµικών πόρων ήταν καταρχήν αποκλειστικά ιδιωτικές, όµως η πορεία των 



πραγµάτων υπαγόρευσε την εισαγωγή και του θεσµού της κρατικής ενίσχυσης. 
Μολονότι ο θεσµός αυτός γίνεται δεκτός στις µέρες µας, είναι σηµαντικό να 
διαγράψουµε την πορεία που διανύθηκε, για να φτάσουµε στη σηµερινή κατάσταση. 
Οι δυσκολίες στην καθιέρωση του θεσµού εξηγούν ως ένα βαθµό και τις ελλείψεις 
στη σύγχρονη αντιµετώπιση του ζητήµατος. Παραθέτουµε στη συνεχεία αρχές και 
κριτήρια, που διέπουν την εφαρµογή των δυο συστηµάτων χρηµατοδότησης, 
κρατικής και ιδιωτικής, όπου φαίνεται η δυσκολία διατήρησης των ισορροπιών κατά 
τη διευθέτηση αυτού του προβλήµατος, µε τις ποικίλες παραµέτρους.  
Ακολουθεί η παρουσίαση της νοµοθετικής ρύθµισης του ζητήµατος. Γίνεται λόγος 
για τη νοµική προσωπικότητα των πολιτικών κοµµάτων, ζήτηµα που έχει 
απασχολήσει έντονα τη θεωρία. Στη συνεχεία, γίνεται αναφορά στο πολιτικό κόµµα 
ως φορέα δικαιωµάτων, τεκµηριώνεται συνταγµατικά η ιδιωτική χρηµατοδότηση, 
εκτίθεται η συνταγµατική κατοχύρωση και της κρατικής χρηµατοδότησης και 
παρουσιάζεται ο σχετικός εκτελεστικός του Συντάγµατος νόµος. 
Η µελέτη ολοκληρώνεται µε την παράθεση γενικών συµπερασµατικών προτάσεων. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Β. ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΟΥ ΖΗΤΗΜΑΤΟΣ  
 
 
1. Οι οικονοµικής φύσης ανάγκες των πολιτικών κοµµάτων  
 
 



α. Ορισµός του πολιτικού κόµµατος  
 
Παραθέτοντας έναν νοµικό ορισµό της έννοιας του πολιτικού κόµµατος, καθίσταται 
δυνατή η διάγνωση των στοιχείων εκείνων, που καταδεικνύουν την ύπαρξη 
οικονοµικών αναγκών των κοµµάτων, αναγκών σύµφυτων µε τη λειτουργία των 
πολιτικών κοµµάτων στα πλαίσια µιας σύγχρονης ∆ηµοκρατίας.  
Αν θεωρήσουµε ως πολιτικά κόµµατα τις «διαρκείς, ελεύθερες, µη αυτοτελείς 
ενώσεις ενεργών πολιτών, µε πλήρη και δηµοκρατική οργάνωση, που επιδιώκουν 
µέσα στο συνταγµατικό πλαίσιο ως φορείς της λαϊκής θέλησης συµµετοχή στη 
διακυβέρνηση του κράτους, µε σκοπό την εξυπηρέτηση του γενικού συµφέροντος, 
όπως προσδιορίζεται από την πολιτική τους τοποθέτηση» , διαφαίνονται αµέσως 
πτυχές της υπόστασης και της δράσης των κοµµάτων που χρήζουν οικονοµικής 
ενίσχυσης.  
 
 
β. Η δράση των πολιτικών κοµµάτων – Απορρέουσες οικονοµικές ανάγκες 
βα. Επιστηµονικό έργο 
 
Ενώσεις φυσικών προσώπων που αξιώνουν το χαρακτήρα του φορέα  
της λαϊκής θέλησης και αποβλέπουν στη διακυβέρνηση του Κράτους, δεν µπορούν 
παρά να διαθέτουν αντίστοιχο υπόβαθρο. Για να φτάσουν στην πολυπόθητη 
εξυπηρέτηση του γενικού συµφέροντος, απαιτείται σοβαρή προετοιµασία. 
Χρειάζονται επιστηµονικά επιτελεία, που να µελετούν και να οριοθετούν το γενικό 
συµφέρον και να καταστρώνουν προγράµµατα και µεθόδους που συνάδουν µε την 
πολιτική τοποθέτηση του κόµµατος προς επίτευξη της προαγωγής του κοινού καλού. 
Επιτελεία που καταπιάνονται µε τον προσδιορισµό του γενικού συµφέροντος µέσα 
από τον προσδιορισµό των µερικότερων αναγκών και προβληµάτων, των 
µερικότερων συµφερόντων. Μελέτες αυτής της φύσης δεν οφείλουν να διαθέτουν 
µόνο τα κόµµατα των κυβερνητικών και των κοινοβουλευτικών σχηµατισµών, αλλά 
κάθε κόµµα που συµµετέχει στην πολιτική ζωή του τόπου, η οποία είναι αυτονόητο 
πως δεν περιορίζεται στο Κοινοβούλιο και την κρατική εξουσία.  
ββ. ∆ιάδοση των πολιτικών πεποιθήσεων 
 
Η διατύπωση όµως προγραµµάτων και αρχών δεν αρκεί. Η δράση των πολιτικών 
κοµµάτων κατευθύνεται στη διάδοση των πολιτικών ιδεών που αυτά πρεσβεύουν και 
την όσο το δυνατό ευρύτερη αποδοχή τους από τους πολίτες. Η σχετική προσπάθεια 
εντείνεται µεν στη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου, εξακολουθεί δε να 
εκτυλίσσεται σε όλο το διάστηµα της βουλευτικής περιόδου. Τα κόµµατα επιδιώκουν 
να βρουν απήχηση οι πολιτικές τους πεποιθήσεις σε όλη την επικράτεια, χωρίς να 
περιορίζονται τοπικά. Σκοπός δεν είναι βέβαια η εισδοχή στους κόλπους των 
υποστηρικτών τους όλων των πολιτών, διότι τότε θα αλλοιωνόταν η ίδια τους η 
υπόσταση ως εκφραστών µέρους της λαϊκής βούλησης. Ωστόσο, στόχος τους 
παραµένει η πληρότητα της οργάνωσης τους, ώστε να καταλαµβάνει όλη την 
επικράτεια. Η συµβολή των ραδιοτηλεοπτικών µέσων και του τύπου στην προβολή 
των πολιτικών απόψεων των κοµµάτων είναι καθοριστική, αλλά όχι αυτονόητη, εάν 
λείπουν τα απαραίτητα κονδύλια.  
βγ. Λειτουργικές ανάγκες  
 
Περαιτέρω, η κάλυψη τρεχουσών αναγκών της λειτουργίας των πολιτικών κοµµάτων 
σχετίζεται και µε τη στέγαση των γραφείων του κόµµατος, τη διοργάνωση 



συνεδρίων, τη χρησιµοποίηση των σύγχρονων επιτευγµάτων της τεχνολογίας προς 
αρτιότερη κάλυψη των µηχανογραφικών εργασιών και των οργανωτικών αναγκών 
κ.ο.κ. 
Από τα ανωτέρω εκτεθέντα δε µένουν περιθώρια αµφισβήτησης της ύπαρξης 
βιοτικών οικονοµικών αναγκών των φορέων της πολιτικής βούλησης του τόπου ούτε 
και της επιτακτικής ανάγκης κάλυψης των αναγκών αυτών. Και βέβαια το θεµελιώδες 
ερώτηµα που τίθεται στο σηµείο αυτό είναι αυτό της προέλευσης των οικονοµικών 
πόρων των πολιτικών κοµµάτων. 
 
 
2. Η κάλυψη των οικονοµικών αναγκών των πολιτικών κοµµάτων  
 
 
α. Ιδανική λύση: Πλήρης ιδιωτική χρηµατοδότηση 
 
Ευχής έργο θα ήταν αναµφίβολα η χρηµατοδότηση των κοµµάτων να παρέχεται από 
τους άµεσα αφορόµενους από την πολιτική δραστηριότητά τους . Τα πολιτικά 
κόµµατα - φορείς και εκφραστές της λαϊκής θέλησης, ως οφείλουν να είναι, εύλογο 
είναι να στρέφονται στο λαό όχι µόνο για την υποστήριξή τους σε ένα θεωρητικό 
επίπεδο, σε επίπεδο πολιτικών πεποιθήσεων, αλλά και σε πρακτική βάση, 
προκείµενου δηλαδή για τη κάλυψη χρηµατικών αναγκών, η παραµέληση των οποίων 
θα µπορούσε κάλλιστα να οδηγήσει στην κατάρρευση του κοµµατικού σχηµατισµού. 
Οι πολίτες, που θα στήριζαν κατά τέτοιον τρόπο µια πολιτική παράταξη, αναµένεται 
πως θα είχαν εντονότερο ενδιαφέρον και σταθερά ενεργή συµµετοχή στη ζωή των 
παρατάξεων και την πολιτική ζωή της χώρας εν γενεί. Πολίτες και κόµµατα θα 
συνεργάζονταν αρµονικά, στη βάση των κοινών πολιτικών τους πεποιθήσεων, για την 
εµπέδωση των δηµοκρατικών θεσµών. 
 
 
 
 
β. Κίνδυνοι από την αυθαιρεσία των ιδιωτών – χρηµατοδοτών 
 
Παρόµοιες σκέψεις δε θα έπρεπε να µας παρασύρουν ωστόσο σε αναζητήσεις 
ιδανικών - ιδεατών λύσεων. Όταν εκτιµάται ότι ούτε σ’ αυτά τα χρόνια του Περικλή 
δεν έλαβε η ∆ηµοκρατία τη µορφή που της προσδίδει στη µάλλον ουτοπική 
προσέγγιση του ο Θουκυδίδης στον «Επιτάφιο», πολύ περισσότερο στη σύγχρονη 
εποχή δεν µπορεί κανείς να επικαλεστεί την επικράτηση ενός καθεστώτος ακραιφνώς 
δηµοκρατικού. Ο κίνδυνος καταδυνάστευσης πολιτικού κόµµατος από τους ιδιώτες 
χρηµατοδότες του είναι ιδιαίτερα µεγάλος στις µέρες µας.  
Οι πολίτες, σε κάθε δηµοκρατική πολιτεία, παραµένουν ελεύθεροι να συµµετάσχουν 
ή όχι στην πολιτική ζωή του τόπου τους, καθώς και να ορίσουν οι ίδιοι την έκταση 
της τυχόν συµµετοχής τους αυτής. ∆εν θα ευσταθούσε σε καµία περίπτωση αντίθετος 
νόµος στα πλαίσια µιας δηµοκρατικής συνταγµατικής τάξης. Συνέπεια του γεγονότος 
αυτού είναι να µην υπάρχουν εγγυήσεις για την επαρκή κάλυψη των χρηµατικών 
αναγκών των πολιτικών κοµµάτων, µε έκδηλο τον κίνδυνο να υποκύψουν τα κόµµατα 
σε εκβιασµούς και να βρεθούν δέσµιοι της βούλησης οµάδων συµφερόντων, µε 
ενδεχόµενη την κατάλυση των δηµοκρατικών θεσµών µέσα από τη νοθευµένη πια 
λειτουργία και δράση των πολιτικών σχηµατισµών.  
 



 
3. Ο ρόλος του κράτους  
 
 
α. Παρέµβαση του Κράτους προς τήρηση των ισορροπιών  
 
Από αυτή τη σκοπιά φαίνεται αναγκαία για τη βιωσιµότητα των πολιτικών κοµµάτων 
η κρατική τους επιχορήγηση, η κρατική χρηµατοδότηση. Από τη στιγµή που δεν έχει 
υπάρξει ποτέ δυνατό να πληρούνται οι ανάγκες χρηµατοδότησης κόµµατος από τις 
εισφορές των µελών του και µόνο, πρέπει µε κρατική παρέµβαση να προστατευτούν 
τα πολιτικά κόµµατα από τις επιδιώξεις οικονοµικά ισχυρών. Σαφές είναι ότι στα 
πλαίσια µιας κρατικής χρηµατοδότησης των φορέων αυτών της πολιτικής ζωής 
µπορούν να υπάρξουν ασφαλιστικές δικλείδες, που να αποκλείσουν τον κίνδυνο 
απελευθέρωσης των κοµµάτων από ιδιωτικά συµφέροντα από τη µια, αλλά 
ταυτόχρονης υποδούλωσης τους στην κρατική θέληση από την άλλη. Τέτοιοι φόβοι 
είχαν εκφραστεί παλαιοτέρα από τους Σοσιαλδηµοκράτες πολιτικούς και 
πολιτειολόγους Fritz Erler και Adolf Arndt , όµως δεν έχουν καµία θέση στη 
σύγχρονη πραγµατικότητα. 
 
 
β. Προστασία των δηµοκρατικών θεσµών 
 
Οι λόγοι που συνηγορούν υπέρ της καθιέρωσης της οικονοµικής ενίσχυσης των 
πολιτικών κοµµάτων από το κράτος οδήγησαν στη σταδιακή καθιέρωση του θεσµού 
τόσο σε κράτη του εξωτερικού όσο και στην Ελλάδα. Ήδη οι πρώτοι υποστηρικτές 
του θεσµού δε δίστασαν να κρίνουν το ρόλο του καταλυτικό για την οµαλή 
λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος . Βασικό επιχείρηµα αποτελεί η άποψη 
ότι το Κράτος έχει την υποχρέωση να ενισχύει τα κόµµατα οικονοµικά, στα πλαίσια 
της ευρύτερης υποχρέωσής του να προασπίζει την εύρυθµη λειτουργία του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Η σύγχρονη «κοµµατική ∆ηµοκρατία», το πολίτευµα 
που συναντάται στα κράτη στην πολιτική ζωή των οποίων συµµετέχουν πολιτικά 
κόµµατα, δεν είναι νοητή χωρίς τη σύµπραξη εύρωστων πολιτικών κοµµάτων, 
κοµµάτων που έχουν τη δυνατότητα να αναπτύσσουν ελευθέρα τη δράση τους εντός 
της επικράτειας. Ηχεί παράδοξο για ένα σηµερινό κράτος να µην µέριµνα για την 
ύπαρξη και λειτουργία των πολιτικών κοµµάτων που δρουν στο εσωτερικό του, µε 
την έννοια της χρηµατοδότησης τους βάσει αντικειµενικών κριτηρίων, προκείµενου 
να εξασφαλιστεί η διαβίωση τους και να επιδοθούν απρόσκοπτα, χωρίς το φόβο 
χρεοκοπίας, στην εξυπηρέτηση των στόχων τους, µέσα βέβαια στα πλαίσια της 
εκάστοτε συνταγµατικής τάξης. Τα πολιτικά κόµµατα είναι αυτά που δίνουν ώθηση 
στις πολιτικές εξελίξεις είτε παίρνοντας µέρος στη διακυβέρνηση της χώρας είτε µε 
την ενεργό συµµετοχή τους στην πολιτική ζωή του τόπου. Χωρίς πολιτικά κόµµατα 
είναι καταδικασµένη σε µαρασµό και η πολιτική ζωή του κράτους. 
Αντιλήψεις που υποστήριζαν την αυστηρή διάκριση των εξουσιών είναι πλέον 
αναχρονιστικές. Η διάκριση δεν έχει εγκαταλειφθεί καθαυτή, οι τρεις εξουσίες – η 
νοµοθετική, η εκτελεστική και η δικαστική – ασκούνται κατά κανόνα από ξεχωριστά 
όργανα, ωστόσο δεν µπορούν να είναι η µια αποκοµµένη από την άλλη. Καθώς είναι 
και οι τρεις απαραίτητες για την υπόσταση και τη λειτουργία του κράτους, 
επιβάλλεται συνεργασία µεταξύ τους και ενότητα στους στόχους και δράσεις, για να 
επιτευχθεί η πρόοδος και η ευηµερία του κράτους . Όχι µόνο δεν ξενίζει πια, αλλά 
αναγνωρίζεται ως επιβεβληµένη η παρέµβαση του κράτους προς την ενίσχυση των 



πολιτικών κοµµάτων. Το πολιτικό κόµµα δεν είναι µόρφωµα που αντιστρατεύεται την 
οµαλή λειτουργία ενός δηµοκρατικού κράτους, κατά τους φόβους που εκφράζονταν 
παλαιοτέρα , απεναντίας είναι ο βασικός παράγοντας προώθησης και εξέλιξης της 
πολιτικής ζωής των σύγχρονων κρατών. Γεγονός αναµφισβήτητο είναι πως το 
κοινοβούλιο έχει χάσει τον καθοριστικό διαµορφωτικό ρόλο που έπαιζε στη πολιτική 
της χώρας και σε µεγάλο βαθµό τη θέση του έχει πάρει το εσωτερικό των κοµµάτων, 
µε τις διεργασίες που γίνονται εκεί , Η κυβέρνηση παρουσιάζει στο κοινοβούλιο το 
αποτέλεσµα του έργου των επιτροπών του κόµµατος από το οποίο αυτή προέρχεται. 
Χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι ο ρόλος του κοινοβουλίου έχει εκµηδενιστεί, σίγουρα 
παντός έχει υποβαθµιστεί και σε µεγάλη κλίµακα η νοµοπαραγωγική διαδικασία 
λαµβάνει χώρα στο εσωτερικό των κοµµάτων. Ενισχύοντας λοιπόν το κράτος τα 
πολιτικά κόµµατα, προάγει την εύρυθµη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. 
Ο τοµέας βέβαια της χρηµατοδότησης είναι µόνο µέρος της µέριµνας που οφείλει το 
κράτος να λαµβάνει προς προστασία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Ενδεικτικά 
µνηµονεύεται το καίριο ζήτηµα της ενδοκοµµατικής δηµοκρατίας, το οποίο το κράτος 
πρέπει να αντιµετωπίζει ως ξεχωριστό και πολύτιµο στοιχείο στη λειτουργία του 
πολιτεύµατος. 
 
 
γ. Άρση της εξυπηρέτησης οικονοµικών συµφερόντων µέσω της πολιτικής  
 
Πέρα όµως από την κατά βάση θεωρητική αυτή αντιµετώπιση του προβλήµατος, δε 
θα πρέπει να αγνοηθεί και ο λόγος, που αναφέρθηκε ήδη και συνηγορεί προς την 
υποστήριξη της ιδέας της κρατικής χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων, ο 
σχετικός µε την απάλειψη του κίνδυνου εξάρτησης των κοµµάτων από κύκλους 
οικονοµικών συµφερόντων, που συνέχεται σαφώς µε τον κίνδυνο αλλοίωσης της 
πολιτικής ζωής ενός τόπου.  
Στόχος της καθιέρωσης της κρατικής χρηµατοδότησης δεν είναι η κατάργηση της 
ιδιωτικής χρηµατοδότησης, αλλά η αντιµετώπιση των αναγκών, για την κάλυψη των 
οποίων δεν επαρκούν τα έσοδα του κόµµατος από ιδιωτικές πηγές . Το έλλειµµα αυτό 
είναι ικανό να οδηγήσει τα πολιτικά κόµµατα σε υιοθέτηση αθέµιτων τρόπων 
προσπορισµού χρηµάτων, προκείµενου να επιβιώσουν και να εξακολουθήσουν στην 
επιδίωξη των πολιτικών τους στόχων. Η λογική του πράγµατος υπαγορεύει ότι µόνο 
κατ’ εξαίρεση και σπάνια εταιρείες και οργανισµοί θα συµφωνήσουν να διαθέσουν 
από τη δική τους περιουσία ογκώδη χρηµατικά ποσά, µε την αγνή πρόθεση να 
συµβάλλουν στην εξυπηρέτηση πολιτικών ιδεών. Κατά το –δυστυχώς- συνήθως 
συµβαίνον, η παραχώρηση κεφαλαίων για τις λειτουργικές ανάγκες των πολιτικών 
κοµµάτων δεν γίνεται χωρίς την απαίτηση παροχής ανταλλαγµάτων, πολιτικών ή µε 
πολιτικό κόστος. Προκείµενου να µη σταµατήσει η εισροή χρήµατος στα ταµεία του 
κόµµατος από τους χρηµατοδότες, παγιδεύεται το κόµµα σε µια κατάσταση 
εγκατάλειψης των ίδιων στόχων και προβολής, προεκλογικά, και εξυπηρέτησης, ως 
µέλος του κοινοβουλίου, των πολιτικών πεποιθήσεων ή των οποιωνδήποτε 
συµφερόντων των επιχειρήσεων αυτών. Η απειλή εκτροπής του πολιτικού 
συστήµατος είναι προφανής. 
γα. Οι οµάδες συµφερόντων 
 
Οι πιθανοί αυτοί χρηµατοδότες µπορεί να είναι εταιρείες, οικονοµικές επιχειρήσεις, 
βιοµηχανίες, εγχώριες, αλλοδαπές ή και πολυεθνικές, που δρώντας εκβιαστικά να 
χρηµατοδοτούν περισσότερα του ενός πολιτικά κόµµατα και να απαιτούν από αυτά 
ως ακολουθητέα πολιτική, εκείνη που θα οδηγήσει γρηγορότερα και µε εγγυήσεις 



σταθερότητας και µονιµότητας στην εδραίωση των οικονοµικών τους συµφερόντων. 
Μια τέτοια κατάσταση, λαµβάνοντας παγκόσµιες διαστάσεις, µπορεί να οδηγήσει 
στην επιβολή της οποίας οικονοµικής τάξης επιδιώκουν οµάδες συµφερόντων, ξένες 
προς την πολιτική ζωή, µε την αρχικά ενδεχοµένως ακούσια, στη συνέχεια όµως 
συνειδητή σύµπραξη των πολιτικών κοµµάτων, των καθοριστικών αυτών 
παραγόντων της πολιτικής ζωής ενός τόπου . 
γβ. Ξένοι κρατικοί οργανισµοί  
 
Τα πράγµατα περιπλέκονται περισσότερο, αν ληφθεί υπόψη η πιθανότητα οι 
«ιδιωτικοί» αυτοί χρηµατοδότες να είναι όχι απλώς ιδιωτικές αλλοδαπές επιχειρήσεις, 
αλλά κρατικοί οργανισµοί ξένων κρατών, ή και οι ίδιες τους οι κυβερνήσεις . Παρά 
τις οποιεσδήποτε αντίθετες δηλώσεις ή «οµολογίες», η µετέπειτα επέµβαση στα 
εσωτερικά του κράτους του οικονοµικά ενισχυµένου κόµµατος είναι -σχεδόν- 
εξασφαλισµένη. Η δηµοσιοποίηση και διαλεύκανση παρόµοιων υποθέσεων 
καθίσταται δυσχερέστερη µε την εµπλοκή σ’ αυτό το «παιχνίδι εξουσίας» ξένων 
κρατικών µυστικών υπηρεσιών (χωρίς σε καµία περίπτωση να ενστερνιζόµαστε 
άποψη που να υποδηλώνει ότι πρόκειται για ένα παιχνίδι. ) 
γγ. Εσωτερικοί κρατικοί οργανισµοί 
 
∆εν παρέχει την παραµικρή ανακούφιση το ενδεχόµενο τους ξένους κρατικούς 
χρηµατοδότες να αντικαθιστούν εγχώριοι κρατικοί χρηµατοδότες, κρατικές 
επιχειρήσεις ή δηµόσιοι οργανισµοί, δρώντας ως ιδιώτες και όχι ως κράτος 
(προκείµενου να αντιδιαστείλουµε µε το θεσµό της κρατικής χρηµατοδότησης) . 
Κανείς δεν µπορεί να εγγυηθεί ότι οι ντόπιοι αυτοί χρηµατοδότες θα ενδιαφερθούν 
και θα στηρίξουν το καλό του τόπου. Μάλλον θα προωθήσουν ένα µονοπώλιο της 
εξουσίας από την κυβερνούσα πολιτική παράταξη, τα στελέχη της οποίας είναι 
σαφώς αυτά που µπορούν να επιτύχουν άµεση πρόσβαση στη διαχείριση των 
οικονοµικών των κρατικών οργανισµών . Συνάγεται το συµπέρασµα ότι αυτός είναι 
ένας από τους λόγους κωλυσιεργίας στη νοµοθετική καθιέρωση της κρατικής 
χρηµατοδότησης, κατά την αντίθετη πορεία από αυτή που επέβαλλαν τα πράγµατα 
για αποδέσµευση των πολιτικών κοµµάτων από τα δείνα της ιδιωτικής 
χρηµατοδότησης, όπως προκύπτει και από τα ανωτέρω εκτεθέντα. 
 
 
δ. Η πραγµατικότητα διαψεύδει τους πολέµιους της κρατικής  
χρηµατοδότησης 
 
Αξιοσηµείωτο είναι δε ότι η θεσµοθέτηση της κρατικής χρηµατοδότησης των 
πολιτικών κοµµάτων επισπεύτηκε, παρακάµπτοντας αντίρροπες πολιτικές δυνάµεις, 
για παράδειγµα στην περίπτωση της Ιταλίας, µετά την αποκάλυψη σκανδάλων που 
αφορούσαν αθέµιτη διαπλοκή πολιτικών µε οικονοµικούς κύκλους. Με τον τρόπο 
αυτό εξασθένισε ο αντίλογος που αναπτυσσόταν κατά της κρατικής οικονοµικής 
ενίσχυσης των πολικών κοµµάτων, ο οποίος έχει πια εγκαταλειφτεί. 
Το βασικό επιχείρηµα των αντιµαχόµενων την κρατική χρηµατοδότηση, ότι αυτή 
ενέχει τον κίνδυνο υποδούλωσης των πολιτικών κοµµάτων στον κρατικό µηχανισµό, 
θα µπορούσαµε να υποστηρίξουµε ότι αναιρείται από µόνο του. Η αντικατάσταση της 
χρηµατοδότησης από κρατικούς οργανισµούς στα πλαίσια της άσκησης της ιδιωτικής 
τους ελευθερίας µε την κρατική χρηµατοδότηση στα πλαίσια της εφαρµογής του 
νόµου επιφέρει την πολυπόθητη τοµή στο πρόβληµα της ασυδοσίας, στην οποία 
τείνουν να επιδίδονται οι ιδιωτικοί χρηµατοδότες των πολιτικών κοµµάτων. Η 



κρατική χρηµατοδότηση βασίζεται στο νόµο, ενώ η ιδιωτική εξαρτάται από τη 
βούληση και την προθυµία ιδιωτών, κίνητρα που δεν ελέγχονται εύκολα. Η 
πιθανότητα να κάνει η κρατική εξουσία κατάχρηση της χρηµατοδότησης προς 
εξυπηρέτηση των συµφερόντων της πολιτικής παράταξης που τη στηρίζει δεν µπορεί 
βέβαια να αποκλειστεί, ωστόσο θα γίνει κατά παράβαση νόµου ή µε ψήφιση και 
εφαρµογή αυθαίρετου νόµου. Είναι προφανές σε ποια από τις δύο περιπτώσεις µπορεί 
ευχερέστερα να κυριαρχήσει η διαφάνεια.  
Ούτε το ακόλουθο επιχείρηµα είναι ατυχές: η χρηµατοδότηση η ανάλογη µε τη 
δύναµη κάθε κόµµατος µπορεί να οδηγήσει σε µια πόλωση των πολιτικών δυνάµεων, 
που να αντιστρατεύεται την πρόοδο και την εξέλιξη. Αλλά και η απόδοση του ίδιου 
χρηµατικού ποσού σε όλα τα πολιτικά κόµµατα δε θα έδινε λύση, αφού θα αγνοούσε 
κατά κόρον τη διαφορά µεγέθους µεταξύ των κοµµάτων – µια τέτοια ισοπέδωση δεν 
είναι ανεκτή από τη συνταγµατική τάξη. 
 
 
ε. Αποδοχή του θεσµού της κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης 
 
Τα επιχειρήµατα αυτά δεν τα παραβλέπουµε. Μπορεί να µην τα ασπαζόµαστε, αλλά 
µας δίνουν αναµφισβήτητα έρεισµα για γόνιµες σκέψεις. Υποδηλώνουν την 
κρισιµότητα της κατάστασης και τις λεπτές ισορροπίες που πρέπει να τηρηθούν. ∆ε 
µας φοβίζουν, ώστε να απορρίψουµε το θεσµό της κρατικής χρηµατοδότησης 
εξαιτίας των µειονεξιών που αναπόφευκτα τον συνοδεύουν. Απεναντίας εφιστούν την 
προσοχή και τονώνουν το ενδιαφέρον µας, προκειµένου να κατορθώσουµε να 
προβούµε σε µια σφαιρική και επαρκώς αιτιολογηµένη αντιµετώπιση του ζητήµατος. 
 
 
4. Αρχές – Επιµέρους ζητήµατα - Κριτήρια 
 
 
α. Αρχές που διέπουν την κρατική οικονοµική ενίσχυση 
 
Η κρατική οικονοµική ενίσχυση στόχο έχει να υπηρετεί τους θεσµούς του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Για να ικανοποιηθεί αυτό το αίτηµα, πρέπει στη 
λειτουργία του θεσµού να εφαρµόζονται οι θεµελιώδεις αρχές που µπορούν να 
εγγυηθούν ένα τέτοιο αποτέλεσµα, παρέχοντας ασφαλή κριτήρια, πάνω στα οποία θα 
κινηθεί η χρηµατοδοτική διαδικασία. 
αα. ∆ηµοκρατική αρχή – Αρχή του πολυκοµµατισµού 
 
Οι αρχές που επιβάλλουν την κρατική χρηµατοδότηση είναι συγχρόνως και εκείνες 
που πρέπει να τη διέπουν. Η δηµοκρατική αρχή, που στη σύγχρονη εποχή βαίνει 
παράλληλα µε την αρχή του πολυκοµµατισµού, υπαγορεύει την ανάληψη σχετικής 
δράσης από το Κράτος, ώστε να ενισχύονται τα κόµµατα, προκειµένου ακριβώς να 
προστατευτεί το ίδιο το πολίτευµα, η «κοµµατική» ∆ηµοκρατία των σύγχρονων 
κρατών. 
αβ. Αρχή της ισότητας των ευκαιριών  
 
Ρυθµιστικός είναι ο ρόλος της αρχής της ισότητας των ευκαιριών ανάµεσα στα 
πολιτικά κόµµατα. Πρόκειται για µια αρχή που δε διατυπώνεται ρητά στο Σύνταγµα 
και, παρά τις αντικρουόµενες απόψεις αναφορικά µε τη θεµελίωσή της, η ύπαρξή της 
δεν αµφισβητείται από καµία πλευρά. 



Κατά µία άποψη , η «αρχή της ίσης µεταχείρισης των πολιτικών κοµµάτων», όπως 
µνηµονεύεται, αποτελεί αυτονόητη αρχή του δηµοκρατικού πολιτεύµατος, ώστε να 
περιττεύει η επίκληση άλλων συνταγµατικών αρχών προς τεκµηρίωσή της. Η σκέψη 
αυτή δέχεται την επιβολή τόσο περιορισµών όσο και διαφοροποιήσεων στη 
µεταχείριση των κοµµάτων από την κρατική εξουσία, µόνο µε πολύ αυστηρά 
κριτήρια και σε όσο το δυνατό πιο περιορισµένη κλίµακα. 
Κατ’ άλλη άποψη , η αρχή της ισότητας των ευκαιριών µεταφράζεται σε ισότητα των 
κριτηρίων, θεωρώντας θεµιτούς τους περιορισµούς που τάσσονται βάσει εκ των 
προτέρων καθορισµένων, αντικειµενικών και ίδιων για όλα τα πολιτικά κόµµατα 
κριτηρίων. Έτσι η αρχή παρουσιάζεται να τελεί σε στενή, συµπληρωµατική σχέση µε 
την αρχή της ισότητας – Σ 4 παρ. 1 και 2 – ως προς την ιδιότητα των Ελλήνων 
πολιτών ως ψηφοφόρων ή και απλών υποστηρικτών πολιτικών κοµµάτων. 
Εµφανίζεται, επιπλέον, να εκπορεύεται της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας – Σ 1 παρ. 2 
– καθόσον µόνο ίσοι άνθρωποι µε ίσες ευκαιρίες δύνανται να αποτελέσουν κυρίαρχο 
λαό. 
Περαιτέρω, υποστηρίξιµη είναι και η γνώµη που επικαλείται τη διάταξη του άρθρο 12 
παρ. 1 του Συντάγµατος προς θεµελίωση της ισότητας των όπλων στον πολιτικό 
αγώνα.  
Η διάταξη της παρ. 1 του άρθρ. 29 του Συντάγµατος, που αναγνωρίζει τα πολιτικά 
κόµµατα ως θεσµό του δηµοκρατικού πολιτεύµατος, προϋποθέτει την ισχύ της αρχής 
της ισότητας των ευκαιριών των πολιτικών αντιπάλων. Κάτι τέτοιο διαφαίνεται και 
από άλλες διατάξεις του καταστατικού µας χάρτη – π.χ. Σ 15 παρ. 2 – οπότε 
συνάγεται ασφαλώς το συµπέρασµα ότι πρόκειται για αυτόνοµη αρχή µε 
αδιαφιλονίκητη ισχύ. 
αγ. Αρχή της διαφάνειας  
 
Πρέπει επιπλέον να γίνει µνεία και της αρχής της διαφάνειας, αρχής που αναγράφεται 
ρητά στη διάταξη του εδ. β’ της παρ. 2 του άρθρ. 29 του Συντάγµατος. Πράγµατι, η 
κατίσχυση των προαναφερθέντων αρχών εξαρτάται από τη διαφάνεια κατά τη 
λειτουργία του θεσµού της χρηµατοδότησης. Η αρχή επιβάλλει τον έλεγχο της 
διαχείρισης των οικονοµικών των κοµµάτων και συµβάλλει στη διαπίστωση, 
µικρότερων ή µεγαλύτερων, παρεκκλίσεων από τις επιταγές του νόµου. 
 
β. Τα µερικότερα προς επίλυση ζητήµατα 
 
Ο σεβασµός των ανωτέρω αρχών στοιχειοθετεί την ασφαλέστερη µέθοδο εργασίας, 
σε µια προσπάθεια να διατυπωθούν αντικειµενικά κριτήρια-οδηγοί στην επίλυση των 
επιµέρους ζητηµάτων που δηµιουργούνται αναφορικά µε την κρατική 
χρηµατοδότηση. Ενδεικτικά απαριθµούνται τα ακόλουθα ζητήµατα: ποιος δικαιούται 
κρατικής χρηµατοδότησης, ποια πολιτικά κόµµατα και ποιοι ανεξάρτητοι υποψήφιοι, 
αποκλειστικότητα ή επικουρικότητα της κρατικής έναντι της ιδιωτικής 
χρηµατοδότησης, µερική ενίσχυση του συνολικού προϋπολογισµού κάθε κόµµατος ή 
και πλήρης κάλυψη µεµονωµένων κλάδων δραστηριότητας, έλεγχος και όρια αυτού 
και για τις δύο µορφές χρηµατοδότησης από αρµόδια κατά περίπτωση όργανα, 
ποσοτικά ή ποιοτικά κριτήρια ή συνδυασµός αυτών, κατάφαση και έκταση έµµεσης 
χρηµατοδότησης, ακόµη και ενδεχόµενη επανεξέταση του όλου θέµατος της 
οικονοµικής ενίσχυσης των πολιτικών κοµµάτων προς υιοθέτηση διαφορετικής 
θεώρησης . 
 
 



γ. Κριτήρια που ακολουθούνται  
 
Παρατηρείται πληθώρα κριτηρίων, που κατά καιρούς έχουν υιοθετηθεί από τους 
νοµοθέτες των διαφόρων κρατών, στην αντιµετώπιση τόσο της ιδιωτικής όσο και της 
κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης του πολιτικού αγώνα των κοµµάτων. 
Όσον αφορά την ιδιωτική χρηµατοδότηση, η κατάσταση είναι αρκετά ρευστή και 
αδιαµόρφωτη. Γίνεται κάποια διάκριση, µε κριτήριο µάλλον το ύψος των χρηµατικών 
ποσών που δίνονται προς τα κόµµατα. Περιπτωσιολογικά κυρίως διακρίνονται οι 
θεµιτές εισφορές µελών και µικρά ποσά που προσφέρουν υποστηρικτές της 
παράταξης, οι δωρεές που συνοδεύονται από εγγυήσεις διαφάνειας τόσο ως προς το 
ύψος τους όσο και ως προς την πηγή τους και οι αθέµιτες, υπέρογκες 
χρηµατοδοτήσεις .  
Χωρίς διεξοδική εξέταση της καταλληλότητας και της σκοπιµότητας τους, 
παραθέτονται στη συνέχεια κριτήρια που έχουν ισχύσει ή ισχύουν, ως προς την 
κρατική χρηµατοδότηση: η συµµετοχή σε εκλογική αναµέτρηση, ο αριθµός των 
ψήφων, η συγκέντρωση συγκεκριµένου ποσοστού έγκυρων ψηφοδελτίων, η 
κοινοβουλευτική εκπροσώπηση, το ύψος της ιδιωτικής χρηµατοδότησης που 
συγκεντρώνεται, ποσοστό συνδυασµών κάθε κόµµατος σε όλη την επικράτεια .  
Το πλήθος των προσφερόµενων κριτηρίων είναι δηλωτικό της πολυπλοκότητας του 
ζητήµατος, καθώς και της διαφορετικής αντιµετώπισης της οποίας τυγχάνει από 
κράτος σε κράτος, ή σε διαφορετικές χρονικές περιόδους εντός του ίδιου κράτους. 
 
Γ. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΖΗΤΗΜΑΤΟΣ  
 
 
1. Το ζήτηµα της νοµικής προσωπικότητας των πολιτικών κοµµάτων 
 
 
α. Παλαιότερες αντιλήψεις  
 
Προτού χωρίσει εξέταση της κείµενης νοµοθεσίας, εύλογο είναι να τεθεί το ερώτηµα 
ποιο είναι το υποκείµενο δικαίου, έναντι του οποίου θα εφαρµοστούν οι σχετικοί 
κανόνες δικαίου. Έτσι, αναφύεται το πρόβληµα της νοµικής προσωπικότητας του 
πολιτικού κόµµατος.  
Στο Σύνταγµα δεν υπάρχει ευθεία απάντηση. Η θεωρητική επεξεργασία του θέµατος 
δεν είχε καταλήξει σε ενιαία τοποθέτηση. Το ζήτηµα είχε απασχολήσει και τη 
δικαστική πρακτική.  
Οι απόψεις συνέκλιναν στο ότι τα πολιτικά κόµµατα δεν ήταν κρατικά όργανα , αν 
και ενεργούσαν πράξεις δηµοσίου δικαίου, οπότε µπορούσαν να χαρακτηριστούν 
όργανα η δράση των οποίων άπτεται της λειτουργίας του πολιτεύµατος , σε 
συνδυασµό µε το ρόλο που διαδραµατίζουν στην πολιτική ζωή των δηµοκρατικών 
χωρών. Αξιοσηµείωτη είναι και η γνώµη που εµφάνισε τα πολιτικά κόµµατα, από 
κοινωνιολογικής σκοπιάς, όργανα δηµοσίου δικαίου, ενώ, από νοµικής πλευράς, 
ενώσεις ιδιωτικού δικαίου. Τα συλλογικά αυτά υποκείµενα λεγόταν πως έχουν µια 
ιδιότυπη νοµική προσωπικότητα , ενώ παραµένουν σαφώς διαχωρισµένα από τα 
σωµατεία . ∆ικαστικά πάντως τους είχε αναγνωριστεί η ικανότητα να παρίστανται 
στο δικαστήριο, η ικανότητα να είναι διάδικοι και η ενεργητική νοµιµοποίηση για την 
άσκηση ενδίκων βοηθηµάτων και µέσων . 
Από τη σκοπιά της χρηµατοδότησης, έδινε µεµονωµένη λύση το ίδιο το Σύνταγµα, 
αναγνωρίζοντας το θεσµό των πολιτικών κοµµάτων µε τις διατάξεις της παρ. 1 του 



άρθρου 29 και κάνοντας λόγο για την απόκτηση και διαχείριση περιουσίας στην παρ. 
2 του ίδιου άρθρου. Εποµένως, µε ή χωρίς νοµική προσωπικότητα, οι πολιτικές αυτές 
ενώσεις φυσικών προσώπων νοµιµοποιούνταν ως φορείς δικαιωµάτων και 
υποχρεώσεων στα πλαίσια του νόµου. 
 
 
β. Η ρύθµιση του νόµου 
 
Το ζήτηµα ρυθµίστηκε τελικά µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 29 του Ν. 3023 
/ 2002 αναγνωρίζοντας νοµική προσωπικότητα στα πολιτικά κόµµατα από 
καταθέσεως στην Εισαγγελία του Αρείου Πάγου τη δήλωση ίδρυσής τους. 
 
 
2. Το πολιτικό κόµµα ως φορέας δικαιωµάτων  
 
 
α. Η ανάγκη κτήσης περιουσίας  
 
Στο σηµείο αυτό παρατίθεται η πολλάκις µνηµονευθείσα αγόρευση, που ακούστηκε 
κατά τη διαδικασία ψήφισης του Συντάγµατος του 1975, η οποία παρουσιάζει το 
αυτονόητο των λειτουργικών εξόδων των κοµµάτων, παραπέµποντας στην ανάγκη 
διαχείρισης ορισµένης περιουσίας: «Το πολιτικό Κόµµα είναι ένας οργανισµός, ο 
οποίος την µίαν ηµέραν, το Σάββατον, ευρίσκεται εις τον προθάλαµον της εξουσίας 
και την ∆ευτέραν, µετά τας εκλογάς, είναι Κυβέρνησις, εάν ο λαός του έδωσε την 
εµπιστοσύνην του. Τι επιβάλλει αυτό; Επιβάλλει εις το κόµµα να έχει τοιαύτην 
ετοιµότητα ώστε να είναι ανά πάσαν στιγµήν εις θέσιν να αναλάβει την διαχείρισιν 
των εθνικών υποθέσεων. ∆ια να το επιτύχει αυτό χρειάζεται οργάνωσις, χρειάζεται 
κοµµατικός οργανισµός, χρειάζεται στελέχωσις των Κοµµάτων µε ιδίους επιστήµονας 
οι οποίοι (…) να παρασκευάζουν την ύλην δια τους βουλευτάς (…) είτε εις τον 
νοµοθετικόν τοµέα είτε εις τον τοµέα του κοινοβουλευτικού ελέγχου. Αλλά δια να 
γίνουν όλα αυτά χρειάζονται δαπάναι. » 
Γίνεται πια δεκτό ότι τα ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα αναγνωρίζονται τόσο για 
τα φυσικά όσο και για τα νοµικά πρόσωπα. Η ιδιαιτερότητα των πολιτικών κοµµάτων 
δεν εµπόδιζε την εφαρµογή των αντίστοιχων διατάξεων και σ’ αυτά. Πολύ 
περισσότερο σήµερα που ο Ν. 3023 / 02 εξάλειψε κάθε αµφισβήτηση. 
 
 
β. Το δικαίωµα στην ιδιοκτησία, Η οικονοµική ελευθερία 
 
Το δικαίωµα στην ιδιοκτησία που θεµελιώνεται στο άρθρ. 17 του Συντάγµατος 
ανήκει και στα κόµµατα. Βάσει των διατάξεων του άρθρου αυτού το Κράτος 
προστατεύει το δικαίωµα αυτό, εφόσον τούτο δεν προσκρούει στο γενικό συµφέρον. 
Επιπρόσθετα, τα κόµµατα δεν µπορούν να στερηθούν την ιδιοκτησία τους, εκτός αν 
τυγχάνουν εφαρµογής οι διατάξεις για την απαλλοτρίωση.  
Αλλά και η οικονοµική ελευθερία αποτελεί δικαίωµα και των κοµµάτων, όπως αυτή 
αποτυπώνεται στο άρθρ. 5 του Καταστατικού Χάρτη. Κατά τα οριζόµενα στις παρ. 1 
και 3 του εν λόγω άρθρου, η ελευθερία συµµετοχής στην οικονοµική ζωή του τόπου 
είναι απαραβίαστη, ενώ µόνο σύννοµοι περιορισµοί της επιτρέπονται.  
 
 



 
γ. Νοµοθετική κατοχύρωση της ιδιωτικής χρηµατοδότησης  
 
Από τα παραπάνω προκύπτει ότι τα κόµµατα νοµιµοποιούνται να διαθέτουν και να 
διαχειρίζονται περιούσια, µε αποτέλεσµα οι οικονοµικοί πόροι που λαµβάνουν από το 
Κράτος να ενσωµατώνονται στο σύνολο της περιούσιας τους, χωρίς να 
παραβλάπτονται οι εγγυήσεις διαφάνειας στη διεργασία αυτή. Τα πολιτικά κόµµατα 
αναπτύσσουν ελεύθερα οικονοµική πρωτοβουλία, προκείµενου να συντηρούν την 
περιούσια και στην προσπάθεια τους αυτή ενισχύονται από το Κράτος. Το Κράτος 
δεν υποκαθιστά το κόµµα σ’ αυτό το έργο, απλώς το υποβοηθά. 
Τεκµηριώνεται εδώ η άποψη που θέλει την κρατική χρηµατοδότηση µερική, 
επικουρική της ιδιωτικής και όχι πλήρη, όχι αποκλειστική. Τη θέση αυτή στηρίζει και 
η επιλογή από το συντακτικό νοµοθέτη της λέξης «ενίσχυση», καθώς και η 
διατήρηση της από τον αναθεωρητικό. ∆εν καταργείται η χρηµατοδότηση των 
κοµµάτων από ίδιες πήγες . Για παράδειγµα, τα κόµµατα δικαιούνται να είναι 
ιδιοκτήτες ακινήτων για τη στέγαση των γραφείων τους, γραφικής ύλης και 
εξοπλισµού για τη λειτουργία τους, µισθωτές συνεδριακών χωρών, να δέχονται 
εισφορές και συνδροµές από τα µέλη και τους οπαδούς τους, να διοργανώνουν 
πολιτιστικές εκδηλώσεις µε εισιτήριο, να αποδέχονται την οικειοθελή, δωρεάν 
παροχή υπηρεσιών από ενθουσιώδεις υποστηρικτές. Με την όλη οικονοµική τους 
δραστηριότητα µπορούν να επιδιώκουν κέρδη ή εξοικονόµηση εξόδων, εφόσον η 
δραστηριότητα αυτή δε µετατρέπεται σε αυτοσκοπό, αλλά υπηρετεί σταθερά τους 
πολιτικούς στόχους των κοµµάτων και τείνει στην επίτευξη αυτών. Αποµάκρυνση 
από αυτό το πρότυπο δεν επιτρέπεται, διότι ο κίνδυνος πολιτικής παρεκτροπής δε 
συνάδει µε το γενικό συµφέρον του τόπου και τότε θα πρέπει να επιβληθούν φραγµοί 
στην υποθάλπουσα αυθαιρεσία της οικονοµικής πρωτοβουλίας. Όπως η αποκλειστική 
χρηµατοδότηση από το Κράτος θα κατέληγε να δεσµεύει υπέρµετρα και να 
κατευθύνει ουσιαστικά την οικονοµική ελευθέρια των κοµµάτων – χωρίς να 
αποκλείεται και πολιτική παρέµβαση – κατά τον ίδιο τρόπο δεν επιτρέπεται η όποια 
οικονοµική δραστηριότητα των κοµµάτων να αλλοιώνει το χαρακτήρα τους ως 
πρωτίστως πολιτικών ενώσεων . 
 
 
δ. Η νοµοθετική κατοχύρωση της κρατικής χρηµατοδότησης  
 
Το ίδιο το Σύνταγµα στο άρθρ. 29 παρ. 2 καθιερώνει το θεσµό της παροχής 
οικονοµικής ενίσχυσης προς τα κόµµατα από το Κράτος. Εξουσιοδοτεί τον κοινό 
νοµοθέτη για διεξοδική ρύθµιση του θέµατος, ο οποίος και εξέδωσε τον εκτελεστικό 
νόµο 3023 / 2002. Η ανάπτυξη του θέµατος ακολουθεί στο επόµενο κεφαλαίο. 
3. Κρατική χρηµατοδότηση στο νόµο 
 
 
α. ‘Αρθρο 29 παρ. 2 Συντάγµατος  
αα. Επισκόπηση της αναθεώρησης του άρθρ. 29 παρ. 2 
 
Η παρ. 2 του άρθρ. 29 του Συντ. αναθεωρήθηκε κατά την τελευταία αναθεώρηση του 
Καταστατικού Χάρτη. Η αναθεώρηση αυτή δεν έφερε σηµαντικές αλλαγές στο ήδη 
ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο. Κατοχύρωσε συνταγµατικά ρυθµίσεις τις οποίες ο κοινός 
νοµοθέτης είχε ήδη θεσπίσει στα πλαίσια των εκτελεστικών του παλαιού άρθρ. 29 
νόµων, του Ν. 1443 / 84 και του Ν. 2429 / 96, καθώς και των τροποποιητικών τους 



νοµών. Ο αναθεωρητικός νοµοθέτης δεν πήρε δραστικές πρωτοβουλίες ως προς το 
περιεχόµενο της διάταξης, ικανοποίησε, ωστόσο, το αίτηµα πρόσδοσης κύρους 
συνταγµατικού κανόνα σε µια οµάδα ζητηµάτων, που αφορούν το κρίσιµο θέµα της 
κρατικής χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων. 
αβ. Η αρχή της διαφάνειας στην αναθεωρηµένη διάταξη 
 
Αξιοσηµείωτη είναι η ρητή πλέον καθιέρωση της αρχής της διαφάνειας. Η αρχή αυτή 
διέπνεε το Σύνταγµα και τις ρυθµίσεις του, και πριν την αναθεώρηση. Η ρητή µνεία 
της αρχής της διαφάνειας κάνει επιτακτικότερη την τήρηση και την εφαρµογή της, 
στο πλέγµα των σχέσεων Κράτους – κοµµάτων. Στο εξής θα γίνεται λόγος για 
καθαρή, εκ του Συντάγµατος υποχρέωση σεβασµού της αρχής της διαφάνειας. 
Εδώ πρέπει να τονίσουµε ότι µε την αρχή αυτή είναι συνυφασµένη και η 
δηµοσιότητα της οικονοµικής διαχείρισης των κοµµάτων. Η παράλειψη του 
αναθεωρητικού νοµοθέτη να συµπεριλάβει τη δηµοσιότητα στη νέα ρύθµιση του 
άρθρ. 29, δε δικαιολογείται. Η αναγκαιότητα της αναγνώρισης όµως της 
δηµοσιότητας καλύπτεται από τη ρητή αναγραφή της αρχής της διαφάνειας, 
απαραίτητο συµπλήρωµα της οποίας αποτελεί η δηµοσιότητα της διαχείρισης των 
οικονοµικών πόρων των κοµµάτων. ∆ιαφάνεια απαιτείται όχι µόνο στη χορήγηση της 
χρηµατοδότησης, αλλά και στη χρησιµοποίηση αυτής. 
αγ. ∆ικαίωµα των κοµµάτων για κρατική οικονοµική ενίσχυση 
 
Επιπλέον, η νέα διάταξη καταργεί τη δυνητική διατύπωση της παλαιάς και θεσπίζει 
ρητά δικαίωµα των πολιτικών κοµµάτων για λήψη κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης. 
Ο νοµοθέτης υιοθέτησε την πρακτική που επικρατούσε µε το προγενέστερο 
νοµοθετικό πλαίσιο, καθώς από τη σταθερή εφαρµογή των διατάξεων των σχετικών 
νοµών είχε διαµορφωθεί «κεκτηµένο» των κοµµάτων. Η θεωρητική διαµάχη, για το 
αν επρόκειτο για δέσµια αρµοδιότητα ή για δυνητική ευχέρεια της διοίκησης να 
παραχωρεί την οικονοµική ενίσχυση προς τα πολιτικά κόµµατα, έπαυσε οριστικά να 
έχει οποιοδήποτε νόηµα. 
 
 
 
 
 
αδ. Νέα συγκρότηση του οργάνου ελέγχου 
 
Σηµαντική καινοτοµία της νέας ρύθµισης αποτελεί η συµµετοχή στη συγκρότηση του 
ειδικού οργάνου ελέγχου και ανώτατων δικαστικών λειτουργών. Σ’ αυτή την 
ανανεωµένη σύνθεση της Επιτροπής Ελέγχου επικεντρώνονται οι ελπίδες για 
ουσιαστικό και αποτελεσµατικό έργο προς την κατεύθυνση του πραγµατικού ελέγχου 
των οικονοµικών των κοµµάτων. 
αε. Κριτική  
 
Συνοπτικά, η αναθεώρηση της διάταξης παρουσιάζει µια µάλλον συγκεχυµένη 
εικόνα. ∆εν αµφισβητείται το εγχείρηµα της αναθεώρησής της, αλλά η έκβαση του. 
Το αίτηµα αναθεώρησης της διάταξης ήταν έντονο. Η νέα διατύπωση θίγει πολλές 
πλευρές του ζητήµατος, χωρίς ωστόσο να αποφασίζει τελειωτικά γι’ αυτές. 
Εναποθέτει το βάρος στον κοινό νοµοθέτη να προσδιορίσει αυτός τις ειδικότερες 
διατάξεις ρύθµισης του ζητήµατος. Εύλογο είναι το ερώτηµα αν η σύνταξη µιας τόσο 
λεπτοµερειακής διάταξης είναι σκόπιµη, ή αν θα έπρεπε να περιοριστεί ο νοµοθέτης 



στη συνταγµατική προβολή αρχών και γενικών κανόνων. 
 
 
β. Οι εκτελεστικοί του Συντάγµατος νόµοι 
 
βα. Πριν την αναθεώρηση 
 
Ας παραθέσουµε µια σύντοµη αναφορά στην πορεία ως την ψήφιση του ισχύοντα 
σήµερα νόµου. Μολονότι η αρχική διάταξη του άρθρα. 29 του Συν. µε τη σχετική 
νοµοθετική εξουσιοδότηση θεσπίστηκε ήδη το 1975, ο πρώτος αντίστοιχος 
εκτελεστικός νόµος ψηφίστηκε µόλις το 1984, γεγονός που καταδεικνύει την 
ανωριµότητα της πολιτικής του τόπου να αφοµοιώσει το θεσµό ταχύτερα. Το σχετικό 
νοµοθέτηµα – Ν. 1443 / 84 – δεν κάλυπτε επαρκώς το ζήτηµα. Ο νόµος που 
ακολούθησε – Ν. 2429 / 96 - ρύθµισε διεξοδικότερα τη χρηµατοδότηση, 
αναφερόµενος σε περισσότερες πτυχές της. Σηµειωτέο δε ότι είχε ήδη παρέλθει 
εικοσαετία από ψηφίσεως του Συντάγµατος, µέχρι να κατατεθεί το αξιόλογο αυτό 
εκπόνηµα. Ο πρόσφατος νόµος 3023 / 02 εκδόθηκε βάσει της αναθεωρηµένης 
διάταξης και διακρίνεται για την πληρότητα µε την οποία καλύπτει το θέµα. Οι 
εξελίξεις της πολιτικής ζωής του τόπου θα δώσουν προφανώς νέα δεδοµένα και µε τη 
σειρά του θα τροποποιηθεί και αυτός από µελλοντικούς νόµους. 
 
 
 
 
 
 
 
 
ββ. Μετά την αναθεώρηση 
 
ΝΟΜΟΣ ΥΠ’ ΑΡΙΘ. 3023 
( ΦΕΚ 146, τεύχος Α’, 25.06.2002 ) 
Χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων από το κράτος. Έσοδα και δαπάνες, 
προβολή, δηµοσιότητα και έλεγχος των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και 
των υποψήφιων βουλευτών. 
ββα. Εκλογικές και λειτουργικές δαπάνες – άρθρ.1 παρ. 1, 5 παρ. 2 και 3, 6 παρ. 2  
 
Η κρατική χρηµατοδότηση, η οποία δεν υπόκειται σε φόρο, στοχεύει να ενισχύσει τα 
κόµµατα στην κάλυψη τόσο των λειτουργικών τους αναγκών όσο και των εκλογικών. 
Εκλογικές είναι οι δαπάνες που αναφύονται κατά την προεκλογική περίοδο – ίσως σε 
εξαιρετικές περιπτώσεις και πριν την επίσηµη έναρξη του προεκλογικού αγώνα - και 
σχετίζονται πάντως µε την αναµέτρηση των πολιτικών αντίπαλων στις κάλπες. 
Θεωρώντας προεκλογική την περίοδο από την έκδοση του προεδρικού διατάγµατος 
που διατάσσει τη διενέργεια εκλογών έως τη διεξαγωγή τους, µπορούµε να ορίσουµε 
ως εκλογικές τις δαπάνες των κοµµάτων που δηµιουργούνται από τις απαιτήσεις του 
εκλογικού αγώνα. Οι συνήθεις δαπάνες, των κοµµάτων, που εµφανίζονται σε µόνιµη 
βάση ως τρέχοντα έξοδα οργάνωσης και λειτουργίας των κοµµάτων, αποτελούν τις 
λειτουργικές δαπάνες ακόµη και αν εξακολουθούν, όπως είναι φυσικό άλλωστε, να 
υπάρχουν και κατά τη διάρκεια των προεκλογικών περιόδων . 
βββ. Τακτική χρηµατοδότηση – άρθρ. 1 παρ. 3, 2 παρ. 1, 3 παρ. 1 και 3 



 
Η τακτική χρηµατοδότηση, που στόχο έχει να καλύψει λειτουργικές δαπάνες των 
πολιτικών κοµµάτων, καταβάλλεται ετησίως και υπολογίζεται µε ποσοστό 1,02%ο 
επί των τακτικών εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού για το αντίστοιχο 
οικονοµικό έτος. 
Από τη συνολική τακτική χρηµατοδότηση λαµβάνουν: α. ποσοστό 80%, κόµµατα και 
συνασπισµοί που εκπροσωπούνται στη Βουλή µε βουλευτές που εκλέχτηκαν από 
τους συνδυασµούς των αντίστοιχα, β. ποσοστό 10%, κόµµατα και συνασπισµοί µε 
εκλεγµένους από τους συνδυασµούς τους αντιπρόσωπους στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, γ. ποσοστό 10% κόµµατα και συνασπισµοί που είχαν καταρτίσει 
πλήρεις συνδυασµού στο 70% τουλάχιστον των εκλογικών περιφερειών της χώρας 
κατά τις τελευταίες εκλογές και έλαβε αριθµό ψήφων ίσο τουλάχιστον µε το 1,5% 
του συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων. Η τακτική χρηµατοδότηση χορηγείται από 
το επόµενο των εκλογών έτος ως και το έτος των επόµενων. Στην περίπτωση α. το 
αντίστοιχο πόσο του κρατικού προϋπολογισµού διαιρείται µε το σύνολο των έγκυρων 
ψηφοδελτίων που υπάγονται στην κατηγόρια αυτή και πολλαπλασιάζεται ακολούθως 
µε τα ψηφοδέλτια κάθε κόµµατος ή συνασπισµού, για να βρεθεί το πόσο που 
αναλογεί σε καθέναν τους. Μέσα στο πρώτο τρίµηνο κάθε έτους εκδίδεται και 
δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως η απόφαση του Υπουργού 
Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης που εξειδικεύει το ποιοι και 
ποιο πόσο δικαιούνται βάσει των ανωτέρω.  
ββγ. Εκλογική χρηµατοδότηση – άρθρ. 1 παρ. 3, 2 παρ. 2, 3 παρ. 2 και 3 
 
Η εκλογική χρηµατοδότηση δίνεται προς ικανοποίηση των εκλογικών αναγκών των 
κοµµάτων, οπότε και δίνεται έπ’ ευκαιρία εκλογικών αναµετρήσεων. Το ποσοστό της 
δεν ξεπερνά το 0,22%ο των τακτικών εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού, ακόµη 
και αν υπάρξουν περισσότερες αναµετρήσεις εντός του έτους, ενώ το ακριβές 
ποσοστό της καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, εντός των δυο πρώτων µηνών του έτους λήξης της 
βουλευτικής περιόδου ή διεξαγωγής των εκλογών. 
Και εδώ εφαρµόζεται η µέθοδος των έγκυρων ψηφοδελτίων , όπως και στην 
περίπτωση α. της τακτικής χρηµατοδότησης, όµως η χρηµατοδότηση κατανέµεται σε 
δύο φάσεις: ένα µέρος καταβάλλεται πριν τις εκλογές και το υπόλοιπο µετά, µε 
διαφορετικούς κάθε φορά δικαιούµενους. Κατά την α’ φάση, ποσό ίσο µε το 60% της 
συνολικής εκλογικής χρηµατοδότησης κατανέµεται µεταξύ: α. των κοµµάτων και 
συνασπισµών που εκπροσωπούνται στη Βουλή µε βουλευτές εκλεγµένους από τους 
συνδυασµούς των αντίστοιχα και β. των κοµµάτων και συνασπισµών µε εκλεγµένους 
από τους συνδυασµούς τους αντιπρόσωπους στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Οι 
προϋποθέσεις αυτές πρέπει να ισχύουν κατά την περίοδο που έληξε. Κατά τη β’ 
φάση, ποσό ίσο µε το υπόλοιπο 40% της υπό εξέταση χρηµατοδότησης µοιράζεται 
µεταξύ των κοµµάτων και συνασπισµών που πληρούν τις υπό α. ή β. – ανάλογα µε το 
είδος των εκλογών - προϋποθέσεις µετά τη διεξαγωγή των προκηρυγµένων εκλογών 
και γ. των κοµµάτων ή συνασπισµών που συγκεντρώσαν αριθµό ψήφων ίσο 
τουλάχιστον µε το 1,5% του συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων, ανεξαρτήτως 
είδους εκλογικού αγώνα. Αν πρόκειται για γενικές βουλευτικές εκλογές, στην 
περίπτωση γ. τίθεται η επιπλέον προϋπόθεση να είχαν καταρτιστεί συνδυασµοί του 
κόµµατος ή του συνδυασµού στο 70% τουλάχιστον των εκλογικών περιφερειών της 
χώρας. Οι αποφάσεις του αρµόδιου Υπουργού που ορίζουν το ποιοι και ποια ποσά 
δικαιούνται, εκδίδονται, για τη α’ φάση, το πολύ 10 µέρες µετά την προκήρυξη της 
επερχόµενης εκλογικής αναµέτρησης και, για τη β’ φάση, εντός δυο µηνών από τις 



παρελθούσες εκλογές.  
ββδ. Έρευνα και επιµόρφωση – άρθρ. 4 
 
Οι δικαιούµενοι τακτικής χρηµατοδότησης λαµβάνουν και οικονοµική ενίσχυση για 
ερευνητικούς και επιµορφωτικούς σκοπούς, το ποσοστό της οποίας είναι ίσο µε 
0,1%ο των τακτικών εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού. Οι αναλογίες των 
ποσοστών είναι οι ίδιες και εκδίδεται και αντίστοιχη απόφαση του αρµόδιου 
Υπουργού. Αν διαπιστωθεί ότι τα ποσά δε διατέθηκαν για τους σκοπούς αυτούς, το 
κόµµα ή συνασπισµός πρέπει να επιστρέψει το πόσο. 
ββε. Μορφές έµµεσης χρηµατοδότησης – άρθρ. 9, 10  
 
Πέρα όµως από την άµεση οικονοµική ενίσχυση, που συνίσταται στην καταβολή 
χρηµατικών ποσών στα κόµµατα, προκειµένου να καλύψουν όποια λειτουργική ή 
εκλογική δαπάνη αποφασίσουν, παρέχεται για την ικανοποίηση αναγκών των 
κοµµάτων και έµµεση οικονοµική ενίσχυση. Σ’ αυτή την περίπτωση, δε λαµβάνουν 
τα κόµµατα από το Κράτος χρήµατα, αλλά κρατικές παροχές που καλύπτουν ανάγκες 
αποτιµητές σε χρήµα.  
Ο νόµος καθιερώνει τη διάθεση από τους ΟΤΑ χώρων υπαίθριας προβολής πολιτικών 
µηνυµάτων, στη διάρκεια αλλά και εκτός των προεκλογικών περιόδων. Η χρήση των 
χώρων αυτών από τα κόµµατα γίνεται δωρεάν. Βαρύνονται βέβαια µε την ευθύνη να 
επαναφέρουν τους χώρους στην αρχική τους κατάσταση, µε ίδιες δαπάνες. 
Μια εξίσου σηµαντική συµβολή του Κράτους στην προεκλογική προετοιµασία των 
κοµµάτων είναι η καθιέρωση, επίσης ατελώς, της προβολής των κοµµάτων στα 
ραδιοτηλεοπτικά µέσα. Αν αναλογιστεί κανείς, πόσο ακριβός είναι ο 
ραδιοτηλεοπτικός χρόνος σήµερα, αντιλαµβάνεται ευχερώς το µέγεθος της σχετικής 
ενίσχυσης. Η µετάδοση πολιτικών µηνυµάτων, ακόµη και στα δελτία ειδήσεων, κάνει 
γνωστές τις θέσεις των κοµµάτων στο ευρύ κοινό και δίνει ώθηση στην πολιτική ζωή 
του τόπου. Η σηµασία του είδους αυτού προβολής των υποψήφιων επιβεβαιώνεται 
και από τη σχετική συνταγµατική ρύθµιση, στις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρ. 15 
Συντ . 
Η έµµεση αυτή ενίσχυση διέπεται σταθερά από την αρχή της παροχής ίσων ευκαιριών 
στους πολιτικούς αντίπαλους, τηρούµενων πάντα των αναλογιών. Η αρχή της 
ισότητας δεν αναγνωρίζει µεν την ισοπέδωση, ούτε ξεχνά δε την ελαστικότητα. Οι 
αρχές αυτές πρέπει να συνοδεύουν σε µόνιµη βάση το έργο των οργάνων του 
Κράτους που θα υιοθετήσουν τις επιµέρους αποφάσεις, για να διαφυλαχτούν οι 
ισορροπίες. 
ββστ. Περιορισµοί και απαγορεύσεις – άρθρ. 7, 8, 11 – 14 
 
Κανένα, φυσικό ή νοµικό, πρόσωπο δεν µπορεί να απολαµβάνει µόνο δικαιώµατα και 
προνοµία. Ο νόµος είναι αυστηρός και θέτει αρκετούς περιορισµούς στη δράση των 
κοµµάτων και των υποψήφιων βουλευτών. Οι εκλογικοί αντίπαλοι έχουν την 
υποχρέωση να τηρούν την αρχή της διαφάνειας κατά τη διαχείριση των οικονοµικών 
τους πόρων. Οφείλουν να διατηρούν τραπεζικούς λογαριασµούς και να διακινούν τα 
έσοδα και έξοδά τους µεσώ αυτών – τα κόµµατα σε ποσοστό τουλάχιστον 80% και οι 
υποψήφιοι βουλευτές σε ποσοστό 60%. Και στις δύο πλευρές απαγορεύεται η 
χρηµατοδότηση από ΟΤΑ, ΝΠ∆∆ ή ΝΠΙ∆, από φυσικά πρόσωπα µη ελληνικής 
ιθαγένειας και από φυσικά πρόσωπα που είναι ιδιοκτήτες ή εκδότες ηµερήσιων ή 
περιοδικών εντύπων πανελλήνιας ή τοπικής κυκλοφορίας ή ιδιοκτήτες 
ραδιοτηλεοπτικών σταθµών. Μόνη εξαίρεση τα ΝΠΙ∆ που ανήκουν σε πολιτικό 
κόµµα. Τίθενται µάλιστα ανώτατα όρια χρηµατοδοτήσεων, µε αυστηρές ποινές τόσο 



για τους χρηµατοδότες παραβάτες όσο και για τους λήπτες. Απαγορεύεται η προβολή 
των υποψηφίων µέσα από εκλογικά φυλλάδια, αφίσες, εκποµπές, πέρα από τα 
επιτρεπόµενα όρια του νόµου.  
Είναι προφανής η αγωνιώδης προσπάθεια του νοµοθέτη να διατηρήσει την πολιτική 
διαπάλη σε συµβατά επίπεδα, σε µια περίοδο που η φόρτιση και η πίεση από την 
προετοιµασία για την κάθοδο στις κάλπες είναι σίγουρα έντονες. Για να µην 
επιδοθούν σε αδυσώπητο προεκλογικό αγώνα, που θα τους φέρει ενδεχοµένως 
υπέρογκα χρέη, χωρίς την πολυπόθητη όµως νίκη, ο νοµοθέτης θέσπισε ανώτατο όριο 
εκλογικών δαπανών, ίσο µε το 20% του συνολικού ποσού της τελευταίας τακτικής 
χρηµατοδότησης για τα κόµµατα, ενώ για τους βουλευτές το ποσό των 15.000 € επί 
συντελεστή που µεταβάλλεται στη βάση των εδρών κάθε περιφέρειας. 
ββζ. ∆ηµοσιότητα στη διαχείριση των οικονοµικών κοµµάτων και βουλευτών – άρθρ. 
15 – 20 
 
Η τήρηση όλων αυτών των διατάξεων θα ήταν επισφαλής, αν δε συµπληρώνονταν οι 
ρυθµίσεις µε την πρόβλεψη µηχανισµών ελέγχου. Ο ακρογωνιαίος λίθος της 
κατίσχυσης της αρχής της διαφάνειας είναι ο έλεγχος της οικονοµικής διαχείρισης. 
Επιβάλλεται η εξαντλητική τήρηση βιβλίων, όπου καταχωρούνται όλα τα έσοδα και 
τα έξοδα τους. Περαιτέρω, επιβάλλεται η δηµοσίευση ισολογισµού εσόδων – 
δαπανών, εντός δύο µηνών από την έναρξη του έτους για την τακτική και εντός δύο 
µηνών από τη διεξαγωγή των εκλογών για την εκλογική, σε δύο τουλάχιστον 
καθηµερινές εφηµερίδες Αθηνών. Μαζί µε ειδική έκθεση που συντάσσεται κατά τις 
επιταγές του νόµου, ο ισολογισµός ελέγχεται από την Επιτροπή Έλεγχου του άρθρα. 
21. Σε δηµοσίευση ισολογισµού υποχρεούνται και τα κόµµατα που δε λαµβάνουν 
κρατική χρηµατοδότηση, καθώς επίσης και οι υποψήφιοι βουλευτές. 
ββη. Επιτροπή Ελέγχου – άρθρ. 21 
 
Στο άρθρ. 21 του νόµου ρυθµίζεται αναλυτικά η σύσταση και λειτουργία του ειδικού 
οργάνου που απαιτεί η διάταξη του εδ. δ’ της παρ. 2 του άρθρ. 29 Συντ. Η Επιτροπή 
αυτή Ελέγχου προβλεπόταν ήδη από το νόµο, χωρίς να έχει παρουσιάσει 
ικανοποιητικό έργο. Ο Ν. 1443 / 84 όριζε ως αρµόδια για τον έλεγχο µια επιτροπή µε 
αµιγώς κοινοβουλευτική σύνθεση – γεγονός που εξηγεί, κατακρίνοντας όµως 
συγχρόνως, την απογοητευτική εικόνα της δράσης της . Η κατάσταση δεν άλλαξε 
ούτε επί ισχύος του Ν. 2429 / 96. Η πραγµατογνωµοσύνη ορκωτών ελεγκτών δεν 
στάθηκε επαρκής ανανέωση, για να δούµε ικανοποιητικά αποτελέσµατα . Ο νέος 
νόµος εκπληρώνοντας τη συνταγµατική επιταγή ορίζει ως µέλη της Επιτροπής και 
ανώτατους δικαστικούς λειτουργούς, ένα Σύµβουλο της Επικρατείας, έναν 
Αρεοπαγίτη και ένα Σύµβουλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι οποίοι από κοινού πια 
µε τους βουλευτές, έναν από κάθε κόµµα ή συνασπισµό που εκπροσωπείται στη 
Βουλή, επιλαµβάνονται του έλεγχου των οικονοµικών των κοµµάτων. Στη σύνθεσή 
της περιλαµβάνονται και εκπρόσωποι κοµµάτων που έλαβαν κρατική 
χρηµατοδότηση, αλλά χωρίς να κατορθώσουν να µπουν στη Βουλή. 
Η ρύθµιση του νόµου είναι εξαντλητική. Η Επιτροπή Ελέγχου φέρει την 
αποκλειστική ευθύνη εφαρµογής του νόµου. Και θα το πετύχουν βέβαια, αν 
εργαστούν µε υπευθυνότητα, συνέπεια και τόλµη. ∆εν είναι ποτέ εύκολο να 
αποκαλύπτεις οικονοµικά σκάνδαλα, όταν όµως αναλαµβάνεις ένα τέτοιο έργο, 
οφείλεις τουλάχιστον να προσπαθήσεις να φανείς αντάξιος της εµπιστοσύνης του 
λαού, από τον οποίον και υπέρ του οποίου, κατά τη συνταγµατική επιταγή, ασκούνται 
όλες οι εξουσίες. 
ββθ. ∆ιοικητικές κυρώσεις και έκπτωση από το βουλευτικό αξίωµα - άρθρ. 23- 28  



 
Αν διαπιστωθούν παραβάσεις, επιβάλλονται διοικητικές κυρώσεις. ∆εν θα αρκούσε η 
δηµοσίευση των πορισµάτων της Επιτροπής και η εναπόθεση στο λαό της ευθύνης να 
τιµωρήσει τους παραβάτες, επιβάλλοντας την ποινή της µη ανανέωσης της εκλογής 
τους. Μεγάλο θα ήταν ίσως το πολιτικό κόστος, όµως το οικονοµικό όφελος των 
παραβατών θα παρέµενε και αυτό µεγάλο.  
Η επαχθέστερη για τον πολιτικά ευαίσθητο παραβάτη ποινή είναι η έκπτωση από το 
βουλευτικό αξίωµα. Μια τέτοια κύρωση έρχεται να επιστεγάσει την τήρηση της 
αρχής της διαφάνειας. Αρκεί η οποιαδήποτε παράβαση των κανόνων δικαίου που 
έχουν τεθεί για την προάσπιση της αρχής. Το µέγεθος της παράβασης δεν µπορεί να 
ενδιαφέρει. Το επαχθές του µέτρου επιβάλλει µια εξαιρετικά προσεγµένη διεξαγωγή 
του έλεγχου, κατά πίστη τήρηση του νόµου. Η κρισιµότητα του όλου θέµατος 
υπαγορεύει την υιοθέτηση των ανωτέρω ρυθµίσεων. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
∆. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 
 
 
Έχοντας εξετάσει τόσο τη θεωρητική πλευρά του ζητήµατος όσο και τη νοµοθετική 
του ρύθµιση, διαπιστώνουµε την πολυπλοκότητα των σχέσεων που δηµιουργούνται 
στα πλαίσια της χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων,  
Τα κόµµατα εξασφαλίζουν τους απαραίτητους για την κάλυψη των λειτουργικών και 
των εκλογικών τους δαπανών οικονοµικούς πόρους χάρη στην ιδιωτική και την 
κρατική χρηµατοδότηση, που καταβάλλεται τόσο µε άµεσες όσο και µε έµµεσες 
µορφές. Και οι δύο κατηγόριες αυτές χρηµατοδότησης διαθέτουν πλεονεκτήµατα και 
µειονεκτήµατα. Τα πλεονεκτήµατα που παρουσιάζουν έπαιξαν καθοριστικό ρόλο 
στην αποδοχή και των δύο, µε αποτέλεσµα η οικονοµική ενίσχυση να επιτυγχάνεται 
µε συνδυασµό των δύο αυτών παραγόντων.  
Κίνδυνοι γεννώνται από την ανέλεγκτη διόγκωση των µειονεξιών των δυο 
συστηµάτων. Για είµαστε ρεαλιστικοί, δεν περιµένουµε την απόλυτα επιτυχή 
εφαρµογή τους, ώστε να ευηµερεί η πολιτική ζωή του τόπου σε µόνιµη βάση. 
Προβλήµατα ανακύπτουν πάντοτε. 



Απαιτείται λοιπόν πίστη εφαρµογή του νόµου, προκείµενου να διαπιστώνονται οι 
διαπραττόµενες παραβάσεις και να επιβάλλονται οι αντίστοιχες κυρώσεις. Η 
εξυγίανση του όλου συστήµατος της οικονοµικής ενίσχυσης των πολιτικών 
κοµµάτων αποτελεί το κεντρικό στόχο στην προσπάθεια αυτή. Η πραγµατικότητα τον 
κάνει να φαίνεται µάλλον ανέφικτος, όµως η ακούραστη επιδίωξη του από 
θεωρητικούς, νοµοθέτες και εφαρµοστές είναι η ορθή µέθοδος προκείµενου να 
φτάσουµε όσο το δυνατόν πιο κοντά σ΄ αυτόν. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ  
 
 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΕΣ ΚΑΙ ΕΚΛΟΓΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ. Ι∆ΙΩΤΙΚΗ ΚΑΙ ΚΡΑΤΙΚΗ 
ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ. ΑΡΧΗ ΤΩΝ ΙΣΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ.  
 
 
Τα πολιτικά κόµµατα διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο στη λειτουργία του 
σύγχρονου δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Τα κόµµατα είναι ελεύθερα να καθορίζουν 
τους πολιτικούς τους στόχους. Ωστόσο, για την επίτευξη των στόχων αυτών πρέπει 
να δαπανηθούν µεγάλα χρηµατικά ποσά, προκειµένου να καταστρωθούν πολιτικά 
προγράµµατα, να διαδοθούν οι πολιτικές ιδέες των κοµµάτων και να συµµετάσχουν 
αυτά στις εκλογικές αναµετρήσεις. Για την κάλυψη των οικονοµικών τους αναγκών 
τα κόµµατα λαµβάνουν τόσο ιδιωτική όσο και κρατική χρηµατοδότηση. Ο νόµος 
καθορίζει τις προϋποθέσεις και τις µεθόδους χορήγησης της οικονοµικής αυτής 
ενίσχυσης, µεριµνώντας για την τήρηση της αρχής της ισότητας των ευκαιριών 
µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων. 
 



 
FINANCIAL SUPPORT OF THE POLITICAL PARTIES 
 
 
FUNCTIONAL AND ELECTORAL EXPENSES. PRIVATE AND STATE 
FINANCING. PRINCIPLE OF EQUALITY OF CHANCES. 
 
 
Political parties are considered now-a-days to play a substantial role in Democracy. 
The parties are free to determine their political goals. However, in order to achieve 
those goals, money has to be given out for the whole process of forming their 
projects, making their ideas known to the public and taking part in the elections. To 
cover those financial needs, political parties take action to increase their income and 
within this effort they receive financial support from private sources, as well as from 
the State. In which terms this financial support should be provided, is settled by the 
law, which is set out, according to fair principles and criteria applying equality among 
the entitled parties. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 
• ΥΠΟΥΡΓΙΚΕΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 
 
Κοινές υπουργικές αποφάσεις των Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 
Αποκέντρωσης και Οικονοµίας και Οικονοµικών: 
 
Αρ. Πρωτ. 1648 – Κατανοµή κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης έτους 2004 στα 
δικαιούχα κόµµατα 
 
Αρ. Πρωτ. 10080 – Καθορισµός ποσοστού της εκλογικής χρηµατοδότησης των 
πολιτικών κοµµάτων 
 
Αρ. Πρωτ. 10081 – Κατανοµή εκλογικής χρηµατοδότησης στα δικαιούχα πολιτικά 
κόµµατα 
 
Αρ. Πρωτ. 18342 – Κατανοµή της εκλογικής χρηµατοδότησης στα δικαιούχα 
πολιτικά κόµµατα  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ∆ΙΚΑΣΤΙΚΕΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 
 
Πρωτ. Λάρισας 131 / 1988 – Υπόθεση κληρονοµιάς ΚΚΕ 
 
ΣτΕ ( Ολοµ ) 993 / 1989 – Χρηµατοδότηση του Ελληνικού Σοσιαλιστικού κόµµατος  
 
ΣτΕ 1116 / 1990 – Χρηµατοδότηση του Αγροτικού Κόµµατος  
 
ΣτΕ ( Ολοµ ) 930 / 1990 – Παροχή ραδιοτηλεοπτικού χρόνου στη «∆Η.ΑΝΑ.»  



 
ΑΕ∆ 74 / 1997 – Εκλογή Κωνσταντόπουλου 
 
ΑΕ∆ 34 / 1999 – Παροχή χρηµατοδότησης και ραδιοτηλεοπτικού χρόνου στους 
«Λ.Ε.Υ.Κ.Ο.» και «Α.Κ.Υ.Ρ.Α. για Ε.Λ.Π.Ι.∆.Α.»  
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