
Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ - ΓΕΝΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ 

  Σχετικά πρόσφατα βλέπουµε να εξαπλώνεται στην Ελλάδα ένας 

αµφιλεγόµενος νέος θεσµός, αυτός των Ανεξάρτητων (∆ιοικητικών) 

Αρχών. Πράγµατι έχουν ιδρυθεί ορισµένες δηµόσιες "Αρχές" που δεν 

εξαρτώνται άµεσα ούτε από το νοµοθετικό σώµα ούτε από την διοίκη-

ση και ασκούν τα διαφόρων φύσεων καθήκοντά τους (διοικητικά, κανο-

νιστικά, κυρωτικά και διαδικαστικά) κατά τρόπο που φαίνεται, και µερι-

κά είναι, ανεξάρτητος. Το καθεστώς των Αρχών αυτών καθορίζεται κυ-

ρίως από την νοµοθεσία που τις διέπει, αλλά κάποια ζητήµατα, τόσο 

θεωρητικά όσο και πρακτικά, εγείρουν ερωτηµατικά και υπόκεινται σε 

αυτοσχεδιασµούς. 

 Ο θεσµός των Ανεξάρτητων (∆ιοικητικών) Αρχών υπήρξε γνω-

στός στη Θεωρία, πολύ πριν εισαχθεί στη χώρα µας στα τέλη της δε-

καετίας του 1980. Οι πρώτες αυτές Αρχές εµφανίστηκαν στην Γαλλία 

και τις Ηνωµένες Πολιτείες, κυρίως από το 19501. Οι ταχύτατες εξελί-

ξεις σ' όλους τους τοµείς της ζωής, µε την πολυπλοκοποίηση των προ-

βληµάτων, τις δυσλειτουργίες στη ∆ιοίκηση και τους διοικούµενους, την 

δηµιουργία των υπερεθνικών οργανισµών (ΕΟΚ), όσο και οι εξελίξεις 

στον χώρο των τηλεπικοινωνιών, υπήρξαν κάποιοι από τους λόγους 

για την δηµιουργία και την ανάπτυξη των Ανεξάρτητων ∆ιοικητικών 

Αρχών. Στην χώρα µας το ενδιαφέρον έχει ενταθεί κυρίως µετά την 

πρόσφατη αναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001, όπου για πρώτη 

                                         
1 Για περισσότερα βλέπε και Μανώλη Αντωνόπουλο, Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συµ-

βούλιο: Η Πρώτη Ανεξάρτητη ∆ιοικητική Αρχή στην Ελλάδα, ΝοΒ 1991, σελ. 1193 

επ. 
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φορά καθιερώνεται συνταγµατικά ο θεσµός των Ανεξάρτητων Αρχών. 

 

1. Ορολογιακή οριοθέτηση (αρχή, διοικητική, ανεξάρτητη) 

 Προτού γίνει η εξέταση των επιµέρους χαρακτηριστικών, δέον 

είναι να ερµηνευθούν οι όροι που απαρτίζουν τον τίτλο του θεσµού, 

δηλαδή να δοθεί η έννοια των λέξεων αρχή, διοικητική και ανεξάρτητη. 

Αρχή, κατά την έννοια του δηµοσίου δικαίου, είναι ένα όργανο µε εξω-

τερικές αρµοδιότητες. Επειδή ακριβώς οι Α.∆.Α. έχουν την έννοµη ικα-

νότητα προς έκδοση εκτελεστών πράξεων και την αναγκαία ενότητα, 

έχουν αποκτήσει της ιδιότητα της Αρχής. Συνακόλουθα θεωρούνται ως 

Αρχές ∆ιοικητικές, αφού δηµιουργούνται από δηµόσια πρωτοβουλία, 

έχουν δηµόσιο χαρακτήρα, τις διέπει το δηµόσιο δίκαιο, τροφοδοτού-

νται από δηµόσια χρήµατα και εκπροσωπούν το κράτος, συµµετέχο-

ντας και στην τριλογία αρµοδιοτήτων του: διαιτητικές, νοµοθετικές και 

εκτελεστικές. Τελευταία αλλά και πιο περίπλοκη είναι η έννοια της Ανε-

ξαρτησίας. Αρχικά µπορεί να λεχθεί ότι τα µέλη των Α.∆.Α. είναι οπλι-

σµένα µε οργανική και λειτουργική ανεξαρτησία να ασκήσουν τις αρµο-

διότητές τους2. 

 Πρέπει να επισηµανθεί ότι µέχρι την πρόσφατη αναθεώρηση του 

Συντάγµατος στην ελληνική νοµοθετική θεωρία γινόταν λόγος για ανε-

ξάρτητες διοικητικές αρχές, µε αποτέλεσµα να καθίσταται σαφές ότι 

πρόκειται καταρχήν για όργανα της εκτελεστικής εξουσίας, έστω και αν 

αυτά χαρακτηρίζονται από σειρά ιδιοµορφιών, µε πρωταρχική το γεγο-

                                         
2 Η λεπτοµερής ανάλυση του όρου θα µας απασχολήσει σε επόµενο κεφάλαιο. 
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νός ότι δεν είναι ενταγµένα στην ιεραρχική δοµή της δηµόσιας διοίκη-

σης3. Ήδη ωστόσο ο όρος "διοικητικές" έχει απαλειφθεί, τόσο στη γενι-

κή ρύθµιση του άρθρου 101Α όσο και στις επιµέρους διατάξεις. Βέβαια 

το άρθρο 101Α δεν παύει να εντάσσεται στο επιγραφόµενο "∆ιοίκηση" 

έκτο τµήµα. Παρατηρούµε δηλαδή ότι πλέον τείνει να επικρατήσει ο 

όρος "Ανεξάρτητες Αρχές", αντί του παλαιότερου "Ανεξάρτητες διοικη-

τικές Αρχές". 

 

2. Η νοµική φύση των Ανεξάρτητων ∆ιοικητικών Αρχών 

 Ο έλληνας νοµοθέτης σε αντίθεση µε κάποιους αλλοδαπούς συ-

ναδέλφους του δεν φείδεται νοµικού χαρακτηρισµού των Α.∆.Α. Χαρα-

κτηρισµοί όπως ανεξάρτητο όργανο" (για το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιο-

τηλεοράσεως") και "ανεξάρτητη κρατική αρχή" (για την "Εθνική Επιτρο-

πή Τηλεπικοινωνιών" και την "Επιτροπή Καζίνων") αντανακλούν την 

βούληση του νοµοθέτη όχι µόνο να διασφαλίσει την πολιτική ανεξαρτη-

σία του οργάνου αλλά και να αναγνωρίσει την ιδιότυπη νοµική του 

φύση4. Η ιδιότυπη νοµική φύση των αρχών αυτών ακολουθείται και 

από την νοµοθετική πρόβλεψη ότι το µεν "Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτη-

λεόρασης" υπάγεται στον αρµόδιο Υπουργό, η δε "Εθνική Επιτροπή 

Τηλεπικοινωνιών" "εποπτεύεται από τον Υπουργό Μεταφορών και Επι-

                                         
3 Κώστας Χρυσόγονος, Οι ανεξάρτητες αρχές στο σχέδιο της Επιτροπής Αναθεώ-

ρησης του Συντάγµατος, Το Σύνταγµα (ΤοΣ), 6/2001, σελ. 1164 επ. 

4 Ν. ∆. Κουλούρης, Οι Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές Αρχές: Τα αλλοδαπά πρότυπα και τα 

ηµεδαπά κακέκτυπα, ∆ιοικητική ∆ίκη (∆ι∆ικ) 1993, σελ. 1173 επ. 
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κοινωνιών". Η υπαγωγή ή εποπτεία αυτή όµως δεν συνιστά οργανική 

ένταξη των Α.∆.Α. στην ∆ιοικητική Ιεραρχία του συγκεκριµένου Υπουρ-

γείου και συνεπώς ούτε θεώρηση τους ως κλασικών οργάνων της 

Εκτελεστικής Εξουσίας αλλά µάλλον αποτελεί προσπάθεια οµαλότερης 

χωροθέτησής τους στο δεδοµένο ελληνικό πλαίσιο, το οποίο προβλέ-

πει χωριστή θέση για κρατικά όργανα ιδιότυπης νοµικής φύσεως. 

 Σε µια πρώτη του απόφαση 930/19905, το Συµβούλιο της Επι-

κρατείας εκλήθη να αποφανθεί σχετικά µε την έκταση της κανονιστικής 

εξουσίας του ΕΣΡ εξ αφορµής της εκδόσεως από το τελευταίο Κανονι-

σµό που ρύθµιζε την κατανοµή του τηλεοπτικού χρόνου στα πολιτικά 

κόµµατα κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου. Πρέπει να ση-

µειωθεί ότι το δικαστήριο δεν προβληµατίστηκε ως προς την ιδιαίτερη 

νοµική φύση του Συµβουλίου αφού το θεώρησε απλά "άλλο όργανο 

της διοικήσεως" σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 43 παρ. 2, εδ. β' 

Συντάγµατος. Εφόσον όµως το αντικείµενο της ρυθµίσεις κρίθηκε ότι 

αποτελεί "γενικό και µεγάλης σηµασίας θέµα" και µόνον έκδοση κανο-

νιστικού διατάγµατος ύστερα από πρόταση του αρµόδιου Υπουργού, 

και µε βάση ειδική εξουσιοδότηση νόµου και µέσα στα όρια της µπο-

ρούσε να πραγµατοποιηθεί, διαδικασία που δεν ακολουθήθηκε, ακυ-

ρώθηκε από το δικαστήριο ο σχετικός Κανονισµός του Συµβουλίου. 

 Σε νεώτερη απόφαση του 19926, το Συµβούλιο της Επικρατείας 

έρχεται να αποφανθεί συγκεκριµένα επί της φύσεως του Εθνικού Συµ-

                                         
5 ΣτΕ 930/1990 Ολ., εισήγ. ΚΟΥΒΕΛΑΚΗ. 

6 ΣτΕ 872/1992 Ολ. 
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βουλίου Ραδιοτηλεοράσεως, αφού το ζητήθηκε να εξετάσει αν διάταξη 

νόµου σχετική µε τα συλλογικά όργανα της διοικήσεως µπορούσε να 

θεωρηθεί ότι εξουσιοδοτούσε την έκδοση υπουργικής αποφάσεως περί 

διευρύνσεως του ΕΣΡ. Το δικαστήριο χαρακτηρίζει ρητά το ΕΣΡ ως 

"ανεξάρτητη διοικητική αρχή µη υποκείµενη εις ιεραρχικόν έλεγχο ή 

κρατική εποπτεία", µε τρόπο τέτοιο ώστε "δεν συγκαταλέγεται εις τα 

κατά την έννοια του Νόµου 1884/90 συλλογικά όργανα". Κατατάσσει 

κατά συνέπεια σαφώς το ΕΣΡ εκτός της κατηγορίας των κλασικών διοι-

κητικών οργάνων που συγκροτούν την Εκτελεστική Εξουσία, αφού η 

νοµική του φύση είναι εκείνη της ανεξάρτητης διοικητικής αρχής7. 

 Σε ότι αφορά τις συνταγµατικές κατοχυρωµένες ανεξάρτητες 

αρχές, έγινε προηγουµένως αναφορά ότι έχει απαλειφθεί ο όρος "διοι-

κητικές". ∆εν µπορεί όµως να υπάρξει καµία αµφιβολία ότι πρόκειται 

για διοικητικά όργανα, όχι τόσο γιατί περιλαµβάνεται η διάταξη αυτή 

στο τµήµα του Συντάγµατος περί ∆ιοικήσεως, όσο κυρίως διότι αν δε-

χόµασταν ότι µπορεί να υπάρξει κάτι διαφορετικό από αυτό, ότι µπορεί 

δηλαδή οι αρχές να είναι λίγο από όλα (λίγο διοικητικά όργανα, λίγο 

νοµοθετικά και λίγο δικαστικά) τότε θα είχαµε ευθεία παραβίαση της 

αρχής της διακρίσεως των λειτουργιών, όπως αυτή κατοχυρώνεται στο 

άρθρο 26 του Συντάγµατος8. Η αρχή της διάκρισης των λειτουργιών (ή 

εξουσιών) είναι βέβαια σχετική, αφού ανέχεται την "διασταύρωση" των 

                                         
7 Αλέξανδρος Οικονόµου, Κρατικά Εποπτικά όργανα των Ραδιοτηλεοπτικών µέσων 

ως ανεξάρτητες διοικητικές αρχές, Ελληνική ∆ικαιοσύνη 1996, σελ. 1263 επ. 

8 Χρυσόγονος, Συµπερασµατικές Παρατηρήσεις στο "Η «ανεξαρτησία» των ανεξάρ-

τητων  αρχών", Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 2003, σελ. 233 επ. 
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λειτουργιών, ωστόσο αποκλείει την σύγχυση των οργάνων. Η τυχόν 

παραδοχή λοιπόν ότι οι πρωτοεµφανίζοµενες σε ελληνικό Σύνταγµα 

"ανεξάρτητες αρχές" µπορεί να µη είναι από την φύση τους κυρίως 

εκτελεστικά, νοµοθετικά ή δικαστικά όργανα, αλλά κάτι διαφορετικό, 

δηλαδή εν δυνάµει όργανα ταυτόχρονα εκτελεστικά και ίσως εν µέρει 

δικαστικά και νοµοθετικά, παραπέµπει ακριβώς σε αυτή την αντισυ-

νταγµατική "σύγχυση" των οργάνων9. 

 

3. Η έννοια της ανεξαρτησίας ειδικότερα 

 Σε µια δηµοκρατία κάθε όργανο κρατικό πρέπει να λογοδοτεί και 

να ελέγχεται πολιτικά. Ο λαός εκλέγει την Βουλή και η Βουλή, που 

αυτοδιοικείται (άρθρα 65 και 76 του Συντάγµατος), ορίζει και παύει την 

εκτελεστική εξουσία (άρθρο 85). Η ανεξαρτησία των δικαστηρίων αντα-

νακλά τον παθητικό τους ρόλο και την άσκηση ενός µόνο είδους εξου-

σίας. Όσον αφορά τις ανεξάρτητες αρχές υπάρχει ο φόβος µήπως χρη-

σιµοποιούνται για να "νίπτει τας χείρας" για τις αποφάσεις της η εκά-

στοτε κυβέρνηση, χωρίς στην πραγµατικότητα να χάνει τον έλεγχο στα 

παρασκήνια, παγιδεύοντας έτσι τους πολίτες και αναλώνοντας τις 

προσωπικότητες άξιων ανθρώπων. Τέτοιος κίνδυνος υπάρχει ιδίως 

όταν στις αρχές διορίζονται πρόσωπα που είτε δεν έχουν τα προσόντα 

είτε είναι πειθήνια όργανα της εκάστοτε κυβέρνησης και δεν χορηγού-

νται επαρκείς πόροι και προσωπικό για να κάνουν σωστά οι αρχές της 

δουλειά τους. 

                                         
9 Χρυσόγονος, Οι ανεξάρτητες αρχές στο σχέδιο…, σελ. 235. 
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 Η συµπερίληψη πέντε ανεξάρτητων αρχών στο Σύνταγµα του 

2001 αλλάξει το σκηνικό κατά τρεις τουλάχιστον τρόπους10. Πρώτον, 

αναγνωρίζει τη νοµιµότητα και χρησιµότητα αυτού του θεσµού, τουλά-

χιστον στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και τον θωρακίζει 

ακόµα και έναντι της νοµοθετικής απαξίωσης. ∆εύτερον, τόσο το άρθρο 

101Α  όσο και ο εκτελεστικός νόµος 3051/2002 τυποποιούν τον θεσµό 

κα καθιερώνουν το περιεχόµενο και τα χαρακτηριστικά της ανεξαρτη-

σίας τους. Και τρίτον, έστω και αν οι διατάξεις αυτές αναφέρονται ρητά 

µόνο στις πέντε συνταγµατικές Αρχές, σίγουρα θα χρησιµεύσουν κατ' 

αναλογία σαν µοντέλα κατά την διαµόρφωση του καθεστώτος όλων 

των ανεξάρτητων αρχών. 

 

i) Προσωπική ανεξαρτησία 

 Η προσωπική ανεξαρτησία των µελών των Αρχών, που αναφέ-

ρεται στο άρθρο 3 παρ. 3 του νόµου 3051/2002, διασφαλίζεται µε την 

θέσπιση τετραετούς θητείας (άρθρα 101 Α παρ. 1 Σ. και 3 παρ. 2 του 

νόµου), την επιλογή τους από την ∆ιάσκεψη των προέδρων της Βου-

λής µε αυξηµένη πλειοψηφία (άρθρο 101 Α παρ. 2 του Συντάγµατος 

και άρθρο 3 παρ. 2 του νόµου) και την υπαγωγή της πειθαρχικής ευθύ-

νης τους στις διατάξεις του Κανονισµού λειτουργίας της κάθε αρχής 

που εκδίδεται από την ίδια (άρθρα 2 παρ. 7 και 3 παρ. 6 του νόµου). Η 

                                         
10 Κοζύρης, Η "Ανεξαρτησία" των Ανεξάρτητων Αρχών στην Ελλάδα - Προβλήµατα 

και Προοπτικές στο "Η «Ανεξαρτησία» των Ανεξάρτητων Αρχών", Εκδόσεις Αντ. 

Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 2003, σελ. 33 επ. 
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ανεξαρτησία αυτή προστατεύει τα µέλη όχι µόνο έναντι της εκτελεστι-

κής εξουσίας αλλά και έναντι της νοµοθετικής αφού δεν προβλέπεται 

δυνατότητα ανάκλησης ή παύσης. Έκπτωση από το αξίωµά τους µπο-

ρεί να γίνει µόνο µε προεδρικό διάταγµα µετά από αµετάκλητη καταδι-

καστική απόφαση για σοβαρό αδίκηµα (άρθρα 3 παρ. 4 και 6 του νό-

µου). Τέλος, οι αποδοχές των µελών καθορίζονται από τον υπουργό 

αλλά έπειτα από γνώµη της Αρχής (άρθρο 3 παρ. 7 του νόµου). Σε 

αυτό το περιβάλλον, είναι απίθανο ότι τυχόν παρασκηνιακές διαδικα-

σίες επιβάλλουν στα µέλη µια κάποια υπακοή - συνεργασία µε την 

εκτελεστική εξουσία, αν και τυπικά τόσο ο διορισµός όσο και η έκπτω-

ση των µελών γίνονται µε προεδρικά διατάγµατα µετά από πρόταση 

του Υπουργικού Συµβουλίου. Η προσωπική ανεξαρτησία των άλλων 

Αρχών είναι περιορισµένη εφόσον συνήθως ο διορισµός των µελών γί-

νεται από την εκτελεστική εξουσία και, γενικώς, υπόκειται στις διατάξεις 

του σχετικού νόµου. 

 

ii) Λειτουργική ανεξαρτησία 

 Η λειτουργική ανεξαρτησία των Αρχών στηρίζεται κυρίως στην 

κατάργηση της Εποπτείας και του Ελέγχου, στην συγκεκριµένη διαδι-

κασία λήψης αποφάσεων που ακολουθείται και στην εκτελεστότητα 

των αποφάσεων. Έτσι λοιπόν στο άρθρο 2 παρ. 1 του 3051/2002 ορί-

ζεται ότι οι συνταγµατικές Αρχές "δεν υπόκεινται σε εποπτεία και έλεγ-

χο από κυβερνητικά όργανα ή άλλες διοικητικές αρχές". Στο πλαίσιο, 

λοιπόν, των αρµοδιοτήτων ο διαχωρισµός από τα υπουργεία είναι σα-

φής και απαράβατος. Όσον αφορά τα οικονοµικά µέσα, ο Πρόεδρος 
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της Αρχής εισηγείται απευθείας στον Υπουργό Οικονοµικών τον προϋ-

πολογισµό της και επίσης η οικονοµική διαχείριση ρυθµίζεται από κα-

νονισµό που καταρτίζει η ίδια η Αρχή και εγκρίνει ο Υπουργός Οικονο-

µικών (άρθρο 2 παρ. 3 ν. 3051/2002). Πρέπει να σηµειωθεί πάντως ότι 

και για τις υπόλοιπες Αρχές, η τάση είναι τώρα να υποβαθµίζεται η 

εποπτεία και ο έλεγχος νοµιµότητας από το υπουργείο. 

 Η λειτουργική ανεξαρτησία διασφαλίζει την προστασία από πα-

ρεµβάσεις κατά τις διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Η προαναφερθείσα 

προσωπική ανεξαρτησία των µελών σε συνδυασµό µε την ρύθµιση της 

εσωτερικής λειτουργίας της Αρχής από Κανονισµό που εκδίδεται από 

την ίδια (άρθρο 2 παρ. 7) και µε την ανάληψη της διοίκησης από τον 

Πρόεδρο της (άρθρο 2 παρ. 4) συνθέτουν ένα πλαίσιο αυτόνοµης λει-

τουργίας. Αυτό βέβαια δεν αποκλείει την επικοινωνία µε τη διοίκηση, 

π.χ. τη γνωστοποίηση πληροφοριών καθώς και τη διατύπωση από-

ψεων από τα υπουργεία προς τις αρχές κατά την διαδικασία λήψης των 

αποφάσεων αλλά χωρίς δεσµευτική ισχύ. Τέλος, πρέπει να θεωρηθεί 

ότι οι αρχές έχουν την δυνατότητα αυτεπάγγελτης δραστηριότητας και 

της αρµοδιότητας να αποφασίζουν για αρµοδιότητα, ότι µπορούν να 

αναζητούν και να συγκεντρώνουν αποδεικτικά στοιχεία και να καλούν 

µάρτυρες, ότι η εκτελεστική εξουσία υποχρεούται να παρέχει πληρο-

φορίες και να συνεργάζεται και ότι η πρόσβαση των πολιτών εξασφαλί-

ζεται µε τη διαφάνεια, µε τη δηµοσιότητα των συνεδριάσεων και των 

φακέλων και τη δηµοσιοποίηση και αιτιολόγηση των αποφάσεων. 

 Είναι σαφές ότι κατά των εκτελεστών αποφάσεων των συνταγµα-

τικών Αρχών, και πολλών άλλων κατά το νόµο, όπως π.χ. η επιβολή 
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προστίµων, δεν επιτρέπεται πλέον έλεγχος ούτε καν νοµιµότητας. Ο 

αρµόδιος υπουργός ως τρίτος περιορίζεται µόνο στην άσκηση των εν-

δίκων βοηθηµάτων που προβλέπονται γενικώς µε αίτηση ακυρώσεως 

ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας ή µε διοικητική προσφυγή 

(άρθρο 2 παρ. 8). Η συµµόρφωση της διοίκησης επιτυγχάνεται µε τη 

δικαστική προσφυγή των ενδιαφεροµένων ή θιγοµένων. Στην περίπτω-

ση αποφάσεων γενικότερης φύσεως, όπως π.χ. της απαλλαγής από το 

µάθηµα των θρησκευτικών, πρέπει πάλι να θεωρηθεί ότι οι ιδιώτες νο-

µιµοποιούνται να προσβάλλουν δικαστικώς την ενδεχόµενη άρνηση έκ-

δοσης της εγκυκλίου. 

 Οι αρµοδιότητες των Αρχών όµως δεν περιορίζονται στην έκδο-

ση εκτελεστών αποφάσεων. Ένα σηµαντικό κοµµάτι περιλαµβάνει τη 

θέσπιση κανονιστικών κειµένων, τα οποία όµως παρουσιάζουν τις µε-

γαλύτερες δυσκολίες για διάφορους λόγους. Καταρχήν, το άρθρο 43 

παρ. 2 του Συντάγµατος, σε συνδυασµό µε το άρθρο 26 που επιβάλλει 

την διάκριση των εξουσιών, ορίζει ότι επιτρέπεται η έκδοση κανονι-

στικών πράξεων από "όργανα της διοίκησης" αλλά από τα υπουργεία, 

µόνο µε ειδική εξουσιοδότηση νόµου και µέσα στα όρια της και µόνο 

"προκειµένου να ρυθµιστούν ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό 

ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό". Αυτές οι διατά-

ξεις περιορίζουν καταρχήν τον χαρακτήρα των κατ' εξουσιοδότηση κα-

νονιστικών πράξεων όλων των Αρχών. Επιπλέον, πολλές ειδικές εξου-

σιοδοτήσεις νόµων για κανονιστικές πράξεις απαιτούν την έκδοση προ-

εδρικών διαταγµάτων για την ενεργοποίησή τους που προϋποθέτουν 

πρόταση του αρµόδιου υπουργού. Αυτό βέβαια διευρύνει το περιεχό-
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µενο της εξουσιοδότησης σε θέµατα πέρα από τα "ειδικότερα" αλλά 

ταυτόχρονα προσθέτει την υπουργική σύµπραξη και συµµετοχή. Τέ-

λος, όσον αφορά τις περιπτώσεις όπου νόµος απαιτεί τη γνώµη ή ακό-

µα περισσότερο τη σύµφωνη γνώµη της Αρχής πριν από την έκδοση 

µιας διοικητικής πράξης, το πράγµα απλοποιείται διότι µια τέτοια έλλει-

ψη θα καθιστούσε την πράξη σαφώς ακυρώσιµη µε δικαστική προ-

σφυγή του θιγοµένου. 

 

iii) ∆ικαστικός έλεγχος των πράξεων των ανεξαρτήτων αρχών 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 8 του Ν. 3051/2002 προβλέπεται 

ρητά η δυνατότητα άσκησης αιτήσεως ακυρώσεως κατά των εκτελε-

στών αποφάσεων των ανεξαρτήτων αρχών ενώπιον του Συµβουλίου 

της Επικρατείας. Έτσι λοιπόν, παρά τη ρητή εξαγγελία τα ανεξαρτη-

σίας, οι ανεξάρτητες αρχές δεν απολαµβάνουν κανενός είδους δικα-

στική ασυλία11. Με τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 9 περαιτέρω, διευκρι-

νίζεται η αµφισβήτηση που είχε δηµιουργηθεί σχετικά µε τη δυνατότητα 

των ανεξάρτητων αρχών να παρίστανται αυτοτελώς ενώπιον των δικα-

στηρίων σε δίκες που έχουν ως αντικείµενο τις πράξεις ή παραλήψεις 

τους. Η διάταξη αυτή διαφυλάσσει έτσι την ανεξαρτησίας των εν λόγω 

αρχών, εξασφαλίζοντάς τους την δυνατότητα να εκφέρουν αυτοτελώς 

την άποψή τους ενώπιον των ∆ικαστηρίων. 

                                         
11 Κ. Ηλιάδου, Η "Ανεξαρτησία" των Ανεξάρτητων Αρχών και η απόφαση ελέγχου 

επί των Πράξεών τους στο "Η «ανεξαρτησία» των Ανεξάρτητων Αρχών", Εκδόσεις 

Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 2003, σελ. 152 επ. 
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 Ιδιαιτέρως κεντρίζει το ενδιαφέρον το β' εδάφιο της παραγράφου 

8 του άρθρου 2 Ν. 3051/2003 σύµφωνα µε το οποίο ένδικα βοηθήµατα 

κατά των αποφάσεων των ανεξάρτητων αρχών δύναται να ασκεί ο κα-

τά περίπτωση αρµόδιος Υπουργός. Βασικό γνώρισµα των ανεξάρτη-

των αρχών συνιστά η έλλειψη ιδίας νοµικής προσωπικότητας, συνέ-

πεια της οποίας είναι η ένταξή τους στο νοµικό πρόσωπο του Κράτους. 

Η άσκηση ένδικων βοηθηµάτων κατά των πράξεων ανεξάρτητων 

αρχών από Υπουργό αποτελεί εποµένως ειδική περίπτωση ενδοστρε-

φούς δίκης. Και ενώ κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας12 γίνεται δεκτό ότι αποκλείεται καταρχήν η ενδοστρεφής δίκη, 

ο κανόνας γνωρίζει κάποιες εξαιρέσεις. Μία από αυτές αποτελεί και η 

προαναφερθείσα περίπτωση του άρθρου 2 παρ. 8 εδ. β'. 

 

Β. ΟΙ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΕΣ ΑΠΟ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΕΣ 

ΑΡΧΕΣ 

1. Η ρύθµιση του άρθρου 101Α του Συντάγµατος 

 Μετά την πρόσφατη αναθεώρηση του Συντάγµατος, προστέθηκε 

στο κείµενό του ένα νέο άρθρο, το 101Α, το οποίο ρυθµίζει θέµατα 

σχετικά µε τις ανεξάρτητες αρχές. Με το άρθρο αυτό επήλθαν δύο ση-

µαντικές αλλαγές όσον αφορά το νοµικό καθεστώς των πέντε αρχών 

που προβλέπονται από το Σύνταγµα: πρώτον τροποποιήθηκε ο Κανο-

νισµός της Βουλής και δεύτερον τέθηκε σε ισχύ ο εκτελεστικός του Συ-

ντάγµατος νόµος3051/2002 (ΦΕΚ Α' 200). Οι διατάξεις του άρθρου 

                                         
12 ΣτΕ 803/1931. 
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101Α αν και πρωτοποριακές για τα ελληνικά νοµικά δεδοµένα, αντιµε-

τώπισαν την κριτική µεγάλης µερίδας της θεωρίας. 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 101Α' παρ. 1 του Συντάγµατος, τα µέλη 

των αρχών αυτών απολαµβάνουν λειτουργικής ανεξαρτησίας και δεν 

υπόκεινται σε έλεγχο ή εποπτεία από κυβερνητικά όργανα ή διοικητικές 

αρχές. Αυτό έχει ως συνέπεια οι αρχές αυτές να τοποθετούνται εκτός 

της ιεραρχικής πυραµιδοειδούς µορφής οργάνωσης της διοικητικής λει-

τουργίας. Κατά την έννοια αυτή, οι πράξεις τους δεν ελέγχονται διοικη-

τικά ούτε ως προς την νοµιµότητα ούτε, πολύ περισσότερο, ως προς 

την σκοπιµότητά τους από οποιαδήποτε όργανα της εκτελεστικής λει-

τουργίας. 

 Στη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 101Α ορίζεται ότι "τα πρό-

σωπα που στελεχώνουν τις ανεξάρτητες αρχές" επιλέγονται "µε από-

φαση της ∆ιάσκεψης των Προέδρων της Βουλής και µε επιδίωξη οµο-

φωνίας ή πάντως µε την αυξηµένη πλειοψηφία των τεσσάρων πέµ-

πτων των µελών της". Η ρύθµιση αυτή, ενώ θεωρήθηκε ως βήµα προ-

όδου στο καθεστώς των ανεξάρτητων αρχών, δέχθηκε τα βέλη µεγά-

λης µερίδας της θεωρίας τα οποία πρότειναν είτε διαφορετικό αποφα-

σίζον όργανο13 είτε διαφορετική διαδικασία14. 

                                         
13 Ε. Βενιζέλος, Οι Ανεξάρτητες Αρχές µετά την Αναθεώρηση του Ελληνικού Συντάγ-

µατος του 1975/1986/2001 στο "Η ανεξαρτησία των Ανεξάρτητων Αρχών", Εκδόσεις 

Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 2003, σελ. 18. και Κ. Χρυσόγονος, Οι ανεξάρτη-

τες αρχές στο σχέδιο Επιτροπής Αναθεώρησης, σελ. 1170. 

14 Κώστας Μπέης, Ένας νέος θεσµός: Οι ανεξάρτητες διοικητικές αρχές, άρθρο στην 

E-online της 12ης ∆εκεµβρίου 2000. 
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 Στην τρίτη, και τελευταία, παράγραφο του άρθρου γίνεται αναφο-

ρά στον κοινοβουλευτικό έλεγχο των ανεξάρτητων αρχών. Οι διατάξεις 

του κανονισµού της Βουλής επί αυτού του θέµατος δεν παρουσιάζουν 

ιδιαίτερη πρωτοτυπία: κατά το άρθρο 43Α παρ. 2 εδ. β' του Κανονι-

σµού, ο κοινοβουλευτικός έλεγχος ανατίθεται στην Ειδική Μόνιµη Επι-

τροπή Θεσµών και ∆ιαφάνειας και ασκείται όπως προβλέπεται στις 

διατάξεις του άρθρου 138Α'. Κάθε ανεξάρτητη αρχή οφείλει τον Οκτώ-

βριο κάθε έτους να υποβάλει στον Πρόεδρο της Βουλής έκθεση σχετι-

κά µε το έργο της. Η έκθεση αυτή διαβιβάζεται στην αρµόδια επιτροπή 

για συζήτηση. Τα πορίσµατα της συζήτησης υποβάλλονται στη συνέ-

χεια στον Πρόεδρο της Βουλή, ο οποίος τα αποστέλλει στον αρµόδιο 

Υπουργό και στην ελεγχόµενη αρχή. Η έκθεση καταχωρίζεται στα πρα-

κτικά της Βουλής και επί αυτής µπορεί να γίνει  συζήτηση, χωρίς 

διεξαγωγή ψηφοφορίας (άρ. 138 Α παρ.2 και 43Απαρ.6 εδ.α΄Καν.Β.) 

Παράλληλα προβλέπεται η δυνατότητα κλήσης σε ακρόαση των 

Προέδρων και των µελών των ανεξάρτητων αρχών από την επιτροπή 

της Βουλής, σύµφωνα µε τα άρθρα 138Α παρ.3, 38 παρ1 και 41Α 

παρ.6 εδ.α του Κανονισµού. 

 Το σύνολο των κανόνων αυτών επιγράφει µια διαρκή σχέση 

επικοινωνίας και συνεργασίας µεταξύ Βουλής και ανεξάρτητων αρχών, 

που αντιστοιχεί σε ορισµένη ιδιότυπη µορφή οργάνωσης 

κοινοβουλευτικού ελέγχου, ο οποίος αποβλέπει στη διασφάλιση 

διαφάνειας κατά την άσκηση κριτικής επί του έργου των αρχών. 

Παράλληλα απουσιάζουν οριακές στιγµές άσκησης κοινοβουλευτικού 

ελέγχου, αντίστοιχες µε εκείνης που προβλέπονται στο άρθρο 84 του 
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Συντάγµατος. Η επιλογή αυτού του µοντέλου δεν είναι καθόλου τυχαίο: 

συνιστά  κρίσιµο σηµείο ισορροπίας µεταξύ της ανάγκης σεβασµού της 

ανεξαρτησίας των ανεξάρτητων αρχών και της συνταγµατικής επιταγής 

του άρθρου 101Α΄παρ.3 που προβλέπει  την άσκηση κοινοβουλευτικού 

ελέγχου επί αυτών15. 

 

2. Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (άρθρο 15 παρ. 2 Σ) 

 Η δηµιουργία ανεξάρτητων οργάνων αρµόδιων για τη ρύθµιση 

των ραδιοτηλεοπτικών θεµάτων, φαινόµενο συνηθισµένο στο 

εξωτερικό, αποτελεί µια πραγµατικότητα και στη χώρα µας την 

τελευταία πενταετία. Πραγµατικά το τέλος του κρατικού µονοπωλίου 

της ραδιοτηλεόρασης στέρησε από την εκτελεστική εξουσία τη 

νοµιµοποιητική βάση της παρέµβασης της, ενώ η αυτόκλητη είσοδος 

των ιδιωτών στον ευαίσθητο χώρο των Μ.Μ.Ε. κατέστησε αναγκαία µια 

άλλου είδους αντιµετώπιση από την πλευρά του κράτους. 

∆ιαπιστώνεται, ότι µόνο µια ανεξάρτητη αρχή είναι σε θέση να εγγυηθεί 

την ελεύθερη πρόσβαση των ενδιαφεροµένων στο αγαθό της 

ραδιοτηλεοπτικής συχνότητας αλλά και να διασφαλίσει αποτελεσµατικά 

τις αρχές της ελεύθερης έκφρασης, της πολυφωνίας, της διαφάνειας 

και της συνοχής του ραδιοτηλεοπτικού πεδίου. 

 Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης θεσµοθετήθηκε ως 

                                         
15 ∆εν λείπουν βέβαια και αυτοί, όπως Χρυσόγονος στο "οι ανεξάρτητες αρχές στο 

σχέδιο της Επιτροπής Αναθεώρησης, σελ. 1171-1172, που διαβλέπουν µία ένταση 

ανάµεσα στις παραγράφους 1 και 3 του 101Α΄Σ. 



 16

ανεξάρτητο όργανο της ∆ιοίκησης µε το άρθρο 1 του Ν. 1866/198916 

και αναγορεύτηκε σε ανεξάρτητη Αρχή µε το άρθρο 1 του Ν. 

2863/2000. Στο ενδιάµεσο, το όργανο αυτό πέρασε από πολλές 

περιπέτειες και νοµοθετικές αλλαγές17. Αυτή η αναγόρευση έτυχε 

συνταγµατικής κυρώσεως µε το αναθεωρηθέν το έτος 2001 άρθρο 15 

παρ.2 του Συντάγµατος. Σύµφωνα µε αυτή την διάταξη η ραδιοφωνία 

και η τηλεόραση υπάγονται στον άµεσο έλεγχο του Κράτους, ο οποίος 

ασκείται αποκλειστικώς από το ΕΣΡ. Ο έλεγχος υλοποιείται α) µε την 

χορήγηση αδειών λειτουργίας τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθµών 

και β) µε τον έλεγχο των εκποµπών τους προς εξασφάλιση 1)της 

αντικειµενικής και µε ίσους όρους µετάδοσης πληροφοριών και 

ειδήσεων καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης 2)της 

ποιοτικής στάθµης των προγραµµάτων των τηλεοπτικών και 

ραδιοφωνικών σταθµών 3) του σεβασµού της αξίας του ανθρώπου και 

4) της προστασίας της παιδικής ηλικίας και της νεότητας. Με την ίδια 

διάταξη του Συντάγµατος εξαίρετης η κοινωνική αποστολή της 

τηλεόρασης και της ραδιοφωνίας καθώς και η συµβολή αυτών στην 

πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας. 

 Το ΕΣΡ είναι Συµβούλιο µε Πρόεδρο, Αντιπρόεδρο και πέντε 

                                         
16 Ειχε προηγηθεί το 1987 η ίδρυση του Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου και της 

Επιτροπής για την Τοπική Ραδιοφωνία. Βλ. και Οικονόµου, Τα κρατικά εποπτικά 

όργανα των…,σελ.1250. 

17 Βλ. Οικονόµου σελ. 1251 επ. και Ν.∆. Κουλούρη, Οι περιπέτειες του "ΕΣΡ" ΚΑΙ 

ΤΗΣ "ΕΕΤ": το λυκόφως των Ελληνικών Ανεξάρτητων Αρχών; Ε∆∆ 1996, σελ. 32 

επ. 
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µέλη και λειτουργεί κατά το άρθρο 5 παρ.3 του Ν. 2863/2000 σε 

ολοµέλεια και κλιµάκια τα οποία δεν έχουν αποφασιστική αρµοδιότητα 

αλλά επεξεργάζονται ζητήµατα που εισάγονται στην Ολοµέλεια. Με 

απόφαση της Ολοµέλειας έχουν ορισθεί πέντε Κλιµάκια προεδρευό-

µενα από τον Αντιπρόεδρο και δύο µέλη του συµβουλίου18. Υπάρχει 

και η Επιτροπή του άρθρου 3 παρ. 2 της απόφασης 24/1997 των 

Υπουργών Τύπου ΜΜΕ-Υγείας Πρόνοιας η οποία αποφασίζει αποδο-

χή αιτήσεων δωρεάν προβολής κοινωνικών µηνυµάτων. 

 Κατά το άρθρο 2 παρ. 1 και 2 του Ν. 3051/2002 η Ανεξάρτητη 

Αρχή δεν υπόκειται σε εποπτεία και έλεγχο από κυβερνητικά όργανα ή 

άλλες διοικητικές αρχές αλλά υπόκειται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο 

σύµφωνα µε τον κανονισµό της Βουλής. Η Αρχή έχει δικό της 

προϋπολογισµό και κανονισµό λειτουργίας, ο οποίος έχει δηµοσιευθεί 

στην εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και καταρτίζει τον οργανισµό 

προσωπικού ο οποίος πρέπει (σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ.3 του Ν. 

3051/2002) να εγκριθεί από τον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών. 

Επιπλέον έχει καταρτήσει Κώδικα ∆εοντολογίας Ειδησεογραφικών 

Εκποµπών και Κώδικα ∆ιαφηµίσεων. 

 Με τον νόµο 3051/2002 επιβεβαιώθηκε η αποκλειστική 

αρµοδιότητα του ΕΣΡ προς έκδοση προκηρύξεως για την χορήγηση 

                                         
18 Αυτό είναι: α)Κλιµάκιο ∆εοντολογίας, Παραπόνων Πολιτών και Ελέγχου 

β)Κλιµάκιο Εξετάσεως Αιτήσεως Ραδιοτηλεοπτικών Σταθµών και καταγγελιών γ) 

Κλιµάκιο 'Ερευνας και Αναλύσεως Αγοράς και Νέων Τεχνολογικών δ)Κλιµάκιο 

Ελέγχου ∆ιαφάνειας και ε) Κλιµάκια Πολιτικής Πολυφωνίας και Προσβάσεως των 

Κοµµάτων στις Ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές. 
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αδειών λειτουργίας τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθµών. Ως προς 

το έλεγχο των εκποµπών, αυτός επιδιώκεται κυρίως δι' οδηγιών και 

συστάσεων, εντός των πλαισίων που καθορίζει το άρθρο 15 παρ. 2 του 

Συντάγµατος. Όταν τα µέσα αυτά αποδεικνύονται ανεπαρκή επιβάλ-

λονται οι από τα άρθρα 4 και 8 του ν. 2328/1995 προβλεπόµενες κυ-

ρώσεις στις οποίες περιλαµβάνεται και η ανάκληση της άδειας λειτουρ-

γίας του εκτρεποµένου πολιτικού και ραδιοφωνικού σταθµού19. 

 

3. Αρχή Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα 

(άρθρο 9Α Σ). 

 Με την καινούρια διάταξη του άρθρου 9Α του Συντάγµατος 

ρυθµίστηκε το δικαίωµα του καθενός για προστασία από την συλλογή, 

επεξεργασία και χρήση, ιδίως µε ηλεκτρονικά µέσα, των προσωπικών 

του δεδοµένων. Παράλληλα υπήρξε για πρώτη φορά συνταγµατική 

πρόβλεψη της Αρχής Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτή-

ρα, η οποία θα διασφάλιζε αυτό το δικαίωµα. Η αρχή αυτή ιδρύθηκε µε 

τον Ν. 2472/1997 και από την αρχή αποτέλεσε ένα πρότυπο Ανε-

ξάρτητης ∆ιοικητικής Αρχής καθώς διαθέτει κανονιστικές, γνωµοδο-

τικές, συµβουλευτικές, ελεγκτικές και κυρωτικές αρµοδιότητες και 

εξουσίες, χωρίς να παραβλέπει κανείς το ρόλο της ως "συνηγόρου του 

πολίτη" ως προς την άσκηση δικαιωµάτων που αφορούν και 

                                         
19 Σχετικά µε το έργο του ΕΣΡ αλλά και σχετικές ερωτήσεις βλ. και Ι. Λασκαρίδη, Το 

Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης: Η ανεξάρτητη αρχή-∆οµή και λειτουργία, στο 

"Η ¨Ανεξαρτησία Ανεξάρτητων Αρχών," Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 

2003, σελ.45 επ. 
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απορρέουν από την προστασία δεδοµένων, όπως το δικαίωµα 

πρόσβασης. Πρέπει να σηµειωθεί ότι η προστασία των προσωπικών 

δεδοµένων δεν αφορά δικαιώµατα και αξιώσεις σεβασµού µόνο έναντι 

της κρατικής εξουσίας, αλλά και έναντι ιδιωτών. Η αρχή καλείται, 

λοιπόν, να σταθµίσει το δικαίωµα προστασίας προσωπικών δεδο-

µένων και το δηµόσιο συµφέρον ή το δικαίωµα προστασία προσω-

πικών δεδοµένων και άλλα συνταγµατικά κατοχυρωµένα δικαιώµατα, 

όπως το δικαίωµα πληροφόρησης, η ελευθερία της έρευνας, η 

οικονοµική ελευθερία. 

 Κύριο πεδίο "επέµβασης" της Αρχής είναι οι περιπτώσεις όπου 

τα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα δεν τυγχάνουν νόµιµης 

επεξεργασίας. Στο άρθρο 4 του Ν. 2472/1997, ορίζεται ειδικότερα ότι 

τα δεδοµένα πρέπει να συλλέγονται κατά τρόπο θεµιτό και νόµιµο για 

καθορισµένους σαφείς και νόµιµους σκοπούς, πρόσφορα και όχι 

περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της 

επεξεργασίας, να είναι ακριβή και τέλος να διατηρούνται σε µορφή που 

να επιτρέπει τον προσδιορισµό της ταυτότητας των υποκειµένων τους 

µόνο κατά την διάρκεια της περιόδου που απαιτείται, κατά την κρίση 

της Αρχής, για την πραγµατοποίηση των σκοπών της συλλογής τους 

και της επεξεργασίας τους20. Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του ίδιου νόµου, 

οι διατάξεις του εφαρµόζονται στην αυτοµατοποιηµένη ή µη 

αυτοµατοποιηµένη επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, 

                                         
20 Βλ. και Τουντόπουλος, Σκέψεις σχετικά µε την απόφαση 92/2001 της Αρχής 

Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, Το Σύνταγµα (Το Σ) 6/2001) σελ. 

1382 επ. 
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τα οποία περιλαµβάνονται ή πρόκειται να περιληφθούν σε αρχείο. Ως 

αρχείο ορίζεται, σύµφωνα µε το άρθρο 2 ε' , σύνολο δεδοµένων 

προσωπικού χαρακτήρα, τα οποία αποτελούν ή µπορούν να αποτε-

λέσουν αντικείµενο επεξεργασίας και τα οποία τηρούνται από το 

∆ηµόσιο ή από νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου ή ιδιωτικού δικαίου 

ή ένωση προσώπων ή φυσικό πρόσωπο. 

 Ειδικά ως προς την Αρχή Προστασίας Προσωπικών ∆εδοµένων 

αξίζει να σηµειωθεί ότι η  "ανεξαρτησία" ήταν επιβεβληµένη στον εθνικό 

νοµοθέτη ήδη µε το άρθρο 28 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ "για την 

προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δοµένων 

προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των 

δεδοµένων αυτών" που προέβλεπε ότι ο έλεγχος της εφαρµογής των 

ουσιαστικών και διαδικαστικών κανόνων της Οδηγίας ανατίθεται σε 

ελεγκτικό όργανο που ασκεί τα καθήκοντα του "µε πλήρη ανεξαρτησία". 

Η ανεξαρτησία του ελεγκτικού οργάνου αποτελεί επίσης υποχρέωση 

που απορρέει από διεθνείς συµβάσεις21. 

 Στον οικείο νόµο (Ν.2472/97) η Αρχή Προστασίας Προσωπικών 

∆εδοµένων ορίζεται ως "ανεξάρτητη δηµόσια υπηρεσία" η οποία 

"υπάγεται στον Υπουργό ∆ικαιοσύνης". Η επιλογή του όρου 

"υπαγωγή" είναι µάλιστα µάλλον αντιφατική προς τα οριζόµενα στο ίδιο 

άρθρο, όπου υπάρχει σαφής αποκλεισµός οποιουδήποτε ιεραρχικού 

ελέγχου. Στα θέµατα σχετική µε την προσωπική ανεξαρτησία και 

                                         
21 ΄Ετσι π.χ. η Σύµβαση Εφαρµογής  της Συµφωνίας Schengen προβλέπει τον 

έλεγχο από ανεξάρτητη αρχή ως προϋπόθεση συµµετοχής στο σύστηµα Schengen 

(άρθρο 115). 
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επιλογή των µελών, τις οργανωτικές και οικονοµικές προϋποθέσεις της 

ανεξαρτησίας της Αρχής, της εκτελεστότητας και της εφαρµογής των 

αποφάσεων της, ισχύουν όσα αναφέρθηκαν σε προηγούµενα κεφάλαια 

για της Ανεξάρτητες Αρχές γενικότερα22 

 

4. Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού (άρθρο 103 

παρ.7 Σ) 

 Η εργασία είναι ατοµικό δικαίωµα προστατευµένο από το άρθρο 

22 του Συντάγµατος. Την προστασία της ασκήσεως του δικαιώµατος 

αυτού στο χώρο του ∆ηµόσιου τοµέα, στενότερου και ευρύτερου, είχε 

ως σκοπό ο Ν. 2190/1994 που ίδρυσε το Ανώτατο Συµβούλιο 

Επιλογής Προσωπικού ως ανεξάρτητη αρχή. Η αρχή αυτή εξοπλίστηκε 

µε ειδικές εγγυήσεις ανεξαρτησίας, πρόσφατα ενισχυµένες µε την 

συµπερίληψη τους στο Σύνταγµα, ώστε να ασκεί την ανατεθείσα σ' 

αυτή συγκεκριµένη εξουσία υπό καθεστώς ισονοµίας και ισονοµίας και 

ισοπολιτείας έναντι όλων γενικώς των πολιτών, ανεξαρτήτως του αν 

αυτοί ανήκουν στην κυβερνώσα πλειοψηφία ή στην αντιπολιτευόµενη 

αυτή µειοψηφία. Ο ιδρυτικός του ΑΣΕΠ Ν.2190/1994 υπέστη 

αλλεπάλληλες µέχρι σήµερα τυποποιήσεις, οι ουσιωδέστερες από τις 

οποίες έγιναν µε τους νόµους 2525/1997, 2527/1997, 2539/1997, 

2639/1998, 2716/1999, 2839/2000 και 3051/2002. 

                                         
22 Για περισσότερη Λ. Μήτρου, Η αρχή Προστασίας Προσωπικών ∆εδοµένων, στο 

"Η"ανεξαρτησία¨των ανεξάρτητων αρχών", Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα-

Κοµοτηνή 2003, σελ. 59 επ. 



 22

 Το ΑΣΕΠ αποτελείται από 24 µέλη (Πρόεδρος, δύο Αντιπρόεδροι 

και 21 Σύµβουλοι), τα οποία είναι πρόσωπα εγνωσµένου κύρους και 

επαγγελµατικής επάρκειας και ιδίως πρόσωπα που έχουν διατελέσει 

ανώτατοι δικαστικοί λειτουργοί, ανώτεροι ή ανώτατοι κρατικοί 

λειτουργοί ή υπάλληλοι, καθηγητές ή αναπληρωτές καθηγητές ΑΕΙ ή 

ανώτατα στελέχη δηµοσίων Οργανισµών και Επιχειρήσεων ή άλλων 

νοµικών προσώπων του δηµοσίου τοµέα. Απολαµβάνουν προσωπικής 

και λειτουργικής ανεξαρτησίας, δεν υπόκεινται σε έλεγχο από 

κυβερνητικά όργανα ή άλλη διοικητική αρχή. Οι πράξεις τους δεν 

υπόκεινται σε ιεραρχικό έλεγχο, ούτε από άποψη νοµιµότητας, αλλά 

µόνο σε δικαστικό έλεγχο. 

 Η αρχή αυτή έχει: α) Εθνική εµβέλεια δράσεως β)Αρµοδιότητα 

κανονιστική στην παραγωγή δευτερογενών κανόνων δικαίου 

γ)Αρµοδιότητα ελεγκτική της νοµιµότητας, ουσιαστικής και τυπικής, των 

πράξεων που υπάγονται στη δικαιοδοσία του. Ειδική µορφή ασκήσεως 

της ελεγκτικής αρµοδιότητας του ΑΣΕΠ αποτελεί ο ορισµός από τον 

πρόεδρο συµβούλων ως επιθεωρητών για την διεξαγωγή συγκεκρι-

µένης έρευνας και υποβολή σ' αυτόν αιτιολογηµένου πορίσµατος. δ) 

Αρµοδιότητα κυρωτική συνισταµένη και σε καταλογισµό των 

παρανόµων καταβληθεισών αποδοχών και ε) Οικονοµική αυτονοµία µε 

δικό της προϋπολογισµό και διατάκτη δαπανών τον πρόεδρό του, 

µπορεί να συνάπτει συµβάσεις συγκεκριµένου αντικειµένου, έτσι δε 

απέκτησε ιδιάζουσας µορφής περιορισµένη νοµική προσωπικότητα23. 
                                         
23 Για τις αποκλειστικές αρµοδιότητες του ΑΣΕΠ βλ. και στην ηλεκτρονική διεύθυνση 

www.asep.gr 
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Eιδικότερα όσον αφορά την ελεγκτική διαδικασία, αυτή µπορεί να 

κινηθεί είτε µε ένσταση ενδιαφεροµένου που µετέχει οπωσδήποτε και 

µε οποιοδήποτε ιδιότητα των διατάξεων που διέπουν την διαδικασία 

πληρώσεως των θέσεων είτε µε ερώτηµα του Υπουργού Εσωτερικών ή 

του οικείου Υπουργού ή αρχηγού κόµµατος κατά τον κανονισµό της 

Βουλής είτε µε αίτηµα της Α∆Ε∆Υ και της ΓΣΕΕ είτε τέλος 

αυτεπαγγέλτως (άρθρο 18 παρ. 1δ Ν. 2190/1994, 17 παρ. 10 Ν. 

2190/1994). 

 

5.  Συνήγορος του πολίτη (103  παρ. 9Σ) 

  Με τον Ν. 2477/97 καθιερώθηκε και στην Ελλάδα ο θεσµός του 

“Συνήγορου του Πολίτη”, θεσµός που είναι γνωστός σε παγκόσµια 

κλίµακα ως  Ombudsman, θεσµός που υπάρχει σε 85 χώρες 

παγκοσµίως και 27 Ευρωπαϊκές χώρες. Ως ανεξάρτητη αρχή ο 

Συνήγορος του Πολίτη καλείται να συµβάλει στον πλουραλισµό των 

θεσµών και στην εµβάθυνση της δηµοκρατίας, αφού το αίτηµα της 

ποιότητας της δηµοκρατικής ζωής δεν ικανοποιείται µόνο µε την 

διεξαγωγή περιοδικών, ελεύθερων και τίµιων εκλογών ή την ακώλυτη 

άσκηση ατοµικών και συλλογικών δικαιωµάτων. Το αίτηµα 

εκπληρώνεται ουσιαστικά µε την πολλαπλότητα και την εξισορρόπηση 

των πολιτικών θεσµών, έτσι ώστε κανένας πόλος εξουσίας να µην 

αποκτά υπερβολική ισχύ. Περαιτέρω, στόχος του Συνηγόρου του 

πολίτη είναι η πραγµάτωση του κράτους δικαίου. Η πολυνοµία και η 

αντιφατικότητα του ελληνικού δικαιϊκού συστήµατος το καθιστά 

ευάλωτο σε απόπειρες της δηµόσιας διοίκησης ( κεντρικής και τοπικής) 
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να αρνηθεί να εφαρµόσει τον νόµο, να τον ερµηνεύσει κατά το δοκούν 

και σε ακραίες περιπτώσεις να τον εφαρµόσει µεροληπτικά. Εδώ 

λοιπόν έρχεται ο Συνήγορος του Πολίτη για να καταπολεµήσει την 

τυπολατρεία και τον φορµαλισµό24. 

  Στον Συνήγορο του πολίτη υπάγονται και ελέγχονται το δηµόσιο, 

οι δήµοι και κοινότητες, οι  Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, τα Νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και οι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας που 

ασχολούνται µε την διΰλιση και διανοµή ύδατος, την αποχέτευση και 

απαγωγή  ακάθαρτων υδάτων και λυµάτων, την διανοµή ηλεκτρικού 

ρεύµατος και καυσίµου αερίου, τη µεταφορά προσώπων και αγαθών 

από την ξηρά, τη θάλασσα και τον αέρα και όσους ασχολούνται µε τις 

τηλεπικοινωνίες και τα ταχυδροµεία. Αντίθετα δεν υπάγονται σε αυτόν 

οι υπουργοί και υφυπουργοί ως προς τις πράξεις που ανάγονται στη 

διαχείριση πολιτικής λειτουργίας, τα θρησκευτικά νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου, οι δικαστικές αρχές, οι στρατιωτικές υπηρεσίας ως 

προς τα θέµατα που αφορούν την εθνική άµυνα και ασφάλεια, η Εθνική 

Υπηρεσία Πληροφοριών, οι υπηρεσίες του Υπουργείου Εξωτερικών για 

δραστηριότητες που ανάγονται στην εξωτεική πολιτική ή στις διεθνείς 

σχέσεις της χώρας, το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους και οι 

ανεξάρτητες διοικητικές αρχές ως προς την κύρια λειτουργία τους, 

υποθέσεις που αφορούν την κρατική ασφάλεια, θέµατα που αφορούν 

την υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού των δηµοσίων 

υπηρεσιών και θέµατα που εκκρεµούν ενώπιον δικαστικής αρχής. 
                                         
24 Βλ. και Σωτηρόπουλο, “Ο Συνήγορος του Πολίτη στην Ελληνική πραγµατικότητα”, 

ηλεκτρονική διεύθυνση: www.paremvassi.gr. 
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  Ο Συνήγορος του Πολίτη ερευνά ατοµικές διοικητικές πράξεις ή 

παραλείψεις ή υλικές ενέργειες οργάνων των δηµοσίων υπηρεσιών 

που παραβιάζουν δικαιώµατα ή προσβάλλουν νόµιµα συµφέροντα 

φυσικών ή νοµικών προσώπων. Ιδίως ερευνά τις περιπτώσεις κατά τις 

οποίες όργανο δηµόσιας υπηρεσίας, ατοµικό ή συλλογικό α) προσβάλ-

λει, µε πράξη ή παράλειψη, δικαίωµα ή συµφέρον προστατευόµενο 

από το Σύνταγµα και το νόµο β)αρνείται να εκπληρώσει συγκεκριµένη 

υποχρέωση που επιβάλλεται απότελεσίδικη δικαστική απόφαση. γ) 

Αρνείται να εκπληρώσει συγκεκριµένη υποχρέωση που επιβάλλεται 

από τελεσίδικη δικαστική απόφαση. γ)Αρνείται να εκπληρώσει 

συγκεκριµένη υποχρέωση που επιβάλλεται από διάταξη νόµου ή από 

ατοµική διοικητική πράξη δ) ενεργεί ή παραλείπει νόµιµη οφειλόµενη 

ενέργεια κατά παράβαση των αρχών της χρηστής διοίκησης κι της 

διαφάνειας ή κατά κατάχρηση εξουσίας.  Ο πολίτης και θέλει να 

προσφύγει στον Συνήγορο πρέπει να υποβάλλει ενυπόγραφη 

αναφορά µέσα σε έξι µήνες αφότου έλαβε γνώση των ενεργειών ή 

παραλείψεων της διοίκησης για τις οποίες προσφεύγει στον Συνήγορο. 

 

6.  Αρχή προστασίας του απορρήτου (άρθρο 19 παρ. 2Σ) 

  Με το νέο άρθρο 19 παρ.2 Συντάγµατος συγκροτείται µία 

ανεξάρτητη αρχή αρµόδια για το απόρρητο των επιστολών και της 

ελεύθερης ανταπόκρισης ή επικοινωνίας µε οποιοδήποτε άλλο τρόπο. 
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Γ.  ΟΙ ΜΗ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΕΣ ΑΠΟ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΑΝΕΞΑΡ-

ΤΗΤΕΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ 

1.  Γενικότερη προβληµατική για αυτή την κατηγορία 

  Πέρα από τις ανεξάρτητες αρχές που προβλέπονται από το 

Σύνταγµα, υπάρχει ένας µεγάλος αριθµός ανεξάρτητων διοικητικών 

αρχών που προβλέπονται από κοινούς νόµους. Μετά την πρόσφατη 

αναθεώρηση του Συντάγµατος, όπου τέθηκε το πλαίσιο για τις πέντε 

προαναφερθείσες ανεξάρτητες αρχές, τίθεται το ερώτηµα σχετικά µε το 

ποιά προοπτική διαγράφεται για τις άλλες αρχές. Επιβάλλεται, κατά την 

γνώµη µου, να διαµορφωθεί µια ενιαία πολιτική για να 

αντιµετωπισθούν τα σχετικά θέµατα, η ιδιαιτερότητα των οποίων δεν 

φαίνεται να επιτρέπει διαφοροποιήσεις. Για παράδειγµα οι ρυθµίσεις 

που αναφέρονται στο προσωπικό των ανεξάρτητων αρχών του 

άρθρου 101 Α Συντάγµατος, θα µπορούσαν να εφαρµοσθούν σε όλες 

τις αρχές. Εξαιρέσεις θα έπρεπε να γίνουν αποδεκτές µόνον όπου 

κριθεί ότι το προσωπικό µιας συγκεκριµένης αρχής χρήζει 

διαφορετικής νοµοθετικής ρύθµισης. 

  Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι κανόνες αυξηµένης τυπικής ισχύος για 

τις συνταγµατοποιηµένες αρχές δεν αποκλείεται, εφόσον κριθεί 

αναγκαίο και σκόπιµο, να υιοθετηθούν και για άλλες ανεξάρτητες αρχές 

που έχουν ως έρεισµα µόνο τη βούληση του νοµοθέτη25. Τα όρια 

µεταξύ τους δεν είναι λοιπόν στεγανά. θα ήταν δηλαδή δυνατόν 

                                         
25  Παπαδηµητρίου, Συµπερασµατικές Παρατηρήσεις στο “Η ανεξαρτησία των 

ανεξάρτητων αρχών”, Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 2003, σελ.229. 
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κανόνες που έχουν αναγωγή στο Σύνταγµα να προσδιορίσουν, σε 

µεγάλη σχετικά έκταση, το καθεστώς και άλλων αρχών. Με άλλα λόγια, 

ενώ δεν υπάρχει αµφισβήτηση ότι το άρθρο 101Α του Συντάγµατος και 

ο νόµος 3051/2002 αναφέρονται αποκλειστικά στις πέντε ανεξάρτητες 

αρχές που προβλέπονται στο Σύνταγµα, θα µπορούσε να θεσπιστεί 

ένας νόµος-πλαίσιο για τις υπόλοιπες αρχές ή τουλάχιστον κάποιες 

ρυθµίσεις του άρθρου 101Α να εφαρµοστούν αναλογικά. 

 

2.  Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς 

  Με νοµοσχέδιο του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας το 1991 

προβλέφθηκε η µετατροπή της ήδη λειτουργούσης Επιτροπής 

Κεφαλαιαγοράς από ένα τυπικό διοικητικό όργανο του ΥΠΕΘΟ σε µια 

ανεξάρτητη διοικητική αρχή. Συγκεκριµένα µε τα άρθρα 76 επ. του Ν. 

1969/1991 (όπως τροποποιήθηκαν µε τα άρθρα 9 επ. του Ν. 

2166/1993) συστήθηκε “νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου υπό την 

επωνυµία Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς εποπτευόµενο από τον Υπουργό 

Εθνικής Οικονοµίας”, το οποίο διοικείται από επταµελές διοικητικό 

συµβούλιο µε πενταετή θητεία διοριζόµενο από τον Υπουργό26. 

  Ειδικότερα, η διοίκηση της Επιτροπής διαµορφώνεται µε ένα 

µεικτό σχήµα. Ο πρόεδρος και οι δύο αντιπρόεδροι ορίζονται από την 

Κυβέρνηση και ο πρόεδρος εγκρίνεται από την αρµόδια επιτροπή της 

Βουλής. Ο νόµος προβλέπει ότι τα τρία αυτά πρόσωπα απολαµβάνουν 

                                         
26 Υποστηρίζεται ότι η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς δεν µπορεί να θεωρηθεί 

ανεξάρτητη αρχή, βλ. Ν.∆. Κουλούρη, “Οι ανεξάρτητες αρχές....”, σελ.1165. 
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προσωπική ανεξαρτησία. Η θητεία τους είναι πενταετής και µπορεί να 

ανανεωθεί µια µόνο φορά. Τέσσερα πρόσθετα µέλη του ∆.Σ. της 

Επιτροπής ορίζονται µετά από πρόταση φορέων (Τράπεζα Ελλάδας, 

Χρηµατιστήριο, ΣΕΒ, ′Ενωση θεσµικών Επενδυτών). Εποµένως στο 

∆.Σ. συµµετέχουν και άτοµα που µεταφέρουν την άποψη της 

κεφαλαιαγοράς. 

  Η χρηµατοδότηση της Επιτροπής προέρχεται αποκλειστικά από 

“ιδίους πόρους” δηλαδή εισφορές εποπτευοµένων φορέων που 

ορίζονται ρητά από νόµους. Ο προϋπολογισµός της Επιτροπής 

εγκρίνεται µεν από το εποπτεύον Υπουργείο, αλλά δεν περιλαµβάνεται 

στον Γενικό Κρατικό προϋπολογισµό. Η λογοδοσία της Επιτροπής 

προς την πολιτική εξουσία περιορίζεται στην υποβολή ετήσιας έκθεσης 

στην κυβέρνηση και την Βουλή, καθώς και την ετήσια παρουσίαση 

πεπραγµένων στην αρµόδια Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων της 

Βουλής. Κατά τα λοιπά, ο κοινοβουλευτικός έλεγχος ασκείται µέσω του 

Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας. 

  Σκοπός της Επιτροπής είναι η οµαλότητα και ανάπτυξη της 

κεφαλαιαγοράς καθώς και η προστασία των επενδυτών. Για την 

εκπλήρωση αυτού του σκοπού η Επιτροπή διαθέτει αρµοδιότητες που 

διαλαµβάνουν την έκδοση κανονιστικών αποφάσεων µετά από ρητή 

εξουσιοδότηση νόµου, την παροχή και ανάκληση αδειών, την επιβολή 

διοικητικών κυρώσεων στους παραβάτες της χρηµατιστηριακής 

νοµοθεσίας και την ποινική παραποµπή σε περιπτώσεις παραβάσεων 

που εµπίπτουν σε ποινικές κυρώσεις. Ολες αυτές οι αποφάσεις δεν 

προϋποθέτουν έγκριση άλλων οργάνων και συγκεκριµένα του 
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εποπτεύοντος Υπουργείου. Οι µεν κανονιστικές αποφάσεις 

δηµοσιεύονται απευθείας στο ΦΕΚ, οι δε διοικητικές πράξεις, όπως 

παροχή ή ανάκληση αδειών, επιβολή προστίµων δεν απαιτούν 

υπουργική επικύρωση αλλά είναι άµεσα εκτελεστές. Υπόκεινται όµως 

σε κρίση των διοικητικών δικαστηρίων και του Σ.τ.Ε., µετά από 

προσφυγή διοικουµένων. 

 

3.  Επιτροπή ανταγωνισµού 

  Η Επιτροπή Ανταγωνισµού είναι το όργανο που έχει επιφορτιστεί 

από τον νοµοθέτη να εφαρµόσει τον νόµο 703/77 ο οποίος έχει τρεις 

βασικές ρυθµίσεις. Η πρώτη απαγορεύει τις συµφωνίες και 

εναρµονισµένες πρακτικές µεταξύ των επιχειρήσεων που έχουν ως 

αντικείµενο ή ως αποτέλεσµα τον περιορισµό του ανταγωνισµού. Η 

δεύτερη απαγορεύει την καταχρηστική εκµετάλλευση δεσπόζουσας 

θέση στην αγορά. Η τρίτη προβλέπει προληπτικό έλεγχο 

συγκεντρώσεων επιχειρήσεων, από ορισµένο µέγεθος και πάνω, και 

απαγορεύει εκείνες που αναµένεται να προκαλέσουν σηµαντικό 

περιορισµό του ανταγωνισµού. Πέραν αυτών η Επιτροπή είναι επίσης 

αρµόδια για την εφαρµογή των αντίστοιχων κοινοτικών διατάξεων των 

άρθρων 81 και 82 Εκ. Αντίθετα, η Επιτροπή Ανταγωνισµού δεν είναι 

αρµόδια να εφαρµόσει κανόνες που θα ελέγχουν την διαπλοκή. Αξίζει 

να σηµειωθεί ότι αν και λειτουργεί από το 1979, µόλις το 1995 

απέκτησε τον χαρακτήρα της ανεξάρτητης διοικητικής Αρχής µε 

διοικητική αυτοτέλεια. 
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  Η Επιτροπή απαρτίζεται από δύο δικαστικούς, έναν καθηγητή 

Εµπορικού ∆ικαίου Α.Ε.Ι., ένα πρόσωπο ανεγνωρισµένου κύρους 

καθώς και από έναν εκπρόσωπο της Τραπέζης της Ελλάδος, του ΣΕΒ 

και της Ενωσης Εµπορικών Συλλόγων Ελλάδος. Σηµαντικότερες 

αρµοδιότητες της Επιτροπής είναι αφενός οι γνωµοδοτικές  (εκφορά 

σύµφωνης γνώµης για έκδοση κανονιστικής Υπουργικής Απόφασης) 

και αφετέρου οι ελεγκτικές (συστάσεις και επιβολή προστίµων). Εχει 

Κανονισµό Λειτουργίας και Οικονοµικής ∆ιαχείρισης, ενώ ο 

προϋπολογισµός της είναι προσαρτηµένος στον προϋπολογισµό του 

Υπουργείου Ανάπτυξης. 

  Υπάρχει διχογνωµία στο κατά πόσο η Επιτροπή Ανταγωνισµού 

έχει ή όχι νοµική προσωπικότητα27. Πάντως, ικανότητα για να είναι 

διάδικος δεν έχει, αφού παρίσταται στα δικαστήρια δια του Παρέδρου 

του Υπουργείου Ανάπτυξης. Προβλήµατα δηµιουργούνται και σε 

θέµατα οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων της µε άλλης ρυθµιστικές 

αρχές. Το πρόβληµα εντοπίζεται κυρίως έναντι της Εθνικής Επιτροπής 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (ΕΕΤΤ) και έναντι της Ρυθµιστικής 

Αρχής Θαλασσίων Ενδοµεταφορών (ΡΑΘΕ)28. Το πρόβληµα έγκειται 

στον κίνδυνο να υπάρχουν ταυτόχρονα περισσότερες πολιτικές 

ανταγωνισµού, γεγονός που θα οδηγήσει στον κατακερµατισµό του 

ανταγωνισµού. 

                                         
27 Βλ. ∆. Τζουγανάτο, Η Επιτροπή Ανταγωνισµού, στο “Η ‘’ανεξαρτησία’’ των 

ανεξάρτητων αρχών”, Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 2003, σελ.75. 

28 Οπ. π. Τζουγανάτος, σελ.76. 
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4.  Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας 

  Η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) είναι ανεξάρτητη αρχή, η 

οποία απολαµβάνει κατά ρητή πρόβλεψη του ιδρυτικού της 

νόµουοικονοµική και διοικητική αυτοτέλεια. Συστάθηκε µε τις διατάξεις 

του Ν. 2773/1999, ο οποίος εκδόθηκε στο πλαίσιο εναρµόνισης του 

ελληνικού δικαίου προς τους κανόνες της Οδηγίας 96/92/ΕΚ για την 

απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας. Η οικονοµική 

αυτοτέλεια της Αρχής διασφαλίστηκε αποτελεσµατικά µε τις διατάξεις 

του Ν. 2837/2000, µε τις οποίες προβλέπεται ότι διαθέτει ίδιους 

πόρους, τους οποίους και διαχειρίζεται σύµφωνα µε τον Κανονισµό 

Εσωτερικής Λειτουργίας και ∆ιαχείρισης της, υπό κατασταλτικό έλεγχο 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

  Η ΡΑΕ συγκροτείται από 5 µέλη, τα οποία ορίζονται µε απόφαση 

του Υπουργού Ανάπτυξης µετά από γνώµη της αρµόδιας Επιτροπής 

της Βουλής, σχετικά µε τους προτεινόµενους για τις θέσεις του 

Προέδρου και του Αντιπροέδρου. Κριτήρια για την επιλογή των µελών 

της αρχής αποτελούν η επιστηµονική κατάρτιση, η επαγγελµατική 

ικανότητα και η εξειδικευµένη εµπειρία σε θέµατα αρµοδιότητας της 

αρχής. Τα µέλη της ΡΑΕ είναι ανώτατοι κρατικοί λειτουργεί και 

απολαµβάνουν προσωπικής ανεξαρτησίας. Στο πλαίσιο αυτό, τα µέλη 

της δεν ανακαλούνται κατά την διάρκεια της θητείας τους, αλλά 

εκπίπτουν από τη θέση τους µόνο σε ορισµένες περιοριστικά 

αναφερόµενες περιπτώσεις. Περαιτέρω, απολαµβάνουν και λειτουρ-

γική ανεξαρτησία και έτσι κατά την άσκηση των καθηκόντων τους 

υπάγονται µόνο στο Σύνταγµα, τους νόµους και της συνείδησή τους, 
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και δεν λαµβάνουν εντολές ή οδηγίες από κρατικά ή µη όργανα και 

φορείς. 

 Με το Ν.2773/1999 ανατέθηκαν στη ΡΑΕ αρµοδιότητες, ιδίως σχετικά 

µε τα εξής θέµατα: α)Ελεγχος της λειτουργίας αγοράς ενέργειας σε 

όλους τους τοµείς της β) Συµµετοχή στην προ-κοινοβουλευτική 

νοµοθετική διαδικασία µέσω της δυνατότητας για εισήγηση των 

αναγκαίων µέτρων σχετικά µε την τήρηση των κανόνων ανταγωνισµού 

και την προστασία των καταναλωτών στην αγορά ενέργειας. γ) 

Συµµετοχή στη διαδικασία θέσπισης κανόνων δικαίου που εκδίδονται 

υπό τον τύπο προηγούµενης γνώµης. δ) Συµµετοχή στη διαδικασία 

χορήγησης και ανάκλησης αδειών για την άσκηση δραστηριότητας 

ηλεκτρικής ενέργειας, υπό τον τύπο προηγούµενης γνώµης ε) Συµ-

µετοχή στη διαδικασία έγκρισης των τιµολογίων πώλησης ηλεκτρικής 

ενέργειας, όπου απαιτείται τέτοια έγκριση στ) Παρακολούθηση και 

έλεγχος του τρόπου ασκήσεως των δικαιωµάτων που παρέχονται µε 

τις άδειες και πρόσβαση σε οποιαδήποτε στοιχεία των ασκούντων 

δραστηριότητα στον τοµέα της ενέργειας, ζ) Επιβολή διοικητικών 

κυρώσεων και η)∆ιαιτητική επίλυση διαφορών ανάµεσα στους 

συµµετέχοντες στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Τέλος, µε τον Ν. 

3054/2002 ανατέθηκαν στην ΡΑΕ συγκεκριµένες αρµοδιότητες σχετικά 

µε την οργάνωση και την λειτουργία της αγοράς πετρελαιοειδών29. 

                                         
29 Για τον ρόλο της ΡΑΕ και τους λόγους ενδυνάµωσης του βλ. και Π. Κάππο, ενδυ-

νάµωση του Ρόλου της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας, στο “Η ‘’ανεξαρτησία’’ των 

ανεξάρτητων αρχών”, Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα Αθήνα - Κοµοτηνή 2003, σελ.91 επ. 
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5.  Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων 

  Η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων, όπως 

φαίνεται από την ονοµασία της, είναι η εθνική ρυθµιστική αρχή η οποία 

εποπτεύει και ρυθµίζει την τηλεπικοινωνιακή και ταχυδροµική αγορά. 

Συστάθηκε µε τον Ν. 2075/199230 ως Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοι-

νωνιών (ΕΕΤ) και η λειτουργία της άρχισε το 1995. Ο Ν. 2246/1994 

προσδιόρισε  περισσότερο και ακριβέστερα το καθεστώς και τις 

αρµοδιότητες της, όρισε δε ότι απολαµβάνει διοικητικής και οικονοµικής 

αυτοτέλειας και ότι εποπτεύεται από τον Υπουργό Μεταφορών και 

Επικοινωνιών. Στη συνέχεια ο Ν. 2668/1998 ανέθεσε στην Επιτροπή 

και τον τοµέα των ταχυδροµικών υπηρεσιών. Τελευταίο στάδιο στην 

πορεία της ΕΕΤΤ υπήρξε ο Ν. 2867/2000, ο οποίος ορίζει τα περί 

συγκρότησης, αρµοδιοτήτων, λειτουργίας και διοίκησης της Επιτροπής. 

  Η ΕΕΤΤ αποτελείται από 9 µέλη, εκ των οποίων ο ένας είναι ο 

πρόεδρος και δύο αντιπρόεδροι, ο µεν ένας είναι αρµόδιος για τον 

τοµέα των τηλεπικοινωνιών, ο δε άλλος για τον τοµέα παροχής ταχυ-

δροµικών υπηρεσιών. Τα µέλη της κατά της άσκηση των καθηκόντων 

τους απολαµβάνουν πλήρους προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτη-

σίας. Ο πρόεδρος, ο αντιπρόεδρος και τα λοιπά µέλη διορίζονται µε 

απόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών µετά από 

προηγούµενη επιλογή τους από την ∆ιάσκεψη των Προέδρων της 

Βουλής µε την αυξηµένη πλειοψηφία των 4/5 των µελών της. Η θητεία 

                                         
30 Ν.2075/1992 (ΦΕΚ Α’ 129), οργάνωση και λειτουργία του τοµέα των τηλεπι-

κοινωνιών. 
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του Προέδρου και των µελών της ΕΕΤΤ είναι πενταετής και δεν 

επιτρέπεται ο διορισµός τους για περισσότερο από δύο θητείες. Τα 

µέλη της Επιτροπής ενεργούν συλλογικά, µπορεί όµως να ανατίθενται 

στα µέλη της, τον πρόεδρο ή κάθε αντιπρόεδρο συγκεκριµένο 

διαχειριστικά καθήκοντα, 

  Η ΕΕΤΤ έχει πλήθος αρµοδιοτήτων τόσο στον τοµέα των 

τηλεπικοινωνιών, όσο και σε αυτόν της παροχής ταχυδροµικών 

υπηρεσιών. Ειδικότερα έχει αρµοδιότητες α)γνωµοδοτικές β) ρυθµι-

στικές µε την έκδοση κανονιστικών πράξεων που αφορούν τη ρύθµιση 

διαφόρων τοµέων του ευρύτερου τοµέα των τηλεπικοινωνιών γ) 

έκδοση ατοµικών διοικητικών πράξεων προς εκτέλεση των κανονι-

στικών πράξεων δ)έκδοση ατοµικών- κυρωτικών πράξεων ε)υλικές 

ενέργειες που διενεργούνται στον τοµέα της εποπτείας του φάσµατος 

ραδιοσυχνοτήτων στ) επίλυση διαφορών που αναφύονται µεταξύ 

τηλεπικοινωνιακών επιχειρήσεων ή µεταξύ τηλεπικοινωνιακών επιχει-

ρήσεων και του ∆ηµοσίου ή χρηστών ή ιδιωτών και 2) σύναψη 

συµβάσεων, προµηθειών, υπηρεσιών και µελετών. 

 

6.  Ρυθµιστική Αρχή Θαλασσίων Ενδοµεταφορών 

  Η Ρυθµιστική Αρχή Θαλασσίων Ενδοµεταφορών συστήθηκε µε 

τον Ν. 2932/2001 που πραγµατεύεται την απελευθέρωση της 

ακτοπλοΐας. Σκοπός της είναι να παρακολουθεί και να ελέγχει την 

εύρυθµη λειτουργία της αγοράς των θαλασσίων ενδοµεταφορών και 

την τήρηση των αρχών του ελεύθερου και υγιούς ανταγωνισµού. Το 
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άρθρο 12 του παραπάνω νόµου χαρακτηρίζει τη ΡΑΘΕ ανεξάρτητη 

αρχή. Στο ίδιο άρθρο αναφέρεται ότι τα µέλη της Αρχής επιλέγονται και 

διορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Εµπορικής Ναυτιλίας, µετά 

από προκύρηξη που δηµοσιεύεται στον τύπο. Αντίθετα ο πρόεδρος και 

ο αντιπρόεδρος ορίζονται µετά από γνώµη της αρµόδιας επιτροπής της 

Βουλής. ′Ολα τα µέλη έχουν πενταετή θητεία, κατά την διάρκεια της 

οποίας δεν µπορούν να ανακληθούν. Επιπλέον απολαµβάνουν 

πλήρους προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, ενώ 

καθιερώνεται πλήρης και αποκλειστική απασχόληση όχι µόνο στον 

πρόεδρο και τον αντιπρόεδρο, αλλά και για τα πέντε υπόλοιπα µέλη.  

Παράλληλα, απαγορεύεται στα µέλη της αρχής να είναι εταίροι, 

µέτοχοι, µέλη ∆.Σ., σύµβουλοι ή µελετητές επιχειρήσεων που 

δραστηριοποιούνται στο χώρο των θαλασσίων ενδοµεταφορών. 

  Η ΡΑΘΕ δεν διαθέτει κανονιστικές εξουσίες, δεν έχει δηλαδή 

αρµοδιότητα να εκδίδει κανόνες γενικού και υποχρεωτικού περιεχο-

µένου που να έχουν το χαρακτήρα πραγµατικών κανονισµών στους 

τοµείς δράσης της, διαθέτει ωστόσο ένα δικαίωµα πρότασης που κάτω 

από ορισµένες προϋποθέσεις της επιτρέπει να µετέχει στην κανο-

νιστική διαδικασία. Κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων της η Αρχή 

µπορεί επίσης να απευθύνει σε κάθε δηµόσια Αρχή και δηµόσια 

υπηρεσία, καθώς και σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, οδηγίες ή συστά-

σεις σχετικά µε την εφαρµογή των κανόνων ελεύθερου ανταγωνισµού 

στην ακτοπλοΐα. Ο ιδρυτικός νόµος της ΡΑΘΕ περιέχει επίσης 

διατάξεις για την άσκηση ελέγχων και εποπτείας στον τοµέα των 

θαλασσίων ενδοµεταφορών αλλά και ειδικές προβλέψεις που της 
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απονέµουν την εξουσία να αποφασίζει µε ενδικοφανείς διαδικασίες επί 

ορισµένων ζητηµάτων. Πρόκειται συγκεκριµένα για τις περιπτώσεις 

επιβολής προστίµων λόγω παράβασης των κανόνων του ανταγω-

νισµού και εκδίκασης προσφυγών για θέµατα δροµολόγησης. 

 

7.  Αλλες Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές Αρχές 

i)  Eιδική Επιτροπή του Συµβουλίου της Επικρατείας 

  Συστάθηκε µε το άρθρο 5 του Ν. 1470/1984 “Τροποποιήσεις στη 

νοµοθεσία του Συµβουλίου της Επικρατείας”. Συγκροτείται µε απόφαση 

της Ολοµέλειας του Σ.τ.Ε. ύστερα από σχετική πρόταση του Προέδρου 

του, έχει διετή θητεία και απαρτίζεται από τους αντιπροέδρους και 

πέντε συµβούλους (έναν από κάθε σχηµατισµό). Έχει αρµοδιότητα να 

εξετάζει τις καταγγελίες των πολιτών ότι όργανα της ∆ιοίκησης δεν 

εφαρµόζουν ακυρωτικές αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας 

που τους δικαιώνουν. Ο πολίτης έχει δικαίωµα να προσφύγει στην 

Επιτροπή αυτή έξι µήνες µετά από την έκδοση της δικαστικής 

απόφασης. Το αρµόδιο για την εκτέλεση της κρατικό όργανο καλείται 

σε απολογία από την Επιτροπή και δίνει εξηγήσεις για τη µη εφαρµογή 

της. Σε περίπτωση που αυτές κριθούν ανεπαρκείς, συντάσσεται 

έκθεση προς τον Πρωθυπουργό και τον Υπουργό ∆ικαιοσύνης µε την 

οποία καλεί τα κρατικά όργανα να συµµορφωθούν. 

 

 ii) Aνώτατο Συµβούλιο Επιλύσεως Αθλητικών ∆ιαφορών 

  Συστάθηκε µε το άρθρο 38 του Ν. 75/1979 ως όργανο που “λει-
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τουργεί παρά την Γ.Γ.Αθλητισµού”. Απαρτίζεται από 10 εν ενεργεία ή 

συνταξιούχους ∆ικαστές ή νοµικους διοριζόµενους από τον Υπουργό 

Αθλητισµού. ′Εχει ως αρµοδιότητα την εκδίκαση των προσφυγών κατά 

αποφάσεων του ∆.Σ. των πρωτοβάθµιων αθλητικών ενώσεων και οµο-

σπονδιών που αφορούν στην επιβολή ποινών κατά φυσικών ή νοµι-

κών προσώπων του χώρου του αθλητισµού, στην εγγραφή ή µεταγρα-

φή αθλητών και στην βαθµολογική και αγωνιστική θέση αθλητικών 

σωµατείων. 

 

iii) Eπιτροπές Προσδιορισµού Εισοδήµατος 

  Συστάθηκαν σε κάθε Νοµό µε την από 17-10-1990 απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών και έχουν ως ρόλο τον προσδιορισµό του 

εισοδήµατος των ελεύθερων επαγγελµατιών όταν η Εφορία το 

αµφισβητεί. Απαρτίζεται από τον πρόεδρο του ∆ιοικητικού ∆ικαστη-

ρίου, τον επιθεωρητή της Εφορίας και τον εκπρόσωπο του Οικονο-

µικού, Εµπορικού και Βιοµηχανικού ή Επαγγελµατικού Επιµελητηρίου 

της έδρας του Κάθε Νοµού. 

 

iv)  Εθνικό Συµβούλιον Κοινωνικής Ασφάλειας 

  Συστήθηκε µε το άρθρο 74 του Ν. 2084/1992 περί “Αναµόρφω-

σης της Κοινικής Ασφαλίσεως” ως όργανο υπαγόµενο στην Γενική 

Γραµµατεία Κοινωνικής Ασφάλισης. Απαρτίζει από τον ∆ιοικητή της 

Τράπεζας της Ελλάδος, το Γ.Γ. Κοινωνικών Ασφαλίσεων και από έναν 

εκπρόσωπο του ΣΕΒ, τησ ΓΣΣΕ, της ΣΥ∆ΑΣΕ και ΓΕΣΑΣΕ, της 
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Α∆Ε∆Υ, της ΓΣΕΒΕ, ΤΗΝ ′Ενωσης Εµπορικών Συλλόγων Ελλάδος, 

της Ενωσης Εµπορικών και Βιοµηχανικών Επιµελητηρίων, της συντο-

νιστικής επιτροπής ∆ικηγορικών Συλλόγων, του ΤΕΕ και των πανελ-

λήνιων οργανώσεων ιατρών, οδοντιάτρων, φαρµακοποιών και κτηνιά-

τρων. Αποτελεί γνωµοδοτικό όργανο επί θεµάτων κοινωνικοασφαλι-

στικής πολιτικής, τα οποία παραπέµπονται σε αυτό από τους 

υπουργούς που εποπτεύουν φορείς κοινωνικής ασφάλισης. 

 

v) Επιτροπή Σχεδιασµού Αγωγής Υγείας 

  Συστάθηκε µε το άρθρο 31 επ. του Ν. 2071/1992 περί 

“Εκσυγχρονισµού και Οργανώσεως Συστήµατος Υγείας” ως όργανο 

υπαγόµενο στο Υπουργείο Υγείας. Απαρτίζεται από εκπροσώπους του 

ΚΕΣΥ, της Ελληνικής Εταιρείας Μεταµοσχεύσεων, της ΕΣΗΕΑ, που 

ΠΙΣ και του Υπουργείου Υγείας. Σκοπός του Συµβουλιου είναι κυρώις η 

συµβολή στη χάραξη της γενικής πολιτικής µεταµοσχεύσεων στη χώρα 

και η γνωµοδότηση επί δεοντολογικών προβληµάτων που αφορούν τις 

µεταµοσχεύσεις. 

 

vi) Επιτροπή Καζίνων 

  Συστάθηκε µε το άρθρο 2 παρ. 1 του Ν. 2129/1993. Σύµφωνα µε 

το άρθρο 9 του Ν. 2160/1993 “Η Ε.Κ. είναι ανεξάρτητη κρατική αρχή”, 

τα µέλη της οποίας “απολαµβάνουν πλήρους προσωπικής και 

λειτουργικής ανεξαρτησίας”. Απαρτίζεται από πέντε µέλη διοριζόµενα 

από τον Υπουργό Οικονοµικών και ορισµένη θητεία, πριν την λήξη της 
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οποίας δεν είναι δυνατή η αντικατάστασή τους, παρά µόνο για 

έκπτωση από το αξίωµα τους λόγω πειθαρχικού παραπτώµατος διαπι-

στούµενου από ειδικό πειθαρχικό συµβούλιο. Η Επιτροπή α)χορηγεί, 

ανανεώνει, τροποποιεί, αναστέλλει και ανακαλεί άδεια λειτουργία  

καζίνου, β) επιβάλει πρόστιµα στους παραβάτες του Νόµου, γ) εκδίδει 

κανονισµούς για εξειδίκευση και εφαρµογή του Νόµου και δ)ασκεί 

προανακριτικές πράξεις. 

 

∆. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ-ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

  Το τελευταίο αναθεωρητικό διάβηµα είχε ως αφετηρία την 

απορία του πολιτικού µας συστήµατος στο κατώφλι του νέου αιώνα. 

Απορία µε την διπλή έννοια. Πρώτον, µε την έννοια της έλλειψης 

πόρων πολιτικής νοµιµοποίησης. Το πολιτικό σύστηµα δεν παράγει 

επαρκή πολιτική νοµιµοποίηση. Υπάρχει µεγάλη δυσαρέσκεια των 

πολιτών απέναντι στο υφιστάµενο πολιτικό σύστηµα. ∆εύτερον, 

υπάρχει και απορία µε την έννοια της αναζήτησης διεξόδων από αυτή 

την κρίση πολιτικής εµπιστοσύνης, που είναι τελικά η κρίση της 

σύγχρονης αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. 

  Έτσι, η µετακύλιση αρµοδιοτήτων στις ανεξάρτητες αυτές αρχές 

εµφανίζεται ως µια βολική λύση, µια νοµιµοποίηση µέσω διαδικασίας, 

αφού το πολιτικό σύστηµα δεν είναι ικανό να πετύχει την νοµιµοποίηση 

µέσω της ουσίας των αποφάσεών του. Αυτό ισχύει εκεί όπου µία 

ανεξάρτητη αρχή αναλαµβάνει να ρυθµίσει και να ελέγξει τη 

δραστηριότητα ισχυρών ιδιωτικών φορέων, οικονοµικής δύναµης και 



 40

πολιτικής επιρροής. ∆εν είναι τυχαίο ότι στις περισσότερες ευρωπαϊκές 

χώρες η κρατική επέµβαση σε τέτοιους τοµείς έχει ανατεθεί σε 

ανεξάρτητες αρχές. Αυτό, γιατί η ευθεία αντιπαράθεση έχει προφανώς 

απαγορευτικό πολιτικό κόστος για την εκάστοτε κυβέρνηση και την 

κοινοβουλευτική πλειοψηφία. 

  Υπό τα δεδοµένα αυτά η συγκρότηση και η λειτουργία των 

ανεξάρτητων αρχών ασφαλώς µπορεί να είναι χρήσιµη, και είναι 

χρήσιµη, για τη θεσµική θωράκιση συνταγµατικών δικαιωµάτων και 

γενικώτερα για την προστασία των ατόµων από αυθαιρεσίες της 

∆ιοίκησης, ή και για να µπορέσει να καταστεί αποτελεσµατική η 

επέµβαση του Κράτους σε ευαίσθητους χώρους και τοµείς. Οσο 

χρησιµες όµως και αν είναι οι αρχές, δεν παύουν να αποτελούν από 

την φύση τους έναν θεσµό ο οποίος είναι κατά βάση ξένος προς την 

δηµοκρατική αρχή της υπεύθυνης διακυβέρνησης, που απαιτεί την 

άµεση κατά κανόνα σύνδεση της άσκησης πολιτικής εξουσίας µε την 

ύπαρξη πολιτικής ευθύνης. Συνεπώς πρέπει να είναι κανείς 

επιφυλακτικός απέναντι στον πολλαπλασιασµό των ανεξάρτητων 

αρχών και την ανάθεση ολοένα περισσότερων και σηµαντικότερων 

αρµοδιοτήτων σ’ αυτές. Αν η τάση αυτή επεκταθεί πέραν ενός σηµείου, 

η διάκριση των λειτουργιών θ’ αρχίσει να µοιάζει µε µαγική εικόνα, 

καθώς στην ευρεία µετακύλιση αρµοδιοτήτων από τη Βουλή προς την 

Κυβέρνηση και τα διοικητικά όργανα, θα έρθει να προστεθεί η ευρεία 

µετακύλιση αρµοδιοτήτων από την κυβέρνηση προς τις ανεξάρτητες 

αρχές. Υπό την έννοια αυτή θα έλεγα πως οι αρχές είναι ένα αναγκαίο 

κακό και ότι ίσως η συνταγµατική τους κατοχύρωση υποδηλώνει µία 
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σπουδή του αναθεωρητικού νοµοθέτη του 2001. 

 

Ε. ΠΕΡΙΛΗΨΗ - SUMMARY 

  H εργασία αυτή έχει ως θέµα της τις ανεξάρτητες αρχές. Μετά και 

την πρόσφατη αναθεώρηση του Συντάγµατος υπάρχουν δύο κατηγο-

ρίες αρχών: αυτές που προβλέπονται από το Σύνταγµα και όσες δεν 

έχουν προβλεφθεί. Για τις πρώτες, το θέµα της νοµικής τους φύσης, 

της προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας των µελών τους, και 

του δικαστικού ελέγχου των πράξεών τους είναι ενιαίο και ξεκαθαρι-

σµένο. Αντίθετα, για την δεύτερη κατηγορία, αν και υπάρχουν πολλές 

κοινές ρυθµίσεις, χαρακτηριστικό τους στοιχείο είναι η έλλειψη ενός 

κοινού πλαισίου. Ειδικότερα οι συνταγµατικά κατοχυρωµένες αρχές 

είναι το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, η Αρχή Προστασίας ∆ε-

δοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, το ΑΣΕΠ, ο Συνήγορος του Πολίτη 

και η Αρχή Προστασίας του Απορρήτου. Μια συνολική εκτίµηση είναι 

ότι µε την νέα συνταγµατική πρόβλεψη τέθηκαν οι βάσεις για την οριο-

θέτηση και σχηµατοποίηση του θεσµού των ανεξάρτητων αρχών. 

 

  This research is about the independent regulatory authorities. 

After the recent revisal of the Greek Constitution, there has been crea-

ted two kinds of authorities: these that have been entrenched at the 

Constitution and these that have not. As far as the first group is concer-

ned, the issue about their legal nature, the personal and organic inde-

pendence of their members and the judicial control of their acts, is 
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clear and united. On the contrary, concerning the second group, even 

though there are some common regulations, the common context is 

missing. Specially, the authorities that are entrenched at the Consti-

tution are: The National Radio and Television Commission, The Data  

Protection Authority, The Supreme Commission for the Selection of the 

Personnel, The Ombudsman and The Private Protection Authority. As 

a general remark, because of the constitutional entrenchment, there 

has been a definition and shape for the regulatory authorities' institu-

tion. 
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