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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
 

   Σκοπός της εργασίας που παρουσιάζεται στις επόµενες σελίδες µε θέµα 

«Συναθροίσεις» είναι η µελέτη του συνταγµατικά κατοχυρωµένου δικαιώµατος της 

συνάθροισης όπως ρητά ορίζεται στο άρθρο 11 του ισχύοντος Συντάγµατος, το οποίο 

αποτελεί µια από τις βασικές µορφές συλλογικής δράσης. 
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2. ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΥΝΕΡΧΕΣΘΑΙ 
 

   Η ελευθερία της συνάθροισης στο Ελληνικό Σύνταγµα κατοχυρώθηκε έχοντας ως 

πρότυπο το άρθρο 19 του βελγικού Συντάγµατος του 1831 και το άρθρο 93 του 

δανικού Συντάγµατος του 18491.Μέχρι το 1864 του δικαίωµα του συνέρχεσθαι δεν 

είχε συµπεριληφθεί σε κανένα ελληνικό συνταγµατικό κείµενο, για να κατοχυρωθεί 

για πρώτη φορά στο Σύνταγµα του 1864. 

   Από τον ∆εκέµβριο του 1862, µετά την εκθρόνιση του Όθωνα, είχε συνέλθει στην 

Αθήνα Συντακτική Συνέλευση µε το όνοµα « εν Αθήναις Β΄ των Ελλήνων 

Συνέλευσις» µε σκοπό την κατάρτιση νέου Συντάγµατος.Οι εργασίες της 

Εθνοσυνέλευσης ήσαν µακρές και κοπιώδεις και τελικά κατέληξαν στο Σύνταγµα του 

1864. 

   Το Σύνταγµα του 1864 υπήρξε όχι µόνο το µακροβιότερο στη συνταγµατική µας 

ιστορία, αλλά αποτέλεσε τον κορµό πάνω στον οποίο στηρίχτηκαν το Σύνταγµα του 

1911 και το Σύνταγµα του 19522.Καθιέρωνε ως µορφή πολιτεύµατος την 

βασιλευόµενη δηµοκρατία, αντί της συνταγµατικής µοναρχίας καθώς επίσης και την 

αρχή της λαϊκής κυριαρχίας.Όσον αφορά την προστασία των ατοµικών ελευθεριών 

κατοχύρωνε µεταξύ άλλων για πρώτη φορά στην Ελλάδα το δικαίωµα του 

συνέρχεσθαι.Στο άρθρ. 10 του Σ. 1864 οριζόταν : Οι Έλληνες έχουσι το δικαίωµα του 

συνέρχεσθαι ησύχως και αόπλως µόνον εις τας δηµοσίας συναθροίσεις δύναται να 

παρίσταται η  Αστυνοµία.Αι  εν υπαίθρω συναθροίσεις δύνανται   να απαγορευθώσιν,  

______________________ 

1.Βλ.Αλ. Σβώλος/Γ. Βλάχος, Το Σύνταγµα της Ελλάδος, Β΄,1955,σελ.193 υποσ.19. 

2.Ν.Αλιβιζάτος, Εισαγωγή στην Ελληνική Συνταγµατική Ιστορία, Α΄,1981,σελ.82-85. 
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αν ως εκ τούτων επίκειται κίνδυνος εις την δηµοσίαν ασφάλειαν.Σήµερα το δικαίωµα 

της ελευθερίας συνάθροισης κατοχυρώνεται στο άρθρ.11 του ισχύοντος Συντάγµατος 

και µαζί µε το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι (άρθρ.12 Σ.) αποτελούν τις βασικότερες 

µορφές συλλογικής ανθρώπινης δράσης. 
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3. ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΗΣ 
 
Α) Η ΑΤΟΜΙΚΗ, ΑΜΥΝΤΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 

    

   Τα συνταγµατικά δικαιώµατα κατά την κλασική θεωρία, η οποία διατυπώθηκε από 

τον γερµανό νοµοµαθή Georg Jellinek (1851-1911), ο οποίος στηρίχτηκε στους 

κινδύνους που προέρχονται από την κρατική εξουσία3, διακρίνονται σε  ατοµικά ή 

αλλιώς status negativus, σε κοινωνικά ή status positivus και σε πολιτικά ή status 

activus.Ο status negativus αναφέρεται στα αµυντικά δικαιώµατα, όπου το κράτος 

καλείται να απέχει και να µην ενεργεί.Πρόκειται για ένα είδος άµυνας του ατόµου 

απέναντι στην κρατική πολιτική.Το δικαίωµα του συνέρχεσθαι αποτελεί ένα από τα 

κατεξοχήν αµυντικά δικαιώµατα, αφού κατοχυρώνεται µε την αποχή της κρατικής 

εξουσίας σε οποιαδήποτε µορφή και αν εµφανίζεται –εκτελεστική, νοµοθετική, 

δικαστική-  από κάθε επέµβαση στο θεµελιώδες δικαίωµα της ελευθερίας 

συναθροίσεως.Το Σύνταγµα αναφέρεται σε µια ελευθερία , η οποία θα είναι 

απαλλαγµένη από κάθε είδους επεµβάσεις της κρατικής εξουσίας.Άλλωστε 

αποδέκτης του δικαιώµατος της συνάθροισης δεν είναι άλλος από το ίδιο το κράτος 

το οποίο πρέπει να µην παρεµβαίνει στο χώρο αυτό.∆ιότι η προστατευτική λειτουργία 

πραγµατώνεται µόνο όταν ο αποδέκτης (κρατική εξουσία) απέχει και ο φορέας 

αφήνεται αδιάσπαστος και ανεπηρέαστος να κινηθεί ελεύθερα, µέσα στα όρια που 

προκαθορίζονται από το Σύνταγµα, στο άρθρο 114.    

______________________ 

3.Α.Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Γενικό µέρος,Γ΄,ΗΜ I 
,2005,σελ.133. 
4. Βλ.Μπακόπουλος Γ.,Το δικαίωµα του συνέρχεσθαι στο ελληνικό, γαλλικό και 
αγγλικό δηµόσιο δίκαιο, 1995, σελ.27-29. 
 
 
 

4 



Β) Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 

   Πέρα από την ατοµική-αµυντική φύση του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι 

υποστηρίχτηκε από µεγάλο αριθµό ελλήνων νοµικών πως η ελευθερία της 

συνάθροισης έχει και πολιτική νοµική φύση, δηλαδή status activus.Τα πολιτικά 

δικαιώµατα είναι δικαιώµατα συµµετοχής στην άσκηση δηµόσιας εξουσίας µε 

διάφορες εκφάνσεις µεταξύ των οποίων και η ελευθερία συναθροίσεως.Την πολιτική 

φύση του δικαιώµατος υποστήριξε µεταξύ άλλων ο Θ.Φλογαϊτης χαρακτηρίζοντάς το 

ως «σπουδαιοτάτην συµπληρωµατικήν πολιτικήν ελευθερίαν, ανυσιµωτάτην ου 

µόνον εν κανονιστική καταστάσει πραγµάτων εις χειραγώγησιν του δηµοσίου 

φρονήµατος και εις προσήκουσαν ενάσκησιν εκλογικού δικαιώµατος…»Επιπλέον ο 

Α. Σβώλος αναφέρθηκε στο δικαίωµα της συνάθροισης τονίζοντας ιδιαίτερα τη 

µεγάλη πολιτική του σηµασία5. 

   Από την άλλη πλευρά παρουσιάστηκε και η άποψη που τοποθετούσε την ελευθερία 

των συναθροίσεων αποκλειστικά στην κατηγορία των ατοµικών-αµυντικών 

δικαιωµάτων, διχάζοντας µε αυτόν τον τρόπο τη νοµική επιστήµη. 

 

Γ) Η ΜΙΚΤΗ ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 
 
   Κατά συνέπεια το δικαίωµα της συνάθροισης είναι ένα δικαίωµα µε διττή νοµική 

φύση, ατοµική και πολιτική, κάτι το οποίο καταδεικνύει το σύνθετο χαρακτήρα του 

δικαιώµατος, χαρακτηρίζοντάς το ως µικτό ή αλλιώς statusn mixtus. 

 
______________________ 

5.Bλ.Σβώλος, Αλ.,Αι εν υπαίθρω συναθροίσεις κατά το ∆ηµόσιον ∆ίκαιον και η 
νοµοθετική ρύθµιση αυτών-Νοµικαί Μελέται- τ.Α΄,σελ.251επ. 

 
 
5 



 
4. ΦΟΡΕΙΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΗΣ 

 

Α) ΦΥΣΙΚΑ ΠΡΟΣΩΠΑ 

   Φορείς του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι σύµφωνα µε το άρθρ. 11 του 

ισχύοντος Σ. είναι µόνο οι Έλληνες .Βέβαια το γεγονός αυτό δεν αποκλείει την 

άσκηση του δικαιώµατος της συνάθροισης και από τους αλλοδαπούς.Έτσι ο 

συντακτικός νοµοθέτης αφήνει τη ρύθµιση του θέµατος στον κοινό νοµοθέτη, ο 

οποίος επιτρέπει την άσκηση του δικαιώµατος αυτού και από τους αλλοδαπούς, 

εφόσον το ασκούν για λόγους θρησκευτικούς, εκπαιδευτικούς κ.α.Επιπλέον ο 

κοινός νοµοθέτης είναι ελεύθερος να απαγορεύσει την άσκησή του από τους 

αλλοδαπούς6. 

   Από την άλλη πλευρά η Ελλάδα έχει επικυρώσει την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για 

τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, η οποία στο άρθρ. 11 παρ.1 κατοχυρώνει ρητά την 

ελευθερία της συνάθροισης για κάθε πρόσωπο ορίζοντας « Παν πρόσωπον έχει 

διακαίωµα εις την ελευθερίαν του συνέρχεσθαι ειρηνικώς…..»Έτσι ο κοινός 

νοµοθέτης δεν µπορεί πλέον να κάνει διάκριση µεταξύ αλλοδαπών και ηµεδαπών 

προσώπων, µε εξαίρεση την επιβολή περιορισµών στην πολιτική δραστηριότητα 

των αλλοδαπών. 

   Φορείς του δικαιώµατος της συνάθροισης είναι και όσοι ανήκουν σε ιδιαίτερες 

κατηγορίες όπως π.χ. οι φοιτητές (ΣτΕ 207/1967, Ολ., ΝοΒ 1967, σελ. 251.) 

καθώς επίσης και οι ανήλικοι.Όσον αφορά τους ανηλίκους το Σ. δεν κάνει κάποια 

διάκριση σε ενηλίκους και ανηλίκους.Το θέµα σχετίζεται µε το κατά πόσο ένα 

φυσικό πρόσωπο είναι ικανό να είναι  υποκείµενο  συνταγµατικών   δικαιωµάτων.  
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Το ισχύον Σ. θεωρεί όλα τα φυσικά πρόσωπα υποκείµενα των ατοµικών 

δικαιωµάτων, εποµένως φορείς του δικαιώµατος της συνάθροισης είναι όλοι οι 

Έλληνες.Από την ικανότητα του προσώπου να είναι υποκείµενο του δικαιώµατος της 

συνάθροισης διακρίνεται η ικανότητα ασκήσεως του συγκεκριµένου δικαιώµατος, 

κάτι το οποίο συνδέεται µε την δικαιοπρακτική ικανότητα στο ιδιωτικό δίκαιο.Κατά 

συνέπεια όποιος είναι ανίκανος προς δικαιοπραξία, δεν µπορεί να ασκήσει αυτοτελώς 

το δικαίωµα της συνάθροισης.Αντίθετα ο ανήλικος που συµπλήρωσε το 10 έτος της 

ηλικίας του, ως περιορισµένα ικανός για την κατάρτιση δικαιοπραξιών στο ιδιωτικό 

δίκαιο, θεωρείται ότι µπορεί να ασκήσει το δικαίωµα της συνάθροισης. 

 
 
 
Β) ΝΟΜΙΚΑ ΠΡΟΣΩΠΑ 

   Φορείς του δικαιώµατος της συνάθροισης, παρόλο που νοητή είναι µόνο η 

συνάθροιση των φυσικών προσώπων, είναι και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού όµως 

δικαίου.∆ιότι τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου εξυπηρετουν δηµόσιους σκοπούς 

και έτσι δεν µπορούν από την µια πλευρά να δεσµεύονται και από την άλλη να 

δέχονται τα ευεργετήµατα των ατοµικών δικαιωµάτων7.Το ν.δ.  794/1971, το οποίο 

ρυθµίζει τις δηµόσιες συναθροίσεις, µε εξαίρεση τις απαγορεύσεις του άρθρ.2 οι 

οποίες κρίθηκαν αντισυνταγµατικές και δεν εφαρµόζονται, αναγνωρίζει ρητά στο 

άρθρ.3 στα νοµικά πρόσωπα καθώς επίσης και στις ενώσεις προσώπων χωρίς νοµική 

προσωπικότητα το δικαίωµα διοργάνωσης δηµόσιων συναθροίσεων. 

______________________ 

6.Bλ. Γεωργόπουλος, Κ., Πανεπιστηµιακαί παραδόσεις κατά το Σύνταγµα του 1968 
τα Γ΄, 1970, σελ.143. 
7. Βλ.Π. ∆αγτόγλου, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Ά. 1991, σελ.97. 
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5.ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ 

 

   Συνάθροιση κατά την έννοια του άρθρ.11 του Σ. είναι: «η σκόπιµος κατ΄αρχήν και 

όχι τυχαία, προσωρινή επί το αυτό συνάντησις αξιόλογου αριθµού προσώπων, προς 

έκφρασιν ή ακρόασιν ανακοινώσεως ή γνώµης επί ορισµένου θέµατος ή προς 

διαδήλωσιν φρονηµάτων ή αιτηµάτων οποιουδήποτε χαρακτήρος, ή προς λήψιν από 

κοινού αποφάσεων, ή προς από κοινού άσκησιν του δικαιώµατος του αναφέρεσθαι8». 

   Ακριβώς διότι το ισχύον Σ. δεν δίνει ορισµό της έννοιας της συνάθροισης, το έργο 

αυτό έχει αναλάβει η επιστήµη και η νοµολογία των δικαστηρίων.Επιπρόσθετα 

ορισµό της συνάθροισης δίνει και το ν.δ. 794/1971 «περί δηµοσίων συναθροίσεων» 

στο άρθρ.1 παρ.2, που ισχύει µέχρι σήµερα παρόλο που περιέχει αντισυνταγµατικές 

διατάξεις, σύµφωνα µε το οποίο : ως δηµόσιες συναθροίσεις, κατά την έννοια του 

παρόντος νόµου, νοείται η εκ των προτέρων διοργανουµένη και  σκοπούσα εις την 

από κοινού εκδήλωσιν του φρονήµατος ή της γνώµης των µετεχόντων ή εις την 

παρακολούθησιν διαλέξεων ή εις την προβολήν κοινών αυτών αιτηµάτων9. 

   Γενικά « συνάθροιση είναι η συνάντηση περισσότερων ατόµων σε συγκεκριµένο 

χρόνο και τόπο δηµόσιο ή ιδιωτικό µε κοινότητα σκοπού10». 

   Τα εννοιολογικά στοιχεία της συνάθροισης είναι το corpus και το animus, όπου το 

______________________ 

8.Α. Σβώλος-Γ.Βλάχος, Το Σύνταγµα της Ελλάδος, ΄Β, 1955, Σελ.195.  

9.Βλ. Μπληµ.Αθ 1300/76, ΤοΣ 1977,178(180) και π.δ. 141/1991 ΦΕΚ Α΄58. 

10.Α.Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, ΤΟΜ III ΗΜ.Β΄, Αθήνα 2005, 

σελ.204. 
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corpus αποτελεί η συνάντηση περισσότερων προσώπων και το animus ο κοινός 

σκοπός, δηλαδή η επιδίωξη κοινού σκοπού από τα άτοµα τα οποία λαµβάνουν µέρος 

στη συνάθροιση.Το άρθρ. 11 του Σ. δεν προστατεύει τις απλές συγκεντρώσεις που ως 

χαρακτηριστικό τους έχουν το στοιχείο της έλλειψης προσυνεννόησης8, κάτι το οποίο 

υποδηλώνει προηγούµενη οργάνωση, στοιχείο της συνάθροισης.Πρέπει δηλαδή να 

έχει προηγηθεί µια ορισµένη προετοιµασία όπως γνωστοποίηση, προσκλήσεις κ.α. 

και δεν αρκεί η συνάντηση να είναι τυχαία.Επιπλέον χαρακτηριστικό της 

συνάθροισης είναι το στοιχείο της προσωρινότητας, το οποίο δεν δηµιουργεί κάποιο 

νοµικό δεσµό µεταξύ εκείνων που συµµετέχουν κατί το οποίο αποτελεί 

χαρακτηριστικό της έννοιας του συνεταιρισµού, όπου έχουµε τη δηµιουργία 

µακροχρόνιων και σταθερών δεσµών µεταξύ των µελών του. 

   Τέλος την έννοια της συνάθροισης χαρακτηρίζει τόσο ένας χρονικός όσο και ένας 

τοπικός προσδιορισµός, διότι για να στοιχειοθετηθεί η συνάθροιση απαιτείται η 

ταυτόχρονη ύπαρξη των περισσότερων ατόµων σε ορισµένο, προκαθορισµένο 

γεωγραφικό χώρο. 

   Στην περίπτωση των αυθόρµητων συναθροίσεων, όπου πρόκειται για συναντήσεις 

από τις οποίες όµως λείπει το στοιχείο της προσυνεννόησης αφού πραγµατοποιούνται 

χωρίς προετοιµασία µε αφορµή ένα ξαφνικό συµβάν, δηµιουργείται το ερώτηµα αν 

προστατεύονται από το άρθρ. 11 του Συντάγµατος.Στην προκειµένη περίπτωση όµως 

παρόλο που το στοιχείο της προσυνεννόησης απουσιάζει, οι αυθόρµητες 

συναθροίσεις προστατεύονται από το εν λόγω άρθρο, αφού υπάρχει το πνευµατικό 

στοιχείο, δηλαδή ο σκοπός της συνάθροισης.        
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Α) ΘΕΤΙΚΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ 
 

   Η προστατευόµενη από το Σύνταγµα συνάθροιση, η οποία κατοχυρώνεται στο 

άρθρ.11, παρέχεται µόνο στις ήσυχες και άοπλες συναθροίσεις.Φυσικά 

προσδιορίζοντας το Σύνταγµα την συνάθροιση ως ήσυχη και άοπλη δεν εννοεί την 

αθόρυβη και την ήρεµη συνάθροιση, αλλά εκείνη η οποία διεξάγεται χωρίς την 

επιδίωξη , άσκηση ή ανοχή ορισµένων σκοπών. 

   Μια συνάθροιση παύει να είναι ήσυχη όταν οι σκοποί που οδήγησαν στην 

πραγµατοποίησή της είναι αντίθετοι προς την υπάρχουσα συνταγµατική τάξη.Σε κάθε 

περίπτωση που παραβιάζεται το Σύνταγµα και οι νόµοι δεν έχουµε την έννοια 

«ήσυχη». 

   Επιπλέον δεν µπορεί να ασκείται το συγκεκριµένο δικαίωµα µε σκοπό την 

παρακώλυση πραγµατοποίησης άλλων συναθροίσεων.Έτσι οι λεγόµενες 

«αντισυναθροίσεις» δεν είναι ήσυχες και συνεπώς δεν προστατεύονται από το οικείο 

άρθρο11. 

   Το Σύνταγµα προϋποθέτει η συνάθροιση να γίνεται πέρα από το ήσυχα και χωρίς 

όπλα.Αντίθετα αν οι συναθροισµένοι είναι ένοπλοι, τότε η συγκεκριµένη συνάθροιση 

βρίσκεται έξω από το πεδίο προστασίας του άρθρ.11 παρ.1 και θεωρείται 

ένοπλη.Μεµονωµένες όµως περιπτώσεις ατόµων τα οποία οπλοφορούν δεν 

µετατρέπουν την συνάθροιση σε ένοπλη. 

   Όπλα θεωρούνται τα αντικείµενα εκείνα τα οποία είναι κατασκευασµένα µε σκοπό  

 
______________________ 

11.Βλ. Μπακόπουλος, Γ., Το δικαίωµα της συναθροίσεως στο ελληνικό, γαλλικό και 

αγγλικό δηµόσιο δίκαιο, 1995, σελ.101-105. 
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την άσκηση βίας οποιασδήποτε µορφής και την πρόκληση ζηµιών12. 

   Τέλος η ελευθερία της συνάθροισης περιλαµβάνει επιµέρους ελευθερίες, δηλαδή 

την εργασία διοργάνωσης, την ελευθερία συµµετοχής και την ελευθερία διευθύνσεως 

µιας συνάθροισης.Πρόκειται για τρία δικαιώµατα τα οποία προβλέπονται στο ν.δ. 

794/1971, το οποίο στο άρθρ.2 αναφέρεται στο δικαίωµα διοργάνωσης, στο άρθρ.3 

στο δικαίωµα διεύθυνσης και στο άρθρ.1 παρ.1 στο δικαίωµα συµµετοχής σε 

δηµόσιες συναθροίσεις. 

 

 

Β) ΑΡΝΗΤΙΚΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ 

   Αρνητικά το δικαίωµα της συνάθροισης σηµαίνει ότι προστατεύεται όχι µόνο η 

διοργάνωση και η συµµετοχή από την επεκτατική, παρεµβατική κρατική 

δραστηριότητα αλλά και το δικαίωµα του κάθε ατόµου να µην συµµετέχει σε αυτές. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_____________________ 

12. Τσίρης, Π.Β., Συµβολή στην ερµηνεία του Αρθε.11 του Συντάγµατος 1988, 

σελ.117 επ. 
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6.ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

 

   Το Σύνταγµα περιορίζει την ελευθερία της συνάθροισης επιβάλλοντας γενικούς και 

ειδικούς περιορισµούς.Συγκεκριµένα η συνάθροιση υπάγεται στους γενικούς νόµους, 

δηλαδή στους νόµους που προστατεύουν ένα έννοµο αγαθό, χωρίς να στρέφονται 

κατά ενός προσώπου ή οµάδας προσώπων ή κατά ορισµένης συναθροίσεως ή του 

αντικειµένου της13.Οι γενικοί περιορισµοί του συγκεκριµένου δικαιώµατος σε καµία 

περίπτωση δε δικαιολογούν την επιβολή προληπτικών µέτρων στους διοργανωτές 

µιας συνάθροισεως όπως λ.χ. η προηγούµενη άδεια.Σε κάθε περίπτωση η αστυνοµία 

δεν επιτρέπεται να απαγορεύσει µια συνάθροιση αλλά αντίθετα µπορεί να επισηµάνει 

στους υπεύθυνους το ενδεχόµενο πιθανής επεµβάσεώς της σε περίπτωση που 

διαπιστωθεί παραβίαση των νόµων.Σε περίπτωση σοβαρού κινδύνου για τη δηµόσια 

ασφάλεια επιτρέπει το ισχύον Σύνταγµα τη γενική απαγόρευση δηµόσιων υπαίθριων 

συναθροίσεων, καθώς επίσης και στην περίπτωση που «απειλείται σοβαρά διαταραχή 

της κοινωνικοοικονοµικής ζωής». 

   Στο εδάφιο α της παρ.2 του αρθρ.11 Σ. παρέχεται η δυνατότητα παράστασης της 

αστυνοµίας µόνο στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις.Αντίθετα στα παλαιότερα 

ελληνικά Συντάγµατα προβλεπόταν η παρουσία της αστυνοµίας σε όλες τις δηµόσιες 

συναθροίσεις (ΣτΕ 696/1955 (Ολοµ.), ΝοΒ 1955, σελ.964).Στο εδάφιο β της παρ.2 

κατοχυρώνεται η αποτελεσµατικότερη άσκηση της ελευθερίας συναθροίσεως µε το 

να τίθενται    περιορισµοί   ως προς την   απαγόρευση   της   υπαίθριας    συνάθροισης  

 
______________________ 

13.Π.∆. ∆αγτόγλου, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Β΄, 2005,σελ.840 επ. 
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θέτοντας ως προϋπόθεση την παρέµβαση του κοινού νοµοθέτη.Σε κάθε περίπτωση η 

απαγόρευση απαιτεί αιτιολογηµένη απόφαση της αστυνοµίας. 

   Από την άλλη πλευρά η άσκηση του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι δεν πρέπει να 

αποκλείει τα δικαιώµατα των άλλων ατόµων.Κλασικό παράδειγµα αποτελεί ο 

αποκλεισµός των οδικών δικτύων. 

   Οι συναθροίσεις σε κλειστούς χώρους υπόκεινται µόνο στους κανόνες του κοινού 

δικαίου.Κατά συνέπεια µπορούν να περιοριστούν ή να διαλυθούν σε περίπτωση 

παραβίασης διατάξεων του κοινού δικαίου.Απεναντίας µε βάσει το  αρθρ.11 παρ.2, το 

οποίο αποτελεί ειδικό περιορισµό προβλεπόµενο από το Σύνταγµα, επιτρέπεται η 

παράσταση της αστυνοµίας στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις.Ο σκοπός του 

περιορισµού συνίσταται στην πρόληψη και την αποτροπή διατάραξης της τάξης και 

της ασφάλειας.Παρόλα αυτά όµως η αστυνοµική παρουσία υπόκειται µε τη σειρά της 

σε περιορισµούς για την προστασία του δικαιώµατος της συνάθροισης, όπως το ότι 

πρέπει να είναι γνωστή η παρουσία της αστυνοµίας στους διοργανωτές.  

   Στις περιπτώσεις όπου µια συνάθροιση απαγορέυεται εκ των προτέρων πρέπει να 

λαµβάνονται υπόψη οι παρακάτω περιορισµοί.Έτσι δεν επιτρέπεται απαγόρευση όταν 

υπάρχουν ηπιότερα µέτρα ,µε βάσει την αρχή της αναλογικότητας, προκειµένου να 

αποτραπούν οι κίνδυνοι.Επιπλέον εκτός από την αιτιολογία των αποφάσεων της 

αστυνοµίας που αναφέρθηκε παραπάνω, θα πρέπει αυτές να κοινοποιούνται στους 

υπεύθυνους της συναθροίσεως έτσι ώστε να µπορούν να λάβουν γνώση.Η 

κοινοποίσηση µε βάση το ν.δ.794/1971 πρέπει να γίνεται τουλάχιστον 8 ώρες πριν 

από την έναρξη της συναθροίσεως.Σε κάθε περίπτωση πρέπει να γνωστοποιείται και 

στους   συναθροιζοµένους. ∆εν   πρέπει  όµως  να  ξεχνάµε  και  την   περίπτωση  των  
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αυθόρµητων συναθροίσεων οι οποίες προστατεύονται από το αρθρ.11Σ., µε 

αποτέλεσµα η κοινοποίηση της απαγορεύσεως να γίνεται εντός ευλόγου χρόνου από 

τη στιγµή που έλαβε γνώση η αστυνοµία.Τέλος αν οι συναθροιζόµενοι δεν 

συµµορφώνονται µετά την γνωστοποίηση της απαγορεύσεως, τότε επιτρέπεται η 

επιβολή άµεσου καταναγκασµού σύµφωνα µε το αρθρ.8 του ν.δ.794/1971 και το π.δ. 

269/1982 «περί εγκρίσεως του κανονισµού διαλύσεως δηµοσίων συναθροίσεων».  
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7.ΕΙ∆Η ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΩΝ 

 

Α) ∆ΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ 

   Οι συναθροίσεις διακρίνονται σε δηµόσιες και ιδιωτικές.Οι δηµόσιες συναθροίσεις 

µε τη σειρά τους διακρίνονται σε 1) ∆ηµόσιες κλειστές συναθροίσεις, 2) ∆ηµόσιες 

(υπαίθριες) συναθροίσεις και 3) Απειλητικές/επιθετικές συγκεντρώσεις.Το άρθρο 11 

του Συντάγµατος στην παρ.2 αναφέρεται ρητά µόνο στις δηµόσιες και υπαίθριες 

συναθροίσεις.Τα άλλα είδη προκύπτουν εξ αντιδιαστολής. 

   Μια συνάθροιση είναι δηµόσια εφόσον πραγµατοποιείται σε χώρο δηµόσιο, όπου ο 

καθένας µπορεί ελεύθερα να προσέλθει.Ακόµα και όταν πρόκειται για καθαρά 

ιδιωτικό χώρο µία συνάθροιση δε χαρακτηρίζεται ως ιδιωτική αλλά ως δηµόσια υπό 

την προϋπόθεση ότι ο χώρος αυτός είναι προσβάσιµος στο κοινό, µετατρέποντας έτσι 

το χώρο από ιδιωτικό σε δηµόσιο. 

   Το ν.δ. 794/1971 αναφέρεται στις δηµόσιες συναθροίσεις γενικά ορίζοντας στο 

άρθρο 1 παρ.2 την έννοια της δηµόσιας συνάθροισης «Ως δηµόσια συνάθροισις, κατά 

την έννοια του παρόντος, θεωρείται η εκ των προτέρων διοργανουµένη και σκοπούσα 

εις την από κοινού εκδήλωσιν του φρονήµατος ή της γνώµης των µετεχόντων, ή εις 

την προβολήν κοινών αυτών αιτηµάτων». 

   Περαιτέρω οι δηµόσιες συναθροίσεις ανάλογα µε τον χώρο στον οποίο 

πραγµατοποιούνται διακρίνονται σε κλειστές και ανοιχτές ή υπαίθριες, κάτι το οποίο 

διαδραµατίζει σπουδαίο ρόλο καθώς καθορίζει  τη νοµική ρύθµιση που θα 

εφαρµοστεί όσον   αφορά την   παρουσία   της   αστυνοµίας   και  την   περίπτωση της  

 
 

15 
 

 



απαγόρευσης της διεξαγωγής τους14. 

-∆ηµόσιες συναθροίσεις σε κλειστό χώρο :πρόκειται για τις συναθροίσεις εκείνες οι 

οποίες λαµβάνουν χώρα σε κλειστούς και περιτειχισµένους χώρους όπου ο καθένας 

µπορεί να εισέλθει χωρίς να απαιτείται για το λόγο αυτό ειδική πρόσκληση ή άδεια.Η 

πληρωµή εισιτηρίου ή η επίδειξη πρόσκλησης δεν µετατρέπει τον χαρακτηρισµό του 

χώρου ως δηµόσιου.Σε κάθε περίπτωση απαραίτητο σε αυτές τις συναθροίσεις είναι 

να πληρούνται οι όροι του κλειστού χώρου.Έτσι το κύριο στοιχείο µε βάση το οποίο 

ένας χώρος χαρακτηρίζεται δηµόσιος ή ιδιωτικός στο πλαίσιο µιας συνάθροισης είναι 

το περιτειχισµένο ή µη του χώρου της συνάθροισης ανεξάρτητα αν ο χώρος αυτός 

είναι αντικειµενικά δηµόσιος ή ιδιωτικός και αν είναι στεγασµένος ή µη ( γήπεδο 

ποδοσφαίρου, αίθουσα θεάτρου κλπ.)15.Με βάση το άρθρο 11 παρ.2 εδάφιο α η 

αστυνοµική παρουσία δεν επιτρέπεται , παρά µόνο µετά από πρόσκληση των 

διοργανωτών. 

-∆ηµόσιες ανοικτές (υπαίθριες) συναθροίσεις: είναι εκείνες οι οποίες διεξάγονται σε 

χώρο προσιτό σε όλους , χωρίς φυσικά εµπόδια, δηλαδή εκείνες που 

πραγµατοποιούνται σε µη περίκλειστο, µη περιτειχισµένο χώρο.Για την 

συγκεκριµένη περίπτωση συναθροίσεων προβλέπονται ειδικές ρυθµίσεις αφού 

συγκεντρώνουν το µεγαλύτερο πρακτικό ενδιαφέρον.Στης δηµόσιες υπαίθριες 

συναθροίσεις σε αντίθεση από τις δηµόσιες κλειστές η παρουσία της αστυνοµίας 

είναι δυνατή. 

_______________________ 

14.Α.Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, ΤΟΜ III, 

ΗΜ.Β΄,2005,σελ.213επ. 

15.Βλ.Πιτσογιάννης,Π., Συναθροίσεις-Συγκεντρώσεις 1987, σελ.44-45. 
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-Απειλητικές/επιθετικές συγκεντρώσεις: πρόκειται για εκείνες τις συναθροίσεις οι 

οποίες δεν προστατεύονται από το Σύνταγµα και στις οποίες υπάρχει πιθανότητα 

τέλεσης βιαιαπραγιών.Η πιθανότητα βίας χαρακτηρίζει τη συγκέντρωση ως επιθετική 

 
 
Β) Ι∆ΙΩΤΙΚΕΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ 

   Οι συναθροίσεις που πραγµατοποιούνται σε ιδιωτικούς χώρους, οι οποίοι δεν είναι 

προσιτοί στο κοινό ονοµάζονται ιδιωτικές.Σε αυτές τις συγκεντρώσεις δε συµµετέχει 

όποιος θέλει αλλά εκείνος ο οποίος έχει προσκληθεί.Τα άτοµα στα οποία απευθύνεται 

είναι συγκεκριµένα.Οι ιδιωτικές συναθροίσεις προστατεύονται από το άρθρο 11 αλλά 

και από το άρθρο 9 σχετικά µε το άσυλο της κατοικίας και το απαραβίαστο της 

ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής. 
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8.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

   Η ελευθερία της συνάθροισης κατοχυρώνεται στο άρθρο 11 του Συντάγµατος.Σε 

κάθε περίπτωση η άσκηση του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι δεν πρέπει να 

προσβάλει τα δικαιώµατα των άλλων ανθρώπων.Στο άρθρο 11 παρ.2 εισάγεται 

περιορισµός της ελευθερίας της συνάθροισης, ο οποίος αναφέρεται στις δηµόσιες και 

υπαίθριες συναθροίσεις υπό την επιφύλαξη νόµου.Το δικαίωµα της συνάθροισης 

αποτελείται από διάφορα είδη τα οποία προκύπτουν εξ αντιδιαστολής από το άρθρο 

11Σ. Εν κατακλείδι οι συναθροίσεις θα πρέπει να διεξάγονται µε τέτοιο τρόπο ώστε 

να µη διαταράσσονται τα δικαιώµατα των άλλων όπως συχνά συνµβαίνει στην οδική 

κυκλοφορία.Σε µια τέτοια περίπτωση θα πρέπει να προστατεύονται παράλληλα και τα 

δύο θεµελιώδη δικαιώµατα.  
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9.ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

    

   Στη συγκεκριµένη εργασία, η οποία φέρει τον τίτλο «Συναθροίσεις», έγινε 

προσπάθεια µελέτης του δικαιώµατος της συνάθροισης το οποίο κατοχυρώνεται στο 

άρθρο 11 του ισχύοντος Συντάγµατος. 

   Αρχικά έγινε µια σύντοµη αναφορά στην ιστορική εξέλιξη και την συνταγµατική 

κατοχύρωση ενός από τα αρχαιότερα δικαίωµατα συλλογικής δράσης, της ελευθερίας 

συνάθροισης.Στη συνέχεια εξετάστηκε η νοµική φύση του δικαιώµατος, η έννοια της 

προστατευόµενης από το Σύνταγµα συνάθροισης, οι περιορισµοί που τίθενται ακθώς 

και οι διακρίσεις αυτής. 

   Στο τέλος της εργασίας παρατίθενται τα βασικά συµπεράσµατα. 

 

SUMMARY 

 

   In the said paper entitled “Assemblies” an effort was made to study the right of 

assembly which is provided for in article 11 of the Constitution. 

   At the beginning a short reference was made to the historical evolution as well as to 

the constitutional safeguard of one of the oldest rights of collective action i.e. the 

freedom of assembly.Then, the legal nature of the right of assembly was examined 

together with the notion of thw assembly protected by the Constitution, the 

restrictions that exist in the exercise of the right and its distinctive aspects. 

   Finally, the main conclusions are drawn from the aforementioned.  
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