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ΕΙΣΑΓΩΓΗ- Γένεση και συγκριτική εξέλιξη του δικαιώµατος στο 
φυσικό περιβάλλον 

 
 Από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, η ραγδαία εξέλιξη στον 

τοµέα των επιστηµών και της τεχνολογίας σε συνδυασµό µε την 

υπερεκµετάλλευση των φυσικών πόρων και την απουσία 

ορθολογικής διαχείρισης είχε ως συνέπεια τη συσσώρευση 

οικολογικών προβληµάτων και την πρόκληση περιβαλλοντικής 

κρίσης. Η συνειδητοποίηση της ανάγκης για αποτελεσµατική 

αντιµετώπιση των περιβαλλοντικών αυτών ζητηµάτων οδήγησε στην 

έναρξη διεργασιών για την επίτευξη περιβαλλοντικής νοµοθεσίας 

τόσο σε εθνικό όσο και σε διακρατικό επίπεδο. Σκοπός αυτών των 

πρώτων διεργασιών  ήταν η νοµική κάλυψη της προστασίας του 

φυσικού περιβάλλοντος, η οποία άλλοτε παρουσιάζεται µε τη µορφή 

κρατικής υποχρέωσης, άλλοτε κατοχυρώνεται µέσω διατάξεων που 

αφορούν άλλα δικαιώµατα και άλλοτε διατυπώνεται ρητά ως 

ανθρώπινο δικαίωµα1.  

 Σε διεθνές επίπεδο, ήδη από το 1972 µε τη ∆ιακήρυξη της 

Στοκχόλµης αλλά και αργότερα µε το Παγκόσµιο Χάρτη για τη φύση 

του ΟΗΕ το 1982, το Συνέδριο του ΟΗΕ για το Περιβάλλον και την 

Ανάπτυξη στο Ρίο ντε Τζανέιρο το 1992, τη ∆ιακήρυξη της Βιέννης το 

1993 και την Παγκόσµια Συνδιάσκεψη για την Αειφόρο Ανάπτυξη στο 

Γιοχάνεσµπουργκ το 2002, υπήρξε η τάση της ρητής διατύπωσης της 

προστασίας του περιβάλλοντος ως δικαίωµα. Παράλληλα, σε κρατικό 

                                                 
1  Βλ. Σιούτη, Εγχειρίδιο ∆ικαίου Περιβάλλοντος, 2003, σελ. 15 
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επίπεδο η προστασία των περιβαλλοντικών αγαθών άρχισε να 

αποκτά την υπόσταση συνταγµατικού δικαιώµατος.  

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση δε θα µπορούσε να µείνει αµέτοχη στη 

διεθνή κινητοποίηση όσον αφορά στο περιβάλλον. Για το λόγο αυτό, 

επικύρωσε και υιοθέτησε σηµαντικές διεθνείς συµβάσεις 

εναρµονίζοντας την πολιτική της στο καίριο ζήτηµα της προστασίας 

του περιβάλλοντος µε αυτή της διεθνούς κοινότητας, ενώ παράλληλα, 

ενσωµάτωσε σχετικές διατάξεις στις ιδρυτικές της συνθήκες και στον 

Ευρωπαϊκό Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων2.      

 Μέσα από τις διεθνείς συνδιασκέψεις και από τις εκτενείς 

εθνικές συζητήσεις τέθηκαν οι βάσεις του περιβαλλοντικού δικαίου ως 

αυτόνοµου κλάδου δικαίου, οδηγώντας στην σύναψη πολλών 

περιβαλλοντικών συµβάσεων µε δεσµευτικές για τα κράτη διατάξεις. 

 Στην ελληνική έννοµη τάξη το στίγµα για την νοµική προστασία 

του περιβάλλοντος το έδωσε ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975, ο 

οποίος καινοτοµώντας για την εποχή του, ανήγαγε την προστασία 

του περιβάλλοντος σε αγαθό συνταγµατικά προστατευόµενο, 

αναθέτοντας στο κράτος την υποχρέωση της προστασίας του µε τη 

λήψη όλων των αναγκαίων νοµοθετικού, κανονιστικού ή διοικητικού 

χαρακτήρα µέτρων. 

 Η αναγωγή της προστασίας του περιβάλλοντος σε 

συνταγµατικό καθήκον του κράτους µετέθεσε µεν την ευθύνη της 

προστασίας του στην κρατική εξουσία, δεν διευθέτησε όµως το 

νοµικό ζήτηµα της αναγνώρισης ενός αντίστοιχου ατοµικού 

δικαιώµατος στους πολίτες το οποίο να στρέφεται κατά του κράτους 

                                                 
2 ΣυνθΕΚ αρ. 2, αρ. 6, αρ. 174   
   Ευρωπαϊκός Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων αρ. 37   
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και να απαιτεί την αποτελεσµατική ικανοποίηση της κρατικής 

υποχρέωσης. Χρειάστηκε η συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 για 

να καθοριστεί αν στο κρατικό καθήκον προστασίας του 

περιβάλλοντος αντιστοιχεί και ένα δικαίωµα στην προστασία του 

περιβάλλοντος3.   

 Μέσω της παρούσης εργασίας, επιχειρείται σε πρώτο βαθµό 

µία προσέγγιση του εννοιολογικού προσδιορισµού του φυσικού 

περιβάλλοντος και των στοιχείων του, των γενικών αρχών που το 

διέπουν και της νοµικής του προστασίας. Στη συνέχεια, εξετάζεται το 

δικαίωµα στο φυσικό περιβάλλον στα πλαίσια της συνταγµατικής του 

κατοχύρωσης και συσχετίζεται µε άλλα συνταγµατικώς 

προστατευόµενα δικαιώµατα.   

  
 

                                                 
3 Βλ. Μανιτάκη, Η συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος, κεφ. 2, 2001, εισήγηση στο 13ο 
Συνέδριο   Πανελληνίου δικτύου οικολογικών οργανώσεων 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΓΕΝΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ  
 
Ι) ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟΙ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΙ 
 
α) Η ΝΟΜΙΚΗ ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ  
 
 Στο ά. 24§1Σ δεν περιλαµβάνεται εννοιολογικός προσδιορισµός 

του φυσικού περιβάλλοντος, ούτε απαριθµούνται τα προστατευόµενα 

αγαθά. Η εξειδίκευση των αγαθών του φυσικού περιβάλλοντος και 

της συνταγµατικής τους προστασίας αφέθηκε εποµένως στον 

εφαρµοστή και ερµηνευτή του άρθρου 24Σ, δηλαδή στην κρίση του 

κοινού νοµοθέτη, στη θεωρία και στη νοµολογία.  

 Στη νοµοθεσία, η έννοια του περιβάλλοντος συναντάται µε 

αρκετή σαφήνεια σε ένα σύνολο νοµοθετηµάτων όπου το φυσικό 

περιβάλλον ορίζεται, µε παρεµφερείς διατάξεις, «ως ο χερσαίος, 

θαλάσσιος και εναέριος χώρος που περιβάλλει τον άνθρωπο, µαζί µε 

τη χλωρίδα, την πανίδα και τους φυσικούς πόρους του.»4 Ως εκ 

τούτου, ρυθµιστικό αντικείµενο του δικαίου του περιβάλλοντος νοείται 

µόνο το φυσικό περιβάλλον, που σχηµατίζεται από τα φυσικά αγαθά, 

το νερό, τη θάλασσα, τον αέρα, την χλωρίδα και την πανίδα και, 

γενικά, ό,τι περιβάλλει τον άνθρωπο και έχει δηµιουργηθεί χωρίς την 

παρέµβασή του.  

 Στο σηµείο αυτό παρεµβαίνει η νοµολογία, η οποία µε 

πρόσφατη απόφαση εξειδικεύει τη νοµοθετική προστασία ορίζοντας 

ότι «φυσικό περιβάλλον εµπίπτον στην προστασία του άρθρου 24 § 1 

                                                 
4  Βλ. σχετικά άρθρο 1§5 του ν. 360/ 76, άρθρο 1 του Π.∆. 1180/91, άρθρο 1 του Π.∆. 293/81, 
άρθρο 1 του Ν. 1327/83. 
Βλ. Σιούτη, Εγχειρίδιο ∆ικαίου Περιβάλλοντος, 2003, σελ. 10  
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του Συντάγµατος, αποτελούν όχι µόνον τα φυσικά οικοσυστήµατα 

αλλά και τα τεχνητά, ιδίως δε η γεωργική γη».5  

 Βασικός ελληνικός νόµος για το περιβάλλον είναι και ο νόµος-

πλαίσιο για την προστασία του περιβάλλοντος (ν. 1650/1986), στον 

οποίο, ωστόσο, δε διακρίνεται η έννοια του φυσικού και του 

πολιτιστικού περιβάλλοντος6.  

 Παράλληλα µε τη νοµοθεσία και τη νοµολογία, και η θεωρία, 

βασιζόµενη σε δικαστικές αποφάσεις (κυρίως του ΣτΕ) και σε 

νοµοθετικές διατάξεις, προβαίνει σε ενδεικτική απαρίθµηση των 

περιβαλλοντικών αγαθών που συγκροτούν το φυσικό περιβάλλον.  

Τα δάση, τα τοπία, οι παράκτιες ζώνες, οι υγροβιότοποι, τα ρεύµατα 

αποτελούν στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος τα οποία δεν 

αντιµετωπίζονται µεµονωµένα αλλά ως ενιαίο αλληλένδετο σύνολο, 

καθ’ ότι σε διαφορετική περίπτωση τα λαµβανόµενα µέτρα δεν θα 

είχαν την επιστηµονικά εγγυώµενη µέγιστη δυνατή 

αποτελεσµατικότητα.7  

 
β) Η ΝΟΜΙΚΗ ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ∆ΑΣΟΥΣ 
 
 Η νοµική έννοια του δάσους και της δασικής έκτασης δεν 

προσδιορίζεται στη συνταγµατική ρύθµιση µε αποτέλεσµα να 

δηµιουργήσει προβλήµατα στους ερµηνευτές και εφαρµοστές της 

διάταξης. Σε εκτέλεση της συνταγµατικής ρύθµισης του εδ. γ΄ του αρ. 

                                                 
5 ΣτΕ 3698/2000 
6 Αρ. 2 παρ. 1 του ν. 1650/1986: Περιβάλλον: το σύνολο των φυσικών και ανθρωπογενών 
παραγόντων και στοιχείων που βρίσκονται σε αλληλεπίδραση και επηρεάζουν την οικολογική 
ισορροπία, την ποιότητα της ζωής, την υγεία των κατοίκων, την ιστορική και πολιτιστική 
παράδοση και τις αισθητικές αξίες. 
 
7 Βλ. ∆εκλερή, Ο ∆ωδεκάδελτος του περιβάλλοντος. Εγκόλπιο βιωσίµου αναπτύξεως, 1996, σελ. 
44 
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24Σ, σύµφωνα µε το οποίο «Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την 

προστασία των δασών και γενικά των δασικών εκτάσεων», εκδόθηκε 

ο ν. 998/1979 «Περί προστασίας των δασών και των δασικών εν 

γένει εκτάσεων της χώρας» (ΦΕΚ 289
Α
΄/29.12.70). Σύµφωνα µε το 

άρθρο 3 παρ. 1 του νόµου αυτού «δάσος νοείται πάσα έκταση της 

επιφανείας του εδάφους, η οποία καλύπτεται εν όλω ή σποραδικώς 

υπό αγρίων ξυλωδών φυτών οιωνδήποτε διαστάσεων και ηλικίας 

αποτελούντων ως εκ της µεταξύ των αποστάσεως και 

αλληλεπιδράσεως οργανική ενότητα και η οποία δύναται να 

προσφέρει προϊόντα εκ των ως άνω φυτών εξαγόµενα ή να συµβάλει 

εις τη διατήρησιν της φυσικής και βιολογικής ισορροπίας ή να 

εξυπηρετήσει την διαβίωση του ανθρώπου εντός του φυσικού 

περιβάλλοντος», ενώ σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 2 του ίδιου νόµου 

«δασική έκταση νοείται πάσα έκταση της επιφανείας του εδάφους, 

καλυπτόµενης υπό αραιής ή πενιχράς υψηλής ή θαµνώδους, 

ξυλώδους βλαστήσεως οιασδήποτε διαπλάσεως και δυναµένη να 

εξυπηρετήσει µίαν ή περισσότερες των εν τη προηγουµένη 

παραγράφω λειτουργιών».  

 Η εφαρµογή των παραπάνω ορισµών προκάλεσαν διχογνωµία 

στη νοµολογία σχετικά µε το ζήτηµα του κατά πόσον ο νόµος θέτει 

σωρευτικά δύο προϋποθέσεις ή µόνον µία για τη συγκρότηση της 

έννοιας του δάσους, δηλ. την οργανική ενότητα της δασικής 

βλάστησης ή και την εξυπηρέτηση των λειτουργιών του δάσους (την 

παραγωγή προϊόντων ή τη συµβολή στη διατήρηση της ισορροπίας 

και την εξυπηρέτηση της διαβίωσης του ανθρώπου)8. 

                                                 
8 Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ. 54  
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 Κατά τη νοµολογία του ΣτΕ, κρίσιµη για την έννοια του δάσους 

είναι µόνο η οργανική ενότητα της δασικής βλάστησης, η οποία και 

αρκεί για να του προσδώσει τον ιδιαίτερο χαρακτήρα του ως δασικού 

οικοσυστήµατος9. Αντίθετα, η νοµολογία του Α.Π. απαιτούσε την 

αθροιστική συνδροµή και των δύο προϋποθέσεων10. Το ΑΕ∆ 

υιοθέτησε την ίδια άποψη µε το ΣτΕ διευκρινίζοντας ότι άρθρο 3 του 

ν. 998/1979 δεν ορίζει δύο προϋποθέσεις για τη στοιχειοθέτηση της 

έννοιας του δάσους11.  

 Η διχογνωµία αυτή φανερώνει τη σπουδαιότητα του 

προβλήµατος σχετικά µε τον χαρακτηρισµό µιας έκτασης ως δασικής, 

καθώς µε το χαρακτηρισµό αυτό, η έκταση υπάγεται στο ιδιαίτερο 

προστατευτικό καθεστώς των συνταγµατικών διατάξεων12.   

 Με την αναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001, προσδιορίζεται 

η έννοια του δάσους και της δασικής έκτασης κατά πλήρη αποδοχή 

της νοµολογίας του ΣτΕ και του ΑΕ∆ µε την ερµηνευτική δήλωση του 

αρ. 24 Σ. «Ως δάσος ή δασικό οικοσύστηµα, κατά το Σύνταγµα, 

νοείται το οργανικό σύνολο άγριων φυτών µε ξυλώδη κορµό πάνω 

στην αναγκαία επιφάνεια του εδάφους, τα οποία µαζί µε την εκεί 

συνυπάρχουσα χλωρίδα και πανίδα αποτελούν µέσω της αµοιβαίας 

αλληλεξάρτησης και αλληλεπίδρασης τους, ιδιαίτερη βιοκοινότητα 

(δασοβιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον (δασογενές)», 

ενώ «δασική έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο η άγρια 

ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή θαµνώδης, είναι αραιά».  

                                                 
9   ΣτΕ 2086/1995, 3273/1996  
10  ΑΠ 1874/1994, 283/1996 
11  ΑΕ∆ 27/1999 
12  Βλ. Ευπρ.-Αίθρας Μαριά «Η νοµική προστασία των δασών», εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998, 
σελ. 191 
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 Πρόσφατα, ψηφίστηκε και νέος νόµος στη Βουλή, ο νόµος 

3208/2003 «Προστασία δασικών οικοσυστηµάτων, κατάρτιση 

δασολογίου, ρύθµιση εµπράγµατων δικαιωµάτων επί δασών και 

δασικών εν γένει εκτάσεων και άλλες διατάξεις», ο οποίος τροποποιεί 

τον Ν. 998/1979 επικαλούµενος τη σχετική εξουσιοδότηση του 

νοµοθέτη από τις διατάξεις του άρθρου 24 (παρ. 1) του Συντάγµατος. 

Ο νόµος αυτός ουσιαστικά τροποποιεί τον µέχρι πρότινος ισχύοντα 

ορισµό των εννοιών του δάσους και της δασικής έκτασης απαιτώντας 

πλέον «εδαφοκάλυψη τουλάχιστον 25% από δασοπονικά είδη, ώστε 

µια έκταση να χαρακτηριστεί δάσος ή δασική έκταση»13. 
 
γ) ΕΙ∆ΙΚΟΤΕΡΟΙ ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟΙ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΙ 
     
ΤΟΠΙΟ 
  

 Το τοπίο αποτελεί αγαθό του φυσικού περιβάλλοντος το οποίο 

και ορίζεται από το αρ. 2 παρ. 6 του ν. 1650/1986: «Τοπίο είναι κάθε 

δυναµικό σύνολο βιοτικών και µη βιοτικών παραγόντων και στοιχείων 

του περιβάλλοντος που µεµονωµένα ή αλληλεπιδρώντας σε 

συγκεκριµένο χώρο συνθέτουν µια οπτική εµπειρία». 
 
ΠΑΡΑΚΤΙΕΣ ΖΩΝΕΣ  
 
 Όσον αφορά στον προσδιορισµό του παράκτιου 

περιβάλλοντος, το οποίο κινδυνεύει τόσο από την άναρχη τουριστική 

ανάπτυξη όσο και από την απρογραµµάτιστη οικονοµική 

εκµετάλλευση του φυσικού πλούτου του, η εθνική νοµοθεσία 

αποµονώνει τα στοιχεία του εντάσσοντας τα σε νοητές ζώνες, ιδίως 

                                                 
13  Βλ. «∆εσµεύσεις χωρίς εφαρµογή: η περιβαλλοντική νοµοθεσία στην Ελλάδα», Έκθεση του 
WWF Ελλάς, 2005, σελ. 35-36 
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τον αιγιαλό και την παραλία14. Ο πρώτος νόµος που θεσµοθέτησε 

ορισµό του αιγιαλού και της παραλίας ήταν ο Ν. 2344/1940 (Φ.Ε.Κ. 

Α/154/1940), σύµφωνα µε τον οποίο «ως ελάχιστο πλάτος παραλίας 

ορίζονται τα 50 µ. εντός των οποίων απαγορεύεται ουσιαστικά η 

δόµηση». Ο πρόσφατος Ν. 2971/2001 «περί αιγιαλού, παραλίας και 

άλλες διατάξεις» ορίζει ως αιγιαλό «τη ζώνη της ξηράς, που βρέχεται 

από τη θάλασσα από τις µεγαλύτερες και συνήθεις αναβάσεις των 

κυµάτων της» ενώ ως παραλία ορίζει «τη ζώνη ξηράς που 

προστίθεται στον αιγιαλό, καθορίζεται δε σε πλάτος µέχρι και 

πενήντα (50) µέτρα από την οριογραµµή του αιγιαλού, προς 

εξυπηρέτηση της επικοινωνίας της ξηράς µε τη θάλασσα και 

αντίστροφα». Στο άρθρο 4 του ίδιου νόµου προβλέπεται η σύσταση 

Επιτροπών Καθορισµού Αιγιαλού και Παραλίας οι οποίες 

συστήνονται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και 

αναλαµβάνουν τον καθορισµό των ορίων αιγιαλού, παλαιού αιγιαλού 

και παραλίας15. 
 
ΥΓΡΟΒΙΟΤΟΠΟΙ  
 
 Οι υγροβιότοποι ή υγρότοποι αποτελούν παραγωγικά 

οικοσυστήµατα µε µεγάλη σηµασία. Για το λόγο αυτό, εκδηλώθηκε 

ενδιαφέρον για την προστασία τους ήδη από το 1971 µε τη ∆ιεθνή 

Σύµβαση του Ραµσάρ η οποία και καθιέρωσε την υποχρέωση για 

τους συµβαλλόµενους της συντήρησης των υγροβιότοπων µε τη 

δηµιουργία περιοχών ειδικής προστασίας. Στο αρ. 1 παρ. 1 της 

σύµβασης αυτής, η οποία επικυρώθηκε στην Ελλάδα µε το ν.δ. 

                                                 
14  Βλ. Καράκωστα, Περιβάλλον και ∆ίκαιο, 2000 σελ. 102-103 
15  Βλ. «∆εσµεύσεις χωρίς εφαρµογή: η περιβαλλοντική νοµοθεσία στην Ελλάδα», Έκθεση του 
WWF Ελλάς, 2005, σελ. 38  
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191/1974, ως υγρότοποι ορίζονται «έλη, τέλµατα, περιοχές τύρφης ή 

νερών φυσικής ή τεχνικής προέλευσης µόνιµων ή πρόσκαιρων, όπου 

το νερό γλυκό ή υφάλµυρο ή αλµυρό ρέει ή είναι στατικό, 

συµπεριλαµβανοµένων και εκτάσεων, οι οποίες καλύπτονται από 

θαλάσσιο νερό, βάθος σε αµπώτιδα όχι µεγαλύτερου από έξι 

µέτρα»16.   

 
ΡΕΥΜΑΤΑ 
 
 Τα ρεύµατα, τα οποία αποτελούν επίσης στοιχεία του φυσικού 

περιβάλλοντος µεγάλης σηµασίας, αντιµετωπίζονται από τη 

νοµοθεσία ως «µέσα απορροής προς τη θάλασσα των πλεοναζόντων 

υδάτων της ξηράς και ως φυσικών αεραγωγών µε χλωρίδα και 

πανίδα»17 

 
ΙΙ) ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
 
α) ΓΕΝΙΚΑ  
 
 Μέσω των διεθνών κειµένων και συµβάσεων θεµελιώθηκαν, 

αναπτύχθηκαν και τελικά καθιερώθηκαν βασικές αρχές προστασίας 

του φυσικού περιβάλλοντος, οι οποίες αποτελούν κατευθυντήριες 

γραµµές δράσης. Σε εθνικό επίπεδο, το ΣτΕ µε αποφάσεις ήδη  από 

τις αρχές της δεκαετίας του ’80, ερµηνεύοντας και εφαρµόζοντας τις 

διατάξεις του αρ. 24Σ, καθιέρωσε νοµικές αρχές σηµαντικές για την 

προστασία του περιβάλλοντος.  

 

                                                 
16 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ., σελ. 108 
17 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ., σελ. 115 
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β) Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΒΙΩΣΙΜΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ  
 
 Η έκφραση της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης εστιάζεται στη 

διαφύλαξη των φυσικών πόρων του πλανήτη και αφορά εξίσου τόσο 

το περιβάλλον όσο και την οικονοµική ανάπτυξη. Για πρώτη φορά 

εκφράζεται σε διεθνές επίπεδο ήδη στην ιστορική διακήρυξη της 

Στοκχόλµης το 197218.  

 Η βιώσιµη ή αειφόρος ανάπτυξη µπορεί να ορισθεί ως η 

συµβατή προς το περιβάλλον ανάπτυξη, η οποία δεν εξαντλεί τους 

φυσικούς πόρους, αλλά τους διαφυλάσσει, προς το συµφέρον όχι 

µόνο των παρουσών αλλά και των µελλουσών γενεών. 

 Με τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 προστέθηκε και στο 

άρ. 24§1 η αρχή αυτή ως αρχή της αειφορίας, δηλ. ως αρχή της 

βιωσιµότητας των οικοσυστηµάτων. Η ρητή αυτή προσθήκη είναι 

αποτέλεσµα της πολυετούς ενασχόλησης της νοµολογία του ΣτΕ µε 

το συγκεκριµένο θέµα, νοµολογία η οποία σταδιακά προχώρησε στην 

ερµηνευτική συναγωγή της αρχής αυτής και τη σύνδεσή της µε την 

αρχή της πρόληψης19.  

   
β) ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΠΡΟΛΗΨΗΣ  
 
 Σύµφωνα µε την αρχή της πρόληψης θεωρείται προτιµότερη η 

καταπολέµηση ενός περιβαλλοντικού προβλήµατος στην πηγή του, 

πριν την επέλευση δηλ. των συνεπειών που είναι βλαπτικές για τα 

στοιχεία του περιβάλλοντος, ειδικά όταν η αποκατάσταση της 

                                                 
18 «Ο Φυσικός πλούτος της γης µαζί µε τον αέρα, το νερό, το έδαφος, την χλωρίδα και την 
πανίδα, και ειδικότερα τα αντιπροσωπευτικά δείγµατα φυσικών οικοσυστηµάτων πρέπει να 
προστατεύονται, για το καλό της σηµερινής και της µέλλουσας γενεάς, µε ένα προσεκτικό και 
κατάλληλο σχεδιασµό ή διαχείριση.(αρχή 2)  
19 Βλ. Καράκωστα , οπ. παρ., σελ. 110  
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περιβαλλοντικής ισορροπίας είναι κάτι εξαιρετικά δύσκολο20. Για το 

λόγο αυτό, το ελληνικό Σύνταγµα επιβάλλει όχι µόνο την 

επανόρθωση της προηγούµενης βλάβης, αλλά και την υποχρέωση 

της πολιτείας για τη λήψη προληπτικών µέτρων για την προστασία 

του φυσικού περιβάλλοντος (αρ. 24§1 εδ. β΄). Κατ’ αυτόν τον τρόπο, 

η αρχή της πρόληψης, η οποία περιλαµβάνεται επίσης τόσο στη 

∆ιακήρυξη του Ρίο (1992) όσο και στη Συνθήκη του Μάαστριχτ 

(κυρώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε το ν. 2077/1992) και στην 

Ευρωπαϊκή Συνθήκη (αρ. 174 ΣυνθΕΚ), ανάγεται από το Σύνταγµα 

σε βασική αρχή προστασίας του περιβάλλοντος.  

 Η νοµολογία βασιζόµενη στο Σύνταγµα, σε πολλές αποφάσεις, 

δέχεται την αρχή της πρόληψης ως δεσµευτικό νοµικό κανόνα, ο 

οποίος επιβάλλει στα όργανα του Κράτους µε τη σχετική 

αρµοδιότητα, να προβαίνουν σε θετικές ενέργειες για τη διαφύλαξη 

του προστατευόµενου αγαθού21.  

 Το βασικό µέσο για την πραγµατοποίηση της προληπτικής 

δράσης των κρατικών οργάνων µε σκοπό την προστασία του 

περιβάλλοντος είναι οι µελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΜΠΕ), 

οι οποίες εισήχθησαν στο ελληνικό δίκαιο επιβαλλόµενες από το 

∆ίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις Οδηγίες 85/337, 97/11 και 

2001/42. Με τις ΜΠΕ επιβάλλεται να εντοπίζονται, πριν από την 

πραγµατοποίηση ενός έργου, επανορθωτικά µέτρα για τις επιπτώσεις 

του στο περιβάλλον. Η εκ των προτέρων εκτίµηση των συνεπειών 

από έργα ή δραστηριότητες που λόγω της φύσης, του µεγέθους ή της 

έκτασης τους είναι πιθανό να δηµιουργήσουν σοβαρούς κινδύνους 
                                                 
20 Βλ. Καράκωστα, Σιούτη, Παυλόπουλο, Λιάκουρα, Κυµιωνή, Εισαγωγή στο κοινοτικό δίκαιο      
περιβάλλοντος, Αθήνα, 1993, σελ. 44 
21 Βλ. ενδεικτικά  ΣτΕ 53/1993, ΣτΕ 2760/1994, 3957/1995, 2537/1996,  
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για το περιβάλλον, πρέπει να στηρίζεται σε ειδική µελέτη, η οποία να 

κατατάσσει τα έργα σε µία από τις κατηγορίες στις οποίες 

διακρίνονται εξίσου δηµόσια και ιδιωτικά έργα, ανάλογα µε τις 

επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Η µελέτη απαιτείται να υποβάλλεται 

στην αρχή που είναι αρµόδια να επιτρέψει το έργο ή τη 

δραστηριότητα (ν. 1650/1986, ΚΥA 69269/5387/1990)22. 
 
γ) Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΠΡΟΦΥΛΑΞΗΣ  
 
 Η αρχή της προφύλαξης επεκτείνει την αρχή της πρόληψης. 

Προβλέπεται ρητώς στο αρ. 174 παρ. 2 της Ευρωπαϊκής Συνθήκης 

και σύµφωνα µε αυτή τα προστατευτικά µέτρα του περιβάλλοντος 

πρέπει να λαµβάνονται ακόµη και όταν δεν υπάρχει πλήρης 

επιστηµονική βεβαιότητα και απόδειξη για τις δυσµενείς 

περιβαλλοντικές συνέπειες µιας δραστηριότητας. Αρκεί να υπάρχουν 

σοβαρές ενδείξεις για πιθανές περιβαλλοντικές βλάβες. Με αρκετές 

αποφάσεις του, το ΣτΕ αναφέρεται τόσο στην αρχή της πρόληψης 

όσο και της προφύλαξης. Χαρακτηριστική είναι η απόφαση του ΣτΕ 

4530/97 σύµφωνα µε την οποία η µεταφορά ρεύµατος υψηλής τάσης 

στις κατοικηµένες περιοχές πρέπει να γίνεται υπογείως και όχι µε 

εναέρια διέλευση καλωδίων.  
 
δ) ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΦΕΡΟΥΣΑΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ  
 
 Με την αρχή της φέρουσας ικανότητας, η οποία αποτελεί 

ειδικότερη αρχή της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης, νοείται η 

ικανότητα µιας περιοχής να δεχτεί περισσότερες ανθρώπινες 

δραστηριότητες χωρίς να υποβαθµιστεί κατά τρόπο ανεπανόρθωτο 
                                                 
22  Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ. 150 επ.  
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το περιβάλλον της. Κάθε ανθρώπινη δραστηριότητα που ξεπερνά τα 

όρια της φέρουσας ικανότητας της περιοχής, είναι απαγορευµένη.  

 Ένα παράδειγµα από τη νοµολογία του ΣτΕ αποτελεί η 

απόφαση 50/1993 σύµφωνα µε την οποία η ∆ιοίκηση, προκειµένου 

να χορηγήσει άδεια ίδρυσης ξενοδοχείου, οφείλει να ερευνά το 

χαρακτήρα και την ιδιοµορφία της περιοχής και να λαµβάνει υπόψη 

τον αριθµό των ξενοδοχείων που ήδη λειτουργούν στην ίδια περιοχή 

και την ικανότητα της να δεχθεί µεγαλύτερο αριθµό τουριστών χωρίς 

να αλλοιωθούν η φυσιογνωµία και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της. 
 
ε) Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑΣ  
 
 Ως βιοποικιλότητα ορίζεται το σύνολο των ειδών που 

συγκροτούν τα χερσαία και υδάτινα οικοσυστήµατα της βιόσφαιρας. 

Η βιοποικιλότητα διακρίνεται σε γενετική ποικιλότητα, βιοποικιλότητα 

των ειδών χλωρίδας και πανίδας και βιοποικιλότητα των 

οικοσυστηµάτων και των τοπίων. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή, η 

οποία αποτέλεσε αντικείµενο της ∆ιεθνούς Σύµβασης της Βέρνης, της 

∆ιεθνούς Σύµβασης του Ραµσάρ του 1971, αλλά και της 

Συνδιάσκεψης του ΟΗΕ, στο Ρίο ντε Τζανέιρο, το 1992, 

αναγνωρίζεται η παροχή αυξηµένης προστασίας σε είδη υπό 

εξαφάνιση και σε οικοσυστήµατα εντός των οποίων τα είδη αυτά 

διαβιούν. Το ΣτΕ, ακολουθώντας τις κοινοτικές οδηγίες για τη 

διατήρηση των φυσικών οικότοπων και της άγριας χλωρίδας και 

πανίδας (Οδηγία 92/43) και τις διατάξεις του αρ. 24 Σ, αναφέρεται 

ρητώς στην προστασία της βιοποικιλότητας. 

 Με τις αποφάσεις, για παράδειγµα, Ολ.ΣτΕ 1821/95, Ολ.ΣτΕ 

2301/95, Ολ.ΣτΕ 2304/95, µε βάση την αρχή της βιοποικιλότητας 
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δέχτηκε τη συνταγµατικότητα προεδρικών διαταγµάτων µε τα οποία 

οι βιότοποι των ειδών Caretta-Caretta και Monachus-Monachus 

υπήχθησαν σε καθεστώς ειδικής προστασίας, σύµφωνα µε τα ά. 

18επ. του ν. 1650/86, ενώ θεσπίστηκαν αυστηρότατοι όροι δόµησης 

και επιτρεπτών χρήσεων γης23.  
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
 
Ι) Η ΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ  
 
 Λαµβάνοντας υπ’ όψη τους εννοιολογικούς προσδιορισµούς 

του φυσικού περιβάλλοντος και των στοιχείων του, καθώς επίσης και 

των βασικών αρχών που το διέπουν,  το φυσικό περιβάλλον συνιστά 

έννοµο αγαθό η νοµική προστασία του οποίου είναι επιτακτική, καθ’ 

ότι η προσβολή του δε θίγει απλά ένα εξατοµικευµένο κύκλο 

προσώπων, αλλά ένα ευρύ σύνολο ατόµων που συνδέεται ειδικότερα 

µε την εκάστοτε περιβαλλοντική προσβολή, αν όχι ολόκληρη την 

κοινωνία.  Επιπλέον, η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος έχει 

ιδιαίτερη σηµασία καθώς συνδέεται µε την προστασία του δηµοσίου 

συµφέροντος, εφόσον τα περιβαλλοντικά αγαθά αποτελούν 

δηµόσιους φυσικούς πόρους, η φύλαξη των οποίων έχει ανατεθεί 

από το κοινωνικό σύνολο στο κράτος.  

 Νοµική προστασία του φυσικού περιβάλλοντος νοείται η 

προστασία που παρέχει η έννοµη τάξη στα στοιχεία του φυσικού 

περιβάλλοντος τόσο καθεαυτά όσο και στο πλαίσιο της σύνδεσής 

τους µε άλλα ανθρώπινα αγαθά, της ανθρώπινης υγείας και 

προσωπικότητας. Η νοµική προστασία του φυσικού περιβάλλοντος 

                                                 
23 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ., σελ. 99-101 
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λαµβάνει µία ανθρωποκεντρική και οικολογική διάσταση, η οποία 

γίνεται φανερή και στην ελληνική νοµοθεσία24.   

 Στην ελληνική έννοµη τάξη, όπως έχει προαναφερθεί, η 

προστασία του φυσικού περιβάλλοντος κατοχυρώνεται ήδη από το 

1975 στο άρθρο 24 παρ.1 του Συντάγµατος, το οποίο δεν αποτελεί 

µόνο κατευθυντήρια διάταξη άλλα κανόνα άµεσης και επιτακτικής 

ισχύος, µε βάση τον οποίο κρίνεται η νοµιµότητα των κρατικών 

πράξεων, κανονιστικού ή διοικητικού χαρακτήρα. Η συνταγµατική 

διάταξη εξειδικεύεται από τη νοµοθεσία και ερµηνεύεται από τη 

νοµολογία. 

 Στο νόµο – πλαίσιο ν. 1650/1986 (αρ. 2.παρ. 5), η προστασία 

του περιβάλλοντος ορίζεται ως «το σύνολο των ενεργειών, µέτρων 

και έργων που έχουν στόχο την πρόληψη της υποβάθµισης του 

περιβάλλοντος ή την αποκατάσταση, διατήρηση ή βελτίωσή του», 

ενώ η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ρητά χαρακτηρίζει 

ότι το περιβάλλον τυγχάνει αυτοτελούς προστασίας, προκειµένου να 

εξασφαλισθεί η οικολογική ισορροπία και η διαφύλαξη των φυσικών 

πόρων προς χάριν των επόµενων γενεών (ΣτΕ 613/2002 ολ.).  
 
ΙΙ) Η ΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ∆ΑΣΟΥΣ 
 
 Οι διατάξεις των άρθρων 24 Σ παρ. 1 και 117 Σ παρ. 3 και 4 

συνθέτουν το συνταγµατικό πλαίσιο της προστασίας των δασών. Τα 

δύο αυτά άρθρα λειτουργούν κατά τρόπο συµπληρωµατικό και 

παραπληρωµατικό, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η 

αποτελεσµατικότερη προστασία του δάσους25.  

                                                 
24  Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ.10-11 
25  Βλ. Μαριά, Η νοµική προστασία των δασών, 1998, σελ. 459 
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 Ο συντακτικός νοµοθέτης, παρά την αναφορά στο αρ. 24 παρ. 

1 εδ. α΄ Σ της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος στο οποίο 

υπάγεται και το δάσος, εξειδικεύει την προστασία του δάσους στα εδ. 

γ΄ και δ΄ του ίδιου άρθρου καταδεικνύοντας τη βούλησή του να το 

εντάξει σε ένα ιδιαίτερο προστατευτικό καθεστώς για να διαφυλαχθεί 

η οικολογική ισορροπία. Το εδάφιο γ΄ περιέχει επιφύλαξη νόµου η 

οποία παραπέµπει στο νοµοθέτη την εξειδίκευση της προστασίας 

των δασών και των δασικών εκτάσεων, ενώ το δ΄ απαγορεύει τη 

µεταβολή του προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων 

(όχι µόνο των δηµόσιων όπως ίσχυε πριν την αναθεώρηση, αλλά και 

των ιδιωτικών, καθώς µε την αναθεώρηση του 2001 εξοµοιώνεται η 

προστασία δηµόσιων και ιδιωτικών δασών και τίθεται τέλος στη 

νοµολογιακή ερµηνεία περί της απολύτου προστασίας των ιδιωτικών 

δασών)26, εισάγοντας ωστόσο εξαιρετική ρήτρα, η οποία προβλέπει 

τη δυνατότητα επεµβασης στα δάση για λόγους Εθνικής Οικονοµίας 

(ιδίως αγροτική εκµετάλλευση) ή άλλη χρήση που επιβάλλει το 

δηµόσιο συµφέρον. Η εξαιρετική ρήτρα ερµηνεύτηκε από τη 

νοµολογία µε ιδιαίτερη αυστηρότητα και µε διάθεση συρρίκνωσης των 

δυνατοτήτων επεµβάσεων. Συγκεκριµένα, χρησιµοποιήθηκαν 

διάφοροι επιθετικοί προσδιορισµοί κατά τέτοιο τρόπο ώστε να µην 

αρκεί η επίκληση απλώς δηµοσίου συµφέροντος, όρο για τον οποίο 

κάνει λόγο η συνταγµατική διάταξη. Απαιτείται η συνδροµή «ύψιστου 

δηµοσίου συµφέροντος» (ΣτΕ 3277/87), «σπουδαίου», (ΣτΕ 772/92), 

«σοβαρού» (ΣτΕ 2435/93), «υπέρτερου» (ΣτΕ 1/93), «εξαιρετικού» 

(ΣτΕ 4739/95). Οι επεµβάσεις πρέπει να προβλέπονται µε ειδικές 

ρυθµίσεις νόµου ή κανονιστικής πράξης που εκδίδεται βάσει ειδικής 
                                                 
26  Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ.63 
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νοµοθετικής εξουσιοδότησης και πρέπει να καθορίζουν και τη 

διαδικασία για την πραγµατοποίηση των επεµβάσεων κατά 

περίπτωση. 

 Το άρθρο 117 Σ, το οποίο οριοθετεί επίσης το καθεστώς για τα 

δάση, άπτεται του θέµατος των αναδασώσεων και της αναγκαστικής 

απαλλοτρίωσης των ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων.   

 Με το αρ. 117 παρ. 3 Σ, το οποίο έχει άµεση εφαρµογή γιατί 

δεν εξαρτάται από την έκδοση νόµου, θεσπίζεται η υποχρέωση 

αναδάσωσης δηµόσιων ή ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων, 

χωρίς κανένα χρονικό περιορισµό, οι οποίες καταστράφηκαν από 

πυρκαγιά ή αποψιλώθηκαν από οποιαδήποτε άλλη αιτία, φυσικής ή 

ανθρώπινης προέλευσης. Οι εκτάσεις αυτές, µετά την καταστροφή, 

δε χάνουν το δασικό τους χαρακτήρα και για το λόγο αυτό 

αποκλείεται η διάθεση τους για άλλο σκοπό µέχρι την 

πραγµατοποίηση της αναδάσωσης και την ανάκτηση της δασικής 

µορφής, ακόµη κι αν αυτός ο σκοπός είναι δηµοσίου συµφέροντος, ο 

οποίος θα δικαιολογούσε επέµβαση στις εκτάσεις αυτές27.  

 Με το άρθρο 117 παρ. 4 «η δασική απαλλοτρίωση δασών ή 

δασικών εκτάσεων που ανήκουν σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα 

ιδιωτικού ή δηµοσίου δικαίου επιτρέπεται µόνο υπέρ του ∆ηµοσίου 

σύµφωνα µε τους ορισµούς του άρθρου 17, για λόγους δηµόσιας 

ωφέλειας». Η αναγκαστική απαλλοτρίωση συνιστά κι αυτή όπως και 

η αναδάσωση µεταβολή του προορισµού του δάσους (βλ. αρ. 24 

παρ.1 εδ. δ΄ Σ), η οποία επιτρέπεται µόνον εάν η εκπλήρωση του 

                                                 
27 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ., σελ. 87 επ. 
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δηµοσίου σκοπού που επιδιώκεται δεν µπορεί να εκπληρωθεί µε 

άλλο τρόπο (ΣτΕ 1675/99)28.  

 
ΙΙΙ) Ι∆ΙΑΙΤΕΡΗ ΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
 
 Εκτός από τα δάση τα οποία και χαρακτηρίζονται ως ευπαθή 

οικοσυστήµατα, υπάγονται σε ιδιαίτερη µέριµνα και σε ιδιαίτερο 

προστατευτικό καθεστώς και άλλα οικοσυστήµατα είτε λόγω της 

οικολογικής τους προστασίας είτε λόγω της αισθητικής τους αξίας. 

Παρά την ούτως ή άλλως δεδοµένη προστασία τους από το αρ. 24 

παρ. 1 Σ, ο νοµοθέτης τα εντάσσει σε ειδική προστασία προκειµένου 

να διατηρηθούν τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους. 

 Συγκεκριµένα, ο ν. 1650/1986 στα αρ. 18 επ. θεσπίζει ιδιαίτερο 

προστατευτικό καθεστώς για τα τοπία, τα οποία δεν µπορούν να 

γίνουν αντικείµενα πολεοδόµησης, ούτε να ενταχθούν στον οικιστικό 

ιστό πόλεως (ΣτΕ 2164/1994).  

 Ιδιαίτερης νοµικής προστασίας τυγχάνουν και οι παράκτιες 

ζώνες, οι οποίες σύµφωνα µε την ΣτΕ 2993/1998 δεν επιτρέπονται οι 

τεχνικές εγκαταστάσεις και δραστηριότητες στη χερσαία ή θαλάσσια 

ζώνη, καθώς συνιστούν αλλοίωση του παράκτιου τοπίου. Η νοµική 

προστασία ενισχύεται και µε το αρ. 23 του ν. 1337/1986, το οποίο 

απαγορεύει τις περιφράξεις ιδιοκτησιών σε ζώνη πλάτους 500 µ. από 

την ακτή, εισάγοντας επιτρεπτό περιορισµό κυριότητας (κατόπιν 

στάθµισης των συνταγµατικών δικαιωµάτων ιδιοκτησίας-

περιβάλλοντος- για σύγκρουση των δύο δικαιωµάτων βλ. 

παρακάτω)29.   

                                                 
28 Βλ. Γέροντα, Λύτρα, Παυλόπουλο, Σιούτη, Φλογαίτη, ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 2004, σελ. 394  
29 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ., σελ. 106-107 
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 Η σηµασία των υγρότοπων έγινε αντιληπτή από νωρίς. Το 

1971 υπογράφηκε η ∆ιεθνής Σύµβαση του Ραµσάρ µε την οποία τα 

συµβαλλόµενα µέρη όφειλαν να προσδιορίσουν υγρότοπους της 

επικράτειάς τους κατάλληλους να δηλωθούν στον κατάλογο 

υγρότοπων διεθνούς ενδιαφέροντος. Με την εγγραφή, ελάµβαναν και 

τη διεθνή ευθύνη για συντήρηση και ορθολογική εκµετάλλευση. Εκτός 

από τη ∆ιεθνή Σύµβαση του Ραµσάρ (ν.δ. 191/1974) και τα άρθρα 

18,19 και 21 του ν. 1650/1986 τα οποία και εξειδικεύουν τη 

συνταγµατική διάταξη του αρ. 24 παρ. 1 Σ, για την προστασία των 

υγρότοπων ισχύουν και άλλες νοµικές δεσµεύσεις, όπως η Οδηγία 

92/43 ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικότοπων και της άγριας 

χλωρίδας και πανίδας, γνωστή ως Natura 2000,  η Οδηγία 79/409 

ΕΟΚ «Περί διατηρήσεως των άγριων πτηνών» και η ∆ιεθνής 

Σύµβαση για τη διατήρηση της άγριας ζωής και του φυσικού 

περιβάλλοντος που κυρώθηκε µε το ν. 1355/1983. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΦΥΣΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
 
Ι) ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 
α) ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΙΣΧΥΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 
 Το δικαίωµα στο φυσικό περιβάλλον µπορεί να προσδιοριστεί 

ως το δικαίωµα για την εξασφάλιση των φυσικών βάσεων και της 

ποιότητας ζωής του ανθρώπου προς συµφέρον του ατόµου, του 

συνόλου και του ίδιου του περιβάλλοντος ως αυτόνοµο 

προστατευόµενο αγαθό. Από τον ορισµό αυτό προκύπτει ότι το 

περιεχόµενο του δικαιώµατος είναι σύνθετο, δηλ. είναι και 

προσωπικό και συλλογικό. Ωστόσο, το δικαίωµα στο περιβάλλον δεν 

µπορεί να νοείται ως δικαίωµα του ατόµου ή ως ατοµικό δικαίωµα, 

που το απολαµβάνει κάποιος ατοµικά, ανεξάρτητα και αποµονωµένα 

από τον άλλο και σε αντιπαράθεση µε το σύνολο, αλλά ως ένα 

δικαίωµα που ο καθένας το απολαµβάνει σε στενή σχέση και 

εξάρτηση από τους άλλους. Πρόκειται στην ουσία για ένα δικαίωµα 

τρίτης γενιάς που εκφράζει το συλλογικό ενδιαφέρον για την 

προστασία του περιβάλλοντος. Παράλληλα, αποτελεί ένα δικαίωµα 

αλληλεγγύης, καθώς προστατεύει ένα αγαθό στο παρόν έχοντας 

υπόψη, ωστόσο, τις επόµενες γενιές30.  

 Η συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος στο φυσικό 

περιβάλλον από το άρθ. 24 του Σ απαιτεί την υποχρέωση του 

κράτους για τη λήψη των απαραίτητων µέτρων προστασίας. Η ρητή 

αυτή καθιέρωση υποχρέωσης αποκλείει τη θεώρηση της 

συνταγµατικής διάταξης ως απλά κατευθυντήριας. Όπως όλες οι 

                                                 
30 Βλ. Σιούτη, οπ. παρ. σελ. 28-29 
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διατάξεις νόµου31, έχει άµεση δεσµευτική ισχύ για το νοµοθέτη, τη 

διοίκηση και το δικαστή.  Ο νοµοθέτης υποχρεούται να θεσπίσει τα 

µέτρα εκείνα που κρίνει αναγκαία και πρόσφορα για την διαφύλαξη 

και προστασία του αγαθού αυτού (βλ. παραπάνω ιδιαίτερη νοµική 

προστασία για δάση, τοπία, παράκτιες ζώνες, υγρότοποι). Η διοίκηση 

µε τη σειρά της υποχρεούται να λαµβάνει ιδιαίτερα προληπτικά και 

κατασταλτικά µέτρα προβαίνοντας σε θετικές ενέργειες. Μάλιστα, από 

τη νοµολογία συνάγεται (και µε διασταλτική ερµηνεία του αρ. 45 

Π∆18/89) ότι η παράλειψη της ∆ιοίκησης προς τη λήψη των µέτρων 

αυτών συνιστά παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας 

υποκείµενη σε αίτηση ακυρώσεως από το ΣτΕ. Τέλος, ο δικαστής 

οφείλει να ελέγχει τη συνταγµατικότητα των νόµων ως προς τη 

συµµόρφωσή τους στις επιταγές του αρ. 24 Σ32 και να σταθµίζει το 

δικαίωµα στο φυσικό περιβάλλον µε τα άλλα συνταγµατικά 

δικαιώµατα.  

 
β) ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 
 Το αρ. 24 παρ. 1 Σ θεµελιώνει την υποχρέωση του κράτους για 

προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, στην οποία όπως είχε γίνει 

κοινά αποδεκτό από τη θεωρία αντιστοιχεί ένα ατοµικό δικαίωµα στο 

περιβάλλον και στην προστασία του, χωρίς όµως να υπάρχει 

οµοφωνία ή να έχει διασαφηνιστεί πλήρως η νοµική φύση του 

δικαιώµατος και το περιεχόµενό του. Με την αναθεώρηση του 2001, η 

οποία θέλησε να λύσει το ζήτηµα αυτό, καθιερώθηκε ρητά αντίστοιχα 

µε την υποχρέωση της κρατικής προστασίας ένα ατοµικό δικαίωµα 
                                                 
31 Βλ. ∆ατάγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο Ατοµικά ∆ικαιώµατα, τ. ΙΙ, 1991, σελ.1233 «Το Σύνταγµα 
είναι νόµος του Κράτους-υπέρτατος νόµος, θεµελιώδης νόµος αλλά πάντως νόµος» 
32 Βλ. σε συνδυασµό µε αρ. 93 παρ. 4 και αρ. 25 παρ. 1 Σ 
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στην προστασία του περιβάλλοντος: “Η προστασία του φυσικού και 

πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του κράτους και 

δικαίωµα του καθενός”. Η θεωρία έκρινε την καθιέρωση αυτή ως µία 

ρύθµιση που εξασφαλίζει µια αποτελεσµατικότερη προστασία του 

περιβάλλοντος. Πράγµατι η ρητή συνταγµατική αναγνώριση ενός 

ατοµικού δικαιώµατος στην προστασία του περιβάλλοντος καθιστά 

δικαστικά την προστασία πιο σαφή και πιο αποτελεσµατική. 

 Το δικαίωµα στο φυσικό περιβάλλον είναι ένα µικτό δικαίωµα: 

είναι τόσο ατοµικό όσο και κοινωνικό και πολιτικό. Ο χαρακτηρισµός 

αυτός του δικαιώµατος ως ατοµικού, κοινωνικού ή πολιτικού, έχει 

σηµασία για την οριοθέτηση της δέσµευσης των εξουσιών που 

παρέχει στο φορέα του33. Ωστόσο, η τριµερής διάκριση είναι 

σχηµατική και σχετική, καθώς οι έννοιες αυτές δρουν 

παραπληρωµατικά µεταξύ τους επηρεάζοντας αµοιβαία την 

κατοχύρωση και την άσκηση του δικαιώµατος.  
 
i) ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΩΣ ΑΤΟΜΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ  
 
 Τα ατοµικά δικαιώµατα παρέχουν στα άτοµα αρνητική αξίωση, 

η οποία στρέφεται κατά της κρατικής εξουσίας θέτοντας όρια στη 

δράση και στοχεύοντας στη δηµιουργία µιας σφαίρας ελεύθερης από 

κρατική παρέµβαση34.  

 Το ατοµικό δικαίωµα στο περιβάλλον σηµαίνει υποχρέωση του 

κράτους να µην προσβάλλει άµεσα ή έµµεσα το περιβάλλον των 

ατόµων µε δραστηριότητες ή αποφάσεις που λαµβάνει στο πλαίσιο 

της δηµόσιας εξουσίας. Η νοµική ισχύς του δικαιώµατος στο 

                                                 
33 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ. σελ. 63 
34 Βλ. ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, 2005, σελ. 136 επ.  
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περιβάλλον, ως ατοµικού, είναι επιτακτική, εφόσον παράγει έννοµα 

αποτελέσµατα από µόνο του, χωρίς να απαιτείται δηλ. η έκδοση 

σχετικού νόµου. Εποµένως, κάθε άτοµο, του οποίου προσβάλλεται το 

έννοµο αγαθό του περιβάλλοντός του από µια διοικητική πράξη, 

µπορεί να ζητήσει ένδικη προστασία, στηριζόµενο απευθείας στη 

συνταγµατική διάταξη του αρ. 24 παρ. 1 Σ και να ζητήσει την 

ακύρωση της δυσµενούς αυτής πράξης.  
 
ii) ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΩΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ  
 
 Τα κοινωνικά δικαιώµατα έχουν θετικό περιεχόµενο, καθώς οι 

φορείς τους µπορούν να απαιτήσουν από το κράτος να προβεί σε 

θετική ενέργεια Για την ικανοποίηση δηλ. του δικαιώµατος δεν αρκεί η 

αρνητική αποχή του κράτους, αλλά απαιτείται η λήψη θετικών 

µέτρων. Το δικαίωµα, συνεπώς,  στο περιβάλλον ως κοινωνικό 

δικαίωµα, παρέχει στο φορέα του αξίωση λήψης θετικών µέτρων 

προστασίας του περιβάλλοντος από το κράτος, για να εξασφαλιστεί 

ένα περιβάλλον υγιεινό και οικολογικά ισόρροπο. Κατά την κρατούσα 

άποψη, η αξίωση αυτή δεν είναι αγώγιµη, παρά µόνο όταν αφορά τη 

µη κατάργηση ή µείωση της ήδη παρασχεθείσας προστασίας 

(κοινωνικό κεκτηµένο)35. 
 
iii) ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΩΣ ΠΟΛΙΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ  
 
 Τα πολιτικά δικαιώµατα στρέφονται προς το κράτος και 

παρέχουν στους πολίτες αξίωση ενεργητικής συµµετοχής στην 

άσκηση της κρατικής εξουσίας36. Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως 

πολιτικό δικαίωµα συνεπάγεται ότι ο πολίτης έχει αξιώσεις τόσο 
                                                 
35 Βλ. Καράκωστα, οπ. παρ., σελ. 63  
36 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, οπ. παρ., σελ. 143 
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πληροφόρησης όσο και συµµετοχής στις διαδικασίες λήψης 

αποφάσεων που αφορούν την ορθολογική διαχείριση, τη συντήρηση, 

τη βελτίωση και την αποκατάσταση του περιβάλλοντος. Η συµµετοχή 

των ατόµων ολοκληρώνεται µόνον µε την ύπαρξη ενδίκων µέσων 

που κατοχυρώνουν το δικαίωµά τους στο περιβάλλον. 

 
ΙΙ) ΦΟΡΕΙΣ- ΑΠΟ∆ΕΚΤΕΣ  
 
α) ΑΠΟ∆ΕΚΤΕΣ 

 

Η συνταγµατική διάταξη του αρ. 24 παρ. 1 ορίζει ρητά το 

κράτος ως υποκείµενο της υποχρέωσης της προστασίας του 

περιβάλλοντος. Συνεπώς, το κράτος είναι ο κύριος αποδέκτης του 

δικαιώµατος. Ως «κράτος» εν προκειµένω νοείται τόσο το νοµικό 

πρόσωπο του ∆ηµοσίου όσο και τα άλλα ΝΠ∆∆ και τα όργανά τους, 

είτε αυτά ενεργούν σύµφωνα µε τους κανόνες του δηµοσίου δικαίου, 

είτε σύµφωνα µε τους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου. Αποδέκτες του 

δικαιώµατος στο περιβάλλον αποτελούν και τα ΝΠΙ∆ του δηµόσιου 

τοµέα και οι επιχειρήσεις στις οποίες αποκλειστικός ή κύριος µέτοχος 

είναι το κράτος.  

 
β) ΦΟΡΕΙΣ 
 
 Φορέας του δικαιώµατος στο περιβάλλον θεωρείται το 

κοινωνικό σύνολο. ∆ικαίωµα όµως χωρίς συγκεκριµένο φορέα δεν 

υπάρχει, διότι το δικαίωµα εµπεριέχει υποκειµενική αξίωση και 

προϋποθέτει δυνατότητα υποκειµενικής δράσης ή εξουσία επί 

πράγµατος ή κατά υποκειµένου. Πρόκειται στην ουσία για ένα 

δικαίωµα χωρίς συγκεκριµένο δικαιούχο, αφού δικαιούχοι είναι όλοι 



 30

και για ένα δικαίωµα χωρίς δυνατότητα εξουσίασης, αφού δεν 

στηρίζεται ούτε συνεπάγεται σχέση αντιπαράθεσης ανθρώπου προς 

την φύση.  Για το λόγο αυτό, το δικαίωµα στο φυσικό περιβάλλον 

είναι ταυτόχρονα και υποχρέωση ή καθήκον37. 

 
 
γ) ΤΡΙΤΕΝΕΡΓΕΙΑ 
 
 Με τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001, εισάγεται στο αρ. 

25 παρ. 1 Σ το εδ. γ΄, στο οποίο ορίζεται ότι «τα δικαιώµατα αυτά (τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα) ισχύουν και στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών στις 

οποίες προσιδιάζουν», λύνοντας κατά αυτό τον τρόπο και τις 

αντιφατικές απόψεις που επικρατούσαν στη θεωρία και τη 

νοµολογία38. Γίνεται σαφές ότι τα συνταγµατικά δικαιώµατα δεν 

ισχύουν µόνο έναντι του κράτους αλλά και έναντι των ιδιωτών. 

 Η θεµελίωση της τριτενέργειας αφορά και το δικαίωµα στο 

φυσικό περιβάλλον, καθώς πληροί όλες τις προϋποθέσεις για να του 

αναγνωριστεί. Ωστόσο, η τριτενέργεια αναφέρεται στο δικαίωµα αυτό- 

όπως και σε κάθε συνταγµατικό δικαίωµα- µόνο ως ατοµικό, όχι ως 

κοινωνικό ή πολιτικό. Πολλές φορές το έννοµο αγαθό του φυσικού 

περιβάλλοντος προσβάλλεται από ενέργειες ιδιωτών τις οποίες ο 

πολίτης πρέπει να δύναται να αντικρούσει (αµυντικό δικαίωµα του 

ατόµου), διαφορετικά το δικαίωµα αυτό κινδυνεύει να υποβιβαστεί σε 

απλό κοινωνικό δικαίωµα όσον αφορά στις ιδιωτικές σχέσεις.  

 Το δικαίωµα στο φυσικό περιβάλλον τριτενεργεί στο πλαίσιο 

των ιδιωτικών σχέσεων µέσω των διατάξεων του Αστικού Κώδικα 

περί προστασίας της προσωπικότητας (57 επ.), του γειτονικού 
                                                 
37 Βλ. Μανιτάκη, οπ. παρ., κεφ. 5 
38 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα-Γενικό Μέρος, 2005, σελ. 96-99 
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δικαίου και της προστασία της κυριότητας (1003 επ.) καθώς και βάσει 

των διατάξεων περί αδικοπραξιών (914 επ.)39.      

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Η ΣΥΓΚΡΟΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΦΥΣΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΜΕ ΑΛΛΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 

Ι) ΓΕΝΙΚΑ 

 Η σύγκρουση των συνταγµατικών δικαιωµάτων δηµιουργείται, 

στις περιπτώσεις που η νόµιµη άσκηση του ενός δικαιώµατος 

περιορίζει τη νόµιµη άσκηση του άλλου δικαιώµατος. Εν όψει του 

ανεπίτρεπτου της ιεράρχησης των συνταγµατικών δικαιωµάτων, 

γίνεται στάθµιση των αντιτιθέµενων συµφερόντων µε βάση τις 

συνταγµατικά θεµελιωµένες αρχές της πρακτικής εναρµόνισης και της 

αρχής της αναλογικότητας40.  

α) Η ΣΥΓΚΡΟΥΣΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 24 ΜΕ ΑΛΛΑ ΑΡΘΡΑ  

 Σύγκρουση µπορεί να δηµιουργηθεί µεταξύ του δικαιώµατος 

στο φυσικό περιβάλλον και πλήθος άλλων συνταγµατικών 

δικαιωµάτων, όπως είναι:  

α) το δικαίωµα ελεύθερης κυκλοφορίας και διακίνησης (άρθρο 5 παρ. 

3), β) το δικαίωµα ελεύθερης επιλογής κατοικίας (άρθρο 21 παρ. 4), 

γ) το δικαίωµα του συνέρχεσθαι (άρθρο 11), δ) το δικαίωµα εργασίας 

(άρθρο 22), ε) η ελευθερία της Τέχνης (άρθρο 16), στ) η αρχή της 

ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1), ζ) η ελευθερία της έκφρασης (άρθρο 14). 

Σε εντονότερη σύγκρουση έρχεται το δικαίωµα στο περιβάλλον µε το 

δικαίωµα της ιδιοκτησίας (άρθρο 17) και µε τα δικαιώµατα της 

                                                 
39 Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ. 43 
40 Βλ. αναλυτικά ∆ηµητρόπουλο, οπ. παρ., σελ. 238-239 και 245 επ.  
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οικονοµικής ελευθερίας και ανάπτυξης (άρθρα 5 παρ. 1 και 106 παρ. 

1)41.  

 
ΙΙ) ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑ 
 

 Ο απόλυτος χαρακτήρας της ιδιοκτησίας έχει αµβλυνθεί στη 

σύγχρονη έννοµη τάξη µε την εισαγωγή κοινωνικού περιορισµού του 

δικαιώµατος της ιδιοκτησίας: το δικαίωµα στην ιδιοκτησία δεν µπορεί 

να ασκείται εις βάρος του γενικού συµφέροντος (αρ. 17 παρ. 1). Η 

διάταξη αυτή συνεπάγεται επιβολή περιορισµών στις εξουσίες του 

ιδιοκτήτη. Το δικαίωµα στο περιβάλλον µπορεί να δικαιολογήσει τους 

περιορισµούς αυτούς στο δικαίωµα της ιδιοκτησίας, αφού έχει 

αναγνωρισθεί ως µορφή δηµοσίου συµφέροντος. Χάρις στη µορφή 

δηµόσιας ωφέλειας που κατέχει, το περιβάλλον, µετά από στάθµιση 

συµφερόντων, υποστηρίχτηκε από τη νοµολογία, έναντι της 

ιδιοκτησίας, δικαιολογώντας ακόµα και την αναγκαστική 

απαλλοτρίωση. Ωστόσο, η επιβολή αυτών των περιορισµών 

δηµιουργεί υποχρέωση αποζηµίωσης του θιγόµενου ιδιοκτήτη κατά 

το άρθρο 17 του Σ., όταν µε αυτούς, επέρχεται ουσιώδης οριστική 

στέρηση της χρήσης της ιδιοκτησίας κατά τον προορισµό της. Η 

αποζηµίωση αυτή είναι καταβλητέα , µόνο µετά την επιβολή των 

περιορισµών αυτών οπότε και βαρύνεται η ιδιοκτησία. Οι κυριότεροι 

περιορισµοί της ιδιοκτησίας χάριν της προστασίας του περιβάλλοντος 

είναι η θέσπιση όρων και περιορισµών δόµησης η οποία αποτελεί 

θεµιτό περιορισµό της ιδιοκτησίας42, καθώς και η απαγόρευση 

                                                 
41 Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ. 107 
42 ΣτΕ 4591-93/77, 2034, 3794/78, 1876, 1907-10, 3984-7/80, 1424/90, 359/92 Ολοµ 
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κατάτµησης της γης σε τµήµατα κάτω ενός ορισµένου αριθµού 

στρεµµάτων43. 

 
ΙΙΙ) ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 
 
  Η οικονοµική ελευθερία και ανάπτυξη που κατοχυρώνεται στο 

αρ. 5 παρ. 1 Σ, συχνά ασκείται εις βάρος της προστασίας του 

περιβάλλοντος προκαλώντας αλλοιώσεις και αναστατώνοντας την 

οικολογική ισορροπία. Στην προκειµένη περίπτωση, τα δύο αυτά 

δικαιώµατα, αν και έρχονται σε σύγκρουση δεν βρίσκονται σε 

ανταγωνιστική θέση αλλά αποτελεί το ένα προϋπόθεση του άλλου. 

Σηµαντική έννοια στη σύγκρουση των δύο δικαιωµάτων είναι η 

βιωσιµότητα η οποία εισήχθη στο Σύνταγµα µε τη αναθεώρηση του 

2001. Η υπεροχή του ενός ή του άλλου συνταγµατικού αγαθού 

συνιστά αποτέλεσµα µίας σύνθετης διεργασίας στάθµισης µεταξύ 

τους. Η στάθµιση, όπως απεδείχθη και µέσα από την πάγια 

νοµολογία του ΣτΕ, πρέπει να συµπορεύεται µε την αρχή της 

βιώσιµης ανάπτυξης (βλ. παραπάνω Αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης). 

 
 
 

.  
 
 

                                                 
43 Βλ. Σιούτη, οπ. παρ., σελ. 124-126 



 34

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 
 Η ανάγκη της διευρυµένης προστασίας του περιβάλλοντος 

λόγω των συνεπειών της υποβάθµισής του και λόγω της ιδιαίτερης 

φύσης των περιβαλλοντικών αγαθών, έχει οδηγήσει, ιδιαίτερα την 

τελευταία τριακονταετία,  στη διαµόρφωση σε εθνικό, κοινοτικό και 

διεθνές επίπεδο ενός πλούσιου κανονιστικού πλαισίου, το οποίο 

πραγµατώνει την αρχή της προστασίας του περιβάλλοντος. Αν και 

δεν απουσιάζουν αδυναµίες ή και αντιφάσεις, το νοµοθετικό πλαίσιο 

ολοένα και περισσότερο αναπτύσσεται και πυκνώνει, καλύπτοντας τις 

βασικότερες όψεις του φυσικού περιβάλλοντος. Οι διατάξεις που 

αφορούν το φυσικό περιβάλλον εντάσσονται στο ελληνικό δίκαιο, 

κυρίως, στο δηµόσιο δίκαιο και έχουν ως έρεισµα, , το άρθρο 24 του 

Συντάγµατος. Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού θεσπίζεται 

συνταγµατικό δικαίωµα στο περιβάλλον το οποίο έχει επιτακτική ισχύ 

και στρέφεται τόσο έναντι του κράτους το οποίο επιβαρύνεται µε τη 

λήψη µέτρων για την προληπτική προστασία του περιβάλλοντος όσο 

και έναντι των ιδιωτών. Αντίστοιχα µε την υποχρέωση της κρατικής 

προστασίας καθιερώθηκε και ένα ατοµικό δικαίωµα στην προστασία 

του περιβάλλοντος, το οποίο καθιστά δικαστικά την προστασία πιο 

σαφή και πιο αποτελεσµατική. Τον έλεγχο της εφαρµογής του 

αναλαµβάνουν τα δικαστήρια.  Παρά το πλούσιο νοµοθετικό πλαίσιο 

και τις φιλότιµες προσπάθειες των δικαστηρίων, ωστόσο, και ιδίως 

του ΣτΕ, να διασφαλίσουν την εφαρµογή του, η αποτελεσµατικότητα 

των νοµοθετικών παρεµβάσεων είναι, στην πράξη, µειωµένη. Η 

πραγµάτωση της προστασίας του περιβάλλοντος δεν µπορεί να 

επιτευχθεί µόνο µε τη χωρίς γενικότερο προσανατολισµό 
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νοµοθέτηση, αλλά απαιτείται, κυρίως, αλλαγή των κοινωνικών και 

πολιτικών αξιών και προτεραιοτήτων, ώστε να πάψει το δίκαιο του 

περιβάλλοντος να αντιµετωπίζεται ανταγωνιστικά από την οικονοµική 

ανάπτυξη και ώστε να σταθµίζεται µε αποτελεσµατικό τρόπο µε άλλα 

συνταγµατικά δικαιώµατα όπως αυτό της ιδιοκτησίας.  
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• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=1044 
Αλτανοπούλου Παρασκευή, «Φυσικό Περιβάλλον (ά.24Σ) και 
Νοµολογία του ΣτΕ» [Προπτυχιακή Εργασία], δηµοσίευση 
Φεβρουάριο του 2005 

• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=703 Γρίβα Βασιλική, 
«Η Συνταγµατική Προστασία του Φυσικού Περιβάλλοντος» 
[Μεταπτυχιακή Εργασία], δηµοσίευση Ιούλιο του 2004 

• http://www.wwf.gr/images/stories/docs/anafora_nomothesia.pdf 
«∆εσµεύσεις χωρίς εφαρµογή: η περιβαλλοντική νοµοθεσία 
στην Ελλάδα», Έκθεση του WWF Ελλάς, 2005 

• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=434 Κοκκίνου 
Παρασκευή-Ελένη, «Η Συνταγµατική Προστασία των ∆ασών» 
[Προπτυχιακή Εργασία], δηµοσίευση Ιούνιο του 2004  

• http://www.nomosphysis.org.gr/  ΝΟΜΟΣ ΚΑΙ ΦΥΣΗ 
• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=360 Παναγιώτου 

Ευρύκλεια, «Η σχέση του α. 24 µε άλλα συνταγµατικώς 
προστατευόµενα δικαιώµατα» [Προπτυχιακή Εργασία], 
δηµοσίευση Ιανουάριο του 2003. 

• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=36 Πιτερού 
Καλλιόπη, «Η Συνταγµατική Κατοχύρωση της Προστασίας του 
Περιβάλλοντος ως ∆ικαίωµα µε την Αναθεώρηση του 2001 και 
η «Σύγκρουσή» του µε το Συνταγµατικό ∆ικαίωµα Οικονοµικής 
Ελευθερίας και Ανάπτυξης» [Προπτυχιακή Εργασία], 
δηµοσίευση  Ιανουάριο του 2004.   

• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=601 Σκαλτσάς 
∆ηµήτρης, «Περιβάλλον» [Προπτυχιακή Εργασία], δηµοσίευση 
Ιούνιο του 2004  

• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=333 
Φωτεινοπούλου Κωνσταντίνα, «Αναθεώρηση του άρθρου 
24παρ.1 Σ» [Προπτυχιακή Εργασία], δηµοσίευση Ιούνιο 2004.  

• www.greeklaws.com/pubs/results.php?id=319  Φώτου Μαρία, 
«Το Περιβάλλον ως Περιορισµός της Ιδιοκτησίας» 
[Προπτυχιακή Εργασία], δηµοσίευση  Ιούνιο του 2004. 
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 Βασική Νοµοθεσία 
 

• ν. 360/1976 «Περί Χωροταξίας και περιβάλλοντος» 
 

• ν. 998/1979 «Περί προστασίας των δασών και των δασικών εν 
γένει εκτάσεων της χώρας» 

 
• ν. 1650/1986 «Για την προστασία του περιβάλλοντος» 

  
• ν. 2971/2001 «Περί αιγιαλού, παραλίας και άλλες διατάξεις» 

 
• ν. 3208/2003 «Προστασία δασικών οικοσυστηµάτων, κατάρτιση 

δασολογίου, ρύθµιση εµπράγµατων δικαιωµάτων επί δασών 
και δασικών εν γένει εκτάσεων και άλλες διατάξεις» 

 
Βασική Νοµολογία 

 
ΣτΕ 50/1993   
Η ∆ιοίκηση, προκειµένου να χορηγήσει άδεια ίδρυσης ξενοδοχείου, 
οφείλει να ερευνά το χαρακτήρα και την ιδιοµορφία της περιοχής και 
να λαµβάνει υπόψη τον αριθµό των ξενοδοχείων που ήδη 
λειτουργούν στην ίδια περιοχή και την ικανότητα της να δεχθεί 
µεγαλύτερο αριθµό τουριστών χωρίς να αλλοιωθούν η φυσιογνωµία 
και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της. 
 
ΣτΕ 2164/1994 
Τα τοπία δεν µπορούν να γίνουν αντικείµενα πολεοδόµησης, ούτε να 
ενταχθούν στον οικιστικό ιστό πόλεως. 
 
ΣτΕ 2993/1998  
∆εν επιτρέπονται οι τεχνικές εγκαταστάσεις και δραστηριότητες στη 
χερσαία ή θαλάσσια ζώνη (παράκτιες ζώνες), καθώς συνιστούν 
αλλοίωση του παράκτιου τοπίου. 
 
ΣτΕ 4530/1997 
Η µεταφορά ρεύµατος υψηλής τάσης πρέπει να γίνεται υπογείως στις 
κατοικηµένες περιοχές.  
 
ΣτΕ 1675/99 
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Η αναγκαστική απαλλοτρίωση επιτρέπεται µόνον εάν η εκπλήρωση 
του δηµοσίου σκοπού που επιδιώκεται δεν µπορεί να εκπληρωθεί µε 
άλλο τρόπο. 
 
ΣτΕ 3698/2000  

Φυσικό περιβάλλον εµπίπτον στην προστασία του άρθρου 24 § 1 του 
Συντάγµατος, αποτελούν όχι µόνον τα φυσικά οικοσυστήµατα αλλά 
και τα τεχνητά, ιδίως δε η γεωργική γη της οποίας η διατήρηση και 
ορθή διαχείριση, είναι ουσιώδης όρος της βιωσίµου αναπτύξεως. 
 
ΣτΕ 613/2002 ολ. 
Το περιβάλλον τυγχάνει αυτοτελούς προστασίας, προκειµένου να 
εξασφαλισθεί η οικολογική ισορροπία και η διαφύλαξη των φυσικών 
πόρων προς χάριν των επόµενων γενεών.  
 
ΑΕ∆ 27/1999 ( Ορισµός δάσους - δασικής έκτασης) 
Είναι κατά την οικεία επιστήµη (δασική οικολογία), δάσος ή δασικό 
οικοσύστηµα, οργανικό σύνολο αγρίων φυτών µε ξυλώδη κορµό επί 
της επιφανείας εδάφους, τα οποία, µαζί µε την εκεί συνυπάρχουσα 
χλωρίδα και πανίδα, αποτελούν, δια της αµοιβαίας αλλεξαρτήσεως 
και αλληλεπιδράσεώς τους, ιδιαίτερη βιοκοινότητα (δασο-
βιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον (δασογενές). Εξ 
άλλου, δασική έκταση υπάρχει όταν στο ανωτέρω σύνολο η αγρία 
ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή θαµνώδης, είναι αραιά. Κρίσιµη, 
εποµένως, για την έννοια του δάσους και της δασικής εκτάσεως είναι 
η οργανική ενότητα της δασικής βλαστήσεως, η οποία προσδίδει 
µόνη σ' αυτό την ιδιαιτέρα του ταυτότητα ως δασικού 
οικοσυστήµατος. 
 
Άλλες ενδεικτικές αποφάσεις του ΣτΕ: 
93/1977  
262/1982  
1502/1984  
3682/1986  
1424/1990  
3688/1990ολ. 
359/1992 ολ. 
2242/1994 
2537/1996ολ. 
811/1997  
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3067/2001  
  
  
 


