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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

Στην αρχαία αθηναϊκή δηµοκρατία η παντοδυναµία του πολίτη συµβαδίζει 
µε την παντοδυναµία του νόµου. Σε αυτό οφείλεται ο σεβασµός του πρώτου 
στο δεύτερο.  Ελευθερία και ισότητα , βασικές αρχές της αρχαίας ελληνικής 
δηµοκρατίας , αποτελούν «µητρικά δικαιώµατα», θεµελιώδης αρχές, οι οποίες 
προσδιορίζουν νοµικά το status του πολίτη. Η ελευθερία προσλαµβάνει 
θεµελίωση φυσικού δικαίου , όπως επιβεβαιώνει η ρήση του ρήτορα 
Αλκιδάµαντα την οποία διασώζει ο Αριστοτέλης «και ως εν τω Μεσσηνιακώ 
λέγει Αλκιδάµας , ελεύθερους αφήκε πάντας ο θεός ουδένα δούλον η φύσις 
πεποίηκεν». 

Από τον 13 αιώνα µέχρι σήµερα η ιστορία των ατοµικών ελευθεριών δεν 
είναι παρά η ίδια ιστορία του αγώνα της ανθρωπότητας για ελευθερία και 
δικαιοσύνη. Στη σύγχρονη εποχή τα θεµελιώδη δικαιώµατα κατοχυρώνονται 
από όλα τα Συντάγµατα και ο κλασικός κατάλογος έχει µεταβληθεί αριθµητικά 
και ποιοτικά.  

Τα θεµελιώδη δικαιώµατα αποτελούν προστατευόµενες από το δίκαιο 
βασικές πλευρές της ανθρώπινης υπόστασης και δραστηριότητας.  

Ένα από τα επιµέρους θεµελιώδη ατοµικά δικαιώµατα , το οποίο 
πραγµατεύεται η παρούσα εργασία είναι η «απεργία» µέσα στο πλαίσιο του 
ευρύτερου Συνταγµατικά κατοχυρωµένου δικαιώµατος τη Συνδικαλιστική 
ελευθερία.  

Η συνδικαλιστική ελευθερία περιλαµβάνει υπό προϋποθέσεις ορισµένα 
αγωνιστικά µέσα για να πειστεί η αντίπαλη πλευρά στην αποδοχή ορισµένων 
όρων εργασίας. Ένα από τα αγωνιστικά αυτά µέσα είναι η «απεργία». 

Στην συνέχεια ακολουθεί µια ,όσο το δυνατόν, στα πλαίσια µιας 
προπτυχιακής εργασίας , λεπτοµερής ανάπτυξη του θέµατος ,σχετικά µε την 
«απεργία των υπαλλήλων στο δηµόσιο τοµέα».            
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α  
 
ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 

 
α ) Έννοια της απεργίας 
 

        Η κοινή έννοια της απεργίας  περιλαµβάνει κάθε συλλογική άρνηση των 
εργαζοµένων να παράσχουν προς τον εργοδότη την συµβατικώς οφειλόµενη 
εργασία. Επίσης στην γενική έννοια της απεργίας περιλαµβάνεται και η αποχή 
εργασίας , µε σκοπό την πίεση του εργοδότη για την διατήρηση ή βελτίωση 
των όρων εργασίας , αλλά και η «απεργία αλληλεγγύης» και «πολιτική 
απεργία» είτε η πίεση κατευθύνεται προς τον ιδίωτη, προς τρίτο ή προς την 
κυβέρνηση κ.ο.κ 
       Η συνταγµατική όµως έννοια της απεργίας είναι στενότερη. Συνταγµα- 
τικώς προστατευόµενη απεργία είναι εκείνη που : 
 

• ασκείται από τις νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές 
οργανώσεις  

• αποσκοπεί τη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και 
εργασιακών συµφερόντων των εργαζοµένων  

• δεν αντίκειται στους περιορισµούς που κατ΄εξουσιοδότηση του 
συντάγµατος θεσπίζει ο εκάστοτε νοµοθέτης1 

• δεν αφορά στους δικαστικούς λειτουργούς ή τους υπηρετούντες 
στα σώµατα ασφαλείας  

 
      Στην έννοια της απεργίας του άρθρου 23 παρ.2 του Συντάγµατος 
περιλαµβάνεται και η στάση εργασίας , δηλαδή η προσωρινή διακοπή εργασίας 
χωρίς όµως την εγκατάλειψη του χώρου εργασίας2, αλλά και η λεγόµενη λευκή 
απεργία , η προγραµµατισµένη από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις 
επιβράδυνση του ρυθµού εργασίας.   
     Σύµφωνα µε το άρθρο 23 παρ.2 του Συντάγµατος η απεργία αφορά σε 
όσους τελούν σε σχέση εξαρτηµένης εργασίας αποτελώντας το ισχυρότερο 
µέσο άσκησης πιέσεως στον εργοδότη. Η «απεργία» των ανεξάρτητων 
επαγγελµατιών ( εµπόρων, ελεύθερων επαγγελµατιών κ.τ.λ) είναι µέσο 
ασκήσεως πιέσεως στην κυβέρνηση ή τρόπος διαµαρτυρίας, αλλά δεν αποτελεί 

                                                 
1 Βλ. άρθρα 19-22 Ν 1264/1982 
2 Τις στάσεις εργασίας εξοµοιώνει µε την απεργία η ΜονΠρωτΠειραιώς 3109/83,ΤοΣ 1984,220 
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«απεργία» κατά την έννοια του άρθρου 23παρ.2. Αυτό γίνεται φανερό στην 
περίπτωση της απεργίας των φοιτητών. Τέτοιες απεργίες δεν προστατεύονται 
από το άρθρο 23 παρ.2 του Συντάγµατος. 
 
 

 
β ) Το δικαίωµα της απεργίας  
 

       Το Σύνταγµα διακηρύσσει ότι η «απεργία αποτελεί δικαίωµα». Η διάταξη 
23 παρ.2 αναγνωρίζει την απεργία σαν αυτοτελές ατοµικό δικαίωµα , 
ανεξάρτητο του συνδικαλιστικού δικαιώµατος. Έτσι δεν χρειάζεται κανείς να 
καταφεύγει σε συλλογισµούς , όπως έκαναν υπό το Σύνταγµα του 1952, όπου 
συνδέουν το δικαίωµα της απεργίας µε το συνδικαλιστικό δικαίωµα           
ως αναγκαία συνέπεια του τελευταίου  ή προσπαθούν να το θεµελιώσουν ως 
απόρροια της οικονοµικής ελευθερίας. Πρακτική συνέπεια της αυτοτελούς 
συνταγµατικής αναγνωρίσεως του δικαιώµατος της απεργίας είναι η αδυναµία 
του κοινού νοµοθέτη να θεσπίσει µε νόµο την γενική απαγόρευση της 
απεργίας. 

 Η απεργία είναι  δικαίωµα και όχι υποχρέωση. Ο εργαζόµενος έχει την 
ελευθερία να κρίνει αν θα συµµετάσχει ή όχι , ακόµη και να αποχωρήσει από 
αυτή χωρίς να υπόκειται σε δυσµενείς συνέπειες , συµπεριλαµβανοµένων των 
πειθαρχικών κυρώσεων ή της αποβολής από την συνδικαλιστική οργάνωση. Σε 
περίπτωση µη συµµετοχής ο εργαζόµενος έχει το δικαίωµα της ελεύθερης 
πρόσβασης στον τόπο εργασίας του.                                                                   

 
 
γ) Ιστορική αναδροµή 
 
Με την αστική επανάσταση καταργείται ο ισόβιος δεσµός του εργάτη µε 

την γη και οι αντίστοιχες προνοµιακές υποχρεώσεις του γαιοκτήµονα, όπως 
είχαν διαµορφωθεί στην φεουδαρχική εποχή. 

Με την βιοµηχανική επανάσταση ολοκληρώνεται η νέα κινητικότητα της 
εργασίας. Συνέπεια της εξέλιξης αυτής ήταν η εξασθένηση της θέσης του 
εργάτη και η απεριόριστη δυνατότητα αύξησης της περιουσίας του εργοδότη. 
Η ανισότητα αυτή οδήγησε στους άθλιους όρους εργασίας των εργατών 
βιοµηχανίας. 
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Ο µόνος τρόπος για να αµυνθούν οι εργάτες ήταν ο συνδυασµός των 
δυνάµεων τους και η συγκρότηση ενώσεων. Πρώτη η Αγγλία επέτρεψε το 1824 
τις εργατικές ενώσεις . Ακολούθησαν οι υπόλοιπες ευρωπαϊκές πόλεις , αφού 
κατοχυρώθηκε πρώτα η γενική ελευθερία ενώσεως , το 1831 από το Βελγικό 
σύνταγµα και τα επαναστατικά συντάγµατα του 1848 σε διάφορες άλλες χώρες. 

Στην Ελλάδα η ελευθερία ενώσεως διακηρύχθηκε ήδη από το 1864 , αλλά 
η συνδικαλιστική ελευθερία κατοχυρώθηκε για πρώτη φορά από το ισχύον 
σύνταγµα του 1975. 

Τη συνδικαλιστική ελευθερία κατοχυρώνουν επίσης διεθνείς συµβάσεις. 
Ήδη από το πρώτο παγκόσµιο πόλεµο συνοµολογήθηκε η ∆ιεθνής Σύµβαση 
Εργασίας 11/1981 «περί του δικαιώµατος συναιτερίζεσθαι και συνέρχεσθαι 
των γεωργικών εργατών»3. Μετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο ακολούθησαν 
γενικότερες συµβάσεις όπως η ∆ΣΕ 87/1948 «περί συνδικαλιστικής 
ελευθερίας»4 και η ∆ΣΕ 98/1949 « περί του δικαιώµατος οργανώσεως»5. 

Το 1948 η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των δικαιωµάτων του ανθρώπου 
περιέλαβε διάταξη για την συνδικαλιστική ελευθερία , όπως επίσης και το 1966 
το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα. 

Στο πλαίσιο του Συµβουλίου της Ευρώπης η συνδικαλιστική ελευθερία 
κατοχυρώνεται τόσο από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση των δικαιωµάτων του 
ανθρώπου , όσο και από τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη. 

Η πολλαπλή αυτή κατοχύρωση της συνδικαλιστικής ελευθερίας δηλώνει 
την µ ε γ ά λ η   σ η µ α σ ί α  της. Η συνδικαλιστική ελευθερία δεν είναι µόνο 
αναγκαία για την διασφάλιση και βελτίωση των όρων εργασίας αλλά οι ισχυρές 
και ανεξάρτητες συνδικαλιστικές οργανώσεις αποτελούν εγγύηση της δ η µ ο κ 
ρ α τ ί α ς και της ε λ ε υ θ ε ρ ί α ς εν γένει. 

Από την άλλη πλευρά είναι δυνατόν η ανεξαρτησία και ισχύς των 
συνδικαλιστικών οργανώσεων να παρεκτραπεί στην αντιδηµοκρατική τους 
διάρθρωση και λειτουργία , την ιδιωφελή συσσώρευση προνοµίων των 
συνδικαλιστικών ηγετών και τη δηµιουργία «κράτους εν κράτει». 

 
 
 
 
 
 
                                                 
3 Από την Ελλάδα κυρώθηκε µετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο (Ν.2077/1952). 
4 Κυρώθηκε µε τον Ν. 4204/1961 
5 Κυρώθηκε µε τον Ν. 4204/1961 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β  
 

ΦΟΡΕΙΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
 

α) Άρθρο 23 παρ.2 του Συντάγµατος 
 
 
Φορείς του δικαιώµατος είναι τόσο οι εργαζόµενοι ως άτοµα , όσο και οι 

συνδικαλιστικές τους οργανώσεις: in concreto απεργούν , τόσο µια 
συνδικαλιστική οργάνωση που λαµβάνει την σχετική απόφαση ,όσο και 
συγκεκριµένα άτοµα , γιατί εργασία µπορούν να προσφέρουν ή να αρνηθούν 
µόνο φυσικά πρόσωπα. Το άρθρο 23 παρ.2 υποπαρ.1  δεν αναφέρεται στους 
φορείς του δικαιώµατος αλλά στο πλαίσιο στο οποίο οι εργαζόµενοι µπορούν 
να απεργήσουν.  Η απεργία αποτελεί , κατά τον νόµο6 , δικαίωµα όλων των 
εργαζοµένων µε µόνη εξαίρεση εκ του Συντάγµατος τους δικαστικούς 
λειτουργούς και τους ανήκοντες στα σώµατα ασφαλείας. 

Το Σύνταγµα δεν κάνει διακρίσεις µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών 
σχετικά µε το δικαίωµα της απεργίας .  Εποµένως και οι αλλοδαποί έχουν 
δικαίωµα απεργίας και δεν υφίστανται δυσµενείς συνέπειες. 

 
β)  Άρθρο 30 παρ.1 Ν. 1264/1982 
 

 
Σύµφωνα µε την παρ.1 του άρθρου 30 , οι διατάξεις των περισσότερων 

από τα προηγούµενα άρθρα του , µεταξύ των οποίων και οι διατάξεις των 
άρθρων που αναφέρονται στη ρύθµιση του δικαιώµατος της απεργίας 
εφαρµόζονται αναλόγως και στους έµµισθους πολιτικούς υπαλλήλους του 
∆ηµοσίου , στους µόνιµους ή µε θητεία υπαλλήλους των ΟΤΑ , των ΑΕΙ , των 
εκκλησιαστικών Ν.Π.∆.∆ καθώς και όλων των άλλων Ν.Π.∆.∆  ακόµη δε και 
στους υπαλλήλους µε σχέση ιδιωτικού δικαίου που κατέχουν οργανικές θέσεις 
σύµφωνα µε το άρθρο 103 παρ.3 του Συντάγµατος. Σύµφωνα µε την παρ.2 του 
άρθρου 30 εργαζόµενοι θεωρούνται και οι δηµόσιοι υπάλληλοι εργοδότης δε, 
επιχείρηση ή εκµετάλλευση θεωρούνται και το ∆ηµόσιο και τα Ν.Π.∆.∆. 

Σχετικά µε τους υπαλλήλους µε σχέση ιδιωτικού δικαίου που κατέχουν 
οργανική θέση ,σύµφωνα µε το άρθρο 103 παρ3 του Συντάγµατος ( τέτοιοι 
είναι αυτοί που κατέχουν θέσεις ειδικού επιστηµονικού ,τεχνικού ή βοηθητικού 

                                                 
6 Άρθρο 19 παρ.1 υποπαρ. 1 Ν 1264/1982 
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προσωπικού) η διάταξη του άρθρου 30 παρ.1 του Ν1264/1982  τους ξεχωρίζει 
από τους άλλους υπαλλήλους του ∆ηµοσίου, ΟΤΑ ή Ν.Π.∆.∆ που παρέχουν 
την εργασία τους µε σχέση ιδιωτικού δικαίου. Ίσως7  η έννοια της διατάξεως 
είναι να υπαχθούν, όσοι από τους εργαζόµενους στο δηµόσιο µε σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου κατέχουν οργανικές θέσεις, στις διατάξεις για την 
ρύθµιση του δικαιώµατος της απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων , ενώ για 
τους υπόλοιπους ο νοµοθέτης αρκείται στις διατάξεις  που ρυθµίζουν το 
δικαίωµα απεργίας των εργαζοµένων στις επιχειρήσεις δηµόσιου χαρακτήρα ή 
κοινής ωφέλειας η λειτουργία των οποίων έχει ζωτική σηµασία για την 
εξυπηρέτηση του κοινωνικού συνόλου. 

 
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ  
 

ΣΚΟΠΟΣ-ΑΣΚΗΣΗ-ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ-ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗ 
 

 
α) Σκοπός της απεργίας  
 
Σκοπός της απεργίας θα πρέπει να είναι η διαφύλαξη και η προαγωγή των 

οικονοµικών και εργασιακών εν γένει  συµφερόντων των εργαζοµένων. Το 
Σύνταγµα προστατεύει µόνο τις απεργίες που προσανατολίζονται προς αυτό το 
σκοπό. Απεργίες µε άλλους σκοπούς δεν προστατεύονται ή και απαγορεύονται 
από το Σύνταγµα. Σ’αυτές ανήκουν η πολιτική απεργία καθώς και η απεργία µε 
σκοπό την παρακώλυση της κρατικής λειτουργίας. 

Αντιθέτως το σύνταγµα προστατεύει την απεργία αλληλεγγύης8 υπό την 
προϋπόθεση ότι η αντίστοιχη απεργία των άµεσα ωφελουµένων από την 
απεργία αλληλεγγύης είναι ή θα ήταν συνταγµατικά θεµιτή. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
7 Το ∆ικαίωµα Απεργίας των ∆ηµοσίων Υπαλλήλων , Συγκριτική Μελέτη , Θεόδωρου Κ Γαροφαλλίδη 
Αθήνα 1983 
8 Βλ. άρθρο 29 παρ.1 Ν 1264/1982. Βλ ΕΑ 9477/83 ΤοΣ 1984, 398 ΕΑ1597/84, ΤοΣ 1984,403. 
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β) Άσκηση της απεργίας  
 
Το δικαίωµα της απεργίας ασκείται µόνο από τις νόµιµα συνεστηµένες 

συνδικαλιστικές οργανώσεις. Τούτο σηµαίνει ότι δεν µπορούν να ασκήσουν 
νόµιµα το δικαίωµα της απεργίας αυτόνοµες οµάδες εργαζοµένων , µη 
οργανωµένων σε συνδικαλιστικά σωµατεία. Το Σύνταγµα απαγορεύει δηλαδή 
την αδέσποτη ή άγρια απεργία  επιτρέποντας µόνο την συνδικαλιστική απεργία. 

 
γ) Συνέπειες άσκησης της απεργίας 
 
1.ΜΙΣΘΟς 
 
Κατά το άρθρο 30 § 7 περ. β του Ν. 1264/1982 στους δηµόσιους 

υπαλλήλους δεν καταβάλλονται οι αποδοχές του χρόνου απεργίας. Η διάταξη 
αφορά στο χρόνο νόµιµης συµµετοχής του υπαλλήλου σε νόµιµη απεργία. Η 
συµµετοχή του υπαλλήλου σε παράνοµη απεργία συνιστούν υπαίτια µη παροχή 
εργασίας και σε αυτές τις περιπτώσεις έχει εφαρµογή το άρθρο 43 παρ. 1 του Ν 
2683/1999 κατά το οποίο «∆εν οφείλεται µισθός , όταν ο υπάλληλος από 
υπαιτιότητα του δεν παρέσχε υπηρεσία καθόλου ή εν µέρει». 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις αυτές , σε περίπτωση απεργίας , νόµιµης ή 
παράνοµης , απαγορεύεται η καταβολή στο δηµόσιο υπάλληλο του µισθού που 
αντιστοιχεί στην µην παρασχεθείσα εργασία. Σε περίπτωση αποχής κατά την 
διάρκεια ολόκληρου του ηµερήσιου ωραρίου, δεν καταβάλλεται ολόκληρο το 
αντίστοιχο ηµεροµίσθιο και αν συνίστανται σε στάση εργασίας δεν 
καταβάλλεται το µέρος του ηµεροµισθίου που αναλογεί στο χρόνο της στάσης 
εργασίας. 

Κατά το άρθρο 37 παρ. 2 του Ν 1731/1987 οι αποδοχές των υπαλλήλων 
του άρθρου 30 περικόπτονται για κάθε εργάσιµη ηµέρα απουσίας λόγω 
απεργίας κατά το 1/30 των καθαρών – µετά την αφαίρεση των κρατήσεων , 
πλην φόρου και δανείων-µηνιαίων αποδοχών και για κάθε Σάββατο κατά το 1/5 
των ίδιων αποδοχών. 

 
2.ΧΡΟΝΟΣ 
 
Ο χρόνος συµµετοχής δηµοσίου υπαλλήλου σε νόµιµη απεργία δεν έχει 

άλλες συνέπειες , πέρα από την έλλειψη της αξίωσης µισθού, δεδοµένου ότι ο 
χρόνος αυτός θεωρείται ως πραγµατικής δηµόσιας υπηρεσίας. 
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3.ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 
 
Η παρ. 9 του άρθρου 30 απαγορεύει την πρόσληψη έκτατων υπαλλήλων 

κατά την διάρκεια «απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων της παρ.1 του άρθρου 
30». Η διάταξη αυτή παρά την γραµµατική της διατύπωση είναι φανερό ότι δεν 
αναφέρεται µόνο στους δηµοσίους υπαλλήλους αλλά γενικά σε όλες τις 
κατηγορίες της παρ.1 άρθρου 30. 

 
4.ΑΠΟΛΥΣΗ 
 
∆εν είναι νόµιµη η απόλυση εργαζοµένων για το λόγω ότι άσκησαν το 

συνταγµατικά κατοχυρωµένο δικαίωµα απεργίας (Σύντ. άρθρο23 παρ.2). Η 
απεργία είναι δικαίωµα σύµφυτο προς το συνδικαλιστικό χώρο , αποτελεί 
µικρότερη εκδήλωση της γενικότερης συνδικαλιστικής ελευθερίας και δεν 
ανήκει στο περιεχόµενο της εργασιακής σχέσης. Συµφωνία εργοδότη και 
εργαζοµένου ότι ο δεύτερος δεν θα ασκεί το δικαίωµα απεργίας δεν έχει νοµική 
δύναµη. 

 
 
δ) ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗ 
 
Η απαρίθµηση των κατηγοριών στις οποίες απαγορεύεται η απεργία είναι 

περιοριστική. Η απαγόρευση απεργίας ισχύει µόνο για τις κατηγορίες που ρητά 
αναφέρονται στη διάταξη ή που η πρόθεση του συνταγµατικού νοµοθέτη τις 
περιελάµβανε στην απαγόρευση. Σύµφωνα µε το άρθρο 23 απαγορεύεται η µε 
οποιαδήποτε µορφή απεργία στους δικαστικούς λειτουργούς και στους 
υπηρετούντες τα σώµατα ασφαλείας. 

Εντύπωση προξενεί το γεγονός ότι η διάταξη δεν αναφέρει ότι 
απαγορεύεται  η απεργία στους υπηρετούντες στις Ένοπλες ∆υνάµεις. Η 
παράλειψη αυτή επισηµάνθηκε και κατά την συζήτηση στη βουλή , οπότε ο 
αρµόδιος Υπουργός δήλωσε ότι η απαγόρευση απεργίας στους στρατιωτικούς 
θεωρήθηκε αυτονόητη , διότι «η απεργία του στρατού σηµαίνει στάσιν»9. 

 
     

 
 

                                                 
9 Πρακτικά Βουλής επί του Συντάγµατος 1975,σελ 813 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ 
 
ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ Της ΑΠΕΡΓΙΑΣ 

 
α) Γενικά 
 
Κατά την αναθεώρηση του Συντ.(2001) καταργήθηκε η παρ.4 του άρθρου 

12 του Συντ.(1975/1986) που όριζε ότι «µε νόµο µπορεί να επιβληθούν 
περιορισµοί στο δικαίωµα των δηµοσίων υπαλλήλων  να συνεταιρίζονται». 

Κατά ακολουθία α π α γ ο ρ ε ύ ε τ α ι , βάσει του άρθρου 12 του 
ισχύοντος Συντ.(2001) η επιβολή µε νόµο περιορισµών. 

Εντούτοις κατά την ΕΣ∆Α αλλά και την Σ.∆ΟΕ 151 προβλέπεται η 
δυνατότητα επιβολής περιορισµών από την «εθνική νοµοθεσία». 

Εξάλλου «οι δηµόσιοι υπάλληλοι είναι εκτελεστές της θέλησης του 
Κράτους και υπηρετούν το Λαό…οφείλουν πίστη στο Σύνταγµα και αφοσίωση 
στην Πατρίδα» δηλαδή στο Κράτος και το «∆ικαίωµα των δηµοσίων 
υπαλλήλων προσφυγής σε απεργία υπόκειται στους περιορισµούς του νόµου 
που το ρυθµίζει»(άρθρο 23 παρ.2,β,Συντ). 

Οι περιορισµοί όµως της άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας είναι 
εφικτοί , νοµικά και πραγµατικά, µόνον αν π ε ρ ι ο ρ ι σ θ ε ί , όσο πρέπει το 
συνδικαλιστικό δικαίωµα. ∆ιότι η απεργία συνδέεται άρρηκτα µε τον 
συνδικαλισµό και αποτελεί το έσχατο νόµιµα µέσο για την επιτυχία 
λειτουργίας του συνδικαλισµού. 

Κατ’ακουλουθία η κατάργηση της επιβολής µε νόµο περιορισµών στην 
άσκηση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος δεν είναι απόλυτη. ∆ιότι 
περιορισµοί είναι δυνατό ή και πρέπει αναπόφευκτα να επιβάλλονται έµµεσα. 

Συµπερασµατικά οι περιορισµοί πρέπει να στηρίζονται στην επιτρεπτική 
διάταξη του άρθρου 23 παρ. 2 , β του Συντ. ∆ιότι η απόλαυση της ελευθερίας 
του συνδικαλισµού χωρίς την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας είναι 
αληθοφανής ή ευθέως ψευδής αλλά και η άσκηση του δικαιώµατος της 
απεργίας χωρίς την ελευθερία του συνδικαλισµού είναι ανέφικτη. 
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β ) Περιορισµοί αναλυτικά     
 
Κατά τις διατάξεις των άρθρων 12 § 1 και 23 του Συντ. προκύπτουν τα 

ακόλουθα : 
 

 Η απεργία αποτελεί συνταγµατικό δικαίωµα που απολαµβάνουν 
κατά σχεδόν γενικό κανόνα τα  διοικητικά όργανα του κράτους. 
Μόνο κατά εξαίρεση απαγορεύεται στα διοικητικά όργανα που 
ανήκουν στα «σώµατα ασφαλείας» 
 Η εξαίρεση από την απόλαυση του συνταγµατικού δικαιώµατος , 
δηλ. η απαγόρευση του , πρέπει να ερµηνεύεται στενά , υπό την 
έννοια ότι δεν επιτρέπεται η διεύρυνση της εξαίρεσης10.  
 Το δικαίωµα της απεργίας συνδέεται άµεσα µε το συνδικαλιστικό 
δικαίωµα. Αµφότερα προστατεύονται από το Σύνταγµα ,τις 
∆ιεθνής Συµβάσεις και τον νόµο. Η απαγόρευση ή περιορισµός  
του δικαιώµατος της απεργίας , προϋποθέτει τον περιορισµό του 
συνδικαλιστικού δικαιώµατος. Η κατάργηση της δυνατότητας 
επιβολής «περιορισµών» του συνδικαλιστικού δικαιώµατος των 
δηµοσίων υπαλλήλων δεν αλλάζει την κατάσταση. ∆ιότι 
παραµένουν οι διατάξεις που επιτρέπουν «περιορισµούς» του 
δικαιώµατος απεργίας τούτων11. 
 Η απαγόρευση της απεργίας πρέπει να αντιστοιχεί στην 
συνταγµατική προϋπόθεση του νοµικού χαρακτηρισµού ως 
«σώµατα ασφαλείας». ∆ιαφορετικά δεν επιτρέπεται η αποστέρηση 
του δικαιώµατος της απεργίας. 
 Ο βασικός περιορισµός και κατά µείζονα λόγο η απαγόρευση του 
δικαιώµατος της απεργίας την πολιτικών διοικητικών υπαλλήλων , 
πρέπει να γίνεται µόνο µε βάσει τυπικού νόµου12.  
 Το δικαίωµα της απεργίας υπόκειται στους περιορισµούς του 
νόµου που πρέπει να είναι , συγκεκριµένοι και όχι γενικοί και 
αόριστοι, να µην φθάνουν µέχρι το σηµείο της κατάργηση του 
δικαιώµατος της απεργίας και να µην φθάνουν µέχρι την 
παρεµπόδιση της νόµιµης άσκησής το. 
 Οι περιορισµοί έχουν ως αναπόφευκτο αποτέλεσµα την έµµεση 
ποιοτική κατάργηση του καθολικού δικαιώµατος της απεργίας. Για 

                                                 
10 Βλ. και άρθρο 5 παρ. 1 , 2 και 3 , άρθρο 25 παρ. 1 , α’-β’, δ’ Συντ. 
11 Άρθρο 23 παρ. 2 , γ’-δ’, Συντ. 
12 Βλ. άρθρα 5 παρ. 2 , 25 παρ. 1 ,δ’ , 28 παρ. 1 , 72 παρ. 1 Συντ. 
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αυτόν τον λόγο το Σύνταγµα ορίζει ότι απαγορεύεται οι 
περιορισµοί βάσει νόµου να φθάσουν ως την κατάργηση του. Έτσι 
τίθεται συνταγµατικό όριο  στην ποσότητα και την  ποιότητα των 
περιορισµών. Είναι σαφές ότι οι περιορισµοί αποβλέπουν στην 
προστασία του δηµοσίου συµφέροντος. 
 Οι συνταγµατικοί περιορισµοί έχουν υλοποιηθεί µε το νοµοθετικό 
µέτρο του «προσωπικού ασφαλείας» και των «συγκεκριµένων 
αναγκών του κοινωνικού συνόλου» 
 Οι περιορισµοί µπορούν να διαφοροποιηθούν καθ’ οµάδα 
ορισµένων υπηρεσιών ανάλογα µε την ειδική αποστολή των 
υπηρεσιών η οποία και τους δικαιολογεί , αρκεί να µην 
υπερβαίνουν το συνταγµατικό όριο της νοµοθετικής επέµβασης. 
 Το «προσωπικό ασφαλείας» και η συνέχεια λειτουργίας µιας 
δηµόσιας υπηρεσίας για τις «συγκεκριµένες ανάγκες του 
κοινωνικού συνόλου» , αφορούν και δεσµεύουν , ως απαραίτητες 
προϋποθέσεις της νοµιµότητας της απεργίας, στις Υπηρεσίες. 
∆ιαφορετικά η απεργία θα αναιρεί καθολικά τον σκοπό ίδρυσης 
και λειτουργίας της εν λόγω Υπηρεσίας. Η απεργία θα είναι 
καταδήλως παράνοµη και απαγορευτέα.             

 
Γ) Ο χαρακτηρισµός σώµατα ασφαλείας κατά το Σύνταγµα 
 

 
Η νοµική έννοια «σώµατα ασφαλείας» αποτελεί αόριστη νοµική 

έννοια13. Εντούτοις, δεν είναι τόσο αόριστη όσο φαίνεται διότι η ανάλυση των 
κριτηρίων που εµπεριέχει προσδιορίζει το περιεχόµενο και το πεδίο εφαρµογής 
της. 

Ετυµολογικά «σώµα»14 σηµαίνει : κύριο µέρος , οµοιογενές , οργανικώς 
µεγάλο µε ξεχωριστή διοίκηση. Πραγµατικά ο όρος «σώµα» γίνεται δεκτός 
στην έννοµη τάξη : λ.χ. για την ΕΛ.ΑΣ ,για τα Σώµατα Υγειονοµικού, 
Στρατολογίας κ.λπ. στις ένοπλες δυνάµεις. 

Ο όρος «σώµατα ασφαλείας» είναι σύνθετος και προϋποθέτει 
αθροιστικά δύο έννοιες: (1)  Σώµα ,δηλ. αυτοτελώς συγκροτηµένη Υπηρεσία 
και όχι απλώς τµήµα άλλης. (2) Ασφάλειας , δηλ. προστασία της συνολικής 
δηµόσιας ασφάλειας του Κράτους-Κοινωνίας. 

                                                 
13 Βλ. Αλιβιζάτου Το νοµικό καθεστώς των Σωµάτων Ασφαλείας, ΝοΒ, 1983, 612 επ./622-625   
14 ∆,∆ηµητρακάκου , Νέον  Λεξικόν,1964 
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Ο νοµοθετικός χαρακτηρισµός µιας Υπηρεσίας ως «σώµατος» δεν 
σηµαίνει ότι εντάσσεται στην συνταγµατική έννοια «σώµατα ασφαλείας». 
∆ιότι δεν αρκεί ο χαρακτηρισµός και η νοµοθετική πρόβλεψη άσκησης 
αστυνοµικών αρµοδιοτήτων. Έτσι το Σ∆ΟΕ αποτελεί «σώµα» αλλά δεν είναι 
«ασφαλείας». 

Ειδικότερα τα «σώµατα ασφαλείας» µπορούν να διακριθούν βάση δυο 
κριτηρίων : 

(1). Τυπικό κριτήριο. Κατ’ αυτό αρκεί ο νοµοθετικός χαρακτηρισµός ως 
«σώµα» µιας υπηρεσίας  που ασκεί οποιεσδήποτε αστυνοµικές αρµοδιότητες. 

 
(2) Ουσιαστικό κριτήριο. Κατ’ αυτό , αρκεί ο ουσιαστικός 

χαρακτηρισµός από την ∆ιοίκηση  ή από τα ∆ικαστήρια , ως «ασφαλείας» µιας 
Υπηρεσίας που ασκεί οποιαδήποτε αστυνοµική αρµοδιότητα. 

 
Βέβαια το κριτήριο (1) από µόνο του δεν αρκεί αλλά πρέπει να 

συντρέχει µε αυτό και το (2) κριτήριο. Αντιστρόφως  το κριτήριο (2) από µόνο 
του δεν αρκεί αλλά πρέπει να συντρέχει µε αυτό και το κριτήριο (1). ∆ιότι κάθε 
«σώµα» δεν είναι και «ασφαλείας»  αλλά και κάθε Υπηρεσία «ασφαλείας» δεν 
είναι «σώµα». 

 
Κατ’ ακολουθία, παρατηρούµε ότι : 
 
(α) Αποτελούν «σώµατα ασφαλείας» , κατά το τυπικό και ουσιαστικό 

κριτήριο , λ.χ. η ΕΛ.ΑΣ , κατά το ουσιαστικό κριτήριο , λ.χ. η Αγροφυλακή , οι 
Συνοριακοί φύλακες  και οι Ειδικοί Φρουροί διότι ανήκουν οργανικά στην 
ΕΛ.ΑΣ. 

 
(β) ∆εν αποτελούν «σώµατα ασφαλείας» , κατά το τυπικό και 

ουσιαστικό κριτήριο λ.χ. το Σ∆ΟΕ , κατά το ουσιαστικό κριτήριο λ.χ. το 
προσωπικό εσωτερικής φύλαξης των Καταστηµάτων Κράτησης. 

 
Εξάλλου , η νοµοθετική πρόβλεψη για το δικαίωµα της οπλοφορίας και 

οπλοχρησίας , δεν είναι δυνατόν να υπάγει µια Υπηρεσία στην έννοια 
«σώµατος ασφαλείας». ∆ιότι το δικαίωµα αυτό έχει δοθεί και στο προσωπικό 
διοικητικών υπηρεσιών για τις οποίες δεν συντρέχουν αναµφισβήτητα οι 
συνταγµατικές προϋποθέσεις χαρακτηρισµού τους ως «σώµατα ασφαλείας». 
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Ο χαρακτηρισµός µιας Υπηρεσίας ως «σώµατος ασφαλείας» ευθέως από 
την ∆ιοίκηση ή από τα ∆ικαστήρια  είναι ιδιαίτερα επισφαλής ως προς την 
συνταγµατικότητά του. ∆ιότι ο ενλόγω χαρακτηρισµός συνεπάγεται 
αποστέρησης ή περιορισµό συνταγµατικών δικαιωµάτων. 

Η άµεση εφαρµογή του Συντάγµατος , είναι συνταγµατικά ανεκτή όταν 
αποβλέπει στην απόλαυση δικαιωµάτων και όχι στην στέρηση.     

 
 
δ) Ειδικά-Συνταξιούχοι και Αστυνοµικοί Υπάλληλοι   
 
(1) Συνταξιούχοι 
 
Οι συνταξιούχοι δηµόσιοι υπάλληλοι δεν επιτρέπεται να συµµετέχουν 

στις συνδικαλιστικές οργανώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων. Επίσης οι 
οργανώσεις των συνταξιούχων δεν µπορούν να συµµετέχουν στις 
δευτεροβάθµιες και τριτοβάθµιες οργανώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων15. Οι 
ρυθµίσεις του άρθρου 30 παρ. 10 είναι συνεπείς στην θεµελιώδη αρχή του Ν 
1264 ότι προϋπόθεση της συµµετοχής σε συνδικαλιστική οργάνωση είναι η 
παροχή εξηρτηµένης εργασίας ή η άσκηση δηµόσιας υπηρεσίας. Εποµένως τα 
σωµατεία των συνταξιούχων υπαλλήλων δεν είναι συνδικαλιστικές οργανώσεις 
κατά την έννοια του Ν. 1264     

 
(2)Αστυνοµικοί Υπάλληλοι  
 
Ο πρόσφατος Ν 2265/1994 άρθρο 1 πρόσθεσε στο Ν 1264/1982 το άρθρο 

30α µε το οποίο ρυθµίζεται η ίδρυση συνδικαλιστικών οργανώσεων και 
άσκηση της συνδικαλιστικής ελευθερίας  από τους αστυνοµικούς υπαλλήλους. 
Το άρθρο 30α παρ. 1 επεκτείνει στους εν ενεργεία αστυνοµικούς υπαλλήλους 
την εφαρµογή των διατάξεων του Ν1264/1982 και διακηρύσσει µε την παρ. 3 
ότι η άσκηση των συνδικαλιστικών δικαιωµάτων από τους αστυνοµικούς 
υπαλλήλους δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει τα όρια του άρθρου 281 ΑΚ και τα 
όρια που προσδιορίζονται από τις ιδιοµορφίες , την αποστολή και ιδιαίτερα τον 
εθνικό ,κοινωνικό και υπερκοµµατικό χαρακτήρα της ελληνικής αστυνοµίας. 

Επίσης εισάγονται σηµαντικοί περιορισµοί στην συνδικαλιστική δράση 
των αστυνοµικών. Κατά το άρθρο 30α παρ. 10 οι αστυνοµικοί και οι 
οργανώσεις τους δεν επιτρέπεται να συµµετέχουν σε απεργίες  καθώς και σε 

                                                 
15 Βλ. άρθρο 30 παρ. 10 Ν 1264 
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κάθε είδους εκδηλώσεις πολιτικών ή συνδικαλιστικών φορέων ή πολιτικών 
προσώπων ή να ασκούν προπαγάνδα υπέρ ή κατά αυτών. 

 
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε 
 

ΕΠΙΤΑΞΗ ΠΡΟΣΩΠΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 
 
Το δικαίωµα της απεργίας περιορίζεται και µε τον θεσµό της επίταξης 

των προσωπικών υπηρεσιών όπως προβλέπει το άρθρο 22 § 4, β΄ του Συντ. και 
ειδικότερα µε τον θεσµό της πολιτικής επιστρατεύσεως , και σε καιρό ειρήνης , 
λόγω έκτατων φυσικών ή κοινωνικών αναγκών16. Πραγµατικά ,αν η απεργία 
δηµοσίων υπαλλήλων χαρακτηρισθεί ως παράνοµη , υπάρχει το έσχατο µέσο 
της επίταξης προσωπικών υπηρεσιών. Η επίταξη προσωπικών υπηρεσιών 
αποτελεί µορφή αναγκαστικής εργασίας που µπορεί να επιβληθεί κατ’ 
εξαίρεση από την γενική απαγόρευση17. 

Ως κανόνας ισχύει ότι η αναγκαστική ή υποχρεωτική εργασία 
απαγορεύεται18.  Ως εξαίρεση ισχύει ότι επιτρέπεται για την διασφάλιση  και 
θεραπεία αναγκών του δηµοσίου συµφέροντος και υπό την έννοια της άµεσης 
κοινωνικής ανάγκης που µπορεί να θέτει σε κίνδυνο και την δηµόσια τάξη και 
ειδικότερα την οικονοµική δηµόσια τάξη. Οι διατάξεις που καθιερώνουν 
εξαίρεση πρέπει να ερµηνεύονται στενά αλλά ταυτόχρονα πρέπει να 
συνεπάγονται άµεση θετική αποτελεσµατικότητα µε την εφαρµογή τους. 
∆ιαφορετικά ο τεχνητός απόλυτος διαχωρισµός των επιτρεπτικών διατάξεων 
για επίταξη πραγµάτων βάσει του άρθρου 18 παρ. 3 του Συντάγµατος , από τις 
όµοιες  για την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών βάσει του άρθρου 22 παρ. 4 
β΄του Συντάγµατος , οδηγεί σε παρεµπόδιση ή πλήρη αδυναµία επίτευξης  του 
σκοπού του Συντάγµατος, τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον δηµόσιο τοµέα. 
Αυτή την άποψη εκφράζουν οι διατάξεις των ∆ιεθνών Συµβάσεων µε υπερ-
νοµοθετική και συµπληρωµατική ισχύ , βάσει του άρθρου 28  § 1 του 
Συντάγµατος. 

Είναι αυτονόητο ότι οι έκτατες καταστάσεις ή περιστάσεις , µπορούν να 
αφορούν είτε το σύνολο είτε µέρος µονό του  «πληθυσµού» ,του «συνόλου», 
της «κοινότητας». 

                                                 
16 Ν∆ 17/1974 
17 Άρθρο 22 παρ. 4 α΄ ,  Συντ. 
18 Άρθρο 24 παρ. 4 α΄ , Συντ, άρθρο 4 παρ. 2 ΕΣ∆Α άρθρο 8 παρ.3  ∆Σ.ΟΗΕ  
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Να υπογραµµισθεί ότι όλες οι διατάξεις του Συντάγµατος έχουν τυπική 
νοµική ισοδυναµία και έτσι δεν είναι δυνατό να υπάρξει διάταξη  µη 
εφαρµόσιµη λόγω αντίθεσης της προς άλλες διατάξεις  ή αρχές του ίδιου 
Συντάγµατος. Η νοµική ισοδυναµία , δεν αποκλείει τον συνδυασµό και την 
συνεφαρµογή διάφορων διατάξεων του Συντάγµατος όταν αυτή η µέθοδος 
θεραπεύει σκοπό που είναι κοινός για τις επικαλούµενες διατάξεις. 

Η µέθοδος του συνδυασµού και της συνεφαρµογής διατάξεων του 
Συντάγµατος , δεν αµφισβητεί την νοµική υπεροχή του έναντι των ∆ιεθνών 
Συµβάσεων . Υπό την έννοια αυτή είναι συνταγµατικά επιτρεπτή η δυνατότητα 
της συµπληρωµατικής εφαρµογής των περιορισµών που προβλέπουν για το 
υπόψη ζήτηµα οι ∆ιεθνείς Συµβάσεις. 

∆ιαφορετικά η απόλυτη εµµονή στην αποκλειστική αυτοτελή εφαρµογή 
κάθε µιας διάταξης του Συντάγµατος , οδηγεί σε τυπολατρική ερµηνεία που 
φαίνεται ότι είναι αναπόφευκτη ενόψει των κρατικών και κοινωνικών αναγκών 
, αλλά δεν ανταποκρίνεται σε πραγµατική κατάσταση που µπορεί να 
θεµελιώσει αυτήν την ερµηνεία.          
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 

Τελικά συµπεραίνουµε ότι η έννοια της συνταγµατικά προστατευµένης 
απεργίας είναι στενότερη σε σχέση µε την γενική έννοια , δηλαδή την 
συλλογική άρνηση των εργαζοµένων να παράσχουν εργασία. 

Το σύνταγµα διακηρύσσει ότι η απεργία αποτελεί δικαίωµα , αυτό έχει ως 
συνέπεια την αδυναµία του νοµοθέτη να θεσπίσει µε νόµο την απαγόρευσή της. 

Η απεργία είναι δικαίωµα και όχι υποχρέωση. Ο εργαζόµενος είναι 
ελεύθερος να κρίνει την συµµετοχή του σε αυτήν ή όχι. 

Ο σκοπός της απεργίας θα πρέπει να αφορά στην διαφύλαξη και 
προαγωγή των οικονοµικών και εν γένει εργασιακών συµφερόντων των 
εργαζοµένων. Η άσκηση της απεργίας γίνεται από τις νόµιµα συνδικαλιστικές 
οργανώσεις.  

Η συνέπειες στις οποίες οδηγεί η συµµετοχή στην απεργία αφορούν στον 
µισθό και στο χρόνο εργασίας , ενώ απαγορεύεται η απόλυση εργαζόµενου ή η 
συµφωνία µε τον εργοδότη του , για συµµετοχή σε απεργία ή απαγόρευση 
συµµετοχής σε απεργία αντίστοιχα. 

Το δικαίωµα της απεργίας υπόκειται σε περιορισµούς που σε καµία 
περίπτωση δεν πρέπει αν οδηγήσουν σε κατάργηση του δικαιώµατος. Εκτός 
όµως από τους περιορισµούς υπάρχει και η  συνταγµατική απαγόρευση της 
άσκησης απεργίας στους δικαστικούς λειτουργούς και στα «σώµατα 
ασφαλείας». Ο προσδιορισµός της φαινοµενικά αόριστης νοµικής έννοιας 
«σώµατα ασφαλείας» είναι δυνατός , διότι αναλύοντας τα κριτήρια που 
περιέχει προσδιορίζεται το περιεχόµενο και το πεδίο εφαρµογής. 

Τέλος η απεργία µπορεί να περιοριστεί µε βάση τον θεσµό της επίταξης 
προσωπικών υπηρεσιών , τον οποίο προβλέπει τι Σύνταγµα αν η απεργία των 
δηµοσίων υπαλλήλων χαρακτηρισθεί ως παράνοµη.               
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

 
Η απεργία , µέσα στο πλαίσιο της συνδικαλιστικής ελευθερίας , είναι ένα 

από τα θεµελιώδη δικαιώµατα που καθιερώνει το Σύνταγµα(άρθρο 23 § 2). 
Αποτελεί ένα από τα αγωνιστικά µέσα των εργαζοµένων για την επιδίωξη των 
οικονοµικών και εργασιακών τους συµφερόντων. Έχει συνέπειες στον µισθό 
του εργαζοµένου , απαγορεύεται όµως η απόλυση ή αντικατάσταση των 
δηµοσίων υπαλλήλων κατά την άσκηση της απεργίας. Η απεργία απαγορεύεται 
στους δικαστικούς λειτουργούς και τα σώµατα ασφαλείας. Υπόκειται σε 
περιορισµούς που δεν πρέπει να φτάνουν σε σηµείο κατάργησης του 
δικαιώµατος. Τέλος υπάρχει και ο συνταγµατικά κατοχυρωµένος θεσµός της 
επίταξης προσωπικής εργασίας αν η απεργία έχει χαρακτηρισθεί ως παράνοµη. 
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