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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Έννοια   και  σηµασία των ατοµικών – συνταγµατικών δικαιωµάτων 
 
 Ο άνθρωπος, θεωρούµενος καθ’ εαυτόν,  αφηρηµένα και ανεξάρτητα δηλαδή 
από την κοινωνική του συµβίωση και την ιστορική του εξέλιξη, είναι ένα  πράγµατι 
ελεύθερο όν. Αφού έχει την ικανότητα να κινείται, να σκέφτεται και να µιλάει, έχει 
εκ φύσεως και την ελευθερία κινήσεως, του στοχασµού και του λόγου. Και αφού οι 
άνθρωποι είναι εκ φύσεως ελεύθεροι, είναι κατά τούτο και εκ φύσεως ίσοι. 

Ελευθερία εποµένως και ισότητα είναι δυνατές  ( έστω και αν εν µέρει µόνο 
πραγµατοποιούνται ή είναι πραγµατοποιήσιµες) µόνο σε µία σε κράτος οργανωµένη 
κοινότητα, µία που µόνο αυτή µπορεί  να αντικαταστήσει την αναρχία και την 
αναπόφευκτη συνέπεια της: την πλήρη επικράτηση του ισχυρότερου  (γιατί ως ένα 
βαθµό οι ισχυρότεροι αναπόφευκτα επικρατούν) µε µία έννοµη τάξη. 

Το κράτος δεν αποτελεί µόνο το αναγκαίο πλαίσιο του δικαιώµατος, αλλά και 
σπουδαία πηγή διακινδυνεύσεως των αγαθών που τα δικαιώµατα προστατεύουν. 
Πράγµατι ο άνθρωπος, είτε ως άτοµο είτε ως µέλος µιας οµάδας, είναι συνήθως πολύ 
ασθενέστερος από την κρατική εξουσία. Το κράτος είναι µεν τεταγµένο αφηρηµένα 
στην υπηρεσία των ανθρώπων, αλλά η κρατική δραστηριότητα αποτελεί συνεχή 
κίνδυνο για την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας1. 

Έτσι η ιστορική εξέλιξη οδήγησε στη νοµική κατοχύρωση ορισµένων 
θεµελιωδών δικαιωµάτων του ανθρώπου η του πολίτη. Τα δικαιώµατα αυτά 
χαρακτηρίζονται από το Σύνταγµά µας ατοµικά-συνταγµατικά. Συνταγµατικά λοιπόν 
είναι τα παρεχόµενα στα άτοµα ως µέλη του κοινωνικού συνόλου θεµελιώδη, 
πολιτικά, κοινωνικά, οικονοµικά δικαιώµατα, που αποτελούν την κατά την αντίληψη 
του συντακτικού νοµοθέτη βασικές εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας και των 
οποίων το αµυντικό περιεχόµενο στρέφεται κατά της κρατικής και κάθε άλλης 
εξουσίας, το προστατευτικό περιεχόµενο στρέφεται µόνο προς το κράτος , 
αξιώνοντας παροχή βοήθειας για την απόκρουση απειλής, το δε εξασφαλιστικό 
περιεχόµενο εφόσον αναγνωρίζεται στρέφεται επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας 
την παροχή απαραίτητων µέσων για την άσκηση δικαιώµατος. 

Αντικείµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η γενικότερη προστασία 
διαφόρων βασικών εκφάνσεων της ανθρώπινης ζωής2. Οι αλλοδαποί δεν είναι µέρος 
του Λαού του κράτους, στο οποίο έχουν την ιδιότητα αυτή και συνεπώς δεν µετέχουν 
στη δηµιουργίας του Κράτους αυτού που δηµιουργήθηκε από ηµεδαπούς και 
αποβλέπει στην ικανοποίηση των αναγκών και συµφερόντων των ηµεδαπών. Έτσι 
από την σκοπιά του εσωτερικού δικαίου δηµιουργούνται δικαιώµατα για τους 
αλλοδαπούς. Όµως ο αλλοδαπός είναι στοιχείο της ∆ιεθνούς Κοινότητας και των 
συµφερόντων στη λειτουργίας της. Τα κράτη δεν µπορούν να είναι αποµονωµένα 
αλλά πρέπει να συµµετέχουν στη ∆ιεθνή κοινότητα, να συνεργάζονται και γι’ αυτό 
έχουν υποχρέωση να αναγνωρίζουν δικαιώµατα στους αλλοδαπούς3. Η µη 
αναγνώριση θα σήµαινε διακοπή της συνεργασίας των κρατών, η δε ∆ιεθνής 
κοινότητα θα αποτελούνταν από διάφορα κράτη που λειτουργούν παράλληλα χωρίς 
κανένα σύνδεσµο µεταξύ τους4. Συνεπώς προβάλλει ως αναγκαιότητα η αναγνώριση 
της προστασίας των δικαιωµάτων των αλλοδαπών.                                         
                                                 
1 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ 4-5 
2 Α. ∆ηµητρόπουλος «Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα»» σελ. 5-6 
3 Ι. Βούλγαρης «Είσοδος – Έξοδος των αλλοδαπών στην Επικράτεια» 
4 Ι. Βούλγαρης « Συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού» 1981 σελ.127-128 
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∆ικαίωµα ιθαγένειας 
 

Παρά την αυξανόµενη διεθνοποίηση της κατοχύρωσης των ατοµικών 
δικαιωµάτων ως « δικαιωµάτων του ανθρώπου» η ιθαγένεια εξακολουθεί να έχει 
κεντρική σηµασία στις σχέσεις ενός συγκεκριµένου προσώπου προς ένα 
συγκεκριµένο κράτος. Από την ιθαγένεια πηγάζουν ορισµένα δικαιώµατα των 
πολιτών ενός κράτους , που τους διαχωρίζουν από τους αλλοδαπούς και τους 
ανιθαγενείς. Η ιθαγένεια δεν θεµελιώνει µόνο δικαιώµατα αλλά αποτελεί και αυτή η 
ίδια, το αντικείµενο ενός ατοµικού  δικαιώµατος, του δικαιώµατος της ιθαγένειας. 
Ιθαγένεια ή υπηκοότητα είναι η νοµική ιδιότητα ενός προσώπου ως µέλους του λαού 
ενός κράτους. Ανάλογα µε την ιθαγένεια ένα πρόσωπο διακρίνεται σε ηµεδαπό, 
αλλοδαπό ή ιθαγενή5. 
Αλλοδαπός: Είναι το πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια και συνδέεται µε 
το στοιχείο του ελληνικού εδάφους. 
Οµογενείς: Πρόσωπα που δεν έχουν ελληνική ιθαγένεια αλλά έχουν ελληνική 
καταγωγή συνδέονται µε το στοιχείο του ελληνικού εδάφους . 
Κοινοτικοί αλλοδαποί: Υπήκοοι των κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Πρόσφυγες: Αλλοδαποί, που πληρούν τις προϋποθέσεις της συνθήκης της Γενεύης 
1951 και του συναφούς Πρωτοκόλλου της Νέας Υόρκης του 1967 για το νοµικό 
καθεστώς των προσφύγων.  

Tα δικαιώµατα που αναφέρονται στους αλλοδαπούς αποτελούν το λεγόµενο 
∆ίκαιο των αλλοδαπών. Αυτό το δίκαιο διακρίνεται σε συνταγµατικό και κοινό. Οι 
βασικές διατάξεις που θεµελιώνουν το νοµικό καθεστώς είναι συνταγµατικές και σε 
αυτές εδράζεται η περαιτέρω διάπλαση της νοµικής µεταχείρισης των αλλοδαπών 
µέσω του κοινού δικαίου. Οι βασικές διατάξεις του ελληνικού Συντάγµατος που 
αναφέρονται στους αλλοδαπούς ανευρίσκονται  στο κεφάλαιο των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων. Ορισµένα θεµελιώδη δικαιώµατα κατοχυρώνονται από το ισχύον 
Σύνταγµα  υπέρ οποιουδήποτε προσώπου , ανεξαρτήτως από κάθε διάκριση. 

Με αυτή την έννοια , φορέας δικαιωµάτων και υποχρεώσεων είναι κάθε 
άνθρωπος. Πρόκειται για ατοµικά δικαιώµατα τα οποία κατοχυρώνονται όχι µόνο 
υπέρ των Ελλήνων αλλά και υπέρ των αλλοδαπών6. 
 
 

ΤΑ ΚΥΡΙΟΤΕΡΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
ΠΟΥ ΑΠΟΛΑΜΒΑΝΟΥΝ ΟΙ ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΙ 

 
∆ικαίωµα της ζωής 
 

Το δικαίωµα της ζωής είναι συµφυές στον άνθρωπο. Η προστασία του γίνεται 
ακόµη πιο αναγκαία από το ανέκκλητο της απώλειας της ζωής. Είναι όµως 
αξιοσηµείωτο ότι ο εικοστός αιώνας, που δηµιούργησε το κοινωνικό κράτος, 
παρήγαγε τους φονικότερους πολέµους στην ανθρώπινη ιστορία, αλλά και ένα 
εξωπολεµικό, κρατικά οργανωµένο όλεθρο, µεγαλύτερο σε έκταση από όλους ίσως 
τους προηγούµενους αιώνες µαζί. ∆εν είναι λοιπόν παράδοξο ότι, ενώ τα «κλασσικά» 
συντάγµατα του τέλους του 18ου και 19ου αιώνα δεν θεωρούσαν συνήθως αναγκαίο να 
εγγυηθούν την ανθρώπινη ζωή έναντι της κρατικής απειλής, η πείρα του εικοστού 

                                                 
5 Α. ∆ηµητρόπουλος «Κοινωνικός ανθρωπισµός και ανθρώπινα ∆ικαιώµατα» 1998 σελ.162 
6 Α. ∆ηµητρόπουλος « Το νοµικό καθεστώς του αλλοδαπού» Νοέµβριος 2001 σελ. 2 
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αιώνα οδήγησε στην κατοχύρωση του δικαιώµατος της ζωής σε επανειληµµένες 
διεθνείς διακηρύξεις και συµβάσεις. Έτσι, κατά την Οικουµενική ∆ιακήρυξη των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου του 1948 (άρθρο 3), « έκαστος έχει δικαίωµα στη ζωή». 
Κατά το άρθρο 2 παρ. 1 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των δικαιωµάτων του ανθρώπου, 
«το δικαίωµα εκάστου προσώπου  στη ζωή  προστατεύεται από τον νόµο. Σε κανένα 
δεν µπορεί να επιβληθεί εκ προθέσεως θάνατος, ούτε εκτέλεση θανατικής ποινής 
εκδιδοµένης από δικαστήριο σε περίπτωση αδικήµατος τιµωρηµένου από το νόµο µε 
την ποινή αυτή.» 

Στο ισχύον Σύνταγµα της χώρας µας κατοχυρώνεται το δικαίωµα της ζωής,  
αν και στο κέντρο της σχετικής διάταξης (άρθρο 5 παρ. 2) βρίσκεται όχι τόσο η 
εγγύηση του (αυτονόητου) δικαιώµατος ζωής, όσο η κατοχύρωση του 
πανανθρώπινου χαρακτήρα του και η ίση προστασία ηµεδαπών και αλλοδαπών, 
οµογενών και αλλογενών, οµοφύλων και αλλοφύλων, οµόγλωσσων και 
αλλόγλωσσων, οµοθρήσκων και αλλοθρήσκων, οµοφρονούντων και 
αντιφρονούντων: « Πάντες οι ευρισκόµενοι εντός της ελληνικής επικράτειας 
απολαύουν απολύτου προστασίας της ζωής…. αδιακρίτως εθνικότητος, φυλής ή 
γλώσσης και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων. Εξαιρέσεις επιτρέπονται στις 
περιπτώσεις που προβλέπονται από το διεθνές δίκαιο.»7 Σχετικά µε τις εξαιρέσεις από 
τα τρία έννοµα αγαθά των οποίων  την ίση προστασία κατοχυρώνει το άρθρο 5 παρ. 2 
( ζωή, τιµή, ελευθερία) το διεθνές δίκαιο προβλέπει εξαιρέσεις που αφορούν την 
προστασία κυρίως την ελευθερία. Ενώ για την προστασία  της τιµής δεν επιτρέπονται 
καθόλου εξαιρέσεις εις βάρος των αλλοδαπών, σχετικά µε την προστασία της ζωής η 
ΕΣ∆Α (άρθρο 15) περιορίζει τις εξαιρετικές εξουσίες που έχουν τα κράτη σε 
περίπτωση πολέµου ή άλλου δηµοσίου κινδύνου, που απειλεί τη ζωή του έθνους, στις 
«κανονικές» πράξεις πολέµου8.  
 
∆ικαίωµα σωµατικής και ψυχικής ακεραιότητας 
 

Το Σύνταγµά µας δεν κατοχυρώνει ρητώς το δικαίωµα σωµατικής και ψυχικής 
ακεραιότητας, ορίζει όµως στο άρθρο 7 παρ. 2, ότι  « τα βασανιστήρια, οποιαδήποτε 
σωµατική κάκωση, βλάβη υγείας, ή άσκηση ψυχολογικής βίας, καθώς και κάθε άλλη 
προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας απαγορεύονται και τιµωρούνται, όπως ο 
νόµος ορίζει.» Στην απαγόρευση του άρθρου 7 παρ. 2 αντιστοιχεί δικαίωµα 
σωµατικής και ψυχικής ακεραιότητας του προσώπου. Οι ειδικές απαγορεύσεις του 
άρθρου 7 παρ. 2 αναφέρονται ενδεικτικά ( «ως κάθε άλλη προσβολή») ως 
περιπτώσεις της γενικής απαγορεύσεως προσβολής της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. 
Στη γενική απαγόρευση υπάγεται εποµένως και κάθε προσβολή της ανθρώπινής 
αξιοπρέπειας που δεν µπορεί να υπαχθεί στις ειδικές απαγορεύσεις των βασάνων, της 
σωµατικής κάκωσης , της βλάβης της υγείας και της άσκησης ψυχολογικής βίας9. 

Φορείς του δικαιώµατος αυτού είναι µόνο φυσικά πρόσωπα , χωρίς όµως 
άλλες διακρίσεις. Η απαγόρευση διακρίσεων του άρθρου 5 παρ. 2 είναι εφαρµοστέα 
και σε αυτή την περίπτωση10. 

Το δικαίωµα αυτό παρουσιάζει συγγένεια µε την προστασία της τιµής όλων 
όσων βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια, «αδιακρίτως εθνικότητας, φυλής ή 
γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων». 

                                                 
7 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά ∆ικαιώµατα» σελ. 231-233 
8 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά ∆ικαιώµατα» σελ. 238-239  
9 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ 248-249 
10 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ 255 
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Από τα παραπάνω προκύπτει ότι το δικαίωµα της σωµατικής και ψυχικής 
ακεραιότητας είναι αµυντικό κατά του κράτους  και ανήκει στον status negativus του 
προσώπου. Από το δικαίωµα αυτό διακρίνεται το κοινωνικό δικαίωµα  της υγείας µε 
την έννοια της αξίωσης έναντι του κράτους ορισµένων ελάχιστων παροχών που 
διατηρούν ή αποκαθιστούν την υγεία. Το Σύνταγµα  περιοριζόταν µέχρι το 2001 
αφενός µεν να απαγορεύει την προξένηση «βλάβης υγείας» ( άρθρο 7 παρ. 2) και 
αφετέρου να επιβάλλει στο κράτος  «να µεριµνά για την υγεία των πολιτών» ( άρθρο 
21 παρ. 3) 

Η αναθεώρηση του 2001 διακήρυξε πλέον ρητώς ότι « καθένας έχει δικαίωµα 
στην προστασία της υγείας και της γενετικής του ταυτότητας» ( άρθρο 5 παρ. 5). Ο 
προσδιορισµός «καθένας» είναι δηλωτικός της έλλειψης διακρίσεων.  
 
Προσωπική ελευθερία 
 

Ολοκληρωµένος µπορεί να είναι µόνο ο ελεύθερος άνθρωπος. Ο δούλος δεν 
θεωρείται πρόσωπο, αλλά απλό πράγµα ( res). Η προσωπική ελευθερία ως άµεση 
ελευθερία του προσώπου, ως φυσική ελευθερία κινήσεως , διακρίνεται από την 
ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας. Ενώ η πρώτη είναι ένα καθαρά αµυντικό , 
αποθετικό δικαίωµα, η δεύτερη καταλαµβάνει ένα ευρύτερο πεδίο, που αρχίζει από το 
status negativus και περνάει µέσα στο status activus: στο δικαίωµα συµµετοχής στην 
άσκηση της δηµόσιας εξουσίας.  

Η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 που ρητώς κατοχυρώνει το δικαίωµα της 
ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και της συµµετοχής στην κοινωνική, 
οικονοµική, και πολιτική ζωή της χώρας. Συνεπώς η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 3 
περιορίζεται στη φυσική ελευθερία του προσώπου και δεν έχει πια σχέση µε άλλες 
µορφές ελευθερίας. 

Φορείς της προσωπικής ελευθέρίας είναι από τη φύση των πραγµάτων µόνο 
φυσικά πρόσωπα. Η γενική και απόλυτη διατύπωση του άρθρου 5 παρ. 3 εδ. 1 («Η 
προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστη») δεν επιτρέπει κατ’ αρχήν καµία 
διαφοροποίηση των φυσικών προσώπων. Εδώ ισχύει η γενική ρήτρα του άρθρου 5 
παρ. 2 υποπαρ. 1 « Όλοι όσοι…….πεποιθήσεων». Το Σύνταγµα εποµένως 
κατοχυρώνει την εν γένει προσωπική ελευθερία ως πανανθρώπινο δικαίωµα. Συνεπώς 
φορείς είναι και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. Εξαιρέσεις δέχεται το Σύνταγµα 
µόνο στις περιπτώσεις  που αναγνωρίζει το διεθνές δίκαιο, όπως π.χ. το άρθρο 15 
ΕΣ∆Α «σε περίπτωση πολέµου ή άλλου δηµοσίου κινδύνου πού απειλεί τη ζωή του 
έθνους» ∆υσµενείς διακρίσεις εις βάρος της προσωπικής ελευθερίας αλλοδαπών ή 
ανιθαγενών δεν επιτρέπονται δηλαδή ούτε στον νοµοθέτη χωρίς θεµελίωση στο 
διεθνές δίκαιο11. 
 
Προσωπική ασφάλεια 
 

Η προσωπική ασφάλεια προστατεύεται από το Σύνταγµα σε δύο φάσεις. Στην 
πρώτη ανήκει η προστασία από αυθαίρετη σύλληψη και κράτηση. Αυτή είναι η 
προσωπική ασφάλεια υπό την στενή έννοια του όρου. Στη δεύτερη φάση ανήκουν οι 
εγγυήσεις που αφορούν την άσκηση ποινικής κατηγορίας, την εκδίκαση, την επιβολή 
και έκτιση της ποινής. Στην χώρα µας, µια στοιχειώδη κατοχύρωση της προσωπικής 
ασφάλειας περιείχαν ήδη τα επαναστατικά συντάγµατα της Επιδαύρου (1822) και της 
Τροιζήνας (1823). Τα µεταγενέστερα συντάγµατα περιείχαν λίγο ή πολύ τη διεξοδική 

                                                 
11 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ. 253 

Formatted: Justified

Formatted: Greek

Formatted: Justified

Formatted: Font: Bold

Formatted: No underline

Formatted: Font: Bold,
Underline

Formatted: Justified, Indent:
First line:  1,27 cm

Formatted: Greek

Formatted: Greek

Formatted: Greek

Formatted: Superscript

Formatted: Justified

Formatted: Font: Bold

Formatted: Justified, Indent:
First line:  1,27 cm



 7

κατοχύρωση του άρθρου 5 παρ. 3 εδ. 2 και του άρθρου 6 του ισχύοντος συντάγµατος. 
Λεπτοµερείς διατάξεις περιέχουν προπάντων η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου (άρθρο 5) καθώς και το ∆ιεθνές Σύµφωνο περί ατοµικών 
και πολιτικών δικαιωµάτων  (άρθρα 9 και 14 παρ. 3) 

Φορείς του δικαιώµατος αυτού είναι, από τη φύση των πραγµάτων µόνο 
φυσικά πρόσωπα,  χωρίς όµως διάκριση λόγω ιθαγένειας. Όπως εξάλλου διακηρύσσει 
ρητώς και το άρθρο 5 παρ.2 « Όλοι όσοι βρίσκονται εντός της ελληνικής επικράτειας 
απολαµβάνουν απολύτου προστασίας της ελευθερίας των…..».12 

 
Ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης: ελευθερία πεποίθησης για τους 
αλλοδαπούς 
 

Η ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης και άσκησης της θρησκευτικής 
λατρείας  προστατεύεται απόλυτα από το ελληνικό Σύνταγµα. Όχι µόνο Έλληνας 
αλλά και κάθε αλλοδαπός ανεξάρτητα από το νοµικό καθεστώς , είναι φορέας 
θρησκευτικής λατρείας. ∆ικαιούται να πιστεύει σε όποιο  θρήσκευµα θέλει και να 
λατρεύει κάθε γνωστή θρησκεία13. 

Η προστασία αυτή κατοχυρώνεται από το άρθρο 13, η διάταξη η οποία 
αντανακλά κανόνα διεθνούς δικαίου14. 
 
∆ικαίωµα στην ανάπτυξη του πνεύµατος 
 
Ελευθερία γνώµης και πληροφορίας- Ελευθερία του τύπου 
 

Το Σύνταγµα προστατεύει τη διαµόρφωση του ανθρώπινου πνεύµατος. Στον 
πνευµατικό χώρο ανήκουν η κάθε  µορφή πεποίθησης του ανθρώπου, πολιτικές, 
κοινωνικές, θρησκευτικές, οικονοµικές κτλ. Ιδιαίτερη σηµασία έχει η συνταγµατική 
κατοχύρωση της παιδείας. 

Οι αλλοδαποί απολαµβάνουν εξίσου µε τους ηµεδαπούς την ελευθερία 
γνώµης και πληροφορίας, καθώς συµµετέχουν στην πνευµατική ζωή του τόπου. Το 
δικαίωµα τους αυτό απορρέει από το άρθρο 14 παρ.1 του Συντάγµατος το οποίο 
ορίζει: « Καθένας µπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, γραπτά και δια του 
τύπου τους στοχασµούς του τηρώντας τους νόµους του  Κράτους». Έτσι 
κατοχυρώνεται η δυνατότητα  εκδόσεως εντύπων ( εφηµερίδων, βιβλίων κτλ) και για 
τους αλλοδαπούς. Προστατεύεται επίσης η διάδοση των πάσης φύσεως ιδεών και 
στοχασµών χωρίς να εξαιρούνται οι πολιτικής φύσεως στοχασµοί και ιδέες! Μόνοι 
περιορισµοί στην άσκηση του δικαιώµατος αυτού είναι η τήρηση των νόµων του 
Κράτους.  
 
Παιδεία 

 
Σχετικά µε την παιδεία το άρθρο 16 παρ. 2 αναφέρει ότι αποτελεί βασική 

αποστολή του  Κράτους , που έχει ως σκοπό την ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική 
και φυσική αγωγή των Ελλήνων. Σύµφωνα µε τον κ. Α. ∆ηµητρόπουλο, η ελευθερία 
της παιδείας ευρισκόµενη σε αρµονία µε την γενικότερη ελευθερία του κοινωνικού 
                                                 
12 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ. 266-267 , 271 και 276-277 , 280 
13Ι. Βούλγαρης «Συνταγµατικά δικαιώµατα αλλοδαπών» σελ.142 παρ. 25// Α. ∆ηµητρόπουλος «Το 
νοµικό καθεστώς του αλλοδαπού» 2001 σελ. 7 
14Άρθρο 9 ΕΣΟ∆Α: Σύµβαση που έχει επικυρώσει η Ελλάδα µε το Ν∆ 53/1974 : το πρόσωπο 
δικαιούται στην ελευθερία σκέψης. 
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χώρου και την ελευθερία των  ιδεών σηµαίνει ελευθερία: ελευθερία γνώσης και 
µετάδοσης γνώσης. 

Ως έννοια πολιτισµικού αυτοπροσδιορισµού προστατεύεται για όλους, 
Έλληνες και αλλοδαπούς, δηλαδή µε την πρώτη έννοια της ελευθερίας γνώσης  παρά 
που δεν κατοχυρώνεται από το Σύνταγµα το δικαίωµα να κάνουν χρήση της 
ελληνικής παιδείας , κάτι που δεν λαµβάνεται υπόψη από την ελληνική νοµοθεσία, 
ως εκ τούτου είναι ελεύθερη η είσοδος των αλλοδαπών στη στοιχειώδη, µέση και 
ανωτάτη εκπαίδευση ( ΑΕΙ ή ΤΕΙ )15. 
           Ιδιαίτερα ρυθµίζεται η είσοδος και η παραµονή των αλλοδαπών για λόγους 
σπουδών στα άρθρα 10-18 του ν. 2910/2001. 

Το άρθρο 16 παρ. 1 του Συντάγµατος κατοχυρώνει και για τους αλλοδαπούς 
την ελευθερία τέχνης  , των επιστηµών , της έρευνας και διδασκαλίας. Έτσι είναι 
δυνατό να διδάξουν οι αλλοδαποί σε ελληνικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα ή να 
εργαστούν σε ελληνικά ερευνητικά κέντρα σαν επισκέπτες καθηγητές ή ερευνητές, 
αλλά για να καταλάβουν οργανική θέση στα ιδρύµατα πρέπει να προβλέπεται ειδικά 
από το νόµο η δυνατότητα αυτή σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ. 4 και 16 παρ. 6. Όµως 
όσον αφορά τη δεύτερη έννοια της παιδείας, αυτής της µετάδοσης γνώσεων δεν 
µπορεί να γίνει παροχή παιδείας από τους αλλοδαπούς.  

Συνεπώς , εφόσον δεν υπάρχει διεθνής συµβατική δέσµευση της Ελλάδας, ο 
κοινός νοµοθέτης µπορεί να απαγορεύσει την ίδρυση των σχολείων και 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων από αλλοδαπούς. Το άρθρο 16 παρ. 5 εδ. 1-2 αποκλείει 
έµµεσα την ίδρυση αλλοδαπών ΑΕΙ στην Ελλάδα αφού τα ιδρύµατα αυτά δεν 
µπορούν να έχουν την ιδιότητα του νοµικού ελληνικού προσώπου δηµοσίου δικαίου , 
όπως απαιτούν οι διατάξεις του ελληνικού Συντάγµατος16.   
 
Συµµετοχή σε διάφορες µορφές συλλογικής δράσης 
 

Η συλλογική δράση στα πλαίσια της κοινωνίας είτε έχει προσωρινό 
χαρακτήρα, όπως συµβαίνει µε την πρώτη µορφή συλλογικής δράσης , αυτή της 
συνάθροισης, είτε έχει µονιµότερο χαρακτήρα, όπως συµβαίνει στη δεύτερη  µορφή, 
αυτής των σωµατείων. Τα δικαιώµατα ως προς τις δύο αυτές µορφές συλλογικής 
δράσης είναι τα εξής: 

Σύµφωνα µε το ισχύον Σύνταγµα το δικαίωµα  του συνέρχεστε 
κατοχυρώνεται κατά την παράδοση µόνο για τους Έλληνες και όχι για τους 
αλλοδαπούς17. Η λύση αυτή σύµφωνα µε τον Ι. Βούλγαρη οµοιάζει µε τις λύσεις που 
υιοθετούν περισσότερα συντάγµατα18. 

Παλιότερα µε το άρθρο 1 του νδ 794/1971 απαγορεύει ο νοµοθέτης δηµόσιες 
συναθροίσεις : η πάγια απόρριψη της ίδρυσης σωµατείων από αλλοδαπούς. Σύµφωνα 
µε την ερµηνεία του νόµου και την συγκριτική ερµηνεία µε τη νοµοθεσία άλλων 
κρατών επικρατεί το συµπέρασµα: Η απαγόρευση των δηµόσιων συναθροίσεων  
στους αλλοδαπούς  αφορά µόνο τις συναθροίσεις µε πολιτικό χαρακτήρα , λύση η 
οποία απορρέει από τον συνδυασµό των άρθρων 11 και 16 της ΕΣ∆Α και το 
πρόσθετο Πρωτόκολλο των Παρισίων19. Συνεπώς στην Ελλάδα δεν απαγορεύονται οι 

                                                 
15Βλ. το ν. 309/1976, ν. 2910/2001 α. 40 
16Αλλοδαπά εκπαιδευτικά ιδρύµατα που λειτουργούν στην Ελλάδα δεν µπορούν να θεωρηθούν σαν 
ΑΕΙ, συνεπώς ούτε οι τίτλοι σπουδών  που περιέχουν µπορούν να αναγνωριστούν ισότιµοι µε εκείνων 
των ΑΕΙ  
17Α. ∆ηµητρόπουλος  «Το νοµικό καθεστώς του αλλοδαπού» 2001 σελ. 9  
18Άρθρο 8 του βασικού νόµου της Οµοσπονδίας Γερµανίας , α. 17 του ιταλικού συντάγµατος του 1949 
19Α. ∆ηµητρόπουλος «Το νοµικό καθεστώς του αλλοδαπού» 2001 σελ. 9 
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συναθροίσεις που αποβλέπουν σε άλλους σκοπούς  όπως π.χ. επαγγελµατικές 
(συνδικαλιστικές )  επιδιώξεις, όπου είναι δυνατό να συµµετέχουν και οι αλλοδαποί. 
        Το δικαίωµα του συνεταιρίζεστε: Κατοχυρώνεται επίσης µόνο για τους 
ηµεδαπούς. Το άρθρο 12 παρ.1 του Συντάγµατος 2001 ορίζει: « Οι Έλληνες έχουν το 
δικαίωµα όπως να συνιστούν ενώσεις  και  σωµατεία µη κερδοσκοπικού σκοπού.» Η 
διάταξη αυτή παρέχει στον  κοινό νοµοθέτη τη δυνατότητα να περιορίζει το δικαίωµα 
αυτό ως προς τους αλλοδαπούς. Κατά το άρθρο 107 Εισ. Ν. ΑΚ ορίζεται : « Οι 
διοικούντες σωµατεία δέον να είναι έλληνες πολίτες . Επί σωµατείου εις ο εκ του 
σκοπού του αναγκαίως  µετέχουσι και αλλοδαποί , δύναται δια προεδρικού 
διατάγµατος υποκειµένου εις ανάκληση να επιτραπεί η συµµετοχή αλλοδαπών στο 
διοικητικό συµβούλιο κατ’ ίσου αριθµού προς τους ηµεδαπούς. 
         Σύµφωνα µε την νοµολογία των ελληνικών δικαστηρίων από την διάταξη αυτή 
προκύπτουν οι εξής λύσεις : Οι αλλοδαποί µπορούν να συµµετέχουν σε σωµατεία που 
διέπονται από το ελληνικό δίκαιο µόνο σαν απλά µέλη. * Εξαιρετικά µπορεί να τους 
επιτραπεί µε Π.∆ να λάβουν µέρος και στην διοίκηση του σωµατείου.  
 
Πολιτικά δικαιώµατα 
 
Άσκηση πολιτικής δραστηριότητας από αλλοδαπούς 
 

Τα πολιτικά δικαιώµατα αναγνωρίζονται µόνο στους Έλληνες. Αυτό ισχύει 
όχι µόνο για τα πολιτικά δικαιώµατα που εξασφαλίζουν συµµετοχή µε την στενότερη 
έννοια του όρου στην άσκηση πολιτικής εξουσίας , όπως  το δικαίωµα του εκλέγειν 
και εκλέγεσθαι αλλά και για όλα τα συνταγµατικά δικαιώµατα που ασκούνται για 
πολιτικούς λόγους, όπως το δικαίωµα του συνέρχεστε ή του συνεταιρίζεστε20. 

Η πολιτική δραστηριότητα ασκείται είτε στα πλαίσια των πολιτικών 
κοµµάτων , είτε εκτός κοµµατικών πλαισίων, αποβλέπει δε στη δηµιουργία της 
λαϊκής βούλησης που βρίσκεται στη βάση της άσκησης  της κρατικής εξουσίας  και 
ιδίως στη βάση της νοµοθετικής  εξουσίας. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 29 παρ. 1 του Συντάγµατος  οι Έλληνες πολίτες , έχοντας 
το δικαίωµα του εκλέγειν δύναται να ιδρύουν ελευθέρως και να µετέχουν σε πολιτικά 
κόµµατα: 

1)  ∆εν κατοχυρώνεται συνταγµατικά η δυνατότητα σύστασης ή λειτουργίας στην 
Ελλάδα αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων. Αλλά, νοµίζουµε ότι, ούτε στον  κοινό 
νοµοθέτη καταλείπεται η ευχέρεια να επιτρέπει την λειτουργία των αλλοδαπών 
πολιτικών κοµµάτων στην ελληνική επικράτεία  Ο λόγος είναι επειδή ο σκοπός των 
πολιτικών κοµµάτων είναι η κατάληψη της εξουσίας! Η δυνατότητα  κατάληψης της 
εξουσίας από τους αλλοδαπούς είναι αντίθετη µε τις έννοιες της Κυριαρχίας και της 
Ανεξαρτησίας που βρίσκονται στη βάση του ελληνικού κράτους  και συνεπώς 
καθιστού αντισυνταγµατικά αδύνατη την ίδρυση και λειτουργία αλλοδαπών 
πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα. 

2)  Αντίθετα µε την περίπτωση ίδρυσης των πολιτικών κοµµάτων , η απλή              
συµµετοχή αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά κόµµατα δεν µπορεί να οδηγήσει στην 
κατάληψη της εξουσίας από αλλοδαπούς , ώστε να είναι αντίθετη µε την κυριαρχία 
του ελληνικού λαού και την ανεξαρτησία του Κράτους, εφόσον η συµµετοχή αυτή 
δεν φτάνει στο σηµείο να µεταβάλλει το χαρακτήρα του πολιτικού κόµµατος σε 
αλλοδαπό. ∆εν κατοχυρώνεται επίσης συνταγµατικά η συµµετοχή αυτή. Συνεπώς, ο 
έλληνας κοινός νοµοθέτης µπορεί να απαγορεύσει τέτοια συµµετοχή αλλά πάντα 

                                                 
20 Α. ∆ηµητρόπουλος «Το νοµικό καθεστώς του αλλοδαπού» 2001 σελ. 10 
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υπάρχουν εξαιρέσεις. Έτσι οι αλλοδαποί δεν µπορούν να καταλάβουν θέσεις στην 
κοµµατική οργάνωση που θα τους επιτρέπουν να ασκήσουν διάφορα λειτουργήµατα. 
Η ανάπτυξη πολιτικής δραστηριότητας συνίσταται στην εκδήλωση των πολιτικών 
πεποιθήσεων του προσώπου και στην προσπάθειά του για την διάδοση ορισµένης 
πολιτικής ιδεολογίας της οποίας είναι οπαδός 

Σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ. 1 και την αρχή της συµµετοχής στην πολιτική ζωή 
του τόπου που καθιερώνει , ο αλλοδαπός όχι µόνο είναι ελεύθερος να έχει τις 
πολιτικές πεποιθήσεις και την ιδεολογία του, αλλά µπορεί να τις εκφράζει ελεύθερα  
Η διάταξη αυτή προστατεύει κατ’ αρχήν και τη δυνατότητα διάδοσης των πολιτικών 
ιδεών του αλλοδαπού, αλλά η αρχή αυτή υφίσταται ορισµένους περιορισµούς όσον 
αφορά την εφαρµογή των µέσων για την διάδοση αυτών των ιδεών µέσω των οποίων 
η χρησιµοποίηση εξαρτάται από την αναγνώριση στον αλλοδαπό ορισµένων άλλων 
δικαιωµάτων21. 

Κατά το άρθρο 4 παρ. 4 µόνο Έλληνες πολίτες είναι δεκτοί στις ελληνικές 
υπηρεσίες. Επιτρέπονται όµως και εξαιρέσεις! Οι Έλληνες πολίτες διαθέτουν την 
ελληνική ιθαγένεια , που δεν µπορεί να αφαιρεθεί παρά εάν κάποιος απέκτησε 
εκούσια ιθαγένεια ή , αν ανέλαβε σε ξένη χώρα υπηρεσία αντίθετη προς τα ελληνικά 
συµφέροντα και πάντα µε τις προϋποθέσεις  και τη διαδικασία που προβλέπει ο 
νόµος. Η ιθαγένεια ανήκει στην διακριτική ευχέρεια. Ο νόµος παρέχει τη δυνατότητα 
στους αλλοδαπούς κτήσεως της ιθαγένειας µε πολιτογράφηση22. Αποτέλεσµα της 
πολιτογράφησης είναι η ΕΛΛΗΝΟΠΟΙΗΣΗ του αλλοδαπού. Η διαδικασία 
πολιτογράφησης ξεκινά από το δήµο ή κοινότητα , συνεχίζεται στην περιφέρεια και 
καταλήγει στο Υπουργείο Εσωτερικών23. Η πολιτογράφηση γίνεται µε απόφαση του 
Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και η ιδιότητα του 
Έλληνα πολίτη αποκτάται µε την ορκωµοσία του αλλοδαπού, οπότε δεν είναι πλέον 
δυνατή και η ανάκληση24. 

∆εν καθιερώνεται δικαίωµα του αλλοδαπού στην ελληνική ιθαγένεια και συνεπώς 
ούτε υποχρέωση του ελληνικού κράτους για την χορήγηση της και την αιτιολογία της 
απόρριψής της. Ειδική ευνοϊκότερη ρύθµιση ισχύει για πολιτογράφηση, την 
αναγνώριση της ελληνικής ιθαγένειας των οµογενών25. Ιδιαίτερη σηµασία για τους 
αλλοδαπούς έχει το δικαίωµα του πολιτικού ασύλου και η αντίστοιχη υποχρέωση του 
ελληνικού κράτους.  

Παρά την δυνατότητα περιορισµένης συµµετοχής στην πολιτική ζωή της χώρας ο 
αλλοδαπός δεν µπορεί να συµµετάσχει ούτε στον σχηµατισµό της λαϊκής βούλησης , 
ούτε στην άσκηση κρατικής εξουσίας  και η απαγόρευση αυτή προκύπτει από ρητές 
διατάξεις του Συντάγµατος . ∆ηλαδή στερείται το δικαίωµα του εκλέγειν ( άρθρο 51 
παρ. 3 ) και εκλέγεσθαι ( άρθρο 55 παρ. 1 ). 

- ∆εν µπορεί να εκλεγεί Πρόεδρος της δηµοκρατίας ( άρθρο 31 του 
Συντάγµατος) 

- Ούτε να διορισθεί µέλος της κυβέρνησης ( 81 παρ. 2)26. Οι απαγορεύσεις είναι 
δεσµευτικές για τον κοινό νοµοθέτη, που δεν µπορεί να τις καταργεί ή να 
καθιερώνει εξαιρέσεις όπως είναι δυνατό περί άλλων δηµόσιων 

                                                 
21 Ι. Βούλγαρης «Η συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού» 1981 σελ.139-140 
22 Άρθρα 56- 64 ν. 2910/2001, βλ. Σπ. Βρέλλης «∆ίκαιο ελληνικής Ιθαγένειας» , «Ιδιωτικό διεθνές 
δίκαιο» 2001 σελ 474 επ. ( προϋποθέσεις και διαδικασία πολιτογράφησης). 
23 άρθρο 60 του ν. 2910/2001 
24 Π.∆ ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ. 1159 τόµος β’ 
25 Σπ. Βρέλλης «Ιδιωτικό διεθνές δίκαιο» για τους οµογενείς  ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» τόµος 
α’ σελ.1710 
26 Στατιστική του Υπ. Εργασίας του έτους 19993/94 /Παπασιώπη-Πασιά σελ. 89επ. 
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λειτουργηµάτων σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ.4 του Συντάγµατος 2001. Η 
αποκλειστική άσκηση των αξιωµάτων αυτών από ηµεδαπούς κατοχυρώνει την 
πλήρη ανεξαρτησία του Κράτους.   

                 
Ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης 
 
Είσοδος στο ελληνικό έδαφος 
           

Κατά τα άρθρα 5 επ. του νόµου 2910/2001 , ένας αλλοδαπός µπορεί να 
εισέλθει στο ελληνικό έδαφος: 

α) κατ’ αρχήν µόνο στις ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις, 
β) αφού κατ’ αρχήν υποβληθεί σε αστυνοµικό έλεγχο, 
γ) εάν κατέχει διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που αναγνωρίζεται 

από διεθνείς συµβάσεις,  
δ) εάν το διαβατήριο του φέρει την τυχόν απαιτούµενη θεώρηση ελληνικής 

προξενικής αρχής ( την οποία δεν χρειάζονται οι υπήκοοι των άλλων κρατών µελών 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης ). 

Οι ελληνικές αρχές µπορούν να αρνηθούν χωρίς αιτιολογία τη χορήγηση  
θεωρήσεώς εισόδου. Αιτιολογία απαιτείται όµως, αν ο αλλοδαπός είναι σύζυγός, 
ανήλικο τέκνο ή γονέας πολίτη κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής Ενώσεως. ( άρθρο 7 
παρ. 1 ν. 2910/2001 ). 

Και µετά τη χορήγηση θεωρήσεως  οι ελληνικές αρχές µπορούν να αρνηθούν 
την είσοδο στην Ελλάδα αλλοδαπού, εφόσον διαπιστώσουν τη συνδροµή µιας από τις 
αναφερόµενες στο νόµο περιπτώσεις (άρθρο 7 παρ. 2 ν. 2910/2001) Σε σύγκριση µε 
το προϊσχύον  , το ισχύον δίκαιο χορηγεί στις αρχές ευρύτερη διακριτική ευχέρεια, µε 
εξαίρεση τους κοινοτικούς αλλοδαπούς. 

Η είσοδος αλλοδαπού ( µε εξαίρεση του κοινοτικού αλλοδαπού) στην Ελλάδα 
εξαρτάται λοιπόν από την διάκριση και άδεια της διοικήσεως που χορηγείται µε 
µορφή «θεωρήσεως» στο έγκυρο διαβατήριο του αλλοδαπού, το οποίο εποµένως 
προϋποθέτει. ∆ιεθνείς συµβάσεις (και εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης) καταργούν 
συχνά την προϋπόθεση της θεωρήσεως ή και αρκούνται (αντί του διαβατηρίου) σε 
απλό δελτίο ταυτότητας27. 

Απαγορεύεται δηλαδή η είσοδος στην Ελλάδα αλλοδαπού που δεν είναι 
εφοδιασµένος  µε ισχυρό διαβατήριο. Ο κανόνας αυτός υπόκειται σε εξαιρέσεις , µε 
την έννοια ότι , εφόσον συντρέχουν ορισµένοι λόγοι, και αν ακόµη ο αλλοδαπός είναι 
εφοδιασµένος µε ισχύον διαβατήριο εγκύρως θεωρηµένο , πάντως οι αρµόδιες 
ελληνικές Αρχές µπορούν να του απαγορεύσουν την είσοδο στην Χώρα28. Πιο 
συγκεκριµένα απαγορεύεται η είσοδος αλλοδαπού στο ελληνικό έδαφος αν: 

α) Πάσχει από ασθένεια, η οποία µε απόφαση του αρµόδιου για τα θέµατα 
υγείας υπουργού έχει κριθεί , σύµφωνα µε τα διεθνή δεδοµένα και την Παγκόσµια 
οργάνωση Υγείας , ότι δύναται να αποτελέσει κίνδυνο για την δηµόσια υγεία. 

β) ∆εν διαθέτει εξ ιδίων τα αναγκαία µέσα συντήρησης αυτού και των µελών 
της οικογένειάς του, σύµφωνα µε τα όσα ορίζονται µε κοινή απόφαση των Υπουργών 
Εξωτερικών και ∆ηµόσιας Τάξης. 

γ) ∆ιερχόµενος (transit) δεν έχει θεώρηση εισόδου, εφ’ όσον απαιτείται, και 
εισιτήριο για την συνέχιση του ταξιδιού του, τόσο για την χώρα προορισµού , όσο και 
τις ενδιάµεσες χώρες, από το έδαφος των οποίων κατ’ ανάγκην θα διέλθει. 

                                                 
27 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ. 367-368 
28 Σπ. Βρέλλης « Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ. 37 
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δ) περιλαµβάνεται στον κατάλογο των αλλοδαπών για τους οποίους υπάρχει 
απαγόρευση εισόδου, σύµφωνα µε το άρθρο 11 παρ.1. υπάρχουν δύο ειδών τέτοιοι 
κατάλογοι: Ένας εθνικός και ένας «ευρωπαϊκός». Ο εθνικός  κατάλογος καταρτίζεται 
και τηρείται από την αρµόδια υπηρεσία (∆ιεύθυνση Κρατικής Ασφαλείας) του 
Υπουργείου ∆ηµοσίας Τάξης ( άρθρο 11 παρ. 1 ν. 1975/91). Η εγγραφή στον 
κατάλογο γίνεται είτε ύστερα από δικαστική απόφαση που διατάσσει την απέλαση 
του αλλοδαπού είτε µετά από αιτιολογηµένη πρόταση των διοικητικών Αρχών προς 
την άνω υπηρεσία.  

ε) Έρχεται µε σκοπό να αναλάβει εργασία ή να ασκήσει επιχειρηµατική 
δραστηριότητα ή αυτοτελές επάγγελµα και δεν κατέχει βεβαίωση του προξενείου που 
χορήγησε τη θεώρηση εισόδου, στην οποία να µνηµονεύονται τα στοιχεία της 
σχετικής προέγκρισης. 

στ) Εκ των περιστάσεων συνάγεται βάσιµα ότι αποσκοπεί να παραµείνει στη 
Χώρα ως µετανάστης, χωρίς ειδική προς τούτο  έγκριση ή ότι δύναται να αποτελέσει 
κίνδυνο για τη δηµόσια τάξη ή ασφάλεια της Χώρας. 

ζ) Το χρησιµοποιούµενο ταξιδιωτικό έγγραφο δεν εξασφαλίζει την επάνοδό 
του στη προέλευσης ή καταγωγής29.      

Εν τούτοις, παρά την ύπαρξη κάποιου από τους ανωτέρω λόγους 
απαγορεύσεως της εισόδου, ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξεως δύναται να επιτρέπει την 
είσοδο αλλοδαπού , «εφόσον τούτο επιβάλλεται για σπουδαίους λόγους δηµοσίου 
συµφέροντος ή ανωτέρας βίας ή διευκόλυνσης της κίνησης ελληνικού πλοίου, η 
οποία δεν µπορεί να εξυπηρετηθεί µε άλλο τρόπο» (άρθρο 9 παρ. 2 ν. 1975/91) 

Αλλοδαπός στον οποίο δεν επετράπη η είσοδος, οφείλει να αναχωρήσει 
αµελλητί, άλλως επαναπροωθείται αµέσως στη Χώρα προελεύσεως του ή σε Τρίτη 
Χώρα, στην οποία µπορεί να επιτραπεί η είσοδος. Η επαναπροώθηση γίνεται µε 
ευθύνη και δαπάνες  του ίδιου του αλλοδαπού ή του µεταφορέως, οι οποίοι 
υποχρεούνται  και στην καταβολή κάθε άλλης αναγκαίας δαπάνης που απαιτείται 
µέχρι την αναχώρηση. Στον µεταφορέα, όταν αρνείται την εκπλήρωση της 
υποχρεώσεώς του αυτής, επιβάλλεται µε απόφαση του οικείου Νοµάρχου πρόστιµο 
εκατό χιλιάδων µέχρις ενός εκατοµµυρίου δρχ. για κάθε µεταφερόµενο άτοµο, ενώ τα 
χρησιµοποιηθέντα µεταφορικά µέσα κρατούνται και αποδίδονται µετά την 
εκπλήρωση της άνω υποχρεώσεως και την καταβολή του επιβληθέντος προστίµου 
(άρθρο 10 ν. 1975/91)30. 
 
Παραµονή – διαµονή στο ελληνικό έδαφος 
 

Η είσοδος στην Ελλάδα χορηγεί κατ’ αρχήν το δικαίωµα τρίµηνης παραµονής, 
που µπορεί να παραταθεί υπό ορισµένες προϋποθέσεις και διαδικασίες31. Ο νόµος 
προβαίνει σε µια βασική διάκριση, χωρίς όµως να κυριολεκτεί. ∆ιακρίνει µεταξύ της 
προσωρινής διαµονής και της άλλης παραµονής, που δεν την ονοµάζει µεν 
προσωρινή, αλλά που τις περισσότερες φορές είναι προσωρινή και µάλιστα βραχείας 
σχετικώς και αυτή διάρκειας. Αυτής πάλιν, της µη χαρακτηριζοµένης ως προσωρινής, 
παραµονής διακρίνει διάφορα είδη. Ειδικότερα: 
            α. Η προσωρινή διαµονή. Ο αλλοδαπός που εισέρχεται νοµίµως στη Χώρα 
δύναται να παραµείνει «προσωρινά» σ’ αυτήν χωρίς πρόσθετη άδεια των αρχών. Η 
διάρκεια αυτής της χωρίς πρόσθετη άδεια διαµονής δεν υπερβαίνει κατ’ αρχήν τους 
τρεις µήνες. Όµως µετά από αίτηση του ενδιαφεροµένου, η οποία υποβάλλεται 
                                                 
29 Παπασιώπη- Πασιά « Βασικά κείµενα δικαίου καταστάσεως αλλοδαπών.» σελ. 7-8   
30 Σπ. Βρέλλης «Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ. 43-44 
31 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ 368 
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τουλάχιστον 15 ηµέρες πριν από τη λήξη του χρόνου αυτού, µπορεί να χορηγηθεί 
παράταση του χρόνου της προσωρινής αυτής διαµονής µέχρις άλλους τρεις µήνες. 
Για την παράταση αυτή γίνεται σχετική πράξη επί του διαβατηρίου ή άλλου 
ταξιδιωτικού εγγράφου από την αρµόδια Αρχή. Σε περίπτωση όµως καταχρηστικής 
ασκήσεως αυτού του δικαιώµατος εκ µέρους του αλλοδαπού, ο Υπουργός ∆ηµοσίας 
Τάξεως µπορεί να διατάξει τη µη χορήγηση ή την ανάκληση της τυχόν χορηγηθείσης 
παρατάσεως και την άµεση αναχώρηση του αλλοδαπού, καθώς και (αν βασίµως 
συνάγεται εκ των περιστάσεων ότι ο αλλοδαπός σκόπευε να παραµείνει στην Ελλάδα 
ως µετανάστης, χωρίς ειδική προς τούτο έγκριση, ή ότι µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο 
για τη δηµόσια τάξη ή την ασφάλεια της Χώρας) την απαγόρευση επανεισόδου του 
για χρονικό διάστηµα δύο έως πέντε ετών (άρθρο 7 ν. 1975/91). 
            β. Παραµονή που δεν χαρακτηρίζεται (µολονότι είναι τις περισσότερες φορές) 
προσωρινή. Για όλες τις περιπτώσεις αυτής της παραµονής, απαιτείται ειδική άδεια. 
           (i) Παραµονή βραχείας διάρκειας. Ο αλλοδαπός µπορεί να έλθει στην Ελλάδα 
για τουριστικούς ή άλλους λόγους. Αν ήλθε όχι για να εργασθεί, όχι ως µέλος 
οικογενείας εργαζοµένου, όχι για να σπουδάσει, αλλά για κάποιον άλλο λόγο, και 
σκοπεύει να µείνει περισσότερο χρόνο από όσο δικαιούται ως προσωρινώς διαµένων 
χωρίς άδεια (δηλ. περισσότερο από –maximum- 3 + 3 µήνες), τότε µπορεί να ζητήσει 
άδεια παραµονής βραχείας διάρκειας. Πρέπει όµως να έχει συµπληρώσει το 18ο έτος 
της ηλικίας του και να υποβάλει «αυτοπροσώπως» σχετική αίτηση στην αρµόδια 
αστυνοµική υπηρεσία του τόπου της διαµονής του, 15 τουλάχιστον ηµέρες πριν από 
τη λήξη του χρόνου της « προσωρινής διαµονής» του. Παράταση της τριµήνου αυτής 
άδειας µπορεί να χορηγηθεί από τον  Υπουργό ∆ηµοσίας Τάξης, αλλά µόνο µέχρι 30 
ηµέρες και µόνο για εξαιρετικούς και απρόβλεπτους λόγους. Αίτηση παράτασης για 
ακόµη µεγαλύτερο διάστηµα είναι απαράδεκτη. Ώστε ο αλλοδαπός αυτός µπορεί να 
παραµείνει στην Ελλάδα µέχρι έξι µήνες χωρίς άδεια και άλλους τρεις µήνες και 
τριάντα ηµέρες µε άδεια βραχείας διάρκειας. 
            (ιι) Παραµονή µακροτέρας διάρκειας. Πέρα του χρονικού αυτού ορίου των 10 
περίπου µηνών ο αλλοδαπός µπορεί να παραµείνει στο ελληνικό έδαφος για εργασία 
ή για σπουδές και εφόσον εφοδιασθεί µε ειδικές άδειες. 
            -Παραµονή για εργασία. Προκειµένου ο αλλοδαπός να ασκήσει στην Ελλάδα 
επαγγελµατική δραστηριότητα , έχει ανάγκη, ήδη πριν από την άφιξή του, µιας 
«προεγκρίσεως για εργασία». Σε αυτή την περίπτωση χορηγείται άδεια παραµονής 
ετήσιας διάρκειας , που µπορεί να ανανεώνεται κάθε χρόνο και µέχρι πέντε χρόνια, 
εφόσον δεν επήλθε από υπαιτιότητα του µεταβολή των λόγων της αρχικής εγκρίσεως 
εισόδου ή δεν υπάρχει άλλη εύλογη αιτία που να δικαιολογεί την άρνηση. 9άρθρο 13 
παρ.1 ν. 1975/91)  

Αν ο αλλοδαπός προτίθεται να συνεχίσει και µετά τη συµπλήρωση της 
πενταετίας την παραµονή και εργασία του στην Ελλάδα , πρέπει να υποβάλλει 
σχετική αίτηση στην αρµόδια αστυνοµική αρχή δύο τουλάχιστον µήνες πριν από την 
συµπλήρωση του πέµπτου έτους. Επί της αιτήσεως αποφασίζει ο Υπουργός ∆ηµόσιας 
Τάξεως µετά σύµφωνη γνώµη του Υπουργού Εργασίας, Εν προκειµένω λαµβάνονται  
υπόψη, εκτός των άλλων, και η αναγκαιότητα και η σκοπιµότητα συνεχίσεως της 
παραµονής της εργασίας του αλλοδαπού στη Χώρα µας, η προσαρµοστικότητα του 
στην ελληνική κοινωνία, η κοινωνική ασφάλιση για την προηγούµενη πενταετία σε 
φορέα κυρίας ασφαλίσεως, η γνώση της ελληνικής γλώσσης, η υποβολή φορολογικής 
δηλώσεως εκ µέρους τόσο του εργαζοµένου όσο και του εργοδότη και µε δηλούµενο 
κατώτατο εισόδηµα για µεν τον εργαζόµενο εκείνο του ανειδίκευτου εργάτη, για δε 
τον εργοδότη τριπλάσιο του ανειδίκευτου εργάτη [ άρθρο 14 Υ.Α.( εξωτερικών κτλ) 
4803/13/8-α/1992]. 
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         -Παραµονή για σπουδές. Σε αλλοδαπό που έχει επιλεγεί για φοίτηση σε σχολή 
της ηµεδαπής, παρέχεται ειδική θεώρηση εισόδου και άδεια παραµονής ετησίας 
ισχύος. Η άδεια αυτή ανανεώνεται κατά έτος και µέχρι αποφοιτήσεως . Σύµφωνα µε 
την Υ.Α (εξωτερικών, εθνικής παιδείας και θρησκευµάτων και δηµοσίας τάξεως) 
4803/13/4-µη’/1996,άρθρο 4 παρ. 1-2, «ο χρόνος παραµονής του φοιτητή ή 
σπουδαστή, για προπτυχιακές σπουδές, δεν µπορεί να υπερβαίνει τον ελάχιστο 
υποχρεωτικό χρόνο φοίτησης, που απαιτείται για την λήψη του πτυχίου, αυξανόµενα 
κατά δύο έτη. Στον ανωτέρω χρόνο δεν περιλαµβάνεται ο χρόνος για την εκµάθηση 
της ελληνικής γλώσσας, ο οποίος σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να είναι 
µεγαλύτερος του ενός έτους». 

Ανάλογη άδεια χορηγείται και σε αλλοδαπό, του οποίου έχει εγκριθεί η 
είσοδος για µεταπτυχιακές σπουδές σε ελληνικό ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυµα. Η 
διάρκειά της στην τελευταία αυτή περίπτωση δεν µπορεί να υπερβεί  τον 
προβλεπόµενο χρόνο σπουδών, αυξηµένο κατά ήµισυ (άρθρο 15 παρ.3 ν. 1975/91). 
Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ. 4 εδ. α΄ της άνω Υ.Α., «ο συνολικός χρόνος παραµονής 
για την απόκτηση διπλώµατος ειδίκευσης δεν µπορεί να υπερβαίνει τα 3 έτη, ενώ για 
την απόκτηση διδακτορικού διπλώµατος δεν µπορεί να υπερβαίνει τα 5 έτη». 

Για την ανανέωση της αδείας παραµονής λόγω σπουδών λαµβάνονται 
ιδιαιτέρως υπ’ όψη η επιµέλεια και πρόοδος, ο χρόνος φοιτήσεως σε κάθε έτος 
σπουδών, ή εξ’ ιδίων επαρκής κάλυψη των δαπανών διαβιώσεως, φοιτήσεως και 
ιατροφαρµακευτικής περιθάλψεως καθώς και η µη ύπαρξη σοβαρών λόγων 
αφορούντων τη δηµόσια τάξη και ασφάλεια και τη δηµόσια υγεία (άρθρο 15 παρ.4 ν. 
1975/91)32. 
  
Η «νοµιµοποίηση» της παραµονής 
 

Παρ’ όλα αυτά στην Ελλάδα διαµένουν (και εργάζονται) παρανόµως 
πολυάριθµοι αλλοδαποί. Με σκοπό την «καταγραφή των αλλοδαπών που διαµένουν 
παράνοµα στην Ελλάδα και είτε απασχολούνται είτε αναζητούν απασχόληση, καθώς 
και [τ]η[ν] έναρξη της διαδικασίας που θα οδηγήσει στην νοµιµοποίησή τους, υπό 
ορισµένες προϋποθέσεις» εκδόθηκε το π.δ. 358/97 (βλ. άρθρο 1 παρ.1). Οι διατάξεις 
του διατάγµατος αυτού «εφαρµόζονται σε κάθε αλλοδαπό, ο οποίος, χωρίς να πληροί 
τις νόµιµες προϋποθέσεις εισόδου, παραµονής και απασχόλησης στη Χώρα, 
βρίσκεται στην Ελληνική Επικράτεια κατά την ηµεροµηνία δηµοσίευσής 
του…[διατάγµατος], εργαζόµενος ή µε την επιθυµία να εργαστεί στην Ελλάδα σε 
οποιονδήποτε εργοδότη και µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας ή αυτοαπασχολούµενος 
ή µε την επιθυµία να αυτοαπασχοληθεί» (άρθρο 1 παρ. 2). ∆εν εφαρµόζεται όµως σε 
υπηκόους Κρατών – µελών της Ευρωπαϊκής Ενώσεως  και του Ευρωπαϊκού  Χώρου 
ούτε στα µέλη των οικογενειών τους (άρθρο 1 παρ. 3) ούτε σε «αλλοδαπούς 
ναυτικούς που απασχολούνται επί πλοίων υπό Ελληνική σηµαία» (άρθρο 1 παρ. 4). 

Ο αλλοδαπός λοιπόν που υπάγεται στο π.δ. 358/97, υποχρεούται εντός 
ορισµένης προθεσµίας ( αρχικώς µέχρι τέλους Μαΐου 1998) να εµφανιστεί στο 
πλησιέστερο γραφείο απασχολήσεως του Ο.Α.Ε.∆. του τόπου διαµονής του και να 
ζητήσει, υποβάλλοντας ορισµένα δικαιολογητικά (που απαριθµούνται στο άρθρο 2 
παρ. 2, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο µόνο παρ. 1 π.δ. 241/1998), την προσωρινή 
νοµιµοποίηση της παραµονής και εργασίας του στη Χώρα µας και τη χορήγηση 
Κάρτας Προσωρινής Αδείας Παραµονής (άρθρο 2 παρ. 1). 

                                                 
32 Σπ. Βρέλλης «Το δίκαιο των αλλοδαπών»σελ. 46 επ 
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          Αν δεν το κάνει, απελαύνεται ( άρθρο2 παρ. 7). Στον υποβάλλοντα την αίτηση 
αλλοδαπό οι υπηρεσίες του Ο.Α.Ε.∆. χορηγούν έγγραφο πιστοποίησης της υποβολής 
της αίτησης , που καλείται  «Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής Αλλοδαπού» 
(«λευκή» κάρτα), η οποία επέχει θέση και προσωρινής αδείας εργασίας. Η Κάρτα 
αυτή δεν χορηγείται σε όσους έχουν καταδικασθεί τελεσίδικα στην Ελλάδα για 
κακούργηµα  ή πληµµέληµα σε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών µηνών ( 
εξαιρούµένων όσων καταδικάσθηκαν για παράνοµη είσοδο και εργασία σε ελληνικό 
έδαφος προ της ενάρξεως του διατάγµατος) ούτε σε όσους αναφέρονται στον 
κατάλογο ανεπιθύµητων αλλοδαπών (άρθρο 2 παρ 4 εδ. 2 περ. γ). Κατά τη διάρκεια 
ισχύος της αδείας δεν µπορούν να απελαθούν η σύζυγος και τα ανήλικα τέκνα του 
κατόχου της ( άρθρο 2 παρ.3 εδ.2 περ. β’). 
            Σε αυτόν που υπέβαλλε την άνω αίτηση , εφόσον προσκοµίσει και µερικά 
πρόσθετα δικαιολογητικά εντός ορισµένης προθεσµίας, µπορεί να χορηγηθεί « Κάρτα 
Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας», κατά τους όρους του π.δ. 
359/1997, το οποίο σκοπό έχει την «αντιµετώπιση του προβλήµατος της παράνοµης 
οικονοµικής µετανάστευσης». Την Κάρτα αυτή την χορηγεί η αρµόδια Υπηρεσία του 
Ο.Α.Ε.∆. µετά από σύµφωνη γνώµη Επιτροπής. Η χρονική ισχύς της Κάρτας 
κυµαίνεται από ένα ως τρία έτη. Στοιχεία που λαµβάνονται υπόψη για την χρονική 
κλιµάκωση της αρχικής ισχύος της Κάρτας είναι το είδος της παρεχόµενης εργασίας 
και η διάρκεια παραµονής και εργασίας του αλλοδαπού στην Ελλάδα, η κατάσταση 
της αγοράς εργασίας και γενικότερο συµφέρον της εθνικής οικονοµίας (άρθρο  3 
παρ.1-2)33.        
 
Αποµάκρυνση του αλλοδαπού από το ελληνικό έδαφος 
 
         Η αποµάκρυνση των αλλοδαπών από την Ελλάδα είναι καταρχήν ελεύθερη και 
κατοχυρώνεται, στο πλαίσιο της προσωπικής ελευθερίας (που είναι πανανθρώπινο 
και όχι µόνο δικαίωµα των Ελλήνων), από το άρθρο 5 παρ. 3 του Συντάγµατος. Η 
έξοδος υπόκειται µόνο ,όπως και η είσοδος , στον αστυνοµικό έλεγχο34. Έκτός από τη 
φυσιολογική και συνήθη εκούσια αναχώρηση του αλλοδαπού από την Ελλάδα, είναι 
δυνατή σε ορισµένες περιπτώσεις και η αναγκαστική αποµάκρυνση του από την 
Χώρα. Πρόκειται για τις περιπτώσεις της εκδόσεως και της απελάσεως. 
 
Η έκδοση του αλλοδαπού 
 
       Βασικός κανόνας είναι, ότι έκδοση ηµεδαπού δεν επιτρέπεται. 
 
Α. Η εθνική νοµοθεσία 
 

Ο ελληνικός Κώδικας Ποινικής ∆ικονοµίας περιλαµβάνει διατάξεις για την 
έκδοση, που εφαρµόζονται, αν δεν υπάρχει διεθνής σύµβαση  που να καλύπτει τη 
συγκεκριµένη περίπτωση, αλλά και όταν υπάρχει Σύµβαση, «αν δεν έρχονται σε 
αντίθεση µε αυτή καθώς και στα σηµεία που δεν προβλέπει η Σύµβαση»(άρθρο 436 
ΚΠοιν∆). Σύµφωνα µε τις διατάξεις αυτές: 

α) Η έκδοση αλλοδαπού επιτρέπεται (i) όταν αυτός κατηγορείται για 
αξιόποινη πράξη που τιµωρείται τόσο από το ελληνικό δίκαιο όσο από το δίκαιο του 
κράτους, το οποίο ζητεί την έκδοση µε ποινή στερητική της ελευθερίας , µε ανώτατο 

                                                 
33 Σπ. Βρέλλης «Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ 56-57 
34 Π. ∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ.372 
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όριο δύο έτη και άνω (ιι0 όταν τα δικαστήρια του Κράτους που ζητεί την έκδοση 
επέβαλλαν ήδη στερητική της ελευθερίας ποινή τουλάχιστον 6 µηνών για αξιόποινη 
πράξη που και ο ελληνικός ποινικός νόµος και οι νόµοι του αιτούντος  Κράτους την 
χαρακτηρίζουν ως πληµµέληµα ή κακούργηµα (iii) όταν το πρόσωπο συναινεί ρητώς 
να παραδοθεί στο Κράτος που ζητεί την έκδοσή του. 

β) Η έκδοση απαγορεύεται, (i) όταν εκείνος για τον οποίο ζητείται, ήταν 
ηµεδαπός κατά το χρόνο τελέσεως της πράξεως , (ii) αν η δίωξη και τιµωρία του 
εγκλήµατος, που τέλεσε στο εξωτερικό ,ανήκει, σύµφωνα µε το ελληνικό δίκαιο, στα 
ελληνικά δικαστήρια, (iii) αν πρόκειται για έγκληµα , που κατά τους ελληνικούς 
νόµους χαρακτηρίζεται πολιτικό, στρατιωτικό, φορολογικό, ή του τύπου ή διώκεται 
µόνο ύστερα από έγκληση του θύµατος ή όταν από τις περιστάσεις προκύπτει, ότι η 
έκδοση ζητείται για λόγους πολιτικούς, (iv) αν σύµφωνα µε το δίκαιο του αιτούντος 
Κράτους ή της Ελλάδας ή του Κράτους τελέσεως του εγκλήµατος έχει ανακύψει, ήδη 
πριν από την απόφαση για έκδοση , νόµιµος λόγος που κωλύει τη δίωξη ή την 
εκτέλεση της ποινής ή που αποκλείει ή εξαλείφει το αξιόποινο , (v) αν πιθανολογείται 
, ότι εκείνος για τον οποίο ζητείται η έκδοση , θα καταδιωχθεί από το κράτος στο 
οποίο παραδίδεται , για πράξη διαφορετική από εκείνη, για την οποία ζητείται η 
έκδοση. 

γ) « Αν πολλά κράτη  ζητούν την έκδοση για το ίδιο έγκληµα, αυτή 
διατάσσεται να γίνει κατά προτίµηση είτε στο Κράτος του οποίου είναι υπήκοος ο 
δράστης είτε σε εκείνο όπου έγινε το έγκληµα. Αν οι σύγχρονες αιτήσεις αναφέρονται 
σε διαφορετικά εγκλήµατα , η έκδοση γίνεται κατά προτίµηση στο Κράτος όπου 
τελέστηκε σύµφωνα µε τους ελληνικούς το βαρύτερο έγκληµα ή, αν πρόκειται  για 
έγκληµα όµοιας βαρύτητας , στο Κράτος  του οποίου η αίτηση για έκδοση έφτασε 
πρώτη. Λαµβάνεται πάντοτε υπόψη και η υποχρέωση που αναλαµβάνει ένα από τα 
κράτη που ζητούν την έκδοση, να επανεκδώσει το δράστη για τα υπόλοιπα 
εγκλήµατα.»(α. 439 ΚΠοιν∆). 

δ) Κατ’ αρχήν η έκδοση γίνεται µόνο µε τον όρο , ότι ο εκδιδόµενος  δεν θα 
καταδιωχθεί ούτε θα καταδικασθεί στο Κράτος στο οποίο εκδίδεται, ούτε και θα 
παραδοθεί σε τρίτο Κράτος για άλλες πράξεις, που τελέσθηκαν πριν από την έκδοση, 
εκτός από εκείνη για την οποία εκδίδεται (άρθρο 440 ΚΠοιν∆) 

ε) Όταν Τρίτη χώρα ζητεί την έκδοση προσώπου, που έχει ήδη εκδοθεί στην 
Ελλάδα στην Ελλάδα, επικαλούµενη έγκληµα προγενέστερο της εκδόσεως του και 
διαφορετικό από εκείνο για το οποίο δικάστηκε στην Ελλάδα, η έκδοση δεν 
επιτρέπεται να γίνει χωρίς την συναίνεση της Χώρας που έχει εκδώσει το 
συγκεκριµένο πρόσωπο στην Ελλάδα(άρθρο 456 ΚΠοιν∆). 
 
Β) ∆ιεθνείς Συµβάσεις. 
 

α) Με το ν. 4165/1961 κυρώθηκε από την Ελλάδα η Ευρωπαϊκή Σύµβαση 
εκδόσεως των Παρισίων(1957). Η Σύµβαση προβλέπει, ότι: α) Έκδοση ενεργείται για 
πράξεις που κατά το δίκαιο τόσο του αιτούντος Κράτους από το οποίο ζητείται η 
έκδοση , τιµωρούνται τουλάχιστον µε ποινή στερητική της ελευθερίας  ή µε µέτρο 
ασφαλείας ανωτάτου ορίου ενός τουλάχιστον έτους. Σε περίπτωση πάλι που 
απαγγέλθηκε ποινή ή επιβλήθηκε µέτρο ασφαλείας στο έδαφος του αιτούντος 
Κράτους, η κύρωση που επιβλήθηκε θα πρέπει να είναι διαρκείας τουλάχιστον 4 
µηνών(άρθρο 2 παρ.1) 

β) ∆εν χωρεί έκδοση, αν η αξιόποινη πράξη για την οποία ζητείται , θεωρείται 
από το άλλο Μέρος ως πράξη πολιτική ή ως πράξη συναφής προς πολιτικό έγκληµα. 
Το ίδιο ισχύει και όταν το κράτος  από το οποίο ζητείται η έκδοση , έχει λόγους 
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σοβαρούς να πιστεύει, ότι η αίτηση εκδόσεως για παράβαση του κοινού δικαίου 
υποβλήθηκε στην πραγµατικότητα µε σκοπό διώξεως ή κολάσεως του ατόµου για 
λόγους φυλετικούς ή για τα θρησκευτικά, πολιτικά ή εθνικά του φρονήµατα, ή ότι η 
θέση του διατρέχει τον κίνδυνο να επιδεινωθεί για τον ένα ή τον άλλο από τους 
λόγους αυτούς. Κατά τη Σύµβαση δεν θεωρείται πολιτικό έγκληµα η απόπειρα κατά 
της ζωής Αρχηγού Κράτους ή µέλους της οικογένειας του (άρθρο 3) 

γ) Η έκδοση για στρατιωτικές παραβάσεις , που δεν αποτελούν εγκλήµατα του 
κοινού δικαίου, εξαιρείται του πεδίου εφαρµογής της Συµβάσεως (άρθρο 4) 

δ) Η Σύµβαση αφήνει στα Κράτη την ευχέρεια να αρνούνται την έκδοση των 
υπηκόων τους (άρθρο 6 παρ.1 στ.α’). 

ε) εξαιρέσει ορισµένων περιπτώσεων, το εκδιδόµενο άτοµο δεν επιτρέπεται να 
διωχθεί ούτε να δικαστεί ή να κρατηθεί σε εκτέλεση ποινής ή µέτρου ασφαλείας αλλά 
ούτε και να υποβληθεί σε οποιοδήποτε περιορισµό της ατοµικής του ελευθερίας για 
οποιαδήποτε πράξη , προγενέστερη της παραδόσεως του, άλλη από εκείνη για την 
οποία εκδόθηκε. ( άρθρο 14 παρ. 1 ). 

στ) Αν η έκδοση ζητείται από περισσότερα Κράτη συγχρόνως είτε για την ίδια  
είτε για διαφορετικές εγκληµατικές πράξεις , το Κράτος από το οποίο ζητείται η 
έκδοση θα αποφασίσει σχετικά , λαµβάνονται υπόψη τις περιστάσεις και κυρίως τη 
βαρύτητα των πράξεων, τον τόπο τελέσεως τους, τις ηµεροµηνίες των αιτήσεων, την 
ιθαγένεια του προσώπου του οποίου ζητείται η έκδοση, καθώς και τη δυνατότητα 
µεταγενέστερης εκδόσεως του σε άλλο κράτος. (άρθρο 17)35. 
 
ΙΙ) Η απέλαση του αλλοδαπού 
 

Η απέλαση, γενικώς , είναι η πράξη µε την οποία το Κράτος καλεί ή 
υποχρεώνει ένα ή περισσότερους αλλοδαπούς , που βρίσκονται στο έδαφός του, να 
αναχωρήσουν σε βραχύτατο χρόνο. Πρόκειται για διαταγή  εγκαταλείψεως του 
εδάφους ορισµένου Κράτους  και δεν σηµαίνει κατ’ ανάγκη εξαναγκασµό 
µεταβάσεως σε συγκεκριµένο άλλο Κράτος ( όπώς συµβαίνει µε την έκδοση ). Την 
απέλαση απαιτείται να την επιβάλλουν  λόγοι δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος. « 
Προκειµένου  δε περί του κοινωνικού συµφέροντος , δέον η όλη συµπεριφορά ή και 
ορισµένη τυχόν πράξη ή ενέργεια …. να έχει γενικότερη σηµασία και κοινωνική 
απήχηση, προσκρούουσα στο κοινό αίσθηµα κατά τρόπο ώστε το συµφέρον της 
κοινωνίας ως τέτοιας να επιβάλλει την αποµάκρυνση αυτού από την Ελλάδα. Η 
απέλαση διακρίνεται σε δικαστική και διοικητική. 
  
∆ικαστική απέλαση 
 

Σε διάφορα δίκαια ( π.χ. στο αυστριακό ) προβλέπεται δυνατότητα απελάσεως 
του αλλοδαπού σε περίπτωση διαπράξεως εκ µέρους του ορισµένων τουλάχιστον 
ποινικών αδικηµάτων. 

Κατά το άρθρο 74 ΠοινΚ ( όπως τροποποιήθηκε ), « το δικαστήριο µπορεί να 
διατάξει την απέλαση αλλοδαπού, που καταδικάσθηκε σε κάθειρξη ή φυλάκιση µε 
την επιφύλαξη των σχετικών διατάξεων που περιλαµβάνονται σε διεθνείς συµβάσεις 
που έχουν κυρωθεί από τη Χώρα. Όταν ο αλλοδαπός  βρίσκεται νόµιµα στη Χώρα, η 
απέλαση δεν µπορεί να διαταχθεί, αν δεν του έχει επιβληθεί ποινή φυλάκισης 
τουλάχιστον 3 µηνών. Η απέλαση εκτελείται αµέσως µετά την έκτιση της ποινής ή 
την απόλυση από τις φυλακές. Το ίδιο ισχύει και όταν η απέλαση επιβλήθηκε από το 

                                                 
35 Σπ. Βρέλλης « Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ. 86 επ. 
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δικαστήριο ως παρεπόµενη ποινή. Το δικαστήριο µπορεί , επίσης , να διατάξει την 
απέλαση από την χώρα κάθε αλλοδαπού, στον οποίο επιβλήθηκε µέτρο ασφαλείας  
των άρθρων 69 , 71 και 72. Σ ε αυτή την περίπτωση , η απέλαση µπορεί να διαταχθεί 
σε αντικατάσταση αυτών των µέτρων. Οι αλλοδαποί που απελάθηκαν µε αυτό τον 
τρόπο µπορούν να επιστρέψουν στη Χώρα , µόνο αφού περάσει µία τριετία από την 
απέλαση και αν ο Υπουργός της ∆ικαιοσύνης επιτρέψει την επιστροφή τους»  

Στο άρθρο 17 παρ. 2 ν. 1729/87 ( για την καταπολέµηση της διάδοσης των 
ναρκωτικών κτλ) ορίζεται, ότι « για αλλοδαπούς ενηλίκους ή ανηλίκους που 
καταδικάζονται για παράβαση του νόµου αυτού, το δικαστήριο διατάσσει την ισόβια  
απέλασή τους από τη Χώρα , εκτός εάν συντρέχουν σπουδαίοι λόγοι , ιδίως 
οικογενειακοί, που δικαιολογούν την παραµονή στη Χώρα, οπότε ισχύουν και για 
αυτούς οι ρυθµίσεις της παρ. ι του άρθρου αυτού. Για την εκτέλεση και τη διακοπή 
της απέλασης εφαρµόζεται το άρθρο 74 του Ποινικού Κώδικα36. 
 
∆ιοικητική απέλαση 
 

Η διοικητική απέλαση  επιτρέπεται, κατά το νόµο  2910/2001, µόνο αν ο 
αλλοδαπός: 

α) έχει καταδικασθεί σε ορισµένα εγκλήµατα , 
β) έχει παραβιάσει τις διατάξεις του νόµου 2910/2001 , 
γ) η παρουσία του στο ελληνικό έδαφος είναι επικίνδυνη για την δηµόσια 

τάξη ή ασφάλεια της χώρας ή για τη δηµόσια υγεία. 
Το Συµβούλιο της Επικρατείας δέχεται ότι η απέλαση επιτρέπεται µόνον όταν 

επιβάλλεται για λόγους δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος , του οποίου τη 
συνδροµή δέχεται πότε µε επιφυλακτικότητα  και πότε αβασάνιστα. Yπήκοοι των 
κρατών που υπέγραψαν την Ευρωπαϊκή  Σύµβαση  Εγκαταστάσεως  δεν µπορούν , αν 
ζουν µόνιµα στο έδαφος ενός άλλου συµβαλλόµενου κράτους  (π.χ. της χώρας µας ) 
να απελαθούν , παρά µόνο εφόσον  απειλούν την ασφάλεια του κράτους ή εφόσον 
αντιστρατεύτηκαν στην δηµόσια τάξη ή στα χρηστά ήθη. 

Η απέλαση  διατάσσεται από τον κατά το νόµο αρµόδιο αστυνοµικό 
διευθυντή ( αντί του Υπουργού Εσωτερικών , όπως κατά το προϊσχύον δίκαιο) αφού 
δοθεί στον προς απέλαση αλλοδαπό προθεσµία τουλάχιστον 48 ωρών για να 
υποβάλλει τις αντιρρήσεις του. Κατά της διαταγής απελάσεως ο αλλοδαπός µπορεί να 
υποβάλλει διοικητική προσφυγή µε ανασταλτικό αποτέλεσµα. Η απόφαση απελάσεως 
λαµβάνεται κατά διακριτική ευχέρεια , µε εξαίρεση τις περιπτώσεις που για λόγους 
ανηλικότητας ή γήρατος η υποχρεώσεως διατροφής άλλου προσώπου απαγορεύεται η 
απέλαση ( άρθρο 48 ν. 2910/2001). Επίσης, κατά τη νοµολογία, ο γάµος µε Έλληνα 
κωλύει την απέλαση αλλοδαπού, εκτός αν ο αλλοδαπός κρίνεται από την διοίκηση ως 
επικίνδυνος  για την δηµόσια ασφάλεια , γιατί το Σύνταγµα δεν αναγνωρίζει τέτοια 
εξαίρεση από το δικαίωµα δικαστικής προστασίας. 

Η πράξη απελάσεως τάσσει προθεσµία, εντός της οποίας ο απελαυνόµενος 
οφείλει να εγκαταλείψει το ελληνικό έδαφος. Αν δεν συµµορφωθεί , ε κ β ά λ λ ε τα ι 
β ί α ι α  από τη χώρα ( διοικητικός καταναγκασµός ). Αν ο προς απέλαση αλλοδαπός 
κρίνεται ύποπτος φυγής ή επικίνδυνος για τη δηµόσια τάξη, διατάσσεται κατά τον 
νόµο ( άρθρο 44 παρ. 3 ) η προσωρινή ( µέχρι τρεις µήνες ) κράτησή του. Για µια 
τέτοια κράτηση όµως απαιτείται κατά το Σύνταγµα δικαστικό ένταλµα. 

Για την απέλαση προσφύγων τα άρθρα 32 και 33 της Σύµβασης της Γενεύης 
προβλέπουν ιδιαίτερες προϋποθέσεις και διαδικασίες. 

                                                 
36 Σπ. Βρέλλης « Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ. 94 -96 
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Σε ιδιαίτερους περιορισµούς υπόκειται επίσης η απέλαση κοινοτικών 
αλλοδαπών , των υπηκόων δηλαδή των άλλων κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 
Ενώσεως37. 
 
 

∆ικαίωµα στην άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας 
 

Ι. ∆ιεθνείς ρυθµίσεις: 
 
Α. Ευρωπαϊκή Σύµβαση Εγκαταστάσεως (1955) 

Κατά την Σύµβαση αυτή (κυρ. ν.δ. 4429/1964 ), «καθένα από τα  
συµβαλλόµενά  µέρη µπορεί να επιτρέψει στους υπηκόους των υπόλοιπων Μερών επί 
του εδάφους του την άσκηση , επί ίσοις όροις µε τους γηγενείς , κάθε δραστηριότητας 
επικερδούς χαρακτήρας εφόσον δεν συντρέχουν λόγοι σοβαροί οικονοµικής ή 
κοινωνικής φύσεως που να εµποδίζουν την παροχή τέτοιας άδειας. Το µέτρο αυτό 
ισχύει χωρίς κάποια περιοριστική έννοια προκειµένου περί βιοµηχανικής , εµπορικής, 
οικονοµικής , αγροτικής  και βιοτεχνικής  δραστηριότητας όπως και ελεύθερων 
επαγγελµάτων, είτε το υπόψη άτοµο εργάζεται δι’ ίδιον λογαριασµό , είτε προσφέρει 
τις υπηρεσίες του από κάποιον εργοδότη.» (άρθρο 10) 

«Οι υπήκοοι των Συµβαλλόµενων Μερών, σους οποίους επιτράπηκε η 
άσκηση για κάποιο χρονικό διάστηµα επικερδούς δραστηριότητας, δεν θα υπόκειται 
κατά το διάστηµα τούτο, σε επιβολή περιορισµών µη προβλεφθέντων κατά την 
παροχή της άδειας η οποία ήθελε να του χορηγηθεί, εφόσον οι περιορισµοί αυτοί δεν 
θα επιβάλλονταν επίσης και στους γηγενείς που τελούσαν κάτω από ανάλογες 
συνθήκες» (άρθρο 11) 
 «Οι υπήκοοι των Συµβαλλοµένων Μερών, αυτοί που διαµένουν νόµιµα στο 
έδαφος άλλου µέρους, θα τύχουν άδειας ασκήσεως οποιασδήποτε δραστηριότητας 
επικερδούς χαρακτήρας, όπως και οι γηγενείς, µη υποκείµενοι στους υπό του άρθρου 
δέκα της παρούσης συµβάσεως προβλεπόµενους περιορισµούς, εφόσον συντρέχει µία 
από τις παρακάτω προϋποθέσεις: α) Εφόσον άσκησαν νόµιµα επί πέντε συνεχή έτη 
επικερδή δραστηριότητα επί του εδάφους τούτου.  β) Εφόσον διέµειναν νόµιµα επί 
του εδάφους τούτου επί δέκα συνεχή έτη. γ) Εφόσον επιτράπηκε σ’ αυτούς η µόνιµη 
παραµονή…» (άρθρο 12) 
 «Κάθε συµβαλλόµενο µέρος µπορεί να επιφυλάσσει στους υπηκόους του τις 
δηµόσιες θέσεις και τις δραστηριότητες που αφορούν στην εθνική ασφάλεια ή την 
εθνική άµυνα ή να υποβάλλει την ενάσκηση αυτών υπό αλλοδαπών σε ειδικούς 
όρους» (άρθρο 13)38. 
  
Β. Ευρωπαϊκή Σύµβαση για το νοµικό καθεστώς των µεταναστών εργατών  
 
 Μετά από πολύχρονη επεξεργασία και έντονες διαβουλεύσεις στους κόλπους 
του Συµβουλίου της Ευρώπης στις 24 Νοεµβρίου 1977 άνοιξε προς υπογραφή από τα 
Κράτη µέλη του ευρωπαϊκού αυτού οργανισµού  η σύµβαση για το νοµικό καθεστώς 
των µεταναστών εργατών η οποία καλύπτει υπηκόους ευρωπαϊκών χωρών που την 
έχουν υπογράψει και κυρώσει και οι οποίοι µεταναστεύουν σε άλλες επίσης 
υποκείµενες στη σύµβαση αυτή ευρωπαϊκές χώρες. ∆ηλαδή, η υποχρεωτικότητα στην 
εφαρµογή της εν λόγω σύµβασης διέπεται από την αρχή της αµοιβαιότητας. 

                                                 
37 Π.∆. ∆αγτόγλου «Ατοµικά δικαιώµατα» σελ. 374-375 
38 Σπ. Βρέλλης «Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ. 59 
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Σκοπός της σύµβασης αυτής ήταν να ρυθµίσει το νοµικό καθεστώς των 
µεταναστών εργαζοµένων προκειµένου να εξασφαλιστεί, στο µέτρο του δυνατού, η 
ισότητα µεταχείρισής τους µε τους ηµεδαπούς εργαζόµενους στους τοµείς των 
συνθηκών ζωής και εργασίας και όπου µια τέτοια ισότητα εµποδίζεται από 
αντικειµενικούς λόγους, να διευκολυνθεί η κοινωνική προαγωγή και η ευεξία των 
εργαζοµένων αυτών και των µελών των οικογενειών τους. 

Η Σύµβαση αυτή που άρχισε να ισχύει µετά την πέµπτη κύρωση της και την 
οποία δεν έχει ακόµη κυρώσει η Ελλάδα καλύπτει µεταναστευτικά όλο το φάσµα της 
µεταναστευτικής διαδροµής του µετανάστη εργαζόµενου, από το στάδιο της 
αναχώρησής του από το Κράτος προέλευσης µέχρι και το στάδιο της επανάκαµψης 
σε αυτό39.    
 
ΙΙ. Εθνικές ρυθµίσεις: 
 
 Θα πρέπει να γίνει διάκριση µεταξύ της προεγκρίσεως εισόδου στην Ελλάδα 
αλλοδαπού για εργασία , της άδειας εργασίας και της άδειας παραµονής για εργασία. 
 
Προέγκριση εισόδου. 

Αλλοδαπός που έρχεται στην Ελλάδα για εργασία, πρέπει να είναι 
εφοδιασµένος µε σχετική προέγκριση, τα αποδεικτικά της οποίας έγγραφα 
υποχρεούται να επιδείξει κατά τον έλεγχο της εισόδου του στην χώρα.( άρθρο 22 παρ. 
1 ν. 1975/91) 

Η προέγκριση παρέχεται από τον Υπουργό Εργασίας ή άλλη εξουσιοδοτηµένη 
από αυτόν Αρχή (άρθρο 22 παρ. 2). Για την χορήγησή της λαµβάνεται υπόψη η 
δυνατότητα καλύψεως της κενής θέσης εργασίας από ανέργους και άλλων 
γεωγραφικών διαµερισµάτων της Ελλάδος, προτιµούµενων των ηµεδαπών και 
κοινοτικών υπηκόων, των οµογενών και των αλλοδαπών που έχουν χαρακτηριστεί 
από τις ελληνικές Αρχές ως πρόσφυγες και διαµένουν νοµίµως στο ελληνικό έδαφος 
(άρθρο 21 παρ. 1). 
 Ο εργοδότης που προτίθεται να προσλάβει αλλοδαπό για εργασία 
υποχρεούται να υποβάλλει κατά κανόνα στην Επιθεώρηση Εργασίας του τόπου στον 
οποίο πρόκειται να τον απασχολήσει αίτηση µε πλήρη τα στοιχεία ταυτότητας του 
αλλοδαπού, συµπεριλαµβανοµένου του διαβατηρίου και της Αρχής που το εξέδωσε, 
µαζί µε ένα πλήθος πιστοποιητικών. 
 Το Υπουργείο Εργασίας, δια των αρµοδίων Υπηρεσιών, ελέγχει την ακρίβεια 
και πληρότητα των δικαιολογητικών και αφού πεισθεί για την σκοπιµότητα και 
αναγκαιότητα ελεύσεως του αλλοδαπού καθώς και για την αδυναµία καλύψεως της 
κενής θέσεως εργασίας από άλλον εργαζόµενο της ίδιας ή παρεµφερούς ειδικότητος, 
διαβιβάζει τη σχετική αλληλογραφία στο Υπουργείο δηµοσίας Τάξεως, άλλως 
απορρίπτει το αίτηµα (άρθρο 4 ΥΑ.). Το Υπουργείο Εξωτερικών δίδει εντολή στην 
αρµόδια προξενική αρχή του τόπου διαµονής του αλλοδαπού προκειµένου να 
χορηγήσει σε αυτόν προξενική θεώρηση (visa) εργασίας. Στη θεώρηση αυτή 
αναγράφεται ο αριθµός της προεγκρίσεως, ο εργοδότης στον οποίο πρόκειται να 
απασχοληθεί ο αλλοδαπός, η διάρκεια ισχύος της και η προθεσµία εντός της οποίας 
υποχρεούται να παρουσιασθεί στην αρµόδια αστυνοµική Αρχή. ( άρθρα 5-6 ΥΑ ) 
 
 

                                                 
39 Ι. Ληξουριώτης «Το νοµικό καθεστώς του µετανάστη µισθωτού στην Ελλάδα: εργασιακή και 
κοινωνικοασφαλιστική θέση των κοινοτικών µεταναστών αλλοδαπών εργαζοµένων». Σελ. 103 
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Άδεια εργασίας 
 
 « Η άσκηση οποιουδήποτε επαγγέλµατος ή η ανάληψη οποιασδήποτε 
εργασίας από αλλοδαπούς στο ελληνικό έδαφος απαγορεύεται εκτός αν ο 
ενδιαφερόµενος έχει εφοδιασθεί µε σχετική άδεια από τον Υπουργό Εργασίας ή άλλη 
εξουσιοδοτηµένη από αυτόν αρχή» ( άρθρο 23 παρ. 1). Ως εργασία ο νόµος νοεί κάθε 
απασχόληση προσώπου από εργοδότη αντί µισθού. 

Ο αλλοδαπός που εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος για να εργαστεί, « 
υποχρεούται , όπως εντός µηνός από την άφιξή του να παρουσιασθεί στην αρµόδια 
αστυνοµική αρχή του τόπου διαµονής του, µαζί µε τον εργοδότη του, και υποβάλλει 
τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για την έκδοση άδειας εργασίας» (άρθρο 23 παρ. 2) 
Προηγουµένως όµως θα πρέπει να έχει µεταβεί ( εντός 5 ηµερών από της αφίξεώς 
του), µε ευθύνη του εργοδότη του, στη ∆ιεύθυνση Υγιεινής της αρµοδίας Νοµαρχίας, 
που τον παραπέµπει στο οικείο νοσοκοµείο για της απαραίτητες αιµατολογικές 
εξετάσεις. 
 Η άδεια εργασίας, που παρέχεται εφόσον έχει προηγηθεί η χορήγηση αδείας 
για εργασία, µε την οποία συµπίπτει από πλευράς χρονικής ισχύος, ισχύει για 
ορισµένη χρονική περίοδο και δεν επιτρέπεται να λήγει σε χρόνο µεταγενέστερο από 
το χρόνο λήξεως της άδειας παραµονής. Χορηγείται για συγκεκριµένο εργοδότη, 
είδος απασχόλησης και τόπο εργασίας. Μεταβολή ενός από τα στοιχεία αυτά χωρίς 
προηγούµενη έγκριση του Υπουργού Εργασίας ή εξουσιοδοτηµένης από αυτόν 
Αρχής, συνεπάγεται στην ανάκληση της άδειας (άρθρο 23 παρ. 3 και 5). Η άδεια 
εργασίας µπορεί να ανανεώνεται µετά από έγκριση του εργαζοµένου αλλοδαπού και 
του εργοδότη του (άρθρο 23 παρ.4)40. 
 
Εφαρµογή γενικών αρχών και διατάξεων ως προς την εργασία των αλλοδαπών. 
Οι αρχές της ισότητας και της ίσης µεταχείρισης των εργαζοµένων 
 
 Πρωταρχικής σηµασίας ζήτηµα για την εν γένει αναγνώριση και προστασία 
των εργασιακών δικαιωµάτων των αλλοδαπών αποτελεί η εφαρµογή ή όχι σε αυτούς 
των αρχών της ισότητας και της ίσης µεταχείρισης των εργαζοµένων. Η απάντηση 
δηλαδή στο ερώτηµα εάν και µέχρι ποιο βαθµό µπορεί ένας αλλοδαπός εργαζόµενος 
να επικαλεστεί τις αρχές αυτές και τις ιδιαίτερες εφαρµογές τους, όπως είναι η αρχή 
της ίσης αµοιβής, προκειµένου να διεκδικήσει την εξοµοίωσή του ως προς την 
αµοιβή και στους όρους εργασίας µε τους ηµεδαπούς εργαζοµένους. 
 Η γενική αρχή της ισότητας αναγνωρίζεται βεβαίως στο ελληνικό δίκαιο µε 
την διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 του ισχύοντος Συντάγµατος εφαρµόζεται δε 
ειδικότερα στο χώρο της εργασίας όταν η άνιση µεταχείριση γίνεται όχι από τον 
εργοδότη αλλά µε ουσιαστικό νόµο. Εξάλλου, η αρχή της ίσης µεταχείρισης των 
εργαζοµένων συνάγεται από την οµολογία από τον συνδυασµό των διατάξεων των 
άρθρων 22 παρ. 1 εδ. β΄ Συντάγµατος, 119 συνθ. ΕΟΚ και 288 ΑΚ.  

Ειδικότερη εφαρµογή της αρχής της ισότητας προβλέπεται από το άρθρο 22 
παρ. 1 εδ. β΄ του Συντάγµατος σχέση µε την ίση αµοιβή για την ίση εργασία. Γίνεται 
δεκτό ότι η αρχή της ισότητας, αφενός µεν δεσµεύει το νοµοθέτη, ο οποίος, όπως και 
σε άλλα θέµατα έτσι καις το θέµα της αµοιβής δεν µπορεί να κάνει δυσµενείς 
διακρίσεις µεταξύ µισθωτών που εργάζονται υπό τις ίδιες γενικώς συνθήκες, 
αφετέρου δε θεσπίζει κανόνα δηµόσιας τάξης, ο οποίος παρέχει στον εργαζόµενο το 

                                                 
40 Σπ. Βρέλλης « Το δίκαιο των αλλοδαπών» σελ.33-36 και 65 
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δικαίωµα να αξιώσει από τον εργοδότη την παροχή που καταβάλει αυτός 
οικειοθελώς. 

∆ιαπιστώνουµε λοιπόν ότι το περιεχόµενο της αρχής της ίσης αµοιβής για ίση 
εργασία βρίσκεται ιππαστί επί των δύο άλλων αρχών, αφού είναι δυνατόν να παίρνει 
είτε το χαρακτήρα της παραβίασης της αρχής της ισότητας είτε το χαρακτήρα της 
παραβίασης της αρχής της ίσης µεταχείρισης. 
 Στη θεωρία του συνταγµατικού δικαίου, γίνεται γενικώς δεκτό ότι η 
καθιερούµενη από το άρθρο 4 παρ. 1 αρχή της ισότητας αναφέρεται µόνο στους 
Έλληνες πολίτες και όχι στους αλλοδαπούς, και τούτο ασφαλώς γατί η εν λόγω 
διάταξη, σε αντίθεση µε άλλα Συντάγµατα, προσδιορίζει ρητώς ως φορείς του 
δικαιώµατος αυτού ως «Έλληνες». Επίσης γίνεται δεκτό ότι οι κοινωνικές αξιώσεις 
αναγνωρίζονται κατ’ αρχήν µόνο στους Έλληνες πολίτες µε το αιτιολογικό ότι µόνο 
αυτοί κατά το άρθρο 4 παρ. 5 «συνεισφέρουν αδιακρίτως στα δηµόσια βάρη». Και 
αυτούς µόνο, κατά το άρθρο 25 παρ. 4 αφορά το χρέος της κοινωνικής αλληλεγγύης. 
Αντίθετα, υποστηρίζεται το δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας 
που καθιερώνει το άρθρο 5 παρ. 1 ανήκει σε όλους όσους βρίσκονται στην ελληνική 
επικράτεια, αρά και στους αλλοδαπούς, καθώς και το επιτρεπτό, κατά την άνω 
διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 του Συντάγµατος, της άνισης µεταχείρισης των 
αλλοδαπών έναντι των Ελλήνων δεν επεκτείνεται ούτε και δικαιολογεί και την άνιση 
µεταχείριση των αλλοδαπών µεταξύ τους. Επίσης, ότι η αποδοχή της µη εφαρµογής 
του άρθρου 4 παρ. 1 δεν αποκλείει να θεωρηθεί η συγκεκριµένη συµπεριφορά της 
δηµόσιας διοίκησης παράνοµη για «κακή χρήση της ελεύθερης εκτίµησής της», η 
οποία δε θεµελιώνεται µόνο στην παράβαση της αρχής της ισότητας, αλλά 
ενδεχοµένως και στην παράβαση της έννοιας της χρηστικής διοίκησης. Έτσι, η άνιση 
µεταχείριση των διοικούµενων αλλοδαπών ενόψει των αυτών προϋποθέσεων και 
γεγονότων παραβιάζει την έννοια της χρηστικής διοίκησης. 
 Βεβαίως, η εφαρµογή ή όχι της αρχής της ισότητας και στους αλλοδαπούς θα 
πρέπει να εξεταστεί λαµβάνοντας υπόψη και το πλέγµα των διατάξεων των διεθνών 
κειµένων από τα οποία δεσµεύεται η χώρα µας, οι οποίες θεσπίζουν γενικά την 
απαγόρευση των διακρίσεων και την ίση µεταχείριση γενικότερα αλλά και ειδικότερα 
στην απασχόληση και τους όρους εργασίας. 
 Σύµφωνα µε το άρθρο 23 παρ. 2 της Οικουµενικής ∆ιαχείρισης των 
∆ικαιωµάτων του ανθρώπου, «όλοι χωρίς καµία διάκριση έχουν δικαίωµα ίσης 
αµοιβής για ίση εργασία», περιέχεται γενική ρήτρα για την απαγόρευση κάθε 
διάκρισης που βασίζεται µεταξύ άλλων στην εθνική προέλευση, τη γέννηση ή κάθε 
άλλη κατάσταση. 
 Η  αρχή της ισότητας αλλοδαπών και ηµεδαπών στην απόλαυση εργασιακών 
και κοινωνικοασφαλιστικών δικαιωµάτων βρίσκεται εξάλλου καταγεγραµµένη και σε 
µία σειρά από διεθνείς συµβάσεις εργασίας, από τις οποίες η Ελλάδα έχει κυρώσει. 
Επίσης πέρα από την αναγνώριση των παραπάνω αρχών από τα διεθνή κείµενα η 
αρχή της εξοµοίωσης και µη διάκρισης αλλοδαπών και ηµεδαπών από πλευράς 
συνθηκών εργασίας, αµοιβής και κοινωνικών παροχών είναι διατυπωµένη και σε 
άλλα διεθνή κείµενα από τα οποία δεσµεύεται η χώρα µας, όπως είναι οι «συµφωνίες 
σύνδεσης» της Ευρωπαϊκής κοινότητας µε τρίτες χώρες ή οι «συµφωνίες 
συνεργασίας» µε άλλες χώρες ενώ έχει εντοπιστεί η αρχή της ίσης µεταχείρισης 
αλλοδαπών προς ηµεδαπούς ως προς την εργασία και στο κείµενο του Ευρωπαϊκού 
Κοινωνικού Χάρτη. 
 Οπωσδήποτε, δε θα µπορούσε να γίνει λόγος για εφαρµογή της αρχής της µη 
διάκρισης των αλλοδαπών στο θέµα του δικαιώµατος εισόδου στην απασχόληση, µε 
την επιφύλαξη βέβαια πάντοτε του ειδικού καθεστώτος ελεύθερης κυκλοφορίας των 
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εργαζοµένων που εισάγει το άρθρο 48 στη Συνθήκης της Ρώµης για τους κοινοτικούς 
πολίτες ή των ειδικών καθεστώτων που προβλέπονται από τις «εξωτερικές 
συµφωνίες». 
 Όταν επισηµαίνουµε την µη ύπαρξη γενικού δικαιώµατος εισόδου στην 
απασχόληση των αλλοδαπών, δεν αναφερόµαστε ασφαλώς στο θέµα της 
απασχόλησης στη δηµόσια διοίκηση, που αποτελεί εργασιακό χώρο κατά γενικό 
κανόνα ερµητικά κλειστό για τους αλλοδαπούς, ακόµα και για τους κοινοτικούς 
πολίτες µε την επιφύλαξη βεβαίως στην τελευταία αυτή περίπτωση ότι πρόκειται για 
θέσεις  εργασίας που συνεπάγονται άµεση ή έµµεση συµµετοχή στην άσκηση της 
δηµόσιας εξουσίας και σε καθήκοντα που έχουν ως αντικείµενο τη διασφάλιση των 
γενικών συµφερόντων του κράτους ή των άλλων δηµόσιων οργανισµών. Στο ίδιο 
πλαίσιο προσέγγισης, δύσκολα θα µπορούσε να θεµελιωθεί εκ µέρους των 
αλλοδαπών ένα γενικό δικαίωµα άσκησης ενός ελεύθερου επαγγέλµατος ή δικαίωµα 
παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών, µε την επίκληση απλώς του άρθρου 5 παρ. 1 του 
Συντάγµατος. 
 Είναι αναµφισβήτητο ότι ένα δικαίωµα εισόδου στην µισθωτή απασχόληση ή 
στην ελεύθερη άσκηση ανεξάρτητου επαγγέλµατος δεν µπορεί παρά να βασίζεται σε 
µία γενικότερη ελευθερία διακίνησης. Πρέπει να γίνει αντιληπτό ότι στην ουσία, η 
ευχέρεια της άσκησης µισθωτής εργασίας ή επαγγέλµατος δεν είναι παρά  η έκφραση 
της «εδαφικής κινητικότητας» του ατόµου, που εµπεριέχει τα ειδικότερα δικαιώµατα 
εισόδου, εγκατάστασης και διαµονής σε ένα τρίτο κράτος και η οποία ακολουθείται 
από την ευχέρεια για «επαγγελµατική κινητικότητα» που εµπεριέχει το δικαίωµα 
εισόδου στην απασχόληση ή στο επάγγελµα41. 
 
Η κοινωνική ασφάλιση του αλλοδαπού 
 
 Με την εργασία του  αλλοδαπού συνδέεται και το ζήτηµα της κοινωνικής 
ασφαλίσεώς του. Ήδη µετά π.δ. 358/97 και 359/97 µε τα οποία είχε επιχειρηθεί η 
νοµιµοποίηση των παρανόµως ευρισκοµένων στη χώρα µας αλλοδαπών, είχε ληφθεί 
µέριµνα για την ασφαλιστική κάλυψη των προσώπων αυτών. Ο αλλοδαπός που 
εφοδιαζόταν µε την Κάρτα Προσωρινής Άδειας Παραµονής είχε τα ίδια εργασιακά 
δικαιώµατα και τις ίδιες υποχρεώσεις µε τον έλληνα εργαζόµενο από πλευρά 
αµοιβής, όρων και συνθηκών εργασίας συµπεριλαµβανοµένων των ασφαλιστικών 
δικαιωµάτων και των λοιπών οικονοµικών υποχρεώσεων και εισφορών που 
προβλέπονται από την ισχύουσα νοµοθεσία. Το ίδιο συνέβαινε και µε τους κατόχους 
Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας µάλιστα για τους 
τελευταίους προβλεπόταν ότι « τελούν υπό την επιφύλαξη των γενικών ρυθµίσεων 
που προβλέπονται σε διακρατικές κοινωνικοασφαλιστικές συµβάσεις που έχει 
υπογράψει και κυρώσει η Ελλάδα. Ασφαλιστικές εισφορές που τυχόν καταβλήθηκαν 
πριν από την έναρξη της ισχύος του αναγνωρίζονται από τους οικείους 
ασφαλιστικούς οργανισµούς και προσµετρούνται στη θεµελίωση των αντίστοιχων 
ασφαλιστικών δικαιωµάτων» (άρθρο 6 παρ. 1 εδάφιο 2-3). 
 Σήµερα οι αλλοδαποί που διαµένουν νοµίµως στην Ελλάδα ασφαλίζονται 
στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισµούς και απολαµβάνουν των ίδιων 
ασφαλιστικών δικαιωµάτων µε τους ηµεδαπούς. Οι διατάξεις του ν.δ 57 για την 
κοινωνική προστασία εφαρµόζονται και σε εκείνους (άρθρο 39 παρ. 1 - 2 ν. 
2910/2001).  
                                                 
41 Ι. Ληξουριώτης «Το νοµικό καθεστώς του µετανάστη µισθωτού στην Ελλάδα: εργασιακή και 
κοινωνικοασφαλιστική θέση κοινοτικών µεταναστών αλλοδαπών εργαζοµένων» σελ. 296-299 και 300-
302 και 305 επ. 
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Ειδικότερα οι αλλοδαποί οι οποίοι ήταν κάτοχοι πράσινης ή λευκής κάρτας 
που έχει λήξει χωρίς να έχει ζητηθεί η ανανέωσή της και οι οποίοι µετά τη λήξη αυτή 
διαµένουν αποδεδειγµένως στη χώρα µας καθώς και όσοι έχουν υποβάλλει αίτηση για 
χορήγηση πράσινης κάρτας για σοβαρούς ανθρωπιστικούς λόγους ή µπορούν να 
αποδείξουν ότι διαµένουν στη χώρα µας νοµίµως ή παρανόµως συνεχώς επί ένα έτος 
πριν από την έναρξη της ισχύος του νέου ν. 2910/2001, µπορούν να αναγνωρίσουν 
ασφαλιστική προϋπηρεσία για µικτή ασφάλιση, για το απαιτούµενο χρονικού 
διάστηµα του ενός έτους µε ελάχιστο αριθµό ηµερών ασφάλισης 250, χωρίς 
προσαύξηση για το διάστηµα αυτό. (άρθρο 66 παρ. 1 και 2 ν. 2910/2001)42. 
 
 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 
 - Η άσκηση οποιουδήποτε επαγγέλµατος ή η ανάληψη οποιασδήποτε 
εργασίας από αλλοδαπό απαγορεύεται, εκτός αν ο αλλοδαπός έχει εφοδιαστεί µε 
σχετική άδεια από τον Υπουργό Εργασίας ή άλλη εξουσιοδοτηµένη από αυτόν Αρχή. 
Η έλλειψη της άδειας αυτής καθιστά τη σύµβαση εργασίας άκυρη. Σε περίπτωση 
άκυρης σύµβασης εργασίας, ο εργοδότης υποχρεούται σύµφωνα µε τις διατάξεις για 
τον αδικαιολόγητο πλουτισµό να αποδώσει στον µισθωτό την ωφέλεια που απεκόµισε 
και η οποία συνίσταται στην αµοιβή που θα κατέβαλε σε άλλον µισθωτό, της 
ικανότητας και των προσόντων του απασχοληθέντος, δυνάµει έγκυρης σύµβασης, 
χωρίς να λαµβάνονται υπόψη οι προσαυξήσεις που θα δικαιούτο ο απασχοληθείς 
λόγω των ιδιαιτέρων περιστάσεων που τυχόν συντρέχουν στο πρόσωπό του. Επί 
άκυρης σύµβασης εργασίας ο εργαζόµενος δικαιούται ευθέως εκ του νόµου και όχι 
λόγω αδικαιολόγητου πλουτισµού τις αποδοχές και το επίδοµα αδείας καθώς και τα 
επιδόµατα εορτών. EφΠειρ 273/2003 ∆ΕΕ 2004,209, ΕφΠειρ 117/2003 ∆ΕΝ 
2004,1680.                  
 
 - Σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 17 παρ. 4, 23 παρ.1 και 36 του 
ν.1975/91, απαγορεύεται στους αλλοδαπούς , ανεξαρτήτως της ηλικίας τους , να 
αναλαµβάνουν στην Ελλάδα κάθε εργασία , αν δεν είναι εφοδιασµένοι  
προηγουµένως  µε έγγραφη ειδική άδεια  του νοµάρχη, σύµφωνα µε τις διατυπώσεις 
που ορίζει το Υπουργείο Εργασίας για την έκδοσή της. Η δε σύµβαση που 
καταρτίζεται  κατά παράβαση των ανωτέρω διατάξεων  είναι άκυρη και θεωρείται ως 
µη γενοµένη. Εξάλλου, η  30122/22. 1 1990 εγκύκλιος του Υπουργείου Εργασίας, 
κατά την οποία οι οµογενείς από την Αλβανία ( Βορειοηπειρώτες) δεν απαιτείται να 
είναι εφοδιασµένοι µε άδεια εργασίας αλλοδαπού, επειδή αποτελούν ελληνικό 
πληθυσµιακό στοιχείο και δεν εφαρµόζονται για αυτούς οι διατάξεις περί αλλοδαπών, 
δεν έχουν ισχύ νόµου ώστε να δεσµεύουν τα ∆ικαστήρια  Εποµένως η έλλειψη 
σχετικής άδειας από τον Υπουργό Εργασίας ή άλλη εξουσιοδοτηµένη  Αρχή καθιστά 
άκυρη τη σύµβαση εργασίας και για τους οµογενείς.  ΕφΘες  388/2003 Αρµ 2003, 
377 , ΕφΑΘ 23/2001 ΕΕργ∆ 2003, 79  
 
.  -Η σύµβαση εργασίας  στην Ελλάδα αλλοδαπού, ο οποίος δεν είναι 
εφοδιασµένος µα την απαιτούµενη από το νόµο άδεια εργασίας , είναι άκυρη , διότι 
αντιβαίνει στις απαγορευτικές διατάξεις των άρθρων 17 παρ. 4, 23 παρ. 1, 33 παρ. 7 
και 36 ν1975/91, οι οποίες είναι δηµόσιας τάξης. Εφόσον ο αλλοδαπός εργάζεται 

                                                 
42 Ι. Ληξουριώτης «Το νοµικό καθεστώς του µετανάστη µισθωτού στην Ελλάδα: εργασιακή και 
κοινωνικοασφαλιστική θέση κοινοτικών µεταναστών αλλοδαπών εργαζοµένων» σελ. 127-128 
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στην Ελλάδα και δεν έχει την απαιτούµενη άδεια εργασίας , αν τραυµατισθεί 
συνεπεία ατυχήµατος, για το οποίο ευθύνεται τρίτος , δεν µπορεί κατά το νόµο αυτός 
ή σε περίπτωση θανάτωσης οι κληρονόµοι του να αξιώσουν ως αποζηµίωση το 
διαφυγόν εισόδηµα που θα απεκόµιζε από την απαγορευµένη από το νόµο εργασία. 
Εν προκειµένω , παραπέµπεται στην Ολοµέλεια του Αρείου Πάγου το ζήτηµα , αν σε 
περίπτωση θανάτωσης του αλλοδαπού που δεν έχει άδεια εργασίας υφίσταται κατά 
του δράστη αξίωση για απώλεια οφειλόµενης διατροφής.  ΑΠ 375/2003 ΝοΒ 
2003,1858, ΕΕΝ 2004, 50, ∆ελτίο ΑΕ και ΕΠΕ 2004,372.  
       
 -Για την χορήγηση άδειας παραµονής σε αλλοδαπό απαιτείται , εκτός των 
άλλων δικαιολογητικών, και η κατάθεση αντιγράφου διαβατηρίου ή άλλου 
ταξιδιωτικού εγγράφου. Σε περιπτώσεις που υπάρχει αντικειµενική αδυναµία 
εφοδιασµού µε διαβατήριο, ελλείψει είτε διπλωµατικής εκπροσώπησης της χώρας 
ιθαγένειας του αλλοδαπού είτε άρνησης αυτής προς χορήγηση διαβατηρίου , ενόψει 
του µακρού χρόνου διαµονής του αλλοδαπού στην Ελλάδα, δεν µπορεί αυτό να 
αποτελέσει αποτρεπτικό λόγο νοµιµοποίησης της περαιτέρω παραµονής του, η οποία 
, υπό την αντίθετη εκδοχή, θα τον εξέθετε σε λόγο απέλασης. Το θέµα θα µπορούσε 
να αντιµετωπισθεί ως εξής: Ο οικείος Γενικός  Γραµµατέας της Περιφέρειας, ως έχων 
γενικό προνόµιο αρµοδιότητας θα χορηγεί προσωρινή βεβαίωση νόµιµης διαµονής 
του αλλοδαπού, εφόσον προηγουµένως προσκοµίσει υπεύθυνη δήλωση ότι συντρέχει 
αντικειµενική αδυναµία κατοχής διαβατηρίου ή ταξιδιωτικού εγγράφου υπό την 
έννοια ότι αυτή οφείλεται σε άρνηση χορήγησης τούτου από την αρµόδια προξενική 
αρχή.  Ατοµ.ΓνωµΝΣΚ 235/2003 Συνήγορος 2003,469 (περιλ.) 
 
 -Για την πληρότητα της αιτιολογίας της καταδικαστικής απόφασης για 
προώθηση στο εσωτερικό της χώρας ή διευκόλυνση της µεταφοράς εκεί 
λαθροµεταναστών απαιτείται να διαλαµβάνονται τα προκύψαντα από τις αποδείξεις 
πραγµατικά περιστατικά, από τα οποία συνάγεται το παράνοµο της εισόδου στο 
ελληνικό έδαφος αλλοδαπών και η περί τούτου γνώση του υπαιτίου. Ορθή και 
αιτιολογηµένη καταδίκη του αναιρεσείοντος για παράβαση του άρθρου 33 παρ. 1 ν. 
1975/91, συνισταµένη στην παραλαβή από το χωριό της Μαγνησίας µε επιβατηγό 
αυτοκίνητο ταξί 4 Αλβανών υπηκόων, που είχαν εισέλθει στο ελληνικό έδαφος 
στερούµενοι ταξιδιωτικών εγγράφων και προώθησή τους στην Κερατέα Αττικής, αντί 
κοµίστρου 15000 έκαστος. Στην απόφαση εκτίθενται µε σαφήνεια και πληρότητα 
περιστατικά, από τα οποία το ∆ικαστήριο συνήγαγε το στοιχείο της γνώσης του 
αναιρεσείοντος του παρανόµου της εισόδου των µεταφεροµένων αλλοδαπών στο 
ελληνικό έδαφος. Ειδική αιτιολογία διέλαβε η απόφαση και ως προς το σχετικό µε τη 
δήµευση του χρησιµοποιηθέντος µεταφορικού µέσου σκέλους της, δεδοµένου ότι 
καθίσταται φανερή η ταυτότητα µεταξύ του αναφερόµενου στο αιτιολογικό και το 
διατακτικό επιβατικού αυτοκινήτου ταξί, ενώ δεν ήταν απαραίτητο να αναφέρεται ότι 
ανήκε στον κατηγορούµενο, αφού αντίθετος ισχυρισµός ότι ανήκε σε τρίτο, µη 
συµµετάσχοντα στην αξιόποινη πράξη δεν προβλήθηκε.  ΑΠ 2350/2002 Ποιν∆ικ 
2003 588, (περιλ.) 
 
 -Ορθή και αιτιολογηµένη καταδίκη των αναιρεσειόντων σχετικά µε την 
υπόθεση της παράνοµης εισόδου στην Ελλάδα του Αµπντουλάχ Οτσαλάν, µετά την 
εκδίωξή του από την Ιταλία και την άρνηση εισόδου του στη Ρωσία. Ειδικότερα, το 
δικαστήριο έκρινε ότι ένας εκ των συγκατηγορουµένων µε τη µεσολάβηση του 
δευτέρου αναιρεσείοντος, υπαλλήλου εταιρείας µε αντικείµενο τη διαµεσολάβηση 
και πρακτόρευση για τη µίσθωση αεροσκαφών, είχε συµφωνήσει µε το νόµιµο 
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εκπρόσωπο αυτής και τρίτα αναιρεσείοντα όπως ναυλωθεί για λογαριασµό του 
αεροσκάφος, το οποίο θα µετέβαινε στη Ρωσία για να παραλάβει τον Οτσαλάν. 
Αµφότεροι οι αναιρεσείοντες γνώριζαν ότι οι συγκατηγορούµενοί τους επιδίωκαν την 
παράνοµη µεταφορά και είσοδο του Οτσαλάν στην Ελλάδα και τη θέση της 
ελληνικής κυβέρνησης να µη του παράσχει άσυλο. Οµοίως και ο τέταρτος 
αναιρεσείων, νόµιµος εκπρόσωπος αεροπορικής εταιρείας, διέθεσε για τον παραπάνω 
σκοπό αεροσκάφος, γνωρίζοντας ότι µε αυτό θα µεταφερόταν στην Ελλάδα ο 
Οτσαλάν. Ακόµη για να διευκολυνθεί η παράνοµη είσοδος και παραµονή στην 
Ελλάδα του Οτσαλάν και να παραληφθεί ως προς αυτόν ο διαβατηριακός έλεγχος, ο 
πέµπτος αναιρεσείων, ως κυβερνήτης του επίµαχου αεροσκάφους, παρέλειψε να 
συµπληρώσει τα στοιχεία του Οτσαλάν στο δηλωτικό άφιξης επιβατών, µε τη 
συγκατάθεση του τέταρτου αναιρεσείοντος. Μετά την άφιξη του αεροσκάφους, οι 
πρώτος και δεύτερος αναιρεσείοντες ενήργησαν έτσι ώστε να µη γίνει διαβατηριακός 
έλεγχος και στη συνέχεια φυγάδευσαν τον Οτσαλάν. Με όλες τις παραπάνω ενέργειες 
επιτεύχθηκε η παράνοµη είσοδος του Οτσαλάν στην Ελλάδα και η άµεση περαιτέρω 
προώθησή του στο εσωτερικό αυτής, οι οποίες (ενέργειες) βρίσκονταν σε αντίθεση µε 
τη θέση της Ελλάδας ότι δε θα παρείχε πολιτικό άσυλο στον Οτσαλάν και ότι η 
είσοδός του στη χώρα θα µπορούσε να την εµπλέξει σε εχθροπραξίες µε την Τουρκία. 
Ως εκ τούτου, κηρύχθηκαν ένοχοι οι πρώτος, δεύτερος, και τέταρτος αναιρεσείοντες 
για άµεση συνέργια στην προσβολή της διεθνούς ειρήνης της χώρας και στην 
παράνοµη είσοδο στη χώρα αλλοδαπού, επιπλέον δε ο τέταρτος αναιρεσείων και για 
συµµετοχή στη µεταφορά µε αεροπλάνο στην Ελλάδα αλλοδαπού και ο πέµπτος 
αναιρεσείων για παράβαση του άρθρου 163 περ. γ΄ ν. 1815/88 και για µεταφορά στην 
Ελλάδα µε αεροπλάνο αλλοδαπού, ο οποίος δεν είχε δικαίωµα εισόδου στο ελληνικό 
έδαφος   ΣυµβΑΠ 1655/2002 Ποιν∆ικ 2003,333 (περίλ.), ΠοινΧρ 2003,617.      
 
 -Ενόψει του άρθρου 8 πας. 1 της ΕΣ∆Α και των άρθρων 3 παρ. 1 και 4 της 
∆ιεθνούς Σύµβασης για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού της 26/01/1990 υπό το πρίσµα 
των ποίων πρέπει να ερµηνεύεται το άρθρο 4 παρ. 3 του π.δ. 359/97, η κατά η κατά 
την τελευταία διάταξη απαγόρευση εξόδου από τη χώρα αλλοδαπού κατόχου κάρτας 
παραµονής περιορισµένης χρονικής διάρκειας και των µελών της οικογένειάς του, για 
χρονικό διάστηµα µεγαλύτερο των δύο µηνών ετησίως, επί ποινή ανακλήσεως της 
κάρτας ή διαγραφής από αυτήν, δεν καταλαµβάνει τα ανήλικα τέκνα του αλλοδαπού, 
τα οποία έχουν καταχωρηθεί στην κάρτα ως προστατευόµενα µέλη της οικογένειάς 
του.  ΣτΕ 1636/2002 Ελ∆ 2003 , 1039 (περιλ.) ΝοΒ 2003 , 1116 (περιλ.) , Ε∆ΚΑ 
2003 , 604 (σηµ) 
 
 -Οι αρχές που κατοχυρώνονται στην ΕΣ∆Α συνιστούν ένα αναγνωρισµένο 
επίπεδο δικαιωµάτων και υποχρεώσεων που αποδέχονται οικειοθελώς τα κράτη µέρη 
της ΕΣ∆Α, οι δε υποχρεώσεις που απορρέουν  από τη Σύµβαση αυτή έχουν ένα 
προβάδισµα το οποίο πρέπει να τηρεί κάθε κράτος µέρος της. Η εναρµόνιση 
αλλοδαπών ποινικών αποφάσεων προς τις αρχές της ΕΣ∆Α συνιστούν προϋπόθεση , 
ώστε στο εσωτερικό της χώρας να τους αναγνωρίζονται συγκεκριµένες έννοµες 
συνέπειες.. Εν προκειµένω, η σύµβαση εκδόσεως µεταξύ ΗΠΑ και Αυστρίας δεν 
προσκρούει στις διατάξεις  της ΕΣ∆Α και, κατ’ ακολουθίαν, οι διατάξεις του 7ου 
Πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α υπόκεινται σε ευθεία εφαρµογή, δεδοµένου ότι στην εν 
λόγω σύµβαση εκδόσεως δεν ρυθµίζεται το ζήτηµα της επανεξετάσεως από ανώτερο 
δικαστήριο της καταδικαστικής αποφάσεως πρωτοβάθµιου δικαστηρίου. ΕφΒιέννης 
αποφ. Της 11/9/2001 , υποθ.22 ns  2/01 ΠοινΧρ 2002 , 1006 
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 -Απορρίπτεται η έφεση µε την οποία βάλλει ο εκζητούµενος Αλβανός 
υπήκοος κατά του βουλεύµατος, µε το οποίο το Συµβούλιο Εφετών γνωµοδότησε 
υπέρ της εκδόσεως του στην Αλβανία, προκειµένου να εκτίσει ποινή κάθειρξης για 
την τιµωρούµενη και από τον ελληνικό νόµο σε βαθµό κακουργήµατος πράξη της 
ανθρωποκτονίας, δεδοµένου ότι η έκδοση του είναι επιτρεπτή κατά το άρθρο 2 παρ.1 
της από Ευρωπαϊκής Σύµβασης Έκδοσης , ενώ από τα στοιχεία της δικογραφίας 
συνάγεται ότι πρόκειται για το αυτό πρόσωπο µε τον εκζητούµενο , ενώ δεν 
προκύπτει ότι η έκδοση τους ζητείται για πολιτικούς λόγους. ΑΠ 1098/2004 Ελ∆ 
2004,1453. 
 
 - Το ∆ικαστήριο µπορεί να επιβάλλει, ως µέτρο ασφαλείας στον αλλοδαπό 
που καταδικάστηκε σε κάθειρξη ή φυλάκιση, την απέλαση µε την επιφύλαξη των 
διατάξεων που περιλαµβάνονται στις διεθνείς συµβάσεις. Περαιτέρω, ο αλλοδαπός 
µέχρι της απελάσεώς του, εξακολουθεί κρατούµενος σε ειδικούς χώρους των 
καταστηµάτων κράτησης ή των αντίστοιχων θεραπευτικών, η δε αναστολή 
εκτελέσεως της ποινής επέρχεται µε την πραγµάτωση της απέλασης από τη χώρα, 
οπότε στην περίπτωση αυτή ο χρόνος κράτησής του αφαιρείται από την ποινή που 
έχει επιβληθεί. ∆ηλαδή µέχρι να λάβει χώρα η απέλαση, ο αλλοδαπός κρατούµενος 
εκτίει ποινή.  ΓνωµΕισΠρΠειρ 20/2002 Ποιν∆ικ 2003,272. 
                             
 - Στις περιπτώσεις διοικητικής απέλασης, αν για οποιοδήποτε λόγο δεν είναι 
δυνατή η άµεση απέλαση του αλλοδαπού, ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης µπορεί µέχρι 
να αρθούν τα κωλύµατα, να επιτρέψει µε απόφασή του την προσωρινή παραµονή στη 
χώρα του αλλοδαπού και να επιβάλλει ταυτοχρόνως όσους περιοριστικούς όρους 
κρίνει αναγκαίους. Το ίδιο ισχύει και στην περίπτωση κατά την οποία διατάχθηκε µε 
βούλευµα του αρµόδιου ∆ικαστικού Συµβουλίου υπό τον όρο της ανάκλησης 
απόλυση του αλλοδαπού καταδίκου, οπότε εξακολουθεί κρατούµενος στη φυλακή 
µέχρις ότου πραγµατοποιηθεί η απέλασή του.  ΣυµβΠληµΛαρ 543/2003 ∆ικογρ 
2003,491. 
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                                          ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα των αλλοδαπών. 
 

Ο άνθρωπος είναι υποκείµενο δικαιωµάτων και υποχρεώσεων. Κάποια 
θεµελιώδη δικαιώµατα κατοχυρώνονται από το ελληνικό Σύνταγµα  για κάθε άτοµο 
ανεξάρτητα από κάθε διάκριση. Ανάλογα µε την Ιθαγένεια ένα άτοµο καλείται 
ηµεδαπός ή αλλοδαπός. Οι βασικές παροχές του ελληνικού Συντάγµατος που 
απευθύνονται στους αλλοδαπούς ανευρίσκονται στο κεφάλαιο των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων. Αλλοδαπός είναι το πρόσωπο εκείνο που δεν έχει την ελληνική 
ιθαγένεια και δεν συνδέεται µε το στοιχείο του ελληνικού εδάφους. Στο άρθρο 5 παρ. 
2 ορίζεται: « Όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια  απολαµβάνουν την 
απόλυτη προστασία της ζωής , της τιµής και της ελευθερίας τους, χωρίς διάκριση 
εθνικότητας….» Οποιαδήποτε διάκριση ανάµεσα σε αλλοδαπούς και Έλληνες είναι 
αντισυνταγµατική. Έτσι, οι αλλοδαποί απολαµβάνουν το δικαίωµα ζωής, προσωπικής 
ασφάλειας, την ελευθερία, την ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης, γνώµης και 
πληροφορίας και το δικαίωµα στην παιδεία. Έχουν επίσης την δυνατότητα της 
ελεύθερης κίνησης και εγκατάστασης εφόσον είναι νόµιµοι. Ωστόσο δεν έχουν 
πρόσβαση στα πολιτικά δικαιώµατα. Τέλος, απολαµβάνουν το δικαίωµα στην 
ανάπτυξη επαγγελµατικής δραστηριότητας ενώ η πολιτεία έχει λάβει µέριµνα και για 
την κοινωνική κάλυψή του 
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Constitutional rights of 
foreigners.¶
                                           ¶
¶
Every human being is the subject 
of rights and responsibilities. Some 
fundamental rights are 
consolidated by the Greek 
Constitution for every person, 
regardless of every distinction. 
Accordingly with nationality an 
individual called native or 
foreigners. The basic provisions of 
the Greek Constitution referring to 
foreigners may be found under the 
chapter of fundamental rights. A 
foreigner is a person who does not 
have the Greek nationality and is 
not connected with the element of 
the Greek territory. In article 5 par. 
2 stated that anyone present in 
Greek territory enjoys the absolute 
protection of their life, dignity, and 
freedom without any 
discrimination of nationality. Any 
discrimination between foreigners 
and nationals is constitutionally 
unacceptable. Foreigners enjoy the 
rights of life, private protection, 
freedom, freedom of religious 
conscience, opinion and 
information, education. They also 
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Constitutional rights of foreigners. 
                                            
 

Every human being is the subject of rights and responsibilities. Some 
fundamental rights are consolidated by the Greek Constitution for every person, 
regardless of every distinction. Accordingly with nationality an individual called 
native or foreigners. The basic provisions of the Greek Constitution referring to 
foreigners may be found under the chapter of fundamental rights. A foreigner is a 
person who does not have the Greek nationality and is not connected with the element 
of the Greek territory. In article 5 par. 2 stated that anyone present in Greek territory 
enjoys the absolute protection of their life, dignity, and freedom without any 
discrimination of nationality. Any discrimination between foreigners and nationals is 
constitutionally unacceptable. Foreigners enjoy the rights of life, private protection, 
freedom, freedom of religious conscience, opinion and information, education. They 
also have the opportunity of free movement and establishment as long as they are 
legal. However, they are not entitled to political rights. In the end, the enjoy they right 
of developing professional action and the State haw concerned for their social 
insurance. 
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