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Εργασία του Αθανάσιου Πάνου (ΑΜ 1340200100422)  
στο µάθηµα «Εφαρµογές ∆ηµόσιου ∆ικαίου» (Γ’ Κλιµάκιο) 
στον διδάσκοντα ∆ηµητρόπουλο Ανδρέα 
µε θέµα:  
 

«Το Κοινωνικό Κράτος» 
 

Εννοιολογική οριοθέτηση 
 
 Το άρθρο 25 του Συντάγµατος αναφέρει ότι «τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή 
του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους». 
Με αυτό τον τρόπο κατοχυρώνεται η αρχή του κοινωνικού κράτους. 
 Η έννοια του κοινωνικού κράτους κατοχυρώθηκε µεταπολεµικά σε 
πολλά Συντάγµατα δυτικών χωρών ενίοτε µε διαφορετική διατύπωση όπως 
«κοινωνική δηµοκρατία» ή «κράτος που βασίζεται στην εργασία» κλπ, 
ενώ σε άλλα Συντάγµατα προκύπτει ερµηνευτικά. Στο άρθρο 20 παρ.1 του 
γερµανικού Θεµελιώδους Νόµου ορίζεται ότι «η Οµοσπονδιακή 
∆ηµοκρατία της Γερµανίας είναι δηµοκρατικό και κοινωνικό 
οµοσπονδιακό κράτος» (γενικά πρέπει να πούµε ότι η γερµανική θεωρία 
και νοµολογία είχε καθοριστική συµβολή στη διαµόρφωση της αρχής του 
κοινωνικού κράτους). Επιπλέον, η κοινωνική αρχή κατοχυρώνεται στο 
άρθρο 2 του γαλλικού Συντάγµατος του 1958, στο άρθρο 2 του ιταλικού 
του 1948, όπως επίσης στο ισπανικό του 1948, στο πορτογαλικό του 1976, 
ενώ προκύπτει ερµηνευτικά στα Συντάγµατα της ∆ανίας, της Ισλανδίας, 
της Ιρλανδίας και της Σουηδίας. 
 Από όλα τα παραπάνω συνάγεται ότι η σηµασία της αρχής του 
κοινωνικού κράτους είναι µεγάλη κι όπως θα παρατηρήσουµε στη 
συνέχεια, το συγκεκριµένο ζήτηµα είναι ένα από τα πιο φλέγοντα στην 
πρόσφατη και σύγχρονη πολιτική, νοµική, φιλοσοφική και οικονοµική 
σκέψη. 
 Κάποιοι ενδεικτικοί ορισµοί για να µπορέσουµε να έρθουµε σε µια 
πρώτη επαφή µε την προβληµατική του αντικειµένου µας είναι οι εξής: 
 Ο ∆. Τσάτσος προβάλλει την άποψη ότι το κοινωνικό κράτος 
συνιστά την ιστορική απάντηση στο κράτος δικαίου, λειτουργώντας 
παρεµβατικά στις υφιστάµενες σχέσεις ιδιοκτησίας µεταξύ ιδιωτών, µε 
σκοπό την ανακατανοµή των αγαθών και συνακόλουθα, την απόδοση 
κοινωνικής δικαιοσύνης. 
 Ο Γ. Κατρούγκαλος ορίζει το κοινωνικό κράτος ως εκείνο που 
αναλαµβάνει θεσµικά υποχρεώσεις, σχετικά µε την εξασφάλιση βασικών 
αναγκών των πολιτών του και ο Α. ∆ηµητρόπουλος αναφέρει ότι 
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κοινωνικό-ανθρωπιστικό κράτος είναι το κράτος εκείνο που συνταγµατικά 
υποχρεούται (όχι µόνο να σέβεται, αλλά) να προστατεύει και να 
εξασφαλίζει την ανθρώπινη αξία. 
 Επίσης ορισµένοι συγγραφείς (βλ. Γ. Κασιµάτη/ Κ. Μαυριά 
Ερµηνεία του Συντάγµατος) µε βάση τη συνταγµατική κατοχύρωση της 
αρχής του κοινωνικού κράτους στο άρθρο 25§1 του Συντάγµατος, 
επισηµαίνουν ότι η συγκεκριµένη αρχή δε σηµαίνει µόνο ένα κράτος που 
επιδιώκει τη σύνδεση µε την κοινωνία, αλλά αποκτά ευρύτερη σηµασία 
και σηµαίνει την αρχή της συνολικής ρυθµιστικής παρέµβασης του 
κράτους στις κοινωνικές σχέσεις για την εξυπηρέτηση, τη διασφάλιση και 
την προαγωγή του κοινωνικού συµφέροντος. Περαιτέρω ο Γ. Χρυσόγονος 
αναφέρει ότι ως κοινωνικό κράτος κατά την έννοια του άρθρου 25§1  
Συντ., µπορεί να νοηθεί εκείνο που παρεµβαίνει στη λειτουργία της 
οικονοµίας και της κοινωνίας προκειµένου να αµβλύνει τις ανισότητες, 
αναδιανέµοντας το εθνικό εισόδηµα προς όφελος των οικονοµικά 
ασθενέστερων. 
 

Κοινωνικό κράτος δικαίου και φιλελεύθερο κράτος 
δικαίου 
 
 Το κοινωνικό κράτος δεν αποτελεί την ανατροπή του φιλελευθέρου 
αστικού κράτους, αλλά την µετεξέλιξη του. Άλλωστε το ίδιο το κοινωνικό 
κράτος αποδέχεται και εξυπηρετεί την ύπαρξη και τη λειτουργία της 
ατοµικής ιδιοκτησίας και της οικονοµίας της αγοράς . Το κοινωνικό 
κράτος λοιπόν, καλύπτει τις ελλείψεις του φιλελεύθερου, το οποίο είχε 
υιοθετήσει έναν ρόλο «αποχής» από την οικονοµία, που όµως οδήγησε σε 
αδιέξοδα. Το κράτος δηλαδή, στην συγκεκριµένη περίπτωση, προκειµένου 
να διασφαλίσει τις συνθήκες της κοινωνικής αναπαραγωγής, επεκτείνει τη 
δράση του και παρεµβαίνει άµεσα στην οικονοµία και την κοινωνία. 
 Η έννοια του κράτους δικαίου γεννήθηκε στο χώρο του ∆ικαίου και 
αποτελεί µια από τις θεµελιώδεις δικαιοπολιτικές κατηγορίες του. Η 
έννοια του κοινωνικού κράτους δηµιουργήθηκε στο χώρο της πολιτικής 
και οικονοµικής σκέψης και αποτέλεσε κριτήριο άσκησης κοινωνικής και 
οικονοµικής πολιτικής, αγωνίζεται δε για να αποκτήσει κανονιστικό 
περιεχόµενο, δικές της καταστατικές αρχές µε δεσµευτική δύναµη και 
διακριτές δοµές και λειτουργίες. Η έννοια του κράτους δικαίου υπακούει, 
κυρίως, στην απαίτηση για ασφάλεια δικαίου και χαρακτηρίζεται από την 
ακρίβεια και εµβέλεια του κανονιστικού περιεχοµένου της, αντίθετα η 
έννοια του κοινωνικού κράτους διακρίνεται για τη ρευστότητα του 
περιεχοµένου της και για την πλαστικότητα και ποικιλία των 
µορφολογικών της γνωρισµάτων, δεδοµένου ότι το κοινωνικό κράτος 
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συνιστά µια µορφή κράτους µε ασταθή χαρακτηριστικά, ρευστές δοµές και 
ρέουσες λειτουργίες.  
 Όµως, όπως επισηµάνθηκε, το κοινωνικό κράτος είναι η µετεξέλιξη 
του φιλελεύθερου και όχι αντικατάσταση του, για αυτό το λόγο τα 
δικαιοκρατικά γνωρίσµατα δεν έχουν εγκαταλειφθεί ή αναιρεθεί, αλλά 
ενυπάρχουν στο κοινωνικό κράτος µετουσιωµένα στη νέα κρατική µορφή. 
Με αυτόν τον τρόπο το περιεχόµενο της αρχής του κράτους δικαίου 
επαναπροσδιορίζεται µε βάση τα νέα κοινωνικά δεδοµένα, ούτως ώστε το 
κράτος πέρα από το σκοπό του  δικαίου να θέσει κι άλλους όπως π.χ. η 
ευηµερία ή η κοινωνική δικαιοσύνη. Για αυτό το λόγο, εξάλλου, στο 
άρθρο 25 Συντ. δηλώνεται η σύνδεση της κοινωνικής αρχής µε τη 
δικαιοκρατική. 
 Εν κατακλείδι, το κοινωνικό κράτος δεν προήλθε από επαναστατική 
ανατροπή, αλλά αποτελεί ένα προϊόν που εξήχθη στα όρια του 
φιλελευθερισµού, από τα θεµελιακά ιδεολογικά πλαίσια του οποίου, ούτε 
φιλοδόξησε, ούτε τέθηκε ποτέ θέµα να ξεφύγει. 
 

Κοινωνικό κράτος και κράτος πρόνοιας  
 
 Η κύρια διαφορά συνίσταται στο ότι η έννοια του κοινωνικού 
κράτους είναι περισσότερο θεσµική, νοµική έννοια, ενώ η έννοια του 
κράτους πρόνοιας έχει κοινωνικό-πολιτικό περιεχόµενο και αναφέρεται 
στη σύγχρονη µορφή κράτους το οποίο δρα µέσω της παροχικής 
διοίκησης, προκειµένου να καλύψει τους κοινωνικούς κινδύνους και 
ανάγκες. Σύµφωνα µε το γερµανικό Οµοσπονδιακό Συνταγµατικό 
∆ικαστήριο, η αρχή (ρήτρα) του κοινωνικού κράτους στο Θεµελιώδη 
Νόµο δεν σηµαίνει την επιδίωξη ενός ολοκληρωτικού κράτους πρόνοιας, 
ούτε και την επιδίωξη µιας οικονοµίας οργανωµένης και κατευθυνόµενης 
από το κράτος.  
 Οι δύο αυτοί όροι δεν µπορούν να χρησιµοποιούνται εναλλακτικά, 
γιατί αφενός διαφέρουν κατά περιεχόµενο και αφετέρου η χρήση στο 
Σύνταγµα του όρου κοινωνικό κράτος, καθιστά αδόκιµη την ορολογική 
εναλλαγή. Το κράτος πρόνοιας δεν πρέπει να συγχέεται µε το κοινωνικό 
κράτος, το οποίο είναι ένα µόνο τµήµα αυτού, ενώ αντίθετα το πρώτο 
αποτελεί µια ιστορικά καθορισµένη µορφή του καπιταλιστικού κράτους 
στις αναπτυγµένες δυτικές κοινωνίες, χαρακτηριζόµενη από τη διεύρυνση 
της κοινωνικής του λειτουργίας, ιδιαίτερα στη σφαίρα της κοινωνικής 
αναπαραγωγής. Εποµένως, θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι το κράτος 
πρόνοιας αποτελεί έννοια γένους σε σχέση µε το κοινωνικό κράτος. 
 Χαρακτηριστικά σηµειώνεται ότι υπάρχουν κράτη πρόνοιας, όπως 
οι Η.Π.Α., η Αυστραλία η Ζηλανδία, τα οποία όµως δεν είναι κοινωνικά 
κράτη. Υπάρχουν όµως και κοινωνικά κράτη που δεν είναι κράτη 
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πρόνοιας, γεγονός που αφορά τις χώρες του «Τρίτου κόσµου», στα 
συντάγµατα των οποίων θεσπίζονται κοινωνικά δικαιώµατα , δίχως όµως 
να υπάρχουν οι οικονοµικές προϋποθέσεις και τα οποία είναι συνεπώς µη-
πραγµατικά συντάγµατα. 
 Εποµένως, γίνεται σαφές ότι το κοινωνικό κράτος αποτυπώνει µια 
συγκεκριµένη θεσµική µορφή κράτους πρόνοιας, όπως αυτή 
διαµορφώθηκε σε χώρες της ηπειρωτικής Ευρώπης, στις οποίες 
κατοχυρώνεται θεσµικά η παρεµβατική λειτουργία του κράτους που 
αποσκοπεί στην άσκηση κοινωνικής πολιτικής. 
 

Χαρακτηριστικά και λειτουργίες του κοινωνικού 
κράτους 
 
 Το βάθρο του κοινωνικού κράτους είναι η τάση αλληλοδιείσδυσης 
κράτους και κοινωνίας, η δηµιουργία µόνιµων δίαυλων επικοινωνίας 
µεταξύ τους, χωρίς όµως να καταργείται η διάκριση κράτους και 
κοινωνίας όπως υποστηρίζουν ορισµένοι συγγραφείς (βλ. ∆. Τσάτσου 
Συντ ∆ικ). Η αλληλοδιείσδυση πραγµατοποιείται µε την αναγνώριση 
δικαιωµάτων κοινωνικής συµµετοχής και επηρεασµού της πολιτικής 
βούλησης και µε την ενεργητική παρέµβαση του κράτους στους όρους 
επιβίωσης των ανθρώπων, που επιτυγχάνεται µε την αναγνώριση 
κοινωνικών δικαιωµάτων. Από αυτή την άποψη το κοινωνικό κράτος είναι 
περισσότερο συµµετοχικό και δηµοκρατικό σε αντίθεση µε το 
φιλελεύθερο, το οποίο θεωρούσε αρχικά ενεργούς πολίτες, µόνο τους 
ιδιοκτήτες. 
 Επίσης, το κοινωνικό κράτος αναγνωρίζει τον κοινωνικό 
ανταγωνισµό και τη σύγκρουση και την εκπροσώπηση συλλογικών 
συµφερόντων, µε σκοπό όµως να τα ενσωµατώσει, ώστε να συµβάλλουν 
στην κοινωνική συνοχή, µέσα από διαδικασίες και µηχανισµούς 
κοινωνικής συναίνεσης και διαλόγου. 
 Το σύνολο της συνταγµατικής θεωρίας ταυτίζει το κοινωνικό 
κράτος µε την αναγνώριση κοινωνικών δικαιωµάτων, τη θεσµοθέτηση 
δηλαδή µιας σειράς δικαιωµάτων που στρέφονται κατά του κράτους, και 
σε αντίθεση µε τα ατοµικά συµφέροντα που εµπεριέχουν αξίωση αποχής, 
απαιτούν τη θετική παρέµβαση του για την ικανοποίηση στοιχειωδών 
βιοτικών αναγκών.  
 Ειδικότερα και πιο συγκεκριµένα, για την επίτευξη των επιδιώξεων 
του κοινωνικού κράτους είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η ενίσχυση της 
κανονιστικής αρµοδιότητας της διοίκησης, η οποία όµως οδηγεί σε έναν 
νοµικό πληθωρισµό. Οι νοµικές ρυθµίσεις χάνουν το γενικό και 
αφηρηµένο χαρακτήρα τους, επεκτείνεται η χρήση γενικών ρητρών και 
αόριστων εννοιών, όπως «νόµων-µέτρων» και «νόµων-προγραµµάτων». 
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 Θα είχε µια αξία σε αυτό το σηµείο να παραθέσουµε την τυπολογία 
για το κοινωνικό κράτος που προτείνει ο G. Esping-Andersen (βλ.The 
three worlds of Welfare capitalism, 1990) ο οποίος χρησιµοποιεί ένα 
σύνολο σύνθετων κριτηρίων που συγκεντρώνουν τα εν λόγω πρότυπα. Το 
πρώτο πρότυπο είναι το αγγλοσαξονικό, το οποίο παρουσιάζει γενικό 
χαρακτήρα, αλλά χαρακτηρίζεται από χαµηλό επίπεδο παροχών που 
χορηγούνται επιλεκτικά µετά από έλεγχο εισοδηµάτων. Σε αυτό το 
πρότυπο αντιστοιχεί ο διαδικαστικός τύπος Συντάγµατος, όπου το 
Σύνταγµα περιέχει  κυρίως κανόνες διαδικαστικού χαρακτήρα. 
 Το δεύτερο είναι το ηπειρωτικό πρότυπο, στο οποίο ανήκουν οι 
περισσότερες Ευρωπαϊκές χώρες και η Ελλάδα. Βασικό χαρακτηριστικό 
του είναι η σηµασία που αποδίδει στην ασφάλιση, καθώς και στην 
αναπαραγωγή των παραδοσιακών οικογενειακών προτύπων. Το σύστηµα 
κοινωνικής πρόνοιας είναι κανονιστικά οργανωµένο και ισχύει η αρχή της 
επικουρικότητας. Στο πρότυπο αυτό αντιστοιχεί ο τύπος Συντάγµατος που 
κατοχυρώνει βασικές αξίες της έννοµης τάξης και διατάξεις 
προγραµµατικού χαρακτήρα.  
 Τέλος, το τρίτο πρότυπο, το σκανδιναβικό είναι το λιγότερο 
διαδεδοµένο και χαρακτηρίζεται από καθολικότητα όλων των παροχών και 
κρατική χρηµατοδότηση του συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας µέσω της 
γενικής φορολογίας. Εδώ η κοινωνική πολιτική ασκείται µέσω κοινωνικών 
υπηρεσιών και όχι µε τη χορήγηση χρηµατικών βοηθηµάτων. Το πρότυπο 
αυτό περιλαµβάνει µια περιορισµένη νοµική και συνταγµατική 
κατοχύρωση του συστήµατος κοινωνικής προστασίας. 
 

Εξέταση του ζητήµατος από τη σκοπιά της 
κοινωνικοϊστορικής εξέλιξης  
 
 Η εποχή που οι Γάλλοι διαφωτιστές διατυπώνουν τις µεγάλες 
διακηρύξεις των θεµελιωδών ελευθεριών και δικαιωµάτων του ανθρώπου 
και του πολίτη, ήταν µια εποχή που χαρακτηριζόταν από την αντίθεση 
µεταξύ της ανερχόµενης τότε αστικής τάξης και της ιστορικά 
ξεπερασµένης φεουδαρχίας. Το πολιτειακό φεουδαρχικό σύστηµα 
βρισκόταν στο τελευταίο στάδιο εξέλιξης του, κατά το οποίο η εξουσία 
νοµιµοποιούνταν, στηριζόµενη σε θρησκευτικές και ευρύτερα 
µεταφυσικές βάσεις, οι οποίες απόκτησαν εικονικό και συµβολικό 
χαρακτήρα στην έννοια της κυριαρχίας του «ελέω Θεού» µονάρχη. 
 Όλες αυτές οι αντιθέσεις οξύνθηκαν στο έπακρο και µέσα από τα 
αδιέξοδα της καθυστερηµένης φεουδαρχικής παραγωγής και αναζήτησαν 
να βρουν λύση µε το ξέσπασµα της Γαλλικής αστικής επανάστασης  
(1789-1814). Την ίδια στιγµή όµως που ο διαφωτισµός ολοκλήρωνε τις 
ιδεολογικές βάσεις της αστικής επανάστασης µε τη διατύπωση των 
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φυσικών δικαιωµάτων του ανθρώπου και όλο το πνευµατικό του 
οπλοστάσιο, στην Αγγλία έµπαιναν στην υπηρεσία της οικονοµικής 
παραγωγής οι µεγάλες µηχανές, που σηµατοδοτούσαν πλέον την έναρξη 
της Βιοµηχανικής Επανάστασης, η οποία έµελλε να παίξει καθοριστικό 
ρόλο στη διαµόρφωση της αστικής κοινωνίας και του αστικού κράτους, 
σφραγίζοντας ουσιαστικά τις επιλογές και τη θέληση των εκπροσώπων της 
«Τρίτης Τάξης» όταν στράφηκαν κατά του παλαιού καθεστώτος, 
οικοδοµώντας το δικό τους κράτος, οργανώνοντας τη δική τους εξουσία. 
 ∆εν πρέπει να παραγνωρίσουµε όµως ότι αυτή η «Τρίτη Τάξη» δεν 
ήταν τόσο οµοιογενής όσο φαίνεται εκ πρώτης όψεως και ότι παρόλο που 
οικονοµικά και πολιτικά ηγεµονικά δύναµη ήταν οι αστοί, εντός της, πλην 
των άλλων, συνωθούνταν και η εµβρυακή, αδιαµόρφωτη τότε, εργατική 
τάξη. Η οποία εκείνη τη περίοδο ήταν ουραγός, εκ των πραγµάτων, στις 
πολιτικές εξελίξεις, αλλά µέσα από το επαναστατικό καµίνι άρχισαν να 
προβάλλουν οι πρόδροµες κοµµουνιστικές ιδέες και αιτήµατα. 
 Η κατάληξη της όλης επαναστατικής διαδικασίας ήταν η 
εγκαθίδρυση του αστικού κράτους, ούτως ώστε να αναπαράγονται και να 
διευρύνονται οι οικονοµικές σχέσεις παραγωγής που ταίριαζαν στη 
Βιοµηχανική Επανάσταση. Επρόκειτο για ένα αστικό κράτος που 
στηρίχτηκε στο φιλελευθερισµό, επειδή ακριβώς, η τότε καπιταλιστική 
παραγωγή ήταν οργανωµένη µε βάση τον ελεύθερο ανταγωνισµό µεταξύ 
των µεµονωµένων καπιταλιστών-ιδιοκτητών.  
 Όµως η συνεχής επαναστατικοποίηση των µέσων παραγωγής, η 
ανάπτυξη των παραγωγικών δυνάµεων, η βελτίωση της τεχνικής, η 
αξιοποίηση των επιστηµονικών επιτευγµάτων από τη βιοµηχανία 
συνέβαλαν στη συγκέντρωση και συγκεντροποίηση του κεφαλαίου και 
αντίστοιχα στην αύξηση και συγκέντρωση της εργατικής τάξης, 
συγχρόνως µε την εξάλειψη των φεουδαρχικών υπολειµµάτων και πλέον η 
κύρια αντίθεση της κοινωνίας ήταν αυτή µεταξύ κεφαλαίου και εργασίας.  
 Όλα αυτά είχαν σαν αποτέλεσµα να σαρωθεί ξανά η ∆υτική Ευρώπη 
(κυρίως Γαλλία-Γερµανία) από µια νέα επαναστατική πληµµυρίδα µε 
αποκορύφωµα το 1848 και 1871. Σε αυτή την περίοδο η εργατική τάξη 
προβάλλει στον ιστορικό στίβο, συµµετέχοντας στον κοινωνικό αγώνα, 
σαν αυτοτελές υποκείµενο, ενάντια στην καθεστηκυία πια αστική τάξη. 
Προϊόν όλων αυτών των συγκρούσεων σε νοµοθετικό επίπεδο ήταν οι 
αγγλικοί «νόµοι των φτωχών», η µεταρρύθµιση του Bismarck, στα τέλη 
του 19ου αιώνα και στα νεότερα χρόνια,  το αγγλοσαξονικό σύστηµα 
κοινωνικής προστασίας που βασίσθηκε στην Έκθεση της Επιτροπής 
Beveridge.  
 Στο γενικότερο αυτό κοινωνικό ζήτηµα (σύγκρουση µεταξύ 
κεφαλαίου και εργασίας) που άρχισε µε ένταση τον 19ο αιώνα, έχουν την 
ιστορική τους καταγωγή τα κοινωνικά δικαιώµατα και η αρχή του 
κοινωνικού κράτους. Το ζήτηµα αυτό προσπάθησε να το λύσει σε 
θεωρητικό επίπεδο από τη µια ο Lorez von Stein που αναλύοντας το 



 9 

κοινωνικό γίγνεσθαι της Γαλλίας από το 1789 ως το 1850, διείδε ως 
διέξοδο τη λύση του κοινωνικού κράτους της σηµερινής µορφής. Από την 
άλλη ο Κάρολος Μαρξ που θεωρούσε ότι η εργατική τάξη έπρεπε να 
αποκτήσει δική της στρατηγική για την κατάληψη της πολιτικής εξουσίας  
και την οργάνωση ενός άλλου κράτους σε µορφή και περιεχόµενο που θα 
ανταποκρίνεται στα δικά της συµφέροντα, όπως και έγινε το 1917 στη 
Ρωσία µε τη σοσιαλιστική επανάσταση. 
 Η κοινωνική σύγκρουση λοιπόν του 19ου αιώνα υπήρξε µια 
ουσιαστική αµφισβήτηση των θεµελιωδών αρχών του φιλελεύθερου 
αστικού κράτους. Το εργατικό κίνηµα από τη µια κι από την άλλη οι 
αλλαγές που άρχισαν να συντελούνται  στην καπιταλιστική παραγωγή από 
το τελευταίο τέταρτο του 19ου αιώνα (µε την µετατροπή των ατοµικών 
επιχειρήσεων σε µεγάλες καπιταλιστικές ενώσεις-µονοπώλια) και οι 
οποίες οδήγησαν το 1914 σ’ έναν πρωτόγνωρο για την ανθρωπότητα 
παγκόσµιο πόλεµο µεταξύ µεγάλων καπιταλιστικών δυνάµεων της εποχής, 
αλλά και η ύπαρξη από το 1917 και µετά στη Ρωσία  ενός τελείως 
διαφορετικού κράτους , οδήγησαν κατά την µεσοπολεµική περίοδο να 
έχουµε εισαχθεί στην τελική φάση της συγκρότησης του κοινωνικού 
κράτους. 
 Η αστική δηµοκρατία την περίοδο αυτή (του Μεσοπολέµου) κρίσης 
και παρακµής, χωρίς να έχει απαλλαγεί από τις δοµές τις συνταγµατικής 
µοναρχίας, πασχίζει αµήχανη να σταθεί σε ένα πολιτικό και συνταγµατικό 
φιλελευθερισµό, χωρίς βάσεις κοινωνικού κράτους. Παραδειγµατικές 
εκφράσεις αυτού του γεγονότος στην Ευρώπη: οι βραχύβιες δηµοκρατίες 
της Βαϊµάρης το 1919 και η ελληνική του 1927 και το ισπανικό 
δηµοκρατικό σύνταγµα του 1931. 
 Η γενικευµένη οικονοµική κρίση του 1929-1931 όξυνε τις 
αντιθέσεις του καπιταλισµού στο έπακρο, ανέδειξε την ανάγκη το κράτος 
να παρεµβαίνει στην οικονοµία (η απαρχή της κεϋνσιανής αντίληψης) 
ούτως ώστε να εξασφαλίζεται η κοινωνική αναπαραγωγή, να 
µετατοπίζεται χρονικά η έλευση της οικονοµικής κρίσης, να ρηχαίνουν οι 
συνέπειες της, να µετριάζονται οι κοινωνικές συγκρούσεις. 
 Κατά τη διάρκεια του Μεσοπολέµου γεννιούνται και αναπτύσσονται 
τρεις βασικές κατηγορίες κοινωνικής νοµοθεσίας: 1) Το εργατικό δίκαιο 
που αρχίζει και θεσπίζει ειδικές εγγυήσεις υπέρ των εργαζοµένων µε 
σχέση εξαρτηµένης εργασίας 2) Το δίκαιο κοινωνικής ασφάλισης και 
πρόνοιας 3) Ο κρατικός παρεµβατισµός στον οικονοµικό τοµέα που 
αποβλέπει κυρίως σε δηµοσιονοµικούς σκοπούς. Επίσης ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον για την ιστορία των κοινωνικών δικαιωµάτων κατά το 
Μεσοπόλεµο παρουσιάζει το διεθνές δίκαιο. Αµέσως µετά τον Α’ 
Παγκόσµιο Πόλεµο, το 1919, ιδρύθηκε η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας, 
που συνέβαλε σηµαντικά στην εξέλιξη του εργατικού δικαίου ως 
κοινωνικού δικαίου.  
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 Συµπερασµατικά µπορούµε να πούµε για την περίοδο του 
Μεσοπολέµου, ότι παρόλο που δεν επιτεύχθη  να συγκροτηθεί το 
κοινωνικό κράτος σε δικαιϊκό σύστηµα, ωστόσο τέθηκαν οι βάσεις του. 
 Ο Β΄ Παγκόσµιος Πόλεµος αποτελεί το ιστορικό ορόσηµο της 
µετεξέλιξης στο κοινωνικό κράτος. Το αστικό κράτος πλέον είναι 
αναγκασµένο να αναδείξει την προστασία της αξίας του ανθρώπου σε 
θεµελιώδη αρχή, προσδίδοντας  ανθρωποκεντρικό χαρακτήρα στα µέχρι 
τούδε ατοµικιστικά θεµελιώδη ατοµικά δικαιώµατα. Επίσης, η αρχή του 
κοινωνικού κράτους µορφοποιείται και ανυψώνεται σε θεµελιώδη 
συνταγµατική αρχή, συγκεκριµενοποιώντας µια ευρεία κατηγορία 
κοινωνικών δικαιωµάτων συνταγµατικού επιπέδου και προσδίδοντας µαζί 
µε τον ανθρωποκεντρικό, και κοινωνικό χαρακτήρα στα παραδοσιακά 
ατοµικά δικαιώµατα. 
 Ιδιαίτερα σηµαντική είναι η διάσταση αυτής της εξέλιξης στο 
επίπεδο του διεθνούς δικαίου. Ένα ευρύ φάσµα θεµελιωδών κοινωνικών 
δικαιωµάτων καθίστανται αντικείµενο πολυµερών διεθνών συµβάσεων και 
το διεθνές κοινωνικό δίκαιο διευρύνεται συνεχώς Αναφέρουµε εδώ, το 
∆ιεθνές Σύµφωνο για τα Οικονοµικά, Κοινωνικά και Πολιτιστικά 
∆ικαιώµατα των Ηνωµένων Εθνών του 1966, τον Κοινωνικό Χάρτη του 
Συµβουλίου της Ευρώπης και την Κοινωνική Χάρτα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων.  
 Μερικές από τις συνθήκες που συνέβαλαν στη συγκρότηση του 
κοινωνικού κράτους µεταπολεµικά ήταν: Οι ηθικοπολιτικές εµπειρίες του 
Πολέµου και ιδιαίτερα η καταρράκωση της ανθρώπινης αξίας. Οι 
πολιτικές και δικαιο-πολιτικές εµπειρίες από το φασισµό και οι τεράστιες 
κοινωνικές ανάγκες που δηµιούργησε ο Πόλεµος. Φορείς όλων των 
παραπάνω έγιναν τα κοινωνικά κινήµατα που αναπτύχθηκαν 
µεταπολεµικά µε προεξάρχον το εργατικό κίνηµα.  
 Τέλος, τεράστια ήταν η συµβολή της ιδεολογικής επίδρασης και 
πολιτικής πίεσης που άσκησε επί δεκαετίες η ύπαρξη και η ανάπτυξη του 
αντιπάλου στον καπιταλισµό κοινωνικοοικονοµικού σχηµατισµού, του 
σοσιαλισµού, ιδιαίτερα µετά τον πόλεµο όπου µια σειρά ευρωπαϊκές χώρες 
ακολούθησαν αυτό το δρόµο ανάπτυξης. 
 
 Επιχειρήσαµε όλη αυτή την ιστορική προσέγγιση του ζητήµατος 
προκειµένου να έχουµε µια πιο ολοκληρωµένη και σφαιρική αντίληψη, 
ιδιαίτερα µέσα από την αλληλοσυσχέτισή του µε τα φαινόµενα και τις 
διαδικασίες της οικονοµικής, πολιτικής και κοινωνικής ζωής. Θεωρώ πως 
αυτή τη στιγµή το αντικείµενο µας έχει αποσαφηνιστεί αρκετά κι ότι 
µπορούµε να προχωρήσουµε στην εξέταση του κοινωνικού κράτους µε 
βάση την εµπειρία της χώρας µας. 
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Ιστορική αναδροµή και η κοινωνική αρχή στο ισχύον 
Σύνταγµα  
 
 Η πρώτη διακήρυξη που περιλαµβάνει την αρχή του κοινωνικού 
κράτους βρίσκεται στο σχέδιο Συντάγµατος του Ρήγα Φεραίου στη «Νέα 
Πολιτική ∆ιοίκηση». Όµως τα Συντάγµατα της ελληνικής Επανάστασης 
δεν έχουν ανάλογες διατάξεις µε το σύνταγµα του Ρήγα,  παροµοίως και τα 
Συντάγµατα του 1844 και το 1864, όπως και του 1911, αν και ο 
Μανιτάκης υποστηρίζει ότι οι απαρχές του κοινωνικού κράτους 
βρίσκονται στην ιστορικά πρώιµη καθιέρωση της καθολικής ψηφοφορίας,, 
παράλληλα µε την αναγνώριση στο Σύνταγµα  του 1864 των δικαιωµάτων 
του συνεταιρίζεσθαι και συνέρχεσαι. 
 ∆ιατάξεις κοινωνικού περιεχοµένου περιλαµβάνονται στα 
Συντάγµατα το 1925/’26 και του 1927 σχετικά µε την προστασία του 
γάµου, της οικογένειας και της εργασίας, καθώς και για τη θέσπιση 
στοιχειώδους υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Οι διατάξεις αυτές όµως 
αναστάλθηκαν µε τη µεταπολίτευση του 1935 και δεν συµπεριλήφθηκαν 
στο Σύνταγµα του 1952, µε εξαίρεση τις «πολιτειακές» πράξεις της 
Πανελλήνιας Επιτροπής Εθνικής Απελευθέρωσης («κυβέρνηση του 
βουνού») το 1944. 
 Στο Σύνταγµα του 1975 η αρχή του κοινωνικού κράτους 
θεµελιωνόταν α) στις διατάξεις που κατοχυρώνουν κοινωνικά δικαιώµατα 
(άρθρο 16, 21,23 Συντ) β) στις διατάξεις που καθορίζουν συνταγµατικούς 
κοινωνικούς σκοπούς και ρήτρες και γ) σε όσες περιλαµβάνουν συναφείς 
περιορισµούς των ατοµικών δικαιωµάτων (βλ. Α. Μανιτάκη Κράτος 
δικαίου και έλεγχος της συνταγµατικότητας). 
 Στην αναθεωρητική διαδικασία του Συντάγµατος 1975/1986 
περιλήφθηκε και η ρητή κατοχύρωση της αρχής του κοινωνικού κράτους. 
Με τη ρητή καθιέρωση της αρχής του κοινωνικού κράτους στο άρθρο 
25§1 εδάφ. α του Συντ. αίρονται οι όποιες αµφισβητήσεις σχετικά µε τη 
θεµελίωση της στο Σύνταγµα του 1973. Πλέον, η αρχή αυτή εξοπλίζεται 
µε σαφές κανονιστικό περιεχόµενο και µάλιστα υπέρτερο σε σχέση µε τα 
κατ’ ιδίαν κοινωνικά δικαιώµατα, αποτελεί δε το γενικό θεµέλιο τους. 
 Το ΣτΕ αναγνωρίζει την κοινωνική αρχή ως τη ratio των 
κοινωνικών δικαιωµάτων. Συγκεκριµένα, στην υπ’ αριθ. 2523/2004 
απόφαση του, ερµήνευσε τις διατάξεις των άρθρων 16§7, 21§92 και 3 
Συντ. ενόψει της αρχής του κοινωνικού κράτους, στην πραγµατοποίηση 
σκοπών του οποίου αποβλέπουν οι διατάξεις αυτές και έκρινε ότι 
επιβάλλεται στο κράτος η υποχρέωση διασφάλισης και παροχής επαρκούς 
και υψηλής ποιότητας εκπαίδευσης στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες 
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Ο χαρακτήρας της κοινωνικής αρχής  
 
 Η κοινωνική αρχή αποτελεί θεµελιώδη αρχή, καθοριστική για τη 
λειτουργία του πολιτεύµατος. Υπερέχει έναντι των άλλων συνταγµατικών 
διατάξεων, τόσο ουσιαστικά όσο και τυπικά. Η ουσιαστική υπεροχή της 
εκδηλώνεται µε την ιεραρχική ανωτερότητα της έναντι των ειδικότερων 
συνταγµατικών διατάξεων, κυρίως όσων κατοχυρώνουν κοινωνικά 
δικαιώµατα και η τυπική υπεροχή της σηµαίνει ότι υπάγεται στις µη 
αναθεωρητέες διατάξεις  καθ’ όσον εµπίπτει στις διατάξεις που κατά το 
άρθρο 110 Συντ. καθορίζουν τη βάση και τη µορφή του πολιτεύµατος. 
 Η κοινωνική αρχή ως θεµελιώδης αρχή αποτελεί άµεσα ισχύον 
δίκαιο και ταυτόχρονα κατευθυντήριο κανόνα, ο οποίος απευθύνεται προς 
τον εφαρµοστή του δικαίου και προς τον ίδιο τον νοµοθέτη. Ως 
κατευθυντήριος κανόνας δεσµεύει την εκάστοτε εξουσία που 
υποχρεώνεται να την εφαρµόσει. Η µη εφαρµογή του κανόνα αυτού 
συνεπάγεται την κίνηση συνταγµατικής διαδικασίας ελέγχου 
(κοινοβουλευτικός έλεγχος κλπ.). Ακόµα αποτελεί ερµηνευτικό κανόνα ο 
οποίος δεν προδιαγράφει σαφώς µια συγκεκριµένη λύση σε κάθε 
πρόβληµα, αλλά προσφέρει επιχειρήµατα για τη δικαιολόγηση των 
νοµοθετικών ρυθµίσεων και την ερµηνεία του δικαίου, ιδίως στις αβέβαιες 
περιπτώσεις όπου τα προβλήµατα δεν επιδέχονται µια και µοναδική ορθή 
λύση. 
 

Το περιεχόµενο της κοινωνικής αρχής 
 
 Η αναζήτηση του περιεχοµένου της κοινωνικής αρχής πρέπει να 
ξεκινήσει από τους στόχους του κοινωνικού κράτους (κοινωνική 
δικαιοσύνη, κοινωνική ευηµερία και κοινωνική ασφάλεια). Με βάση το 
παραπάνω σκεπτικό προκύπτουν τα στοιχεία του περιεχοµένου της αρχής 
του κοινωνικού κράτους που είναι α) η αξίωση του ατόµου για τη 
διασφάλιση ενός ελάχιστου επιπέδου διαβίωσης – αξίωση για κοινωνική 
πρόνοια, β) η κοινωνική φροντίδα ή φροντίδα για την ύπαρξη στους τοµείς 
της παροχικής διοίκησης, γ) ο καθορισµός του οικονοµικού και 
κοινωνικού Συντάγµατος δ) η κοινωνική ασφάλιση και δ) η φορολογική 
πολιτική στο σύγχρονο κοινωνικό κράτος. 
 Πιο συγκεκριµένα για όλα αυτά τα στοιχεία µπορούµε να πούµε τα 
εξής: Η κοινωνική πρόνοια έχει επικουρικό χαρακτήρα, δηλαδή 
αναστέλλεται όταν το ίδιο το άτοµο έχει επαρκή µέσα για αυτοβοήθεια και 
εξατοµικευµένο, µε την έννοια ότι οι προνοιακές κοινωνικές υπηρεσίες 
παρέχονται σε συγκεκριµένα άτοµα. 
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 Η παροχική διοίκηση αποτελεί µια σηµαντική συνιστώσα του 
κοινωνικού κράτους που στόχο έχει την εγγύηση της ευηµερίας όλων των 
µελών της κοινωνίας και παράλληλα την καταπολέµηση της σχετικής (και 
όχι µόνο της απόλυτης) φτώχειας Η λειτουργία της παροχικής διοίκησης 
συνεπάγεται την εξαίρεση ορισµένων αγαθών από τη διακίνηση τους µέσω 
της αγοράς και τη µεταβολή τους σε δηµόσια, τα οποία τίθενται εκτός 
ανταγωνισµού, όπως είναι π.χ. η ανώτατη παιδεία. 
 Περαιτέρω, η κοινωνική αρχή αφορά και τη ρύθµιση της κρατικής 
παρέµβασης στην οικονοµία. Με βάση αυτή τη λειτουργία της, η 
κοινωνική αρχή συγκαθορίζει τον πολιτειολογικό τύπο του σύγχρονου 
κράτους ως προς το οικονοµικό και κοινωνικό Σύνταγµα. Ειδικότερα µε 
τον όρο αυτό νοείται το σύνολο των συνταγµατικών διατάξεων και 
κανόνων δικαίου που αναφέρονται στο οικονοµικό και κοινωνικό σύστηµα 
της χώρας, δεσµεύοντας τον νοµοθέτη και τη διοίκηση κατά την άσκηση 
της οικονοµικοπολιτικής κρατικής παρέµβασης.   
 Πέρα από την υποχρέωση του  κοινωνικού κράτους να διασφαλίσει 
ένα minimum επιπέδου διαβίωσης, χρειάζεται και η διασφάλιση ενός 
optimum προστασίας των ατόµων. Η υποχρέωση αυτή 
συγκεκριµενοποιείται στην ανάγκη προστασίας των ατόµων και των 
οικογενειών τους από την επέλευση των κοινωνικών κινδύνων. Στόχος του 
κοινωνικού κράτους είναι η επίτευξη της κοινωνικής ασφάλειας, η οποία 
δεν ταυτίζεται µε την κοινωνική ασφάλιση, αλλά την περιλαµβάνει. 
  Τέλος η επιδίωξη οικονοµικών και κοινωνικών σκοπών από το 
κράτος µέσω της φορολογίας δεν έρχεται σε αντίθεση µε το Σύνταγµα, 
καθώς η αποστολή του κοινωνικού κράτους µπορεί να επιτευχθεί µεταξύ 
άλλων και µέσω της φορολογίας, η οποία µπορεί να διαδραµατίσει 
σηµαντικό ρόλο. 
 Βεβαίως η επέµβαση του κράτους στην οικονοµική ζωή δεν µπορεί 
να είναι απεριόριστη, αλλά βρίσκει τα όρια της στα θεµελιώδη δικαιώµατα 
που κατοχυρώνονται στο Σύνταγµα όπως είναι: η ιδιοκτησία, η οικονοµική 
ελευθερία, η ελευθερία διάδοσης ιδεών µέσω του τύπου κλπ. 
 Ο Α. ∆ηµητρόπουλος σε σχέση µε όλα αυτά διακρίνει δύο µορφές 
κοινωνικού κράτους, το προστατευτικό  και το εξασφαλιστικό. 
Προστατευτικό κοινωνικό κράτος είναι εκείνο, το οποίο υποχρεούται 
συνταγµατικά να προστατεύει την ανθρώπινη αξία και τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα που την εξειδικεύουν, από επιθετικές ενέργειες των 
συνανθρώπων. Εξασφαλιστικό κοινωνικό κράτος είναι εκείνο που 
υποχρεούται συνταγµατικά να εξασφαλίσει στους πολίτες τα οικονοµικά 
αγαθά, που είναι απαραίτητα για την ανεµπόδιστη άσκηση των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου. 
 Σύµφωνα µε τα παραπάνω το ισχύον Σύνταγµα δεν κατοχυρώνει την 
εξελιγµένη αυτή µορφή κοινωνικού κράτους, παρά µόνο κατ’ εξαίρεση 
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στο άρθρο 16, όπου προβλέπει την παροχή δωρεάν παιδείας στα δηµόσια 
εκπαιδευτήρια.  
 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα ως εξειδικεύσεις της 
κοινωνικής αρχής 
 Η κλασσική διάκριση (G. Jellinek) των συνταγµατικών 
δικαιωµάτων είναι σε ατοµικά δικαιώµατα, τα οποία συνιστούν αξιώσεις 
του ατόµου έναντι του κράτους για αποχή από παρεµβάσεις στη σφαίρα 
της ιδιωτικής αυτονοµίας (status negativus), σε πολιτικά δικαιώµατα, µε 
αντικείµενο την ενεργό συµµετοχή του πολίτη στο σχηµατισµό της 
πολιτικής βούλησης (status activus) και σε κοινωνικά, τα οποία 
καθιερώνουν υποχρεώσεις του κράτους για παρέµβαση µε θετικές 
ενέργειες και παροχή αγαθών ή υπηρεσιών (status positivus). 
 Οι αξίες που υπηρετούν τα κοινωνικά δικαιώµατα είναι αυτές της 
ζωής, της ίσης κοινωνικής αξιοπρέπειας και της αλληλεγγύης. Η 
αναγνώριση των κοινωνικών δικαιωµάτων συνεπάγεται τη δηµιουργία εκ 
µέρους του κράτους µιας διοίκησης ικανής να παρέχει υπηρεσίες στους 
πολίτες και να ανταποκρίνεται στα κοινωνικά αιτήµατα τους και κυρίως 
στο βασικό τους αίτηµα για προστασία  της ζωής και της εργασίας τους. 
Κατά τον Κ. Τσουκαλά τα κοινωνικά δικαιώµατα έχουν ένα επανορθωτικό 
και επινεµητικό χαρακτήρα και καλούνται να αµβλύνουν µόνο, δεν 
µπορούν να εξαλείψουν την κοινωνική αδικία, που προκαλεί η οικονοµία 
της αγοράς.  
 Σύµφωνα µε τον Α. ∆ηµητρόπουλο η συνταγµατική επιταγή του 
άρθρου 25§1 εδ. γ’  συνιστά αυτή καθεαυτή µεταβολή των συνταγµατικών 
δικαιωµάτων. Η µεταβολή αυτή αφορά το ρυθµιστικό τους αντικείµενο, 
εφόσον δεν ρυθµίζουν µόνο τις σχέσεις δηµόσιου δικαίου, αλλά και του 
ιδιωτικού. ∆εν στρέφονται επίσης µόνο κατά του κράτους, αλλά και κατά 
των ιδιωτών. Έχουν πλέον όχι µόνο αµυντικό, αλλά και εξασφαλιστικό και 
προστατευτικό περιεχόµενο. Οπότε, η κλασσική διάκριση του Jellinek 
καθίσταται πια ανεπαρκής. 
 

Ένδικη προστασία στην περίπτωση παράλειψης 
νοµοθέτησης για την υλοποίηση κοινωνικών 
δικαιωµάτων  
 
 Η πραγµάτωση του περιεχοµένου της κοινωνικής αρχής και των 
κοινωνικών δικαιωµάτων προϋποθέτει την εξειδίκευση από το νοµοθέτη 
και ότι κατά τη διαδικασία αυτή ο τελευταίος δεσµεύεται να υλοποιήσει το 
βασικό περιεχόµενο του εκάστοτε θεσµού. Ο πυρήνας αυτός τυγχάνει και 
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δικαστικής προστασία στην περίπτωση όπου ο κοινός νοµοθέτης, είτε η 
διοίκηση αδρανούν να ενεργοποιήσουν τις σχετικές προβλέψεις του 
κανόνα δικαίου, µε συνέπεια τη µαταίωση εφαρµογής των κανόνων 
δικαίου µε τους οποίους υλοποιούνται τα κοινωνικά δικαιώµατα.  
 Αν από την παράλειψη νοµοθέτησης εκ µέρους του νοµοθέτη ή της 
διοίκησης προκαλείται ζηµιά σε ιδιώτη, προκύπτει ευθύνη προς 
αποζηµίωση του ∆ηµοσίου κατά το άρθρο 105 Εισ.Ν.Α.Κ. Εν προκειµένω, 
ιδρυτικό λόγο ευθύνης συνιστά η προσβολή της κοινωνικής αρχής ή του 
πυρήνα έκαστου κοινωνικού δικαιώµατος. 
 Θεµελιακή νοµολογιακά για την αστική αυτή ευθύνη του ∆ηµοσίου 
είναι η υπ’ αριθµών 3587/1997 απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας. 
 Παράλληλα µε την ευθύνη προς αποζηµίωση του ∆ηµοσίου, κατά το 
άρθρο 105 Εισ.Ν.Α.Κ, η παράλειψη της ∆ιοίκησης θεµελιώνει δικαίωµα 
άσκησης αίτησης ακύρωσης η προσφυγής ουσίας, κατά τις διατάξεις των 
άρθρων 45§5 του Π.∆ 18/89 και 63§2  Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας, 
ανάλογα µε την φύση της διοικητικής διαφοράς ως ακυρωτικής ή ουσίας. 
 Εν προκειµένω πρόκειται για την περίπτωση όπου η διοίκηση 
«σιωπά» στα αιτήµατα των ιδιωτών και η «σιωπή» της αποτελεί 
παράλειψη θετικής ενέργειας που επιβάλλεται από τις διατάξεις του 
Συντάγµατος που κατοχυρώνουν κοινωνικά δικαιώµατα. Ο εγγυητικός 
ρόλος του κράτους, σύµφωνα µε το α.25§1 Συντ το οποίο εφαρµόζεται στα 
κοινωνικά δικαιώµατα, άλλα και η αρχή της αποτελεσµατικότητας, που 
ορίζει ότι όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την 
ανεµπόδιστη και αποτελεσµατική άσκηση των θεµελιωδών δικαιωµάτων, 
συνεπάγονται επιτακτική εντολή προς το νοµοθέτη να προσδώσει θετικές 
έννοµες συνέπειες στη σιωπή των διοικητικών οργάνων, όταν αυτή 
αντιβαίνει στην απόλαυση των κοινωνικών δικαιωµάτων των 
διοικούµενων.  
 

Κριτική επισκόπηση 
 
 Για να βγάλουµε ένα τελικό συµπέρασµα για το ρόλο και τη 
λειτουργία του κοινωνικού κράτους, πιστεύω ότι καθοριστικό κριτήριο 
είναι το αν αυτό ανταποκρίνεται στους στόχους και τους σκοπούς τους 
οποίους υποτίθεται ότι εξυπηρετεί. Είδαµε ότι αυτοί είναι η ευηµερία, η 
κοινωνική δικαιοσύνη και η κοινωνική ασφάλεια. Βέβαια για να 
απαντήσουµε στο αν µια ιστορική µορφή κράτους κατορθώνει το 
παραπάνω, πρέπει πρώτα να εξετάσουµε το ίδιο το κράτος. 
 Κατά τη µαρξιστική αντίληψη, το κράτος είναι όργανο ταξικής 
κυριαρχίας, όργανο καταπίεσης µιας τάξης από µιαν άλλη, είναι η 
δηµιουργία της τάξης που νοµιµοποιεί και στεριώνει αυτήν την καταπίεση, 
µετριάζοντας τη σύγκρουση των τάξεων. Το κράτος είναι αναγκαία µια 
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δύναµη, που φαινοµενικά στέκει πάνω από τη κοινωνία, για να µετριάζει 
τη σύγκρουση, για να την κρατάει στα όρια της έννοµης τάξης. Η δύναµη 
αυτή, που είναι το κράτος, προήλθε από την κοινωνία, όµως βάζει τον 
εαυτό της πάνω από αυτήν και συνεχώς αποξενώνεται από αυτήν. 
 Σύµφωνα µε αυτήν την αντίληψη, το κοινωνικό κράτος είναι 
µετεξέλιξη του φιλελεύθερου αστικού κράτους. Είναι η µορφή που παίρνει 
το καπιταλιστικό κράτος σε συνθήκες κατά τις οποίες η καπιταλιστική 
οικονοµική παραγωγή εισέρχεται στο ανώτατο στάδιο της, όπου κυρίαρχο 
ρόλο στην οικονοµική και πολιτική ζωή παίζουν οι µεγάλες καπιταλιστικές 
επιχειρηµατικές ενώσεις-µονοπώλια που αντικατέστησαν τους ατοµικούς 
ιδιοκτήτες-καπιταλιστές. Με αυτή την έννοια το κοινωνικό κράτος υπάρχει 
προκειµένου να διαιωνίζεται η κυριαρχία της αστικής τάξης πάνω στους 
εργαζόµενους, ούτως ώστε να εξυπηρετούνται τα συνολικά συµφέροντα 
των µονοπωλίων (αλλιώς: κρατικοµονοπωλιακός καπιταλισµός). Βέβαια, 
µέσα στις δοµές και τις λειτουργίες του κοινωνικού κράτους αποτυπώνεται 
ο ταξικός, πολιτικός συσχετισµός δύναµης, οι κατακτήσεις των 
κοινωνικών κινηµάτων κι αυτό γιατί το κράτος σε σχέση µε την 
οικονοµική βάση βρίσκεται σε µια δυναµική κατάσταση σχετικής 
αυτοτέλειας και αυτή η οικονοµική βάση σε τελική ανάλυση καθορίζει τη 
δυναµική του. 
 Η αντίθετη άποψη θεωρεί ότι το κοινωνικό κράτος µπορεί να παίξει 
το ρόλο του επανορθωτή της κοινωνικής αδικίας, το ρόλο του συµφιλιωτή 
στην κοινωνική σύγκρουση. Όµως, όπως είδαµε, η συνολική 
κοινωνικοϊστορική πείρα, ακόµα και οι εξελίξεις των τελευταίων 15 
χρόνων, µε την ένταση της εκµετάλλευσης και της ανισότητας (ακόµα κι η 
αστική αντίληψη κάνει λόγο για κρίση του κράτους πρόνοιας – βλ. 
Ιγγλεζάκη. Το κοινωνικό Κράτος ∆ικαίου) συνηγορούν για το αντίθετο. 
 Όπως η φωτισµένη δεσποτεία και ο «παουπερισµός» (βλ. Κασιµάτη 
Θεµελιώδη δικαιώµατα και κοινωνικό κράτος) δεν κατάφεραν να 
αποτρέψουν την προϊούσα αποσύνθεση του φεουδαρχικού κράτους και την 
επαναστατική αντικατάστασή του από το αστικό φιλελεύθερο κράτος, έτσι 
και το κοινωνικό κράτος, όσες αγνές προθέσεις κι αν είχαν οι εµπνευστές 
του, δεν µπορεί εκ των πραγµάτων να µεταθέσει τον άνθρωπο και τις 
ανάγκες του, στο ιστορικό, κοινωνικοπολιτικό και νοµικό επίκεντρο. 
 Κι αυτό συµβαίνει επειδή το κοινωνικό κράτος σκοντάφτει πάνω 
στις αντινοµίες της καπιταλιστικής παραγωγής, στο ότι δηλαδή, ενώ από 
τη µια, η βάση αυτής της παραγωγής συνεχώς κοινωνικοποιείται, από την 
άλλη ο παραγόµενος κοινωνικός πλούτος  ιδιοποιείται ατοµικά στα χέρια 
όλο και πιο λίγων, µε αποτέλεσµα να οξύνεται η αντίθεση µεταξύ 
κεφαλαίου και εργασίας. Το κοινωνικό κράτος δεν µπορεί να λύσει αυτή 
την αντίθεση, επειδή κινείται στα πλαίσια της καπιταλιστικής οικονοµίας, 
δεν µπορεί να παραβιάσει το «ιερό» δικαίωµα της ατοµικής ιδιοκτησίας 
στα µέσα παραγωγής. Η λύση αυτής της αντίθεσης προφανώς εµπίπτει στο 
πεδίο της κοινωνικής σύγκρουσης. 
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Περίληψη 
 
 Με το άρθρο 25 του Συντάγµατος κατοχυρώνεται η αρχή του 
Κοινωνικού Κράτους. Το ίδιο συµβαίνει και σε µια σειρά Συντάγµατα, 
κυρίως ευρωπαϊκών χωρών. Στο σύνολο της νοµικήςσκέψης η κοινή 
συνισταµένη των ορισµών για το κοινωνικό κράτος είναι ότι πρόκειται για 
µια ιστορική µορφή κράτους, το οποίο παρεµβαίνει στην οικονοµία και 
την κοινωνία, µε σκοπό να αναλαµβάνει θεσµικά, υποχρεώσεις, σχετικά µε 
την εξασφάλιση βασικών αναγκών των πολιτών του. 
 Το κοινωνικό κράτος είναι η µετεξέλιξη του φιλελεύθερου κράτους 
δικαίου. Προβλήθηκε σαν η ιστορική απάντηση σε αυτό, προκειµένου να 
καλύψει τα κενά και τα αδιέξοδα που αυτό δηµιούργησε. Ιστορικά οι 
οικονοµικές µεταβολές και οι κοινωνικές συγκρούσεις του 10ου αιώνα 
διαµόρφωσαν το έδαφος, ούτως ώστε µετά το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου 
Πολέµου, η συγκρότηση και η δηµιουργία του κοινωνικού κράτους να 
αποτελεί αδήριτη ανάγκη για την κοινωνική αναπαραγωγή. 
 Στο Σύνταγµα της Ελλάδας η αρχή του κοινωνικού κράτους είναι 
θεµελιώδης αρχή, ουσιαστικά και τυπικά υπέρτερη, η οποία αποτελεί 
άµεσα ισχύον δίκαιο και ταυτόχρονα κατευθυντήριο κανόνα που 
απευθύνεται προς τον εφαρµοστή του δικαίου και προς τον ίδιο το 
νοµοθέτη. 
 Από τους στόχους του κοινωνικού κράτους προκύπτει και το 
περιεχόµενό του, που συνίσταται στην αξίωση για κοινωνική πρόνοια, για 
κοινωνική φροντίδα, στον καθορισµό του οικονοµικού και κοινωνικού 
συντάγµατος, στην κοινωνική ασφάλιση και στη φορολογική πολιτική. 
 Τα κοινωνικά δικαιώµατα εξειδικεύουν την αρχή του κοινωνικού 
κράτους και υπηρετούν τις αξίες της ίσης κοινωνικής αξιοπρέπειας και 
αλληλεγγύης. Η υποχρέωση νοµοθέτησης για την υλοποίηση των 
κοινωνικών δικαιωµάτων τυγχάνει ένδικης προστασίας. 
 Η µαρξιστική αντίληψη ασκεί κριτική στο κοινωνικό κράτος, σαν 
µορφή του καπιταλιστικού κράτους, ιστορικά ξεπερασµένη και έξω από 
τις σύγχρονες ανάγκες της κοινωνίας.  
 
 
 
 
 
 
 
 



 18

Summary 
 

 The article 25 of the Constitution consolidates the principle of the 
social state. The same is happening for a series of Constitutions, mostly for 
those of the European countries. In the total of juridical thought, the 
common resultant of definitions for the social state is, that it is about a 
historical form of state, which is interventing in the Economy and Society, 
with the purpose to take on institutionally, obligations related to the 
ensurement of basic needs of its citizens. 
 The social state is the evolution of the liberal state of law. It was 
proposed as a historical answer to this, in order to cover the gaps and the 
deadlocks which has created. Historically, economic changes and social 
contradictions of the 19th century prepared the conditions, so as the 
assembling and creation of the social state, after the end of the World War 
II, to be an imperative need for the social reproduction.  
 In the constitution of Greece the principle of the social state is a 
fundamental one, substantially and typically superior, and constitutes a 
directly law in force and, simultaneously a governing rule, which addresses 
to the applier of the law and to the law giver, as well. 
 From the aims of the social state, its content comes out, too, and 
consists of the pretention for social foresight, social care, orientation of the 
economic and social constitution, social insurance and policy of taxation. 
 Social rights specialize the principle of the social state and serve the 
values of the equal social dignity and solidarity. By the obligation for 
legislation for the materialization of social rights, the protection through 
justice is anticipated. 
 The Marxist apperception criticizes the social state as a form of a 
capitalist state – historically overpassed- and out of the modern needs of 
society. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 19 

Βιβλιογραφία 
 

 ∆ηµητροπούλου Α., Γενική Συνταγµατική Θεωρία, 
Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα Ειδικό Μέρος 

 Ένκελς Φ, Η καταγωγή του κράτους, της οικογένειας 
και της ατοµικής ιδιοκτησίας. 

 Ιγγλεζάκη Ι, Κοινωνικό Κράτος ∆ικαίου 
 Κασιµάτη Γ, Θεµελιώδη δικαιώµατα και κοινωνικό 
κράτος 

 Κασιµάτη Γ/Μαυρία Κ, Ερµηνεία του Συντάγµατος 
 Λένιν Β.Ι, Κράτος και Επανάσταση, Ιµπεριαλισµός 
 Μανιτάκη Α, Κράτος δικαίου και δικαστικός έλεγχος 
της συνταγµατικότητας 

 Μαρξ Κ, Η 18η Μπρυµαίρ του Λουδοβίκου 
Βοναπάρτη, οι ταξικοί αγώνες στη Γαλλία 1848-
1850. 

 
 


