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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

  

 

 Το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα έχει 

αναχθεί τα τελευταία χρόνια σε ζήτηµα ιδιαίτερης σηµασίας. Τις 

τελευταίες δεκαετίες, ειδικά, βλέπουµε να έχει αντιστραφεί ο ρόλος 

της χώρας µας όσον αφορά στο ζήτηµα των µεταναστών κι από 

κατά παράδοση χώρα αποστολής µεταναστών να έχει µετατραπεί 

σε χώρα υποδοχής. Λόγος αυτής της µεταστροφής είναι το ισχυρό 

µεταναστευτικό ρεύµα που έχει αρχίσει να εισρέει στη χώρα µας 

από τις γείτονες, κατά κύριο λόγο, χώρες των Βαλκανίων. Η 

είσοδος αυτή των µεταναστών δεν είναι χωρίς συνέπειες φυσικά˙ 

έχουν συντελεσθεί σηµαντικές πληθυσµιακές ανακατατάξεις, 

πράγµα που εύκολα διαπιστώνει κανείς βλέποντας τα 

αποτελέσµατα της τελευταίας απογραφής, συµφωνα µε την οποία 

ο πληθυσµός της χώρας έχει αυξηθεί την τελευταία δεκαετία κατά 1 

% περίπου, ποσοστό στο οποίο συµπεριλαµβάνονται και οι 

µετανάστες. Πέρα, όµως, από τις πληθυσµιακές ανακατατάξεις δεν 

είναι λίγα και τα προβλήµατα που προκαλούνται καθώς ο αριθµός 

του γηγενούς πληθυσµού είναι µικρός, το µήκος των συνόρων 

µεγάλο και ο αριθµός των εισερχοµένων αλλοδαπών συνεχώς 

αυξανόµενος, µε αποτέλεσµα πέρα από τη νόµιµη να έχουµε να 

αντιµετωπίσουµε και την παράνοµη µετανάστευση. Καθίσταται, 

λοιπόν, αδήριτη η ανάγκη ύπαρξης νοµοθετικής κάλυψης. 

 Εκτός από τους πρακτικούς, όµως, δικαιολογούν και άλλοι 

λόγοι τη νοµική ρύθµιση της καταστάσεως των αλλοδαπών. Οι 

αλλοδαποί δεν αποτελούν µέρος του Λαού του Κράτους στο οποίο 

έχουν την ιδιότητα αυτή. Αποτελούν, όµως, στοιχείο της ∆ιεθνούς 

Κοινωνίας και συµµετέχουν στη λειτουργία της. Έτσι, η ανάγκη των 
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διαφόρων κρατών για διεθνή συνεργασία και η συµµετοχή τους 

στη ∆ιεθνή Κοινωνία επιβάλλουν στα κράτη την παροχή 

ορισµένων δικαιωµάτων στον αλλοδαπό και ιδίως αυτών που 

αφορούν στην αναγνώριση και προστασία της προσωπικότητάς 

του. Μη αναγνώριση και προστασία του αλλοδαπού θα σήµαινε 

ουσιαστικά διακοπή της συνεργασίας των κρατών και η ∆ιεθνής 

Κοινωνία θα αποτελείτο στην περίπτωση αυτή από κράτη που 

λειτουργούν παράλληλα χωρίς να παρουσιάζουν κανένα σύνδεσµο 

µεταξύ τους.1 

 Τέλος, ο σηµαντικότερος, ίσως, λόγος, που καθιστά 

απαραίτητη τη νοµική προστασία των αλλοδαπων, είναι ότι 

σκοπός όλων των σύγχρονων έννοµων τάξεων είναι η προστασία 

της ανθρώπινης αξίας, συνεπώς η προστασία του ανθρώπου από 

τη στιγµή που κάθε άνθρωπος έχει ανθρώπινη αξία.2 Άρα η 

έλλειψη νοµοθετικής ρύθµισης θα αποτελούσε παραβίαση της 

ύψιστης αυτής αρχής. 

 Στο πλαίσιο της παρούσας εργασίας θα προσπαθήσουµε να 

εξετάσουµε τα δικαιώµατα που παρέχονται στον αλλοδαπό από 

την ελληνική έννοµη τάξη, και δη αυτά που κατοχυρώνονται 

συνταγµατικά. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Βούλγαρης Ι. «Η συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού», ΕΕΝ 1980, σελ.953 επ 
2 ∆ηµητρόπουλος Α. «Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος ΙΙΙ» 2004, σελ.102 επ 
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ΜΕΡΟΣ Α΄ 

 

ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 

 

Α)Γενικά 

 

 Το δίκαιο των αλλοδαπών αναπτύσσεται σε τρία βασικά 

επίπεδα : συνταγµατικό, διεθνούς δικαίου και νοµοθετικό.3 Ο 

αλλοδαπός, δηλαδή, προστατεύεται στην ελληνική έννοµη τάξη µε 

διατάξεις συνταγµατικές, διατάξεις που απορρέουν από διεθνείς 

συµβάσεις που έχει επικυρώσει η Ελλάδα, κι εποµένως κατά το 

άρθρο 28§1 « αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού 

ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη 

διάταξη νόµου», και µε διατάξεις του κοινού νοµοθέτη, οι οποίες 

ρυθµίζουν επιµέρους ζητήµατα και αποτελούν εξειδίκευση των 

συνταγµατικών διατάξεων. Οι βασικές ρυθµίσµεις της κοινής 

νοµοθεσίας που αφορούν αλλοδαπούς περιέχονται στο νόµο 

2910/2001. 

 Το δίκαιο των αλλοδαπών εφαρµόζεται µόνο σ’αυτούς και 

κριτήριο διάκρισής τους από τους ηµεδαπούς αποτελεί η ιθαγένεια. 

Ιθαγένεια είναι ο δηµοσίου δικαίου δεσµός ενός ατόµου προς την 

πολιτεία στο λαό της οποίας αυτός ανήκει4 ή αλλιώς η νοµική 

ιδιότητα ενός προσώπου ως µέλους του λαού ενός κράτους.5 

Ανάλογα µε την ιθαγένεια ένα πρόσωπο είναι ηµεδαπός, 

αλλοδαπός ή ανιθαγενής. Ηµεδαπός ή ιθαγενής είναι όποιος έχει 

την ελληνική υπηκοότητα. Αλλοδαπός, κατά το άρθρο 1 

                                                 
3 ∆ηµητρόπουλος Α. « Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των αλλοδαπών στην Ελλάδα», Εκδ. Σάκκουλα 
2004,σελ 10 επ 
4 Παπασιώπη-Πασιά Ζ. «∆ίκαιο Ιθαγένειας» Εκδ. Σάκκουλα 2003, 6η έκδοση, σελ 1επ 
5 ∆αγτόγλου Π. «Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄» Εκδ. Σάκκουλα 2005, σελ 103 επ 
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ν.2910/2001 είναι κάθε φυσικό πρόσωπο που δεν έχει την 

ελληνική ιθαγένεια ή που δεν έχει ιθαγένεια. Με τον αλλοδαπό, 

δηλαδή, εξοµοιούται ο ανιθαγενής. Πρόσωπα που έχουν 

περισσότερες ιθαγένειες (πολυϊθαγενείς), από τις οποίες η µία είναι 

ελληνική, θεωρούνται ηµεδαποί,διαφορετικά υποχρεούνται,κατά το 

άρθρο 2§2 ν.2910/2001,να επιλέξουν µε δήλωσή τους στην 

υπηρεσία αλλοδαπών και µετανάστευσης ιθαγένεια, εφόσον είναι 

εφοδιασµένοι µε διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο του 

οικείου κράτους. Οι αλλοδαποί µε κριτήριο την εθνικότητα 

διακρίνονται σε οµογενείς και αλλογενείς. Οι κοινοτικοί αλλοδαποί 

είναι οι υπήκοοι των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ειδικό νοµοθετικό καθεστώς ρυθµίζει τους πρόσφυγες, στους 

οποίους συγκαταλέγονται, µε βάση το άρθρο 1 εδ.β΄ ν.2910/2001, 

οι αλλοδαποί που πληρούν τις προϋποθέσεις της Σύµβασης της 

Γενεύης του 1951 περί του νοµικού καθεστώτος των προσφύγων 

και του συναφούς Πρωτοκόλλου της Νέας Υόρκης του 1967, στους  

οποίους έχει αναγνωρισθεί η ιδιότητα του πρόσφυγα από τις 

αρµόδιες αρχές. 

 Έτσι, λοιπόν, βλέπουµε ο όρος «αλλοδαπός» να έχει µια 

ευρεία και µια στενή έννοια. Με την ευρεία περιλαµβάνει κάθε 

πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια, ενώ µε τη στενή, 

αλλοδαπός είναι κάθε πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική 

ιθαγένεια, εκτός από τους οµογενείς, τους κοινοτικούς αλλοδαπούς 

και τους πρόσφυγες, οι οποίοι έχουν άλλη νοµική µεταχείριση.6 

 

 

 
                                                 
6 ∆ηµητρόπουλος Α. « Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των αλλοδαπών στην Ελλάδα», Εκδ. Σάκκουλα 
2004,σελ 18 επ 
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Β) Συνταγµατική προστασία εν γένει 

 

 Οι βασικές διατάξεις του ελληνικού Συντάγµατος, που 

αναφέρονται στους αλλοδαπούς, βρίσκονται στο κεφάλαιο των  

θεµελιωδών δικαιωµάτων και θέτουν τις βάσεις του δικαίου των 

αλλοδαπών. Έτσι, ορισµένα θεµελιώδη δικαιώµατα 

κατοχυρώνονται από το ισχύον Σύνταγµα υπέρ οποιουδήποτε 

προσώπου ανεξάρτητα από εθνικότητα, ηλικία ή άλλη διάκριση µε 

αποτέλεσµα η παρεχόµενη προστασία να αφορά κάθε άνθρωπο κι 

όχι µόνο τους Έλληνες υπηκόους.7 Πρόκειται, λοιπόν, κατά 

κυριολεξία για ανθρώπινα δικαιώµατα, τα οποία αποκτούν έναν 

πανανθρώπινο χαρακτήρα, τον οποίο ο συντακτικός νοµοθέτης 

τονίζει χρησιµοποιώντας τις λέξεις «καθένας», «όλοι», «κανένας» 

ή επίσης, διατυπώνοντας το ατοµικό δικαίωµα χωρίς αναφορά του 

υποκειµένου του. Σε όλες τις περιπτώσεις που το Σύνταγµα δεν 

επιφυλλάσει ένα ατοµικό δικαίωµα µόνο στους ηµεδαπούς, ο 

νοµοθέτης δεν µπορεί να εισάγει διακρίσεις λόγω ιθαγένειας, παρά 

µόνο όπου και στο µέτρο που άλλες διατάξεις του ίδιου του 

Συντάγµατος επιτρέπουν τις διακρίσεις αυτές.8  

 Εκτός, όµως, από τα «ανθρώπινα δικαιώµατα» υπάρχουν 

στο Σύνταγµα και δικαιώµατα, τα οποία κατοχυρώνονται µόνο 

υπέρ των Ελλήνων πολιτών, καθώς ο συντακτικός νοµοθέτης 

αναφέρεται ρητά σ’αυτούς. Έχει υποστηριχθεί, βέβαια, και η 
                                                 
7 ∆ηµητρόπουλος Α. « Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των αλλοδαπών στην Ελλάδα», Εκδ. Σάκκουλα 
2004,σελ 12 επ 
Τσάτσος ∆. «Συνταγµατικό ∆ίκαιο,Τόµος Γ΄, Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα», Εκδ. Σάκκουλα 1998,σελ 146 
επ 
 
8 ∆αγτόγλου Π. «Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄» Εκδ. Σάκκουλα 2005, σελ 103 επ 
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άποψη ότι η αναφορα στους «Έλληνες» δεν έχει την έννοια ότι 

θεσπίζεται συνταγµατική απαγόρευση οποιασδήποτε σχετικής 

δραστηριότητας των αλλοδαπών, αλλά απλώς ότι το ζήτηµα µένει, 

ως προς τους τελευταίους, ανοικτό σε νοµοθετική ρύθµιση.9  

 Χρήσιµη στο σηµείο αυτό είναι η διάκριση των δικαιωµάτων 

σε πολιτικά, οικονοµικά και δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου.10 

Τα οικονοµικά και τα δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου 

παρέχονται, κατά κανόνα, όχι µόνο στους Έλληνες, αλλά και στους 

αλλοδαπούς. Αντίθετα, τα πολιτικά δικαιώµατα ανγνωρίζονται, 

κατά κανόνα, µόνο στους Έλληνες. Επίσης, διασφαλιστικά 

δικαιώµατα, δικαιώµατα που περιέχουν αξίωση διεκδίκησης ή 

εξασφάλισης υπηρεσίας ή παροχής αναγνωρίζονται, κατ’αρχήν, 

µόνο υπερ των ελλήνων πολιτών.11 

Θα έχουµε, όµως, την ευκαιρία να δούµε αναλυτικά στη συνέχεια 

κάθε συνταγµατικό δικαίωµα που κατοχυρώνεται και υπέρ των 

αλλοδαπών.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9 Χρυσόγονος Κ. «Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα», Εκδ. Σάκκουλα 2002,σελ 53 επ 
10∆ηµητρόπουλος Α. «Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος ΙΙΙ» 2004, σελ.92 επ 
11 ∆ηµητρόπουλος Α. «Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος ΙΙΙ» 2004, σελ.92 επ 
 



 8

ΜΕΡΟΣ Β΄ 

 

ΤΑ ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 

Ι.Μητρικά Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα 

 

1.Η ανθρώπινη αξία 

 Το Σύνταγµά µας προστατεύει την ανθρώπινη αξία µε το 

άρθρο 2§1, σύµφωνα µε το οποίο «ο σεβασµός και η προστασία 

της αξίας του ανθρώπου αποτελούν πρωταρχική υποχρέωση της 

Πολιτείας». Συναφείς είναι και οι διατάξεις των άρθρων 7§2 και 

106§2 που απαγορεύουν ειδικότερα την προσβολή της 

ανθρώπινης αξιοπρέπειας και την ανάπτυξη της ιδιωτικής 

οικονοµικής πρωτοβουλίας σε βάρος της. Από τη συστηµατική 

θέση του άρθρου, καθώς βρίσκεται στο πρώτο µέρος του 

Συντάγµατος κι όχι στο δεύτερο που αναφέρεται στα «ατοµικά και 

κοινωνικά δικαιώµατα», προκύπτει ότι ο συντακτικός νοµοθέτης 

θέλησε να την αναγάγει σε θεµελιώδη αρχή για τη σύνολη έννοµη 

τάξη. Πρόκειται, λοιπόν, για την καταστατική αρχή της σύγχρονης 

ελληνικής έννοµης τάξης, το ύψιστο αγαθό και την κατευθυντήρια 

αρχή του κοινωνικού ανθρωπισµού. Πέρα, όµως, από καταστατική 

αρχή, το άρθρο 2§1 καθιερώνει και αυτοτελές δικαίωµα, το µητρικό 

δικαίωµα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, καθώς αυτά δεν 

αποτελούν παρά συνταγµατικές του εξειδικεύσεις.12 Πρόκειται για 

κατ’εξοχήν ανθρώπινο δικαίωµα, του οποίου φορέας είναι κάθε 

άνθρωπος ανεξάρτητα από οποιαδήποτε διάκριση, άρα φορείς του 

είναι τόσο οι ηµεδαποί όσο και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. 

Εποµένως, και στις περιπτώσεις που αλλοδαποί δεν είναι φορείς 
                                                 
12 ∆ηµητρόπουλος Α. ό.π. (υποσ 2), σελ 102 επ 
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ενός ειδικού ατοµικού δικαιώµατος,η θεµιτή κατ’αρχήν κρατική 

επέµβαση δεν µπορεί να προχωρήσει σε βαθµό που να 

προσβάλλει την ανθρώπινη αξία του αλλοδαπού. Αυτό ισχύει και 

στις περιπτώσεις που ο νόµος ή και το ίδιο το Σύνταγµα 

προστατεύουν τους αλλοδαπούς υπό τον όρο της αµοιβαιότητας.13 

Θα πρέπει, όµως, να επισηµάνουµε ότι η νοµολογία µας δέχεται 

ότι ο σεβασµός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου δεν 

συνεπάγονται δικαίωµα του αλλοδαπού να πολιτογραφηθεί 

Έλληνας ούτε καν να πληροφορηθεί τους λόγους απόρριψης του 

αιτήµατός του. Έτσι, δεν ελέγχεται ακυρωτικά η τυχόν έλλειψη 

αιτιολογίας στην απορριπτική της αίτησης πολιτογράφησης πράξη 

της διοίκησης παρά µόνο η παρανοµία της αιτιολογίας, εφόσον 

υπάρχει ρητή και ειδική τέτοια.14 Βέβαια, η αξία του ανθρώπου 

αφορά όλους και δεν είναι απαραίτητο να αναγνωριστεί κανείς ως 

Έλληνας υπήκοος για να την αποκτήσει,αλλά υποστηρίζεται η 

άποψη ότι µια αναιτιολόγητη απόρριψη αιτήµατος πολιτογράφησης 

προσβάλλει µάλλον την αξία του ανθρώπου, αφού υποδηλώνει 

άρνηση της ιδιότητας του ως έλλογου όντος, στο οποίο µπορούν 

και πρέπει να διευκρινιστούν οι λόγοι της µιας ή της άλλης 

συµπεριφοράς της διοίκησης.15 Επιπλέον, το άρθρο 2§1 Σ δεν 

δηµιουργεί καθευτό δικαίωµα για τον αλλοδαπό να αξιώσει την 

παραµονή του στην ελληνική επικράτεια και συνεπώς, όπως έχει 

κριθεί16, εφόσον αυτός στερείται άδειας παραµονής, η διοίκηση 

υποχρεούται να τον απελάσει, ανεξάρτητα από τη συµπεριφορά 

του ή τη συνδροµή λόγων δηµοσίου συµφέροντος.  

 

                                                 
13 ∆αγτόγλου Π. ό.π. (υποσ 5),σελ 1327 επ 
14 ΣτΕ 474/2005, ΣτΕ2279/1990,Ολ.∆ι∆ικ 1991,78επ,  ΣτΕ 1159/1991 ΤοΣ 1991,559επ 
15 Χρυσόγονος Κ. ό.π. (υποσ 9), σελ 110επ 
16 ΣτΕ 3603/1991,Ελλ.∆/νη 1993,772επ 
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2.Η ισότητα 

 Το σύνταγµα στο άρθρο 4§1 καθορίζει την ισότητα των 

πολιτών απέναντι στο νόµο, αλλά η ισότητα αυτή δεν αφορά παρά 

του ηµεδαπούς, όχι τους αλλοδαπούς. Βλέπουµε, εποµένως, ότι ο 

συντακτικός νοµοθέτης επέλεξε φορείς του δικαιώµατος της 

ισότητας να είναι µόνο οι ηµεδαποί, αποκλείοντας τους 

αλλοδαπούς. Η θεωρητική θεµελίωση αυτής της επιλογής έγκειται 

στο ότι αφού ο νόµος εκφράζει την κοινή βούληση των πολιτών 

είναι φυσικό να µεταχειρίζεται χωρίς διακρίσεις όλους τους πολίτες 

από τους οποίους προέρχεται: κοινή βούληση δηµιουργεί κοινή 

ρύθµιση. Αντίθετα, η κατάσταση των αλλοδαπών δεν είναι 

αποτέλεσµα αυτής της κοινής βούλησης, αλλά περισσότερων 

διαφορετικών βουλήσεων που εκφράζονται είτε στη νοµοθεσία του 

κράτους είτε στους κανόνες του διεθνούς δικαίου µε αποτέλεσµα η 

διαφοροποίηση της βουλήσεως να καταλήγει σε διαφοροποίηση 

της ρυθµίσεως17. Υπάρχουν όµως και διατάξεις όπου το Σύνταγµα 

προβλέπει την ίση µεταχείριση ηµεδαπών και αλλοδαπών και 

συνεπώς ο νοµοθέτης δεσµεύεται και δεν µπορεί να προβαίνει σε 

διακρίσεις. Πιο συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το άρθρο 5§2 εδ. α΄ 

«όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια απολαµβάνουν 

την απόλυτη προστασία της ζωής, της τιµής και της ελευθερίας 

τους, χωρίς διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και 

θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων». Ως προς τα 

συγκεκριµένα λοιπόν δικαιώµατα ισχύει απόλυτα η αρχή της 

ισότητας µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών. Εξαιρέσεις χωρούν 

µόνο όπου αυτές επιτρέπονται από το διεθνές δίκαιο. 

 Συµπερασµατικά, λοιπόν, η αρχή της ισότητας εφαρµόζεται 

και κατά την άσκηση δικαιωµάτων, των οποίων φορείς είναι οι 
                                                 
17 Βούλγαρης Ι. ο.π. (υποσ. 1). 
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αλλοδαποί, απαγορεύεται οποιαδήποτε διάκριση λόγω 

εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών 

πεποιθήσεων και οι αλλοδαποί λογίζονται ως ίσοι µε τους Έλληνες 

όσον αφορά τα συνταγµατικά δικαιώµατα που τους 

αναγνωρίζονται. 

 

3.Ελευθερία 

i) Γενικά 

 Η ελευθερία του ανθρώπου διακρίνεται σε υλική, πνευµατική 

και κοινωνική και προστατεύεται στο άρθρο 5§1 του 

Συντάγµατος18. Στην κοινωνική ελευθερία ανήκει η κύρια έκφραση 

της νοµικής ελευθερίας µε την έννοια της «µη δουλείας», η οποία 

αναγνωρίζεται από το Σύνταγµά µας σε κάθε άνθρωπο χωρίς 

διακρίσεις. Η πνευµατική ελευθερία συνίσταται στην ελευθερία 

σκέψης, στοχασµών και ιδεών η οποία επίσης αναγνωρίζεται σε 

κάθε άνθρωπο. Τέλος, η υλική ελευθερία συνίσταται στην 

ελευθερία κίνησης στο φυσικό χώρο, η οποία επίσης 

αναγνωρίζεται σε κάθε πρόσωπο, αλλά ειδικά ως προς τους 

αλλοδαπούς υπάρχουν κάποιοι περιορισµοί οι οποίοι σχετίζονται 

µε την είσοδο, παραµονή και έξοδό τους από τη χώρα και θα 

αναλυθούν παρακάτω. Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι υποστηρίζεται η άποψη ότι συµπληρωµατική της 

§1 είναι η §2 του ίδιου άρθρου και ότι ο όρος «ελευθερία» 

χρησιµοποίεται µε τη στενή έννοια ως ελευθερία και ασφάλεια του 

προσώπου και συνεπώς δεν περιλαµβάνει και την οικονοµική και 

επαγγελµατική ελευθερία, για τις οποίες ο νοµοθέτης µπορεί να 

                                                 
18 ∆ηµητρόπουλος Α. ο.π. (υποσ. 2), σελ. 129 επ. 
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προβλέψει διαφορετική µεταχείριση19. Την ίδια άποψη έχει 

υιοθετήσει και η νοµολογία (ΣτΕ 665/1990). 

 

ii) Η ελευθερία κίνησης ειδικότερα 

α) Είσοδος και παραµονή 

 Η ελεύθερη είσοδος και διακίνηση στην Ελληνική Επικράτεια 

κατοχυρώνεται συνταγµατικά µόνο για τους έλληνες και όχι για 

τους αλλοδαπούς (άρθρο 5§4 Σ.). Η µη κατοχύρωση δικαιώµατος 

εισόδου για τους αλλοδαπούς δικαιολογείται θεωρητικά από το 

λόγο ότι ο αλλοδαπός δεν αποτελεί µέρος του λαού, όπως ο 

ηµεδαπός, και συνεπώς δεν συνδέεται µε το άλλο συστατικό 

στοιχείο του κράτους που είναι το έδαφος20. Παρόλη, όµως, τη µη 

συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος εισόδου και 

παραµονής των αλλοδαπών στην ηµεδαπή υπάρχει υποχρέωση 

από το διεθνές δίκαιο να µην επιβάλλονται αδικαιολόγητοι 

περιορισµοί από τα διάφορα κράτη στην εν λόγω ελευθερία˙ για 

παράδειγµα ένας περιορισµός σχετικά µε την είσοδο αλλοδαπών ο 

οποίος θα προσέβαλε την αξιοπρέπειά τους ή θα προέβαινε σε 

φυλετική διάκριση θα ήταν αντίθετος και προς το Σύνταγµα και 

προς τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας µας21. 

 Η είσοδος των αλλοδαπών ρυθµίζεται στον ν. 2910/2001. 

Κατά τα άρθρα 5 επ. ένας αλλοδαπός µπορεί να εισέλθει στο 

ελληνικό έδαφος:  

α) καταρχήν µόνο στις ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις 

β) αφού καταρχήν υποβληθεί σε αστυνοµικό έλεγχο 

γ) εάν κατέχει διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που 

αναγνωρίζεται από διεθνείς συµβάσεις 
                                                 
19 Μάνεσης Αρ. «Ατοµικές Ελευθερίες», Εκδ. Σάκκουλα 1982, σελ. 120 επ. 
20 Βούλγαρης Ι. ο.π. (υποσ.1). 
21 Παπασιώπη – Πασια Ζ., «∆ίκαιο καταστάσεως αλλοδαπών», εκδ. Σάκκουλα 2004, σελ. 34 επ. 
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δ) εάν το διαβατήριό του φέρει την τυχόν απαιτούµενη θεώρηση 

ελληνικής προξενικής αρχής. 

Ακόµη όµως και αν συντρέχουν οι παραπάνω προϋποθέσεις οι 

ελληνικές αρχές µπορούν σύµφωνα µε το άρθρο 7 ν. 2910/2001 

να αρνηθούν χωρίς αιτιολογία τη χορήγηση θεωρήσεως εισόδου, 

εκτός και εάν ο αλλοδαπός είναι σύζυγος, ανήλικο τέκνο ή γονέας 

πολίτη κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και να 

αρνηθούν αναιτιολόγητα την είσοδο εφόσον διαπιστώσουν τη 

συνδροµή µιάς από τις αναφερόµενες στην §2 του άρθρου 7 

περιπτώσεις. Επιπλέον, η είσοδος και παραµονή αλλοδαπών είναι 

δυνατή για ορισµένους λόγους, όπως: για λόγους σπουδών 

(άρθρα 10-18 ν. 2910/2001), για παροχή εξαρτηµένης εργασίας 

(άρθρα 19-24), για άσκηση ανεξάρτητης οικονοµικής 

δραστηριότητας (άρθρα 25-27), για οικογενειακή συνένωση 

(άρθρα 28-33) και για άλλους ειδικούς λογους (άρθρα 34-37). 

 Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η νεώτερη νοµολογία 

συνάγει από το συνδυασµό των άρθρων 5§1,9§1 και 21§1 ότι «οι 

έλληνες και οι ελληνίδες έχουν όχι µόνο το δικαίωµα να επιλέξουν 

αλλοδαπή/-ό σύζυγο, αλλά και το δικαίωµα να εξασφαλίσουν 

κοινή, µε τον/την αλλοδαπή/-ό σύζυγό τους, διαβίωση στην 

Ελλάδα»22, καθώς και ότι «εφόσον υφίσταται γάµος ελληνίδας ή 

έλληνα υπηκόου µε αλλοδαπό ή αλλοδαπή και πραγµατική 

συµβίωση των συζύγων στην Ελλάδα, η διοίκηση υποχρεούται 

καταρχήν να ικανοποιήσει το υποβαλλόµενο από τον αλλοδαπό 

σύζυγο αίτηµα παραµονής στη χώρα»23. 

 Τέλος εξαίρεση από τον κανόνα της µη συνταγµατικής 

κατοχύρωσης δικαιώµατος εισόδου και εγκαταστάσεως των 

                                                 
22 ΣτΕ 485/99, ΤοΣ 1999, σελ. 638. 
23 ΣτΕ 2400/200, ΤοΣ 2001, σελ 363 επ., ΣτΕ 856/2002, ΤοΣ 2002, σελ. 615 επ. 
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αλλοδαπών, αποτελεί η καθιέρωση δικαιώµατος πολιτικού ασύλου 

από ορισµένα ξένα συντάγµατα. Το δικό µας Σύνταγµα όµως δεν 

κατοχυρώνει το πολιτικό άσυλο παρόλο που έχει υποστηριχθεί και 

η αντίθετη άποψη, σύµφωνα µε την οποία, στο προστατευτικό 

πεδίο του άρθρου 5§2 εδ. γ΄ Σ., περιλαµβάνονται το δικαίωµα του 

πολιτικού ασύλου και οι θεσµοί προστασίας του24. 

 

β) Έξοδος 

 Η έξοδος από την Ελληνική Επικράτεια διακρίνεται σε 

εκούσια και αναγκαστική. Η ελευθερία εξόδου κατοχυρώνεται υπέρ 

παντός Έλληνα και αλλοδαπού στο πλαίσιο της προσωπικής 

ελευθερίας από το άρθρο 5§3 Σ. Απαγόρευση της εξόδου µόνο 

κατ’ εξαίρεση είναι δυνατή. Όσον αφορά την αναγκαστική έξοδο, τα 

πράγµατα διαφοροποιούνται. Αναγκαστική έξοδος ελλήνων δεν 

προβλέπεται, ενώ αντίθετα είναι δυνατή η αναγκαστική έξοδος 

αλλοδαπών είτε µε απέλαση είτε µε έκδοση. 

 

1) Απέλαση 

 Απέλαση είναι η µε πράξη της δικαστικής ή διοικητικής αρχής 

επιταγή, προκειµένου ο αλλοδαπός να εγκαταλείψει τη χώρα. Κατά 

το ν. 2910/2001 επιτρέπεται µόνο για συγκεκριµένες περιπτώσεις: 

α) αν ο αλλοδαπός έχει καταδικαστεί σε ορισµένα εγκλήµατα, β) αν 

έχει παραβιάσει τις διατάξεις του ν. 2910/2001 και αν η παρουσία 

του είναι επικίνδυνη για τη δηµόσια τάξη ή ασφάλεια της χώρας ή 

για τη δηµόσια υγεία. ∆ιατάσσεται µε απόφαση της αστυνοµικής 

αρχής και κατά αυτής έχει ο αλλοδαπός δικαιώµα άσκησης 

διοικητικής προσφυγής. Η απόφαση απελάσεως λαµβάνεται κατά 

                                                 
24 Λοβέρδος Α., «Η συνταγµατική κατοχύρωση του πολιτικού ασύλου. Συµβολή στην ερµηνεία του 
άρθρου 5§2 εδ. β΄ του Συντάγµατος 1975/86», ΝοΒ 1988, σελ. 38 επ. 
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διακριτική ευχέρεια, µε εξαίρεση τις περιπτώσεις για τις οποίες 

απαγορεύεται (άρθρο 48 ν. 2910/2001). Θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι κατά τη νοµολογία ο γάµος µε έλληνα επίσης 

κωλύει την απέλαση αλλοδαπού25, εκτός αν ο αλλοδαπός κρίνεται 

από τη διοίκηση ως επικίνδυνος για τη δηµόσια ασφάλεια. Η 

απόφαση απέλασης δεν αποτελεί κυβερνητική πράξη και συνεπώς 

υπόκειται σε αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ26. Επιπλέον, ο 

αλλοδαπός κατά του οποίου στρέφεται η απόφαση απέλασης 

µπορεί να ζητήσει αναστολή εκτελέσεως της αποφάσεως. Όταν, 

µάλιστα, η αιτιολογία της απόφασης συνίσταται σε λόγους 

δηµοσίου συµφέροντος, η νεώτερη νοµολογία απαιτεί από τη 

διοίκηση για αλλοδαπούς που νοµίµως εισήλθαν και παρέµειναν 

στη χώρα για µεγάλο διάστηµα να εξειδικεύει τους λόγους 

δηµοσίου συµφέροντος και ακόµα σταθµίζει τη βλάβη του 

αιτούντος που απειλείται µε άµεση αποµάκρυνση και τους 

συγκεκριµένους λόγους δηµοσίου συµφέροντος in concreto27. Ο 

νόµος επιπλέον προβλέπει τη δικαστική απέλαση η οποία µπορεί 

να διαταχθεί σε εξαιρετικές περιπτώσεις, οι οποίες προβλέπονται 

στο άρθρο 74 ΠΚ. Η επιβολή της εναπόκειται στην κρίση του 

δικαστηρίου. 

 

2) Έκδοση 

 Έκδοση είναι η παράδοση ενός προσώπου από ένα κράτος 

σε άλλο στο οποίο πρόκειται να δικαστεί για έγκληµα που έχει 

διαπράξει σε αυτό ή να εκτίσει ποινή που του έχει επιβληθεί. 

Εφαρµοστέο δίκαιο είναι οι διατάξεις των άρθρων 436 επ. ΚΠ∆, 

                                                 
25 ΣτΕ 485/1999, ∆τΑ 2000, σελ. 467 επ. 
26 Μπέντερµάχερ – Γερούσης Α., «Ο δικαστικός έλεγχος της διακριτικής εξουσίας στην απέλαση 
αλλοδαπού», ΝοΒ 1985, σελ. 1827 επ. 
27 Παπαδοπούλου Ο. «Αλλοδαποί και προσωρινή δικαστική προστασία», ΤοΣ 1996, σελ. 95 επ. 
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εκτός αν υπάρχει σύµβαση περί εκδόσεως µε το κράτος που ζητεί 

την έκδοση και στο βαθµό που αυτή αποκλείει την εφαρµογή των 

άρθρων του ΚΠ∆. Το ζήτηµα της έκδοσης αλλοδαπού αναφέρεται 

και στο άρθρο 5§2 εδ. β΄Σ., σύµφωνα µε το οποίο «απαγορεύεται 

η έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για τη δράση του υπέρ της 

ελευθερίας». Προϋποθέσεις της απαγόρευσης είναι οι εξής: α) να 

πρόκειται για αλλοδαπό, συµπεριλαµβανοµένου του ανιθαγενούς, 

β) να διώκεται στη χώρα που ζητά την έκδοση˙ δεν προϋποτίθεται 

καταδίκη αλλά απαιτείται να έχει αρχίσει de facto δίωξή του, γ) να 

διώκεται για δράση υπέρ της ελευθερίας. Η έννοια της ελευθερίας 

εδώ θα πρέπει να νοηθεί ευρέως28: περιλαµβάνει τόσο την εθνική 

ελευθερία όσο και την πολιτική καθώς και τη θρησκευτική. 

«∆ράση» είναι οποιαδήποτε δραστηριότητα αλλά σε καµία 

περίπτωση η τροµοκρατική ενέργεια29. 

 

 

II. Τα ∆ικαιώµατα του κοινωνικού χώρου 

1. Η φυσική υπόσταση του ανθρώπου 

 Ένας αριθµός συνταγµατικών δικαιωµάτων αναφέρεται στη 

φυσική υπόσταση του ανθρώπου. Στο πλαίσιο αυτό ο συντακτικός 

νοµοθέτης προστατεύει συνταγµατικά αγαθά, όπως η ζωή, η υγεία, 

η κοινωνική ασφάλιση και το περιβάλλον. 

 Η ζώη έχει αναχθεί σε απόλυτο συνταγµατικό αγαθό και 

προστατεύεται χωρίς εξαιρέσεις. Συνεπώς, φορέας του 

δικαιώµατος της ζωής είναι κάθε άνθρωπος, άρα και οι αλλοδαποί 

και οι ανιθαγενείς. Το ίδιο ισχύει και για το δικαίωµα στην υγεία, το 

οποίο προστατεύεται από το Σύνταγµα ως ανθρώπινο δικαίωµα 
                                                 
28 ∆αγτόγλου Π., ο.π. (υποσ. 5), σελ. 376 επ. Επίσης και Κατράς Ι. «Συµβολή στην ερµηνεία του 
άρθρου 5§2 εδ. γ΄ Σ.» ΕΕΝ 1981, σελ. 239 επ. 
29 Παραράς «Σύνταγµα 1975 – CORPUS» Εκδ. Σάκκουλα, 1985. 
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και κατοχυρώνεται υπέρ όλων, ηµεδαπών και αλλοδαπών. Θα 

πρέπει όµως να επισηµάνουµε ότι ως διασφαλιστικό δικαίωµα 

κατοχυρώνεται, όπως προκύπτει από το γράµµα της διάταξης, 

(άρθρο 21§3 Σ.) µόνο υπέρ των ελλήνων πολιτών. Παρόλα αυτά 

όµως αυτή η άποψη δεν µπορεί να γίνει απόλυτα δεκτή. Η εκδοχή 

ότι οι αλλοδαποί θα µπορούσαν να αφεθούν χωρίς την αναγκαία 

άµεση βοήθεια προσβάλλει την ίδια την έννοια της ανθρώπινης 

αξίας, προς την οποία συναρτάται η προστασία της υγείας30. Όσον 

αφορά το δικαίωµα κοινωνικής ασφάλισης, όπως προκύπτει από 

το άρθρο 22§5 Σ., κατοχυρώνεται υπέρ των εργαζοµένων χωρίς 

να γίνεται διάκριση αν πρόκειται για ηµεδαπούς ή αλλοδαπούς. 

Άρα φορέας του δικαιώµατος είναι κάθε εργαζόµενος, ανεξάρτητα 

από διακρίσεις. 

 

2. Πνευµατική υπόσταση 

 Στην πνευµατκή υπόσταση ανήκουν η ελευθερία ιδεών και 

γνώµης, η παιδεία και ο χώρος της θρησκείας. Η ελευθερία των 

ιδεών, η ελευθερία έκφρασης της γνώµης είναι πανανθρώπινο 

δικαίωµα και κατοχυρώνεται στο άρθρο 14§1, τόσο για τους 

ηµεδαπούς όσο και για τους αλλοδαπούς. Κάθε αλλοδαπός 

ευρισκόµενος στην Ελληνική Επικράτεια µπορεί να εκφράζει 

ελεύθερα τους στοχασµούς του. Μόνοι περιορισµοί στην άσκηση 

του δικαιώµατος είναι η τήρηση των νόµων.  

Ιδιαίτερη σηµασία έχει η θρησκευτική ελευθερία η οποία 

διακρίνεται σε ελευθερία της συνείδησης και σε ελευθερία της 

λατρείας και κατοχυρώνεται επίσης και για τους αλλοδαπούς στο 

άρθρο 13 Σ. Έτσι, όχι µόνο κάθε έλληνας αλλά και κάθε 

                                                 
30 Χρυσόγονος Κ. ο.π. (υποσ. 9), σελ. 514 επ. 
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αλλοδαπός δικαιούται να πιστεύει σε όποιο θρήσκευµα θέλει, ή και 

σε κανένα, και να λατρεύει οποιαδήποτε γνωστή θρησκεία. 

Τέλος, ο όρος «παιδεία» γίνεται αντιληπτός υπό δύο έννοιες, 

την ουσιαστική και την τυπική31. Με την ουσιαστική έννοια ο όρος 

«παιδεία» αναφέρεται σε πνευµατικά αγαθά, το ουσιαστικό 

περιεχόµενο της παιδείας. Με την τυπική έννοια αναφέρεται στη 

διαδικασία µέσα από την οποία παρέχεται η παιδεία, στην 

εκπαίδευση. Η παιδεία προστατεύεται από το συντακτικό νοµοθέτη 

τόσο ως «ουσία» όσο και ως «διαδικασία». Με την ουσιαστική της 

έννοια κατοχυρώνεται για κάθε άνθρωπο. Με την τυπική της, 

όµως, έννοια, κατοχυρώνεται µόνο υπέρ των Ελλήνων πολιτών. 

Το δικαιώµα στην παιδεία αποτελεί το µοναδικό κατά κυριολεξία 

κοινωνικό δικαίωµα µε πλήρη εξασφαλιστική διάσταση. Το κράτος 

οφείλει να παρέχει δωρεάν παιδεία, αλλά µόνο στους Έλληνες 

πολίτες και εναπόκειται στον κοινό νοµοθέτη το αν θα επεκτείνει το 

δικαίωµα και στους αλλοδαπούς, πράγµα το οποίο έχει ορθά 

επιλέξει να κάνει µε το άρθρο 40 ν. 2910/2001. 

 

3. Κοινωνική υπόσταση 

 Στην συνταγµατική προστασία της κοινωνικής υπόστασης 

του ανθρώπου εντάσσονται η νοµική αναγνώριση κάθε ανθρώπου 

ως φυσικού προσώπου και η προστασία της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας και της τιµής κάθε ανθρώπου. Η αναγνώριση κάθε 

ανθρώπου, και του αλλοδαπού, ως υποκειµένου του δικαίου, 

αποτελεί τη βάση της προστασίας της κοινωνικής υπόστασης. 

Κάθε άνθρωπος έχει ικανότητα δικαίου, είναι δηλαδή φορέας 

δικαιωµάτων και υποχρεώσεων (ΑΚ 34). Ως υποκείµενο 

δικαιωµάτων και υποχρεώσεων ο άνθρωπος είναι και υποκείµενο 
                                                 
31 ∆ηµητρόπουλος Α. ο.π. (υποσ. 2), σελ. 166 επ. 
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θεµελιωδών δικαιωµάτων. Η γενική αυτή ικανότητα δικαίου ανήκει 

σε κάθε άνθρωπο, χωρίς διάκριση κοινωνικής καταγωγής ή 

ιθαγένειας32.  

Τέλος ο συντακτικός νοµοθέτης απαγορεύει κάθε προσβολή 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας είτε πρόκειται για ηµεδαπό είτε για 

αλλοδαπό (άρθρο 7§2 Σ.) και ορίζει ρητά ότι «όλοι όσοι βρίσκονται 

στην Ελληνική Επικράτεια απολαµβάνουν την απόλυτη προστασία 

της τιµής τους, χωρίς διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και 

θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων» (άρθρο 5§2 Σ.). 

Εξαιρέσεις χωρούν µόνο όπου προβλέπεται από το διεθνές δίκαιο. 

 

4. Ιδιωτική σφαίρα 

 Στην προστασία της ιδιωτικής σφαίρας του ανθρώπου 

εντάσσεται ειδικότερα η προστασία της προσωπικής και 

οικογενειακής ζωής, η οποία αναλύεται σε προστασία του γάµου, 

της οικογένειας, της παιδικής ηλικίας, της κατοικίας καθώς και σε 

προστασία της επικοινωνίας. Το Σύνταγµά µας προστατεύει αυτά 

τα δικαιώµατα και τα κατοχυρώνει, ανεξάρτητα από διακρίσεις, 

τόσο υπέρ των ηµεδαπών όσο και υπέρ των αλλοδαπών (βλ. 

άρθρο 9 Σ. και 8§1 ΕΣ∆Α). 

 

5. Βασικές µορφές συλλογικής ανθρώπινης δράσης 

i) ∆ικαίωµα συνέρχεσθαι 

 Στο άρθρο 11§1 Σ. κατοχυρώνεται το δικαίωµα του 

συνέρχεσθαι µόνο για τους Έλληνες πολίτες. Ο συντακτικός 

νοµοθέτης αφήνει, εποµένως, τον κοινό νοµοθέτη να αποφασίσει 

πλήρως αν, σε ποιο µέτρο και υπό ποίους όρους θα επιτρέψει την 
                                                 
32 ∆ηµητρόπουλος Α. ο.π. (υποσ. 3), σελ. 34 επ. και Μανιτάκης Α. «Το υποκείµενο των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων, κατά το άρθρο 25§1 του Συντάγµατος», εκδ. Σάκκουλα, 1981, σελ. 
99επ. 
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ελευθερία των συναθροίσεων στους αλλοδαπούς. Από το 

συνδυασµό οµως των άρθρων 11 και 16 ΕΣ∆Α συνάγεται ότι η 

απαγόρευση των δηµόσιων συναθροίσεων στους αλλοδαπούς 

αφορά µόνο τις συναθροίσεις µε πολιτικό χαρακτήρα33. 

 

ii) ∆ικαίωµα συνεταιρίζεσθαι 

 Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι αναγνωρίζεται, επίσης, από 

το Σύνταγµα µόνο υπέρ των Ελλήνων πολιτών. Αυτό, όµως, δε 

σηµαίνει ότι απαγορεύονται οι συνενώσεις αλλοδαπών. Εξάλλου, 

το άρθρο 11 ΕΣ∆Α αναγνωρίζει σε κάθε πρόσωπο την ελευθερία 

«συνεταιρισµού». Ιδιαίτεροι περιορισµοί µπορούν να επιβληθούν 

ενόψει του άρθρου 16 µόνο ως προς της συµµετοχή αλλοδαπών 

σε σωµατεία που επιδιώκουν καθαρά πολιτικούς σκοπούς. 

Επιπλέον, σήµερα η άποψη ότι δεν είναι νόµιµο το καταστατικό 

σωµατείου που τα µέλη του θα είναι αποκλειστικά αλλοδαποί 

χωρίς πρόβλεψη συµµετοχής ελλήνων στη διοίκησή του, η οποία 

στηριζόταν στο άρθρο 107 ΕισΝΑΚ, έχει εγκαταλειφθεί. Η 

νοµολογία έχει δεχθεί ότι η συνταγµατική προστασία του 

δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι επεκτείνεται µε τη διάταξη του 

άρθρου 25 και στους αλλοδαπούς. Γίνεται, µάλιστα, δεκτή η αίτηση 

αναγνώρισης σωµατείου µε µέλη και διοίκηση αποκλειστικά 

αλλοδαπούς34. 

 

6. Τα δικαστικά δικαιώµατα 

 Στα δικαστικά δικαιώµατα τα οποία κατοχυρώνονται στο 

Σύνταγµα εντάσσονται οι ρυθµίσεις σχετικά µε τη σύλληψη και την 

προσωρινή κράτηση (άρθρο 6), η αρχή «ουδεµία ποινή χωρίς 

                                                 
33 Βούλγαρης Ι. ο.π. (υποσ. 1). 
34 ΠρΑθ 1834/1986, ΝοΒ 1987. 
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νόµο» (άρθρο 7), το δικαίωµα του νόµιµου δικαστή (άρθρο 8), το 

δικαίωµα του αναφέρεσθαι (άρθρο 10), η παροχή εννόµου 

προστασίας και η προηγούµενη ακρόαση (άρθρο 20§§1,2). Τα 

παραπάνω δικαιώµατα αναγνωρίζονται από το συντακτικό 

νοµοθέτη όχι µόνο στους ηµεδαπούς αλλά και στους αλλοδαπούς. 

 

 

III. Τα οικονοµικά συνταγµατικά δικαιώµατα 

 Το δικαίωµα συµµετοχής στην οικονοµική ζωή της χώρας 

καθιερώνεται από το άρθρο 5§1 του Συντάγµατος για όλους, και 

τους αλλοδαπούς και τους ηµεδαπούς. Έτσι ο αλλοδαπός που 

βρίσκεται στην ελληνική επικράτεια έχει δικαίωµα εργασίας. Ο 

κοινός νοµοθέτης, µάλιστα, αναγνωρίζει στους αλλοδαπούς 

δικαίωµα εισόδου και παραµονής για την παροχή εξαρτηµένης 

εργασίας. Ακόµα το δικαίωµα ίσης αµοιβής για παρεχόµενη 

εργασία ίσης αξίας αναγνωρίζεται από το άρθρο 22§1 εδ. β΄ Σ., σε 

όλους τους εργαζόµενους χωρίς διακρίσεις. Επιπλέον, από το 

συνδυασµό των άρθρων 5§1 και 17 Σ., συνάγεται ότι παρέχεται 

στον αλλοδαπό η δυνατότητα απόκτησης περιουσιακών στοιχείων, 

η οποία, όµως, είναι δυνατόν να υφίσταται ορισµένους 

περιορισµούς τους οποίους υπαγορεύει το εθνικό συµφέρον (π.χ. 

απαγόρευση κτήσης από αλλοδαπούς εµπραγµάτων δικαιωµάτων 

επί ακινήτων που βρίσκονται σε παραµεθόριες περιοχές)35. 

 

IV. Τα πολιτικά συνταγµατικά δικαιώµατα 

 Η πολιτική δραστηριότητα ασκείται είτε στα πλαίσια των 

πολιτικών κοµµάτων είτε εκτός κοµµατικών πλαισίων. Σύµφωνα µε 

το άρθρο 5§1 Σ. και την αρχή της συµµετοχής στην πολιτική ζωή 
                                                 
35 Βούλγαρης Ι. ο.π. (υποσ. 1). 
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του τόπου που καθιερώνει, ο αλλοδαπός µπορεί να έχει τις 

πολιτικές πεποιθήσεις και ιδεολογία του και να τις εκφράζει 

ελεύθερα. ∆εν µπορεί όµως να συµµετάσχει ούτε στο σχηµατισµό 

της λαϊκής βουλήσεως ούτε στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. Η 

απαγόρευση αυτή προκύπτει από ρητές διατάξεις του 

Συντάγµατος. Έτσι ο αλλοδαπός στερείται των δικαιωµάτων του 

εκλέγειν και εκλέγεσθαι. Οι απαγορεύσεις αυτές είναι δεσµευτικές 

για τον κοινό νοµοθέτη και δεν µπορεί να τις καταργήσει ή να 

καθιερώσει εξαιρέσεις.  

 Όσον αφορά την άσκηση κοµµατικής δραστηριότητας, η 

δυνατότητα συστάσεως ή λειτουργίας στην Ελλάδα αλλοδαπών 

πολιτικών κοµµάτων δεν κατοχυρώνεται συνταγµατικά αλλά ούτε 

στον κοινό νοµοθέτη καταλείπεται η ευχέρεια να την επιτρέψει. 

Σκοπός των πολιτικών κοµµάτων είναι η κατάληψη της εξουσίας. Η 

δυνατότητα όµως καταλήψεως της εξουσίας από αλλοδαπούς είναι 

αντίθετη µε τις έννοιες της κυριαρχίας και ανεξαρτησίας, που 

βρίσκονται στη βάση του Ελληνικού Κράτους και συνεπώς 

καθιστούν αντισυνταγµατική και αδύνατη την ίδρυση και λειτουργία 

αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων στην Ελληνική Επικράτεια. ∆εν 

κατοχυρώνεται επίσης η συµµετοχή των αλλοδαπών σε πολιτικά 

κόµµατα. Σε αντίθεση όµως µε την περίπτωση ιδρύσεως και 

λειτουργίας αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων, η απλή συµµετοχή 

αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά κόµµατα δεν µπορεί να οδηγήσει 

στην κατάληψη της εξουσίας από αλλοδαπούς, ώστε να είναι 

αντίθετη µε την κυριαρχία του ελληνικού λαού και την ανεξαρτησία 

του ελληνικού κράτους, εφόσον βέβαια η συµµετοχή αυτή δεν 

φτάνει µέχρι του σηµείου να µεταβάλλει το χαρακτήρα του 

πολιτικού κόµµατος σε αλλοδαπό. Άρα δεν αποκλείεται η 

δυνατότητα για τον κοινό νοµοθέτη να επιτρέψει τέτοιου είδους 
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συµµετοχή. Οι αλλοδαποί όµως δεν θα µπορούσαν σε καµία 

περίπτωση να καταλάβουν θέσεις στην κοµµατική οργάνωση που 

θα τους επέτρεπαν να ασκήσουν διάφορα λειτουργήµατα ή να 

λάβουν µέρος στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

 Από την παραπάνω έρευνα µπορούµε να διαπιστώσουµε ότι 

η προστασία των δικαιωµάτων του αλλοδαπού που καθιερώνεται 

από τις διατάξεις του Συντάγµατος είναι αρκετά επιτυχής και 

ανταποκρίνεται τόσο στη φύση των δικαιωµάτων του αλλοδαπού 

όσο και στο χαρακτήρα της σύγχρονης διεθνούς κοινωνίας στην 

οποία παρατηρείται έντονη τάση αυξήσεως της διεθνούς 

συνεργασίας και συνεπώς αυξήσεως και κατοχυρώσεως των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου.  

 Ο συντακτικός νοµοθέτης κατοχυρώνει τα περισσότερα 

δικαιώµατα υπέρ κάθε προσώπου, ενώ όπου θέλει να αποκλείσει 

τους αλλοδαπούς χρησιµοποιεί τον όρο «Έλληνες». Έτσι, σε 

πολλές περιπτώσεις βλέπουµε ο αλλοδαπός να απολαµβάνει τα 

ίδια δικαιώµατα µε τους ηµεδαπούς, χωρίς βέβαια να αποκλείεται η 

δυνατότητα επιβολής περιορισµών για λόγους που επιτάσσει το 

δηµόσιο συµφέρον. 

 Μπορεί εποµένως το Σύνταγµά µας να θεωρηθεί αρκετά 

προοδευτικό και φιλελεύθερο, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι η 

προστασία των δικαιωµάτων των αλλοδαπών θα πρέπει να 

παραµείνει στα ίδια επίπεδα. Το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών 

θα ανάγεται, περνώντας τα χρόνια, ολοένα και περισσότερο σε 

ζήτηµα προτεραιότητας και θα υπάρχει συνεχώς ανάγκη 

νοµοθετικής κάλυψης των νέων ζητηµάτων που θα ανακύπτουν, 

καθώς διανύουµε την εποχή της παγκοσµιοποίησης. 
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CONCLUSIONS 

 

Taking into consideration the above thesis we can realize 

that the protection of the foreigners’ rights is successful enough in 

the Greek Constitution and corresponds in the nature of rights of 

foreigners established to the modern international society in which 

is observed intense tendency of increase of international 

collaboration and consolidation of rights of foreigners. 

The constitutional legislator establishes most of the rights in 

favor of everyone and whenever he wants to except the foreigners 

he uses the term “Greek people”. Therefore the foreigners enjoy in 

many cases the same rights as nationals do, but there is always 

the possibility of imposition of restrictions for reasons of public 

interest. 

The Greek Constitution may be quite liberal but it does not 

mean that the protection of the rights of foreigners should remain 

at the same level. The legal regime of aliens as years go by will be 

an issue of great importance and there will always be need for 

legislation of new issues, since we live in the era of globalization. 
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