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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ – ΓΕΝΙΚΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ  

    ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ  

 

 Είναι αναµφισβήτητο το γεγονός ότι µια έννοµη τάξη που 

διεκδικεί το χαρακτηρισµό της ως δηµοκρατικής, θα πρέπει να έχει 

ως κρατικό σκοπό τη διασφάλιση των θεµελιωδών ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων. Καθίσταται, εποµένως , επιτακτική η συνταγµατική 

κατοχύρωσή τους που θα εξασφαλίζει σε όλους τους φορείς τους 

την ακώλυτη και ανεµπόδιστη άσκησή τους. Το Κράτος, δηλαδή, 

δεν πρέπει να αρκείται σε ρόλο νυχτοφύλακα των ατοµικών 

δικαιωµάτων αλλά οφείλει να συντελεί και να φροντίζει να µην 

παραµένουν τυπικά δικαιώµατα µε προσκόµµατα στην ουσιαστική 

και ελεύθερη άσκησή τους.  

 Ήδη, στην Ελλάδα η κατοχύρωση ατοµικών δικαιωµάτων 

υπήρξε κοινός τόπος για όλα τα πρώτα ελληνικά συντάγµατα, των 

οποίων τα κείµενα διαποτίστηκαν από τις ιδέες της γαλλικής 

επανάστασης . Στο σύνταγµα της Επιδαύρου, µεταξύ άλλων, 

προβλεπόταν η ισότητα ενώπιον των νόµων (παρ.ι’) , ενώ στο 

σύνταγµα Αστρους η αρχή του νοµίµου δικαστή (παρ.ι’), ενώ στο 

σύνταγµα της Τροιζήνας καθιερώθηκαν καινοτόµες διατάξεις όπως 

αυτή της προστασίας της θρησκευτικής ελευθερίας στο άρθρο 1.  

 Η προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων εµπλουτίστηκε 

µε το σύνταγµα του 1844 και πολύ περισσότερο µε αυτό του 1864, 

το οποίο για πρώτη φορά καθιέρωσε τα ατοµικά δικαιώµατα 

συλλογικής δράσης όπως το δικαίωµα του συνέρχεσθαι (άρθρο 10) 

και συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 11) και θεµελίωσε τη δηµοκρατική 



 

αρχή (άρθρο 21). Με τα συντάγµατα του 1911, 1924, 1927, 

ενισχύθηκε η προστασία των δικαιωµάτων και θεσπίστηκαν και νέα 

όπως για παράδειγµα η προστασία της εργασίας από το Κράτος που 

καθιερώθηκε στο σύνταγµα του 1927.  

 Μελανό σηµείο στην εξέλιξη των ατοµικών δικαιωµάτων 

αποτέλεσε το «παρασύνταγµα»1 του 1952, το οποίο παριέστειλε 

δικαιώµατα όπως η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και περιέλαβε 

διατάξεις που µε βάση το σηµερινό  Σύνταγµα χαρακτηρίζονται 

αντισυνταγµατικές.  

 Το αναθεωρηµένο σύνταγµα του 1975 περιέχει πληρέστερο 

κατάλογο ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων σε σύγκριση µε 

όλα τα προϊσχύσαντα2.  

 Τα θεµελιώδη, ατοµικά δικαιώµατα κατοχυρώνονται και από 

µια σειρά διεθνών νοµικών κειµένων, όπως ο Καταστατικός 

Χάρτης του ΟΗΕ της 26/6/1945, η οικουµενική διακήρυξη των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου της 10/12/1948, η ΕΣ∆Α (Ευρωπαϊκή 

Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου), που παράλληλα 

θεσµοθετεί το Ε∆∆Α – Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο δικαιωµάτων του 

ανθρώπου, ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης του 1961.  

                                                 
1  Α. ΜΑΝΕΣΗΣ , Συνταγµατικόν δίκαιον, πανεπιστηµιακαί παραδόσεις 1967, 272, Φ. 
ΒΕΓΛΕΡΗΣ, Υπόµνηµα για ένα σύνταγµα του ελληνικού λαού , Αθήνα 1975, 170.  
2 Κ.ΜΑΥΡΙΑ, σκέψεις πάνω στα δικαιώµατα του ανθρώπου κατά το σύνταγµα του 1975: 
πέντε χρόνια εφαρµογής του Σ του 1975, 1981, 154 επ.  



 

2. ΤΟ ΘΕΜΑ  

 

 Η ανάγκη προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι 

πρόδηλη στο χώρο του πανεπιστηµίου, ενόψει της αποστολής και 

των σκοπών του, που συνίσταται στη διενέργεια επιστηµονικής 

έρευνας και παροχή ανωτάτης παιδείας, η ανάπτυξη και προαγωγή 

των οποίων αποτελεί σύµφωνα µε το σύνταγµα, υποχρέωση του 

Κράτους . Αυτό είναι το νόηµα του «θεµελιώδους δικαιώµατος του 

πανεπιστηµίου» που διατυπώθηκε από τη γερµανική επιστήµη 

(Grundrecht der Universitat)  και στηρίζεται στη συνένωση 

επιστήµης έρευνας και διδασκαλίας στο πρόσφορο γι’ αυτές 

πλαίσιο του πανεπιστηµίου3. Φορείς του θεσµού του πανεπιστηµίου 

είναι και οι φοιτητές. Οι φοιτητές, µέσω των φοιτητικών συλλόγων, 

η λειτουργία των οποίων κατοχυρώνεται συνταγµατικά στο άρθρο 

16 παρ. 5, εδ. ∆’ του συντάγµατος που ρυθµίζεται ειδικότερα από 

το α’ 79 παρ.1 , εδ. Α’ του ν. 1566/85 (που αντικατέστησε το άρθρο 

3 παρ.2 , εδ. Β’ του ν. 1268/82, αναλυτικότερα θα αναπτυχθούν 

παρακάτω), συµµετέχουν στη λήψη αποφάσεων στα ΑΕ).  

 Στην επιστηµονική εργασία που ακολουθεί θα αναπτυχθούν 

τα άρθρα του συντάγµατος στα οποία βρίσκει έρεισµα η προστασία 

των φοιτητικών συλλόγων και θα παρατεθούν οι διαπιστώσεις και 

τα τελικά συµπεράσµατα από την ανάλυση των σχετικών άρθρων.  

                                                 
3 A. Kottgen, Das Grundrecht der deutschen Universitat ,  1959, Π.∆. ∆ΑΓΤΟΓΛΟΥ, 
ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ, ΑΤΟΜΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ , Tόµος Α’ , β’ αναθεωρηµένη 
έκδοση, εκδόσεις ΑΝΤ. Ν. ΣΑΚΚΟΥΛΑ.  



 

3. ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΦΟΙΤΗΤΙΚΟΙ  

    ΣΥΛΛΟΓΟΙ  

 

 Η πρόβλεψη της λειτουργίας των φοιτητικών συλλόγων και 

το δικαίωµα συµµετοχής των φοιτητών σ’ αυτούς, δικαίωµα στο 

οποίο αναδεικνύεται η σηµασία των ατοµικών δικαιωµάτων για τη 

λειτουργία της δηµοκρατίας, συνδέεται µε τα ακόλουθα 

δικαιώµατα:  

 

   (α) Ανθρώπινη αξία (άρθρο 2 παρ. 1 Σ) 

 

 Κατά το σύνταγµα, άρθρο 2 παρ.1 «Ο σεβασµός και η 

προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική 

υποχρέωση της πολιτείας». Για πρώτη φορά το Σύνταγµα 

προστατεύει ρητά την αξιοπρέπεια του ανθρώπου. Το άρθρο 2 

παρ.1 Σ δεν συνιστά µια απλώς «κατευθυντήρια» διάταξη, αλλά 

µια πλήρως νοµικά δεσµευτική διάταξη. Πρόκειται για 

καταστατική αρχή της ελληνικής συνταγµατικής τάξης. Φορέας της 

ανθρώπινης αξίας είναι κάθε άνθρωπος. Άνθρωπος και ανθρώπινη 

αξία συνιστούν πραγµατική – δικαιϊκή ταυτότητα4.  

 Η  ανθρώπινη αξία αποτελεί τη βάση της θεωρίας του 

κοινωνικού ανθρωπισµού που αποβλέπει στην πνευµατική 

βελτίωση και ανύψωση του ανθρώπου µε την εξασφάλιση των 

απαραίτητων υλικών µέσων. Με το Σύνταγµα του 1975/86/01 και 

το άρθρο 2 παρ.1, το αξίωµα του κοινωνικού ανθρωπισµού 
                                                 
4 Α.Γ. ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ, ΠΑΡΑ∆ΟΣΕΙΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ, ΤΟΜΟΣ 
ΙΙΙΙ, ΗΜ Β’.  



 

αποτελεί πλέον νοµική πραγµατικότητα και όχι ουτοπία. Είναι 

σκόπιµο να σηµειωθεί επίσης ότι µε βάση το άρθρο 25 παρ.1 και 

παρ.2 τα ατοµικά δικαιώµατα παρέχονται στον άνθρωπο ως µέλος 

του συνόλου και αποσκοπούν στην πραγµάτωση της κοινωνικής 

προόδου µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη. Η επιταγή αυτή του 

συντάγµατος είναι δυνατό να υλοποιηθεί µόνο µέσα από την έννοια 

της δηµοκρατίας.  

 Η δηµοκρατία όµως επιτάσσει τη συµµετοχή στη λήψη 

αποφάσεων όσο το δυνατόν περισσότερων ατόµων. Το σύγχρονο 

οργανωτικό σχήµα του πανεπιστηµίου στου οποίου τη διοίκηση 

συµµετέχουν επί µέρους οµάδες, στις οποίες περιλαµβάνονται και 

οι φοιτητές, σύµφωνα και µε τη συνταγµατική επιταγή της ισότητας 

(άρθρο 4 παρ.1) και της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας 

(άρθρο 5 παρ. 1 Σ) κάθε πολίτης κατά το λόγο της προσωπικής του 

αξίας και ικανότητας , συνάδει µε την έννοια της δηµοκρατίας.  

 Είναι εποµένως, πρόδηλο το γεγονός ότι η συµµετοχή των 

φοιτητών στη λήψη αποφάσεων στα ΑΕΙ και, συνακόλουθα η 

λειτουργία φοιτητικών συλλόγων µέσα από τους οποίους 

αναδεικνύονται οι εκπρόσωποί τους , σύµφωνα µε το ν. 1268/82 

και 1566/85, εναρµονίζεται και επιβάλλεται από την αρχή της 

δηµοκρατίας και τη συνταγµατική επιταγή του σεβασµού της αξίας 

του ανθρώπου.  

 

 

 

 



 

  β) Ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας (άρθρο 5 

παρ. 1Σ  

 

 Το αίτηµα της προστασίας των φοιτητικών συλλόγων απηχεί 

και τη συνταγµατική επιταγή για σεβασµό της προσωπικότητας. 

Κατά το άρθρο 5 παρ. 1 «καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει 

ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην 

κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν 

προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το 

σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη».  

 Στη σύγχρονη ελληνική κοινωνική ανθρωπιστική έννοµη 

τάξη, η ελευθερία στην ανάπτυξη της προσωπικότητας νοείται ως 

ελευθερία για όλους, δηλαδή το Σύνταγµα προστατεύει την 

προσωπικότητά του κάθε ανθρώπου. Πρέπει επίσης να σηµειωθεί 

ότι το άρθρο 5 παρ.1 δεν είναι µια γενική αρχή ή κατευθυντήρια 

διάταξη, αλλά ένα γνήσιο και πλήρους ισχύος ατοµικό δικαίωµα.  

 Η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας προστατεύει 

όλες τις εκδηλώσεις του ατόµου και η προστασία της από το 

Σύνταγµα έχει καθολικό χαρακτήρα 5  και διασφαλίζεται µε την 

ελεύθερη συµµετοχή του ατόµου στην κοινωνική, πολιτική και 

οικονοµική ζωή της χώρας.  

 Εποµένως, οι φοιτητικοί σύλλογοι προστατεύονται 

αδιαµφισβήτητα και µε το άρθρο 5 παρ.1 Σ γιατί µέσα από αυτούς 

επιλέγονται οι εκπρόσωποι των φοιτητών που συµµετέχουν 

                                                 
5 ΑΝ∆ΡΕΑΣ Γ. ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ, ΠΑΡΑ∆ΟΣΕΙΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ, 
ΤΟΜ. ΙΙΙ, ΗΜΒ’ , ΑΘΗΝΑ 2005.  



 

ελεύθερα στην πολιτική και κοινωνική ζωή  της χώρας, έχοντας 

λόγο στη λήψη αποφάσεων στα πανεπιστήµια.  

 

  γ) ∆ικαίωµα του συνέρχεσθαι (άρθρο 11 παρ.1 Σ) 

 

 Ως συνάθροιση κατά την έννοια του συντάγµατος 

χαρακτηρίζεται η «σκόπιµος κατ’ αρχήν και όχι τυχαία, προσωρινή 

επί το αυτό συνάντησις αξιολόγου αριθµού ανθρώπων, προς 

έκφρασιν ή ακρόασιν φρονηµάτων ή αιτηµάτων οιουδήποτε 

χαρακτήρος, ή προς λήψιν από κοινού αποφάσεων , ή προς από 

κοινού άσκησιν του δικαιώµατος του αναφέρεσθαι»6.  

 Στο προστατευτικό πεδίο της διάταξης περιλαµβάνονται οι 

δηµόσιες συναθροίσεις – συνεδριάσεις τόσο των οργάνων των 

φοιτητικών συλλόγων κάθε τµήµατος όσο και των οργάνων 

συνδιοίκησης των ΑΕΙ, επειδή φορείς του δικαιώµατος 

συνάθροισης µπορεί εκτός από τους Ελληνες πολίτες και σε 

περιορισµένη έκταση και κατ’ εφαρµογή του άρθρου 11 της 

∆ιεθνούς Σύµβασης της Ρώµης, τους αλλοδαπούς , να είναι και τα 

νοµικά πρόσωπα ανεξάρτητα από το καθεστώς ιδιωτικού ή 

δηµοσίου δικαίου. Όπως και σε άλλα συνταγµατικά δικαιώµατα, 

φορείς του δικαιώµατος συνάθροισης µπορούν να είναι καταρχήν 

και όσοι ανήκουν σε ιδιαίτερες κατηγορίες προσώπων πχ φοιτητές7. 

Εποµένως, συναθροίσεις µπορούν να διοργανώνουν και οι 

φοιτητικοί συλλόγοι. Αλλωστε, το δικαίωµα του συνέρχεσθαι 

ασκείται κυρίως για πολιτικούς σκοπούς, αλλά και για ευρύτερες 
                                                 
6 A. ΣΒΩΛΟΣ, Γ. ΒΛΑΧΟΣ, To Σύνταγµα της Ελλάδος Β’, 1955, 195-196.  
7 ΣτΕ 207/1967, ολ., ΝοΒ 1967, 251.  



 

επιδιώξεις πχ στη συνάθροιση ενός φοιτητικού συλλόγου εµπλέκει 

και το άρθρο 16 , όταν πρόκειται βέβαια για θέµατα παιδείας. 

∆ηλαδή και νοµικά πρόσωπα µπορούν να αναλάβουν την 

οργανωτική ευθύνη µιας συνάθροισης8.  

 Αυτονόητο είναι ότι οι συνεδριάσεις των συλλογικών 

οργάνων των φοιτητών και των πανεπιστηµιακών, καθώς και οι 

δηµόσιες παραστάσεις διαµαρτυρίας των φοιτητών για διεκδίκηση 

αιτηµάτων τους στις αρχές του πανεπιστηµίου προστατεύονται υπό 

τον περιορισµό της καταχρηστικής άσκησης του δικαιώµατος 

(άρθρο 25 παρ.3 Σ.).  

 

  δ) Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 12 Σ)  

 

 Ενωση προσώπων µε την ευρύτερη έννοια του όρου, 

προστατευόµενη από το άρθρο 12 του Συντάγµατος είναι κάθε 

τυπική (σωµατείο) ή άτυπη (για την οποία δεν έχει ακολουθεί η 

προβλεπόµενη για τα σωµατεία διαδικασία και δεν έχει περιβληθεί 

νοµική προσωπικότητα) µη πρόσκαιρη ένωση η οποία επιδιώκει 

σκοπό µη κερδοσκοπικό. Στην ευρύτερη έννοια της συνένωσης 

υπάγεται κάθε συλλογικό  µόρφωµα ανεξάρτητα από τη νοµική του 

υπόσταση, στο οποίο συνενώνεται οικειοθελώς για µακρό χρονικό 

διάστηµα και για την επίτευξη ενός ή περισσότερων κοινών, µη 

κερδοσκοπικών ,σκοπών µια πλειάδα φυσικών ή και νοµικών 

                                                 
8 Βλ. Π.∆. ∆ΑΓΤΟΓΛΟΥ, ΑΤΟΜΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ , Β’ , 1991, 743.  



 

προσώπων που υποβάλλουν ευατά σε µια οργανωµένη διαδικασία 

λήψης κοινών αποφάσεων9.  

 Στην ένωση σωµατείων µπορούν να συµµετάσχουν και 

απλές ενώσεις προσώπων χωρίς νοµική προσωπικότητα , αφού και 

αυτές απολαµβάνουν συνταγµατικής προστασίας10.  

 Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι που προστατεύεται 

συνταγµατικά υπό την προϋπόθεση της τήρησης των νόµων του 

Κράτους (άρθρο 12 παρ.1 Σ), αποτελεί υπέρτατη εγγύηση της 

πλουραλιστικής δηµοκρατίας. Στο περιεχόµενο της ελευθερίας του 

συνεταιρίζεσθαι ανήκει το δικαίωµα ελεύθερης ίδρυσης ενώσεων 

και αποχής από την ίδρυση οποιασδήποτε ένωσης προσώπων, η 

ελευθερία εισόδου σε ενώσεις προσώπων που έχουν ήδη ιδρυθεί, το 

δικαίωµα συµµετοχής του ήδη ενταγµένου ατόµου στη λειτουργία 

της ένωσης προσώπων , η ελευθερία λειτουργίας της ένωσης, το 

δικαίωµα ελεύθερης αποχώρησης από την ένωση προσώπων και η 

ελευθερία προσδιορισµού του σκοπού οποιασδήποτε ένωσης ή 

σωµατείου.  

 Ειδικότερα , ως προς την ελευθερία εισόδου σε ενώσεις 

προσώπων που έχουν ήδη ιδρυθεί, τόσο το κράτος όσο και οι 

ιδιώτες οφείλουν να απέχουν από κάθε ενέργεια που θα έθετε 

φραγµούς στην ελεύθερη είσοδο στις ενώσεις, όπως επίσης και από 

ενέργειες που θα εξανάγκαζαν την είσοδο. Με άλλα λόγια, 

έκφραση της συνεταιριστικής ελευθερίας αποτελεί το δικαίωµα 

εισόδου σε ενώσεις προσώπων που έχουν ιδρυθεί και είναι 

                                                 
9  ΚΩΣΤΑΣ Χ. ΧΡΥΣΟΓΟΝΟΣ, ΑΤΟΜΙΚΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ, β’ 
έκδοση, εκδόσεις ΑΝΤ. ΣΑΚΚΟΥΛΑ, 2002.  
10 Α. ΣΒΩΛΟΥ- Γ. ΒΛΑΧΟΥ, ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ, Β’, 1955, 279-280.  



 

αντισυνταγµατικός ο αδικαιολόγητος αποκλεισµός από την είσοδο 

στην ένωση ατόµων που πληρούν τις απαραίτητες και 

προβλεπόµενες από το καταστατικό προϋποθέσεις ένταξης.  

 Το προστατευτικό πεδίο του άρθρου 12 του συντάγµατος 

αφορά καταρχήν όλες τις ενώσεις ανεξάρτητα από τον σκοπό τους. 

Μόνο στις περιπτώσεις στις οποίες το ίδιο το Σύνταγµα, µε ειδική 

διάταξη του κατοχυρώνει µια κατηγορία συνενώσεων µε 

συγκεκριµένο σκοπό, όπως για παράδειγµα οι συνδικαλιστικές 

οργανώσεις (άρθρο 23 παρ.1 Σ) θα µπορούσε να γίνει λόγος για 

εξαίρεση. Ωστόσο, και στην περίπτωση αυτή δεν µπορεί να 

αποκλειστεί η επικουρική εφαρµογή του άρθρου 12 συντάγµατος11.  

 Και οι φοιτητικοί σύλλογοι των οποίων η ρύθµιση 

προβλέπεται ειδικά στο άρθρο 16 παρ. 5 εδ. δ’ , κατά το οποίο 

ειδικός νόµος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς συλλόγους και 

τη συµµετοχή των σπουδαστών σ’ αυτούς, αποτελούν περίπτωση η 

οποία αποχωρίζεται από το γενικό δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

και ρυθµίζεται ιδιαίτερα ως ειδικότερη µορφή συνεταιριστικής 

ελευθερίας. Στην περίπτωση των φοιτητικών συλλόγων 

εφαρµόζεται το άρθρο το άρθρο 16 παρ.5 , εδ δ’ , και το άρθρο 12 

συντρέχει µόνο συµπληρωµατικά.  

 «Το καθεστώς των φοιτητικών συλλόγων ερείδεται 

συνταγµατικά στο άρθρο 16 παρ.5 Συντάγµατος , ωστόσο το 

πλαίσιο προστασίας του πηγάζει και από το άρθρο 12 παρ. 1 Σ για 

                                                 
11  Ειδικά για τις συνδικαλιστικές οργανώσεις βλ. Ι. ΚΟΥΚΙΑ∆Η, Εργατικό ∆ίκαιο, 
Συλλογικές εργασιακές σχέσεις 1977, 22.  



 

τις ενώσεις προσώπων»12. Ενόψει της ειδικής ρύθµισης του άρθρου 

16 παρ.5 για τους φοιτητικούς συλλόγους το δικαίωµα του 

συνεταιρίζεσθαι για τους σπουδαστές µπορεί να υποβληθεί σε 

όρους διαφορετκούς από εκείνους των άρθρων 12 και 23 Σ και της 

σχετικής αστικής νοµοθεσίας µε κύριο στόχο τη µεγαλύτερη 

δυνατή αντιπροσώπευση των φοιτητών στα συλλογικά τους όργανα.  

 «Η παρέκκλιση αυτή συνίσταται κυρίως στη δυνατότητα 

πρόβλεψης της λειτουργίας ενός µόνο φοιτητικού συλλόγου ΄κατά 

τµήµα ΑΕΙ, ο οποίος αναλαµβάνει την εκπροσώπηση των φοιτητών 

στα πανεπιστηµιακά όργανα, εφόσον βέβαια διασφαλίζονται 

παράλληλα στοιχειώδεις εγγυήσεις δηµοκρατικής οργάνωσής του 

(α 79 παρ. 1, εδ. α ν 1566/85). ∆εν ισχύει εποµένως εδώ η κατά τα 

άρθρα 12 και 23 συντ. αρχή της πολλαπλότητας των σωµατείων . 

Είναι αντίθετα αµφίβολο αν  ο κοινός νοµοθέτης θα µπορούσε να 

οργανώσει τους φοιτητικούς συλλόγους σε νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου, µε υποχρεωτική συµµετοχή των φοιτητών και 

άσκηση διοικητικής εποπτείας σ’ αυτούς, αφού µια τέτοιου είδους 

εποπτεία θα µπορούσε να υπονοµεύσει την αυτοδιοίκηση των ΑΕΙ 

ίδια η χρήση του όρου «σύλλογος» στο άρθρο 16 παρ.5 Σ 

υποδηλώνει µάλλον ότι πρόκειται για σωµατεία του ιδιωτικού 

δικαίου και ότι αποκλείεται η µορφή του νπδδ (αν και πολλά νπδδ 

σωµατειακού χαρακτήρα ονοµάζονται επίσης «σύλλογοι»).  

 Εάν εξάλλου δεν διασφαλίζεται νοµοθετικά ο τρόπος 

λειτουργίας του (µοναδικού) φοιτητικού συλλόγου, ως προς την 

εκπροσώπηση των φοιτητών στα πανεπιστηµιακά όργανα, και οι 
                                                 
12 Βιδάλη Τ., ∆ηµητρόπουλου , Παπακωνσταντίνου Απ. Παπανικολάου Κ, το Σύνταγµα 
της Ελλάδος .  



 

εγγυήσεις για την ευρύτερη δυνατή συµµετοχή τους, µόνο µε 

άµεση εκλογή από όλους τους εγγεγραµµένους είναι θεµιτή 

συνταγµατική η ανάδειξη των εκπροσώπων αυτών»13.  

 Το ΣτΕ , άλλωστε, έκρινε επανειληµµένα (ΣτΕ 2298/1979, 

ΣτΕ 2805/1984, ΣτΕ 1731/1986 «εκλογή µελών ∆ΕΠ, παράσταση 

φοιτητών», ΣτΕ 3837/1986 «συµµετοχή σε διοικήσεις ΑΕΙ», ΣτΕ 

2923/1987 , ΣτΕ 3324/1988 «εκπαίδευση /Ανώτατη εκπαίδευση/ 

όργανα διοικήσεως  ΑΕΙ και τµηµάτων /αρµοδιότητες/ συλλογικά 

όργανα διοικήσεως / συµµετοχή φοιτητών», ΣτΕ 3738/1988 «κοινή 

συνεδρίαση ΓΣ Τµήµατος του εκλεκτορικού σώµατος», ΣτΕ 

3017/1991) ότι η ανάδειξη των εκπροσώπων των φοιτητών µόνον 

µε κριτήρια εξασφαλιστικά της ευρύτερης δυνατής συµµετοχής των 

φοιτητών είναι συνταγµατικά θεµπτή και έκρινε ατελή τη διάταξη 2 

παρ. 3 β’ του ν.1268/82 (βλ. παρακάτω).  

 

  ε) Αρχή της πλήρους αυτοδιοίκησης των ΑΕΙ (άρθρο 

16 παρ. 5  Συντάγµατος)  

 

 Η εφαρµογή των συνταγµατικών δικαιωµάτων στο χώρο των 

πανεπιστηµίων , συνεπάγεται το δηµοκρατικό χαρακτήρα τους, που 

µε τη σειρά του αποτελεί πρωταρχικής σηµασίας προϋπόθεση για 

την επίτευξη των στόχων και σκοπών της πανεπιστηµιακής 

εκπαίδευσης. Πράγµατι, η εξασφάλιση µιας ελεύθερης στάθµης 

έρευνας και διδασκαλίας στο υψηλότερο δυνατό επίπεδο και 

γενικότερα, η άνθιση των σκοπών του πανεπιστηµίου , µόνο στο 
                                                 
13  ΚΩΣΤΑΣ. Χ. ΧΡΥΣΟΓΟΝΟΣ, ΑΤΟΜΙΚΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ, β’ 
έκδοση, ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ ΑΝΤ. Ν. ΣΑΚΚΟΥΛΑ, 2002.  



 

εύφορο έδαφος και στα πλαίσια της δηµοκρατικής δοµής του 

µπορούν να επιτευχθούν.  

 Ο σκοπός αυτός επιδιώκεται µε την ανεξαρτησία των 

ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ώστε να αποφευχθεί όσο το 

δυνατόν περισσότερο η ανάµειξη µε το Κράτος και να 

περιοριστούν οι τυχόν συνακόλουθες αρνητικές επιδράσεις. Ως 

συνέπεια των παραπάνω, στο άρθρο 16 παρ.5 Σ , η ανώτατη 

εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε πλήρη αυτοδιοίκηση. Η 

σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται (άρθρο 16 

παρ. 8 εδ β’).  

 Αυτοδιοίκηση είναι η άσκηση διοικητικών αρµοδιοτήτων 

από διοικητική µονάδα που βρίσκεται εκτός του σώµατος των 

«άµεσων» κρατικών υπηρεσιών και είναι οργανωµένη ως 

ξεχωριστό νοµικό πρόσωπο, που ορίζει µόνο του τα πρόσωπα που 

το διοικούν 14  . Η έννοια της αυτοδιοίκησης περιλαµβάνει τη 

διοικητική και δηµοσιονοµική αυτοτέλεια του πανεπιστηµίου. Πιο 

συγκεκριµένα :  

 α) Οι υπάλληλοι του διδακτικού και διοικητικού 

προσωπικού των ΑΕΙ, παρά το γεγονός ότι χρηµατοδοτούνται από 

το δηµόσιο, δεν είναι υπάλληλοι του Κράτους.  

 β) Τα ΑΕΙ έχουν εξουσία να εκλέγουν τα όργανά τους .   

 γ) Τα ΑΕΙ έχουν την δυνατότητα να αποφασίζουν τις 

υποθέσεις τους µε δικά τους όργανα (ΣτΕ 1899/52, ΑΕ∆ 30/85).  

                                                 
14 Π.∆. ∆ΑΓΤΟΓΛΟΥ, ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ, αρχ. 824.  



 

 δ) Τα ίδια τα ΑΕΙ επιλέγουν το ερευνητικό και διδακτικό 

τους προσωπικό.  

 ε) Μπορούν να έχουν τη δική τους περιουσία και τα δικά 

τους έσοδα, να τα διαχειρίζονται και να τα διαθέτουν κατά την 

κρίση τους και να συντάσσουν δικό τους προϋπολογισµό, 

ασκώντας επιπροσθέτως τον δικό τους δηµοσιονοµικό έλεγχο.  

 Η «πλήρης αυτοδιοίκηση» των ΑΕΙ έχει διφυή υπόσταση15: 

αφενός πρόκειται για ατοµικό δικαίωµα, αφού αποτελεί τη φυσική 

προέκταση της κατά την παρ.1 του άρθρου 16 Συντ. ακαδηµαϊκής 

ελευθερίας και αφετέρου πρόκειται για θεσµική εγγύηση, αφού το 

αυτοδιοικούµενο πανεπιστήµιο καθιερώνεται ως θεσµός κυρίως για 

να εξυπηρετηθεί ο σκοπός της ανάπτυξης και προαγωγής της 

επιστήµης και της εξύψωσης της παιδείας που αποτελεί βασική 

υποχρέωση του Κράτους. Η πλήρης αυτοδιοίκηση προϋποθέτει τη 

συλλογική συµµετοχή των µελών της πανεπιστηµιακής κοινότητας 

και επιβάλλει την ανάδειξη των διοικητικών οργάνων και τη λήψη 

των αποφάσεων από τους διδάσκοντες, τους διδασκόµενους και 

τους διοικητικούς υπαλλήλους από κοινού. Την άποψη αυτή 

ενστερνίζεται ο Αρ. Μάνεσης, ενώ ο Π∆ ∆αγτόγλου στα «ατοµικά 

δικαιώµατα τόµος α’ β’ έκδοση , εκδ. ΣΑΚΚΟΥΛΑ 2005, 946 

σελ», διατυπώνει αντίθετη άποψη.  

 Σε κάθε περίπτωση, η άποψη ότι η αυτοδιοίκηση είναι 

πραγµατικά πλήρης όταν συµµετέχουν σ’ αυτήν όλοι βρίσκει 

έρεισµα στο ισχύον Σύνταγµα στο άρθρο 16 παρ. 5 εδ α’. Το 

σύγχρονο οργανωτικό σχήµα των πανεπιστηµίων που αποκαλείται 

                                                 
15 Βλ. Π. Μαντζούφα, Ακαδηµαϊκή ελευθερία, 1997, 147 επ.  



 

«πανεπιστήµιο των οµάδων» και εισήχθη µε το ν. 1268/82, έχει ως 

λειτουργική προϋπόθεση την ισότιµη συµµετοχή στα συλλογικά 

όργανα των εκπροσώπων κάθε οµάδας και υποστηρίζεται και από 

τη νοµολογία (πχ ΣτΕ 2923/1987, Ολ.). Ηδη, η συµµετοχή των 

φοιτητών στη διοίκηση των ΑΕΙ είχε καθιερωθεί σε περιορισµένη 

έκταση µε το Ν. 587/77. Το γερµανικό συνταγµατικό δικαστήριο16, 

ερµηνεύοντας τη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 3 του θεµελιώδους 

νόµου της Βόννης που συµπίπτει µε τη διάταξη του άρθρου 16 

παρ.1 του συντάγµατος της Ελλάδος, δέχτηκε ότι το «πανεπιστήµιο 

των οµάδων» συµβιβάζεται µε την αξιολογική αντίληψη της 

συνταγµατικής διάταξης.  

 Το άρθρο 79 παρ.1 εδ α’ αναγράφει:  

«1. Εκπροσώπηση φοιτητών : α) το εδ β’ της παραγράφου 3 του 

άρθρου 2 του ν. 1268/82 (ΦΕΚ 87) αντικαθίσταται ως εξής: «Η 

ανάδειξη των εκπροσώπων των φοιτητών στα πανεπιστηµιακά 

όργανα γίνεται για ετήσια θητεία από το φοιτητικό σύλλογο κάθε 

τµήµατος, ο οποίος λειτουργεί κατά τη δηµοσίευση του νόµου 

αυτού (1268/82) είτε ως νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου είτε 

µέχρι την έγκριση του καταστατικού ως ένωση προσώπων. Μέλη 

του φοιτητικού συλλόγου µπορούν να είναι όλοι οι φοιτητές του 

τµήµατος , εκτός από εκείνους που έχουν νοµίµως διαγραφεί. Η 

εκλογή των τακτικών και αναπληρωµατικών µελών του 

διοικητικού συµβουλίου του συλλόγου από τους φοιτητές του 

τµήµατος και µε βάση τον αριθµό των ψήφων που συγκέντρωσε σε 

κάθε ψηφοδέλτιο, ο καθορισµός από το ∆Σ των τακτικών και 

                                                 
16 απόφαση της 29ης/5/1979.  



 

αναπληρωµατικών εκπροσώπων των φοιτητών στη γενική 

συνέλευση του τµήµατος και στο εκλεκτορικό σώµα που 

αναδεικνύει τον πρόεδρο τµήµατος, τον κοσµήτορα και τις 

πρυτανικές αρχές, καθώς και στα άλλα πανεπιστηµιακά  όργανα 

διενεργείται µε το συστηµα της απλής αναλογικής . Οι εκπρόσωποι 

των φοιτητών, ορίζονται από το ∆Σ του συλλόγου, ακόµη και αν 

αυτό δεν έχει συγκροτηθεί σε σώµα».  

 Στο πλαίσιο εποµένως της πλήρους αυτοδιοίκησης των ΑΕΙ, 

η συµµετοχή των φοιτητών συνίσταται στην εκλογή τακτικών και 

αναπληρωµατικών εκπροσώπων στους φοιτητικούς συλλόγους, 

στην έκφραση γνώµης και ψήφου στα όργανα συνδιοίκησης των 

ιδρυµάτων καθώς και στην εκλογή των ακαδηµαϊκών διδασκάλων 

και πρυτανικών αρχών. 

  



 

4. ΕΠΙΛΟΓΟΣ – ΓΕΝΙΚΕΣ ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ  

 

 Συµπερασµατικά , θα  µπορούσε να ειπωθεί ότι η προστασία 

των φοιτητικών συλλόγων βρίσκει έρεισµα σε αρκετά 

ικανοποιητικό αριθµό διατάξεων του συντάγµατος. Πρώτον, οι 

φοιτητικοί σύλλογοι προστατεύονται µε το άρθρο 2 παρ.1 , δηλαδή 

µε την καταστατική αρχή της ελληνικής συνταγµατικής έννοµης 

τάξης, που επιτάσσει το σεβασµό της αξίας του ανθρώπου. Η 

συµµετοχή στη λήψη αποφάσεων και φοιτητών µέσω των 

φοιτητικών συλλόγων και µε διαδικασίες που εναρµονίζονται µε 

την έννοια της δηµοκρατίας , αποτελεί εφαρµογή της παραπάνω 

συνταγµατικής επιταγής και αναµφισβήτητα απαραίτητη 

προϋπόθεση και µέσο για την ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητάς τους (άρθρο 5 παρ.1 Σ) παρέχοντάς τους 

συγχρόνως τη δυνατότητα να διαδραµατίσουν ενεργό ρόλο στην 

κοινωνική και πολιτική ζωή της χώρας.  

 Οι φοιτητικοί σύλλογοι ερείδονται συνταγµατικά και στις 

διατάξεις που σχετίζονται µε τις συλλογικές ελευθερίες. Πράγµατι, 

συναθροίσεις µπορούν, υπό τον όρο του άρθρου 25 παρ.3 του 

Συντάγµατος να διοργανώνουν και οι σύλλογοι των φοιτητών. 

Επίσης, παρά το γεγονός ότι το άρθρο 16 παρ. 5 εδ δ’ ορίζει ότι 

«ειδικός νόµος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς συλλόγους 

και τη συµµετοχή των φοιτητών σ’ αυτούς», συµπληρωµατικά 

συντρέχει και το άρθρο 12 , σχετικό µε το δικαίωµα του 

συνεταιρίζεσθαι.  



 

 Τέλος, οι φοιτητικοί σύλλογοι αντλούν τη συνταγµατική 

τους προστασία και από το άρθρο 16 παρ. 5 εδ 1 για την πλήρη 

αυτοδιοίκηση του πανεπιστηµίου, αφού στην έννοια αυτή 

περιλαµβάνεται ευρύτερη δυνατή συµµετοχή στη λήψη των 

αποφάσεων, άρα και συµµετοχή των φοιτητών που εκλέγονται από 

τους φοιτητικούς συλλόγους.  

 Οι παραπάνω συνταγµατικές εγγυήσεις µπορούν σε 

συνδυασµό να οδηγήσουν στο να συµβάλλουν οι φοιτητικοί 

σύλλογοι αποτελεσµατικά στη δηµοκρατική λειτουργία του 

πανεπιστηµίου , και να καταστούν αρωγοί στην εκπλήρωση των 

σκοπών του, δηλαδή στη προαγωγή της επιστηµονικής έρευνας και 

διδασκαλίας.  

 Όλα αυτά, ωστόσο, µε την προϋπόθεση και την ευχή οι 

φοιτητικοί σύλλογοι να µην είναι υποταγµένοι στα πολιτικά 

κόµµατα γεγονός που αναµφισβήτητα επιφέρει αρνητικές συνέπειες 

στην αποκλειστικά προς το φοιτητικό συµφέρον προσανατολισµένη 

λειτουργίας  τους και να δρουν πάντοτε υπό το πρίσµα καθαρά 

επιστηµονικών και πανεπιστηµιακών κριτηρίων.  
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