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11..  ΕΕιισσααγγωωγγήή  
 

Οι συναλλακτικές σχέσεις όπως αυτές διαµορφώνονται 

µέσα από την καθηµερινή εµπειρία των ανθρώπων αποτελούν 

ανάγκη για την επιβίωσή τους.  Η παραγωγή και κατανάλωση 

αγαθών καθώς και υπηρεσιών είναι συστατικό στοιχείο και 

χαρακτηριστικό γνώρισµα της ανθρώπινης κοινωνίας.1   Ανάλογη 

σηµασία έχει και η οικονοµική ελευθερία, η ελευθερία δηλαδή των 

ανθρώπων να κατευθύνουν τις επιλογές τους σχετικά µε την 

οικονοµική δραστηριότητα.  Βασική προϋπόθεση για τη σωστή 

λειτουργία των συναλλακτικών σχέσεων είναι η συνταγµατική 

κατοχύρωση των δικαιωµάτων των συναλλασσοµένων έναντι 

κάθε µορφής προσβολής τους και αυθαιρεσίας.  Το αντικείµενο 

της παρούσας εργασίας είναι η όσο το δυνατόν καλύτερη 

προσέγγιση των συνταγµατικών δικαιωµάτων στο πλαίσιο των 

συναλλακτικών σχέσεων. 

 

                                                 
1 ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Β’  τόµος, σελ. 803. 
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22..  ΑΑττοοµµιικκέέςς  εελλεευυθθεερρίίεεςς  γγεεννιικκάά  
 

Ατοµικά δικαιώµατα λέγονται εκείνα που παρέχουν στο 

άτοµο την ευχέρεια να αναπτύσσει ελεύθερα τη δραστηριότητά 

του µέσα σε ορισµένο κύκλο ενέργειας, στον οποίο αποκλείεται ή 

περιορίζεται η επέµβαση του κράτους.  Με τη θέσπιση των 

δικαιωµάτων αυτών αναγνωρίζονται και κατοχυρώνονται 

αντίστοιχες ατοµικές ελευθερίες.  Ο περιορισµός της κρατικής 

εξουσίας έναντι των ατόµων, µε την αναγνώριση και κατοχύρωση 

των ατοµικών δικαιωµάτων, δεν είναι απόλυτος, όπως και οι 

ελευθερίες που απολαµβάνουν τα άτοµα µε βάση αυτά τα 

δικαιώµατα δεν είναι επίσης απόλυτες.  Οι περιορισµοί που 

επιβάλλει το σύνταγµα στην άσκηση των ατοµικών δικαιωµάτων 

τίθενται για την πρόληψη των καταχρήσεων, ώστε η άσκηση 

ατοµικού δικαιώµατος από ένα άτοµο να µη δηµιουργεί αφόρητη 

κατάσταση για τα άλλα µέλη της κοινωνίας.  Το άτοµο δε ζει 

αποµονωµένο, αλλά µέσα σ’ ένα σύνολο συνανθρώπων του, που 

έχουν τα ίδια µε αυτό δικαιώµατα, έτσι ώστε είναι επιβεβληµένος 

ο αµοιβαίος σεβασµός τους.2 

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα αναλύονται σε πολιτικά, 

κοινωνικά και οικονοµικά δικαιώµατα, τα οποία αποτελούν 

σύµφωνα µε την αντίληψη του νοµοθέτη βασικές εξειδικεύσεις της 

ανθρώπινης αξίας και των οποίων το αµυντικό περιεχόµενο 

στρέφεται κατά της κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας.  Το 

προστατευτικό περιεχόµενο στρέφεται µόνο προς το κράτος 

αξιώνοντας την παροχή βοήθειας για την απόκρουση κάθε 

απειλής, το εξασφαλιστικό, εφόσον αναγνωρίζεται, στρέφεται 

επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή των απαραίτητων 

µέσων για την άσκηση του δικαιώµατος. 

                                                 
2 Γεωργόπουλος, Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, σελ. 472. 
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Οι εξουσίες που παρέχει η συνταγµατική κατοχύρωση των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι κυρίως εξουσίες του ανθρώπου 

πάνω στον εαυτό του, για ικανότητα αυτοεξουσιασµού του 

ανθρώπου, για κατοχύρωση της ικανότητας δράσης στον 

ευρύτερο κοινωνικό χώρο και συµµετοχής στην κοινωνική, 

πολιτική και οικονοµική ζωή.  Από την άποψη του ουσιαστικού 

περιεχοµένου τους, τα συνταγµατικά δικαιώµατα διακρίνονται σε 

τρεις µεγάλες κατηγορίες.  Στην πρώτη ανήκουν τα δικαιώµατα 

του κοινωνικού χώρου, στη δεύτερη τα πολιτικά και στην τρίτη τα 

οικονοµικά δικαιώµατα.3 

 

                                                 
3 Α. ∆ηµητρόπουλος Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου 2001. 
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33..  ΕΕππίίδδρραασσηη  ττοουυ  ΣΣυυννττάάγγµµααττοοςς  σσττοο  κκοοιιννόό  δδίίκκααιιοο  
 

Η εφαρµογή του Συντάγµατος του 1975 έθεσε το ζήτηµα 

της επίδρασης του συντάγµατος στο ελληνικό κοινό δίκαιο, 

δηµόσια και ιδιωτικό.  Είναι σηµαντική η σχέση συνταγµατικού και 

αστικού δικαίου, κυρίως στο πεδίο των ατοµικών δικαιωµάτων.  

Στο χώρο του ελληνικού ενοχικού δικαίου κυριαρχεί η τάση 

προστασίας του ανθρώπου από την ιδιωτική εξουσία, η οποία 

ενισχύεται από τη διεύρυνση των θεωριών για τον  κοινωνικό 

χαρακτήρα του δικαίου.  Η ανάγκη προστασίας των κοινωνικά 

αδυνάτων, η διάσταση πραγµατικής και συναλλακτικής 

ελευθερίας, ο κοινωνικός χαρακτήρας των συµβάσεων, η 

δηµοσιοποίηση του ενοχικού δικαίου, η αρχή της εύνοιας προς 

τον οφειλέτη – εφ’ όσον είναι πράγµατι το αδύνατο µέρος – 

αποτελούν θέµατα που έχουν σαν κεντρικό σηµείο 

προσανατολισµού την προστασία του ανθρώπου από την ιδιωτική 

εξουσία.  Η προστασία αυτή επιδιώκεται µε τη χρησιµοποίηση 

των γενικών ρητρών που έχουν κοινωνική αποστολή και κυρίως 

µε την αρχή της καλής πίστης.  Η γενικότερη τάση στο ελληνικό 

ενοχικό δίκαιο για την προστασία από την ιδιωτική εξουσία έχει 

στραφεί προς την κατεύθυνση της εφαρµογής των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων στις ενοχικές σχέσεις.  Η σηµασία την οποία ασκούν 

τα θεµελιώδη δικαιώµατα στις διαπροσωπικές σχέσεις τονίζεται 

κυρίως αναφορικά προς τα άρθρα 4 §§ 1 και 1 (ισότητα ελλήνων 

και ελληνίδων), 5 § 1 (ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας) 

και 22 § 1 (προστασία της εργασίας). 

Για το εµπορικό δίκαιο είναι ιδιαίτερη η σηµασία των 

άρθρων 5 § 1, 17, 14 και 4 του συντάγµατος.  Η εφαρµογή των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων στις εµπορικές σχέσεις γίνεται 

αντιληπτή µε την έννοια της συνταγµατικής θεµελιώσεως της 

οικονοµικής δράσης του ατόµου αλλά και σαν πηγή περιορισµών 
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αυτής της δράστης.  Η σηµασία των συνταγµατικών διατάξεων για 

το εµπορικό δίκαιο επισηµαίνεται επίσης και µε τη µορφή 

περιορισµών της δράσεως του κοινού νοµοθέτη.4 

                                                 
4 ∆ηµητρόπουλος, Η Συνταγµατική Προστασία του ανθρώπου από την Ιδιωτική Εξουσία, 
σελ. 60. 
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44..  ΙΙδδιιωωττιικκήή  δδρράάσσηη  κκααιι   θθεεµµεελλιιώώδδηη  δδιικκααιιώώµµαατταα  
 

Η δραστηριοποίηση του ατόµου στο κοινωνικό περιβάλλον 

έχει ως επακόλουθο την επικοινωνία του µε τα άλλα άτοµα.  

∆ραστηριοποιούµενο στο κοινωνικό περιβάλλον επηρεάζει µε τη 

δραστηριότητά του τα άλλα άτοµα, καθώς και επηρεάζεται από τη 

δραστηριότητα των άλλων ατόµων και των κοινωνικών οµάδων.  

Πολλές φορές η δράση του ατόµου είναι βλαπτική για τους άλλους 

ανθρώπους και τα δικαιώµατά τους.  Η ζωή του ανθρώπου, η 

ελευθερία του και γενικότερα η ανάπτυξη της προσωπικότητας 

στο κοινωνικό περιβάλλον δεν απειλείται µόνο από την κρατική 

εξουσία αλλά και από τα άλλα άτοµα και οµάδες ατόµων.  Έχει 

επικρατήσει πια η πεποίθηση ότι ο άνθρωπος και τα δικαιώµατά 

του δεν κινδυνεύουν λιγότερο από τα άλλα άτοµα και οµάδες όσο 

από το κράτος.  Η ενδυνάµωση της ιδιωτικής εξουσίας έχει 

οδηγήσει στη διεύρυνση των διαστάσεων του κινδύνου που 

προέρχεται από τον ιδιωτικό χώρο.  Η θεωρία για την απόλυτη 

ενέργεια των θεµελιωδών δικαιωµάτων αποσκοπεί στην 

προστασία του ανθρώπου από τον ιδιώτη άνθρωπο και συνδέεται 

άµεσα µε το γενικότερο ζήτηµα της προστασίας του ανθρώπου 

στη σύγχρονη εποχή. 

Στα πλαίσια της ατοµιστικής έννοµης τάξης υπάρχουν δύο 

κατηγορίες παραβιάσεων των θεµελιωδών δικαιωµάτων, 

προερχοµένων από την ιδιωτική εξουσία.  Οι παραβιάσεις που 

απαγορεύονται από το κοινό δίκαιο και αυτές που επιτρέπονται.  

Ως προς τις πρώτες διαπιστώνουµε πως υπάρχει απόλυτη 

συµφωνία µεταξύ συντάγµατος και κοινού δικαίου.  Οι 

παραβιάσεις των θεµελιωδών δικαιωµάτων απαγορεύονται και 

από το σύνταγµα και από το κοινό δίκαιο.  Στις περιπτώσεις που 

το κοινό δίκαιο επιτρέπει τις παραβιάσεις των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων από την ιδιωτική εξουσία τίθεται το ζήτηµα της 
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τριτενέργειας από πρακτική κυρίως άποψη.  Αυτό συµβαίνει όταν 

το δίκαιο αναγνωρίζει την ιδιωτική εξουσία, στης οποίας το 

περιεχόµενο απορροφάται η παραβίαση.  Σ’ αυτήν την κατηγορία 

ανήκουν οι περιπτώσεις εκείνες, στις οποίες το δίκαιο 

αναγνωρίζει τη βάση της ελευθερίας των συµβάσεων 

συµφωνούµενη απ’ τα µέρη, παραβίαση των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων. 

Στις περιπτώσεις αυτές η συµφωνία δεν είναι αποτέλεσµα 

της λειτουργίας της αρχής της ελευθερίας των συµβάσεων, 

καθόσον λείπει η ισότητα των µερών, που αποτελεί τη βάση της 

λειτουργίας της αρχής.  Στην πραγµατικότητα πρόκειται για 

επιβολή εξουσίας, επιβολής της θελήσεως του ενός µέρους στο 

άλλο.  Έτσι η συµφωνία µεταξύ εκµισθωτή και µισθωτή να έχει ο 

πρώτος το δικαίωµα να εισέρχεται και να ελέγχει το εσωτερικό της 

εκµισθούµενης οικίας, προσκρούει στο συνταγµατικά 

κατοχυρούµενο άσυλο της κατοικίας.  Εφόσον όµως µια τέτοια 

συµφωνία αναγνωρίζεται από το κοινό δίκαιο, τίθεται θέµα 

εφαρµογής των θεµελιωδών δικαιωµάτων στις διαπροσωπικές 

σχέσεις, ζήτηµα δηλαδή συνταγµατικότητας του κοινού δικαίου.  

Στην αναγνώριση και του επιτρεπτού, από το δίκαιο ως σύνολο, 

της παραβιάσεως θεµελιωδών δικαιωµάτων από ιδιώτες οφείλεται 

το όλο πρόβληµα της τριτενέργειας.  Η παλιά ατοµικιστική νοµική 

θεωρία δεν λαµβάνει οπωσδήποτε ως παράνοµο και για το 

ιδιωτικό δίκαιο ό,τι είναι αντισυνταγµατικό για το δηµόσιο δίκαιο.  

Μια νέα όµως έννοµη τάξη έχει δηµιουργηθεί, στην οποία 

οποιαδήποτε διάκριση του δικαίου δεν µπορεί να εµποδίζει την 

προστασία της ανθρώπινης αξίας.  Είναι εποµένως το πρόβληµα 

της προστασίας του ανθρώπου από τον ιδιώτη άνθρωπο, το 

ζήτηµα της διαπροσωπικής εφαρµογής του αµυντικού 

περιεχοµένου των θεµελιωδών δικαιωµάτων, από το ίδιο το 
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ζήτηµα της προστατευτικής εξελίξεως της έννοµης τάξεως σαν 

συνόλου και του συνταγµατικού και του κοινού δικαίου.5 

                                                 
5 ∆ηµητρόπουλος, Η Συνταγµατική Προστασία του ανθρώπου από την Ιδιωτική Εξουσία, 
σελ. 79 επ. 
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55..  ΟΟιικκοοννοοµµ ιικκάά  ΣΣυυννττααγγµµααττιικκάά  ∆∆ιικκααιιώώµµαατταα  ––  

ΟΟιικκοοννοοµµ ιικκόόςς  χχώώρροοςς  
 

Ο Οικονοµικός χώρος είναι ο χώρος, στον οποίο 

διεξάγεται ο αγώνας για την απόκτηση οικονοµικών αγαθών, ο 

χώρος του οικονοµικού ανταγωνισµού, ο χώρος στον οποίο 

κατατάσσονται οι οικονοµικές ενέργειες του ανθρώπου.  Στον 

οικονοµικό χώρο περιλαµβάνονται οι διαδικασίες παραγωγής και 

διανοµής των αγαθών.  Όπως ο συντακτικός νοµοθέτης 

καθιερώνει συγκεκριµένο πολιτικό σύστηµα κατά τον ίδιο τρόπο 

κατοχυρώνει µε συνταγµατικές διατάξεις και συγκεκριµένο 

οικονοµικό σύστηµα.  Με τον όρο «οικονοµικό σύστηµα» νοείται 

συγκεκριµένη µορφή οργάνωσης και λειτουργίας του οικονοµικού 

χώρου, της οικονοµικής διαδικασίας, ως διαδικασίας παραγωγής 

και διανοµής των οικονοµικών αγαθών.  Στο οικονοµικό σύστηµα 

περιλαµβάνεται η συνολική οικονοµική οργάνωση και οικονοµική 

λειτουργία.  Σε συγκεκριµένο οικονοµικό σύστηµα αντιστοιχεί 

συγκεκριµένη µορφή κράτους και συγκεκριµένο πρότυπο του 

homo economicus.6  

Τα ζήτηµα εάν το σύνταγµα είναι ουδέτερο ή όχι είναι 

αµφισβητούµενο, οι απόψεις όµως που διατυπώνονται κινούνται 

κατά κανόνα στο κέντρο του χώρου µεταξύ των δύο άκρων – της 

πλήρους αποχής και της µαζικής παρέµβασης του κράτους.  

Κεντρικής σηµασίας είναι το άρθρο 106Σ, κατά την § 1 του οποίου 

το κράτος προγραµµατίζει και συντονίζει την οικονοµική 

δραστηριότητα στη χώρα, επιδιώκοντας να εξασφαλίσει την 

οικονοµική ανάπτυξη όλων των τοµέων της εθνικής οικονοµίας.  

Κατά την § 2 η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται 

ν’ αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης 

                                                 
6 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος 2005, σελ. 324 επ. 
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αξιοπρέπειας.  Οι §§ 3 έως 5 προβλέπουν την εξαγορά από το 

κράτος επιχειρήσεων ή την αναγκαστική συµµετοχή σ’ αυτές.7 

Το ισχύον Σύνταγµα αφενός µεν γνωρίζει την οικονοµία 

της αγοράς, αφετέρου αναγνωρίζει τον βασικό οικονοµικό ρόλο 

του κράτους.  Είναι δυνατή η διαπίστωση πως το σύνταγµα 

καθιερώνει το οικονοµικό σύστηµα της προγραµµατισµένης 

αγοράς.  Ο συντακτικός νοµοθέτης αναθέτει στο κράτος τον 

προγραµµατισµό της οικονοµίας.  Ο προγραµµατισµός αυτός δεν 

αφορά µόνο της «δηµόσια οικονοµία» αλλά και την οικονοµική 

δραστηριότητα στο σύνολό της.  Όπως προκύπτει απ’ την 

συνταγµατική επιταγή για την ύπαρξη περισσότερων οικονοµικών 

φορέων το σύνταγµα αποκλείει το συγκεντρωτικό 

προγραµµατισµό και τάσσεται υπέρ ενός συστήµατος 

αποκεντρωµένου δηµοκρατικού προγραµµατισµού της 

οικονοµίας.  

Στις αρµοδιότητες του σύγχρονου οικονοµικού κράτους 

ανήκει και ο συντονισµός της οικονοµίας.  Ο οικονοµικός 

συντονισµός ως εναρµόνιση των οικονοµικών δραστηριοτήτων 

περισσότερων φορέων προϋποθέτει ακριβώς την ύπαρξη στον 

οικονοµικό χώρο όχι ενός, αλλά περισσότερων φορέων.  Το 

Σύνταγµα αποκλείει το σύστηµα του οικονοµικού 

συγκεντρωτισµού και αναγνωρίζει την ύπαρξη περισσότερων 

οικονοµικών φορέων δηµοσίου ή ιδιωτικού χαρακτήρα.  Το 

προβλεπόµενο από το σύνταγµα οικονοµικό σύστηµα είναι 

σύστηµα «µικτής οικονοµικής».  Τόσο ο κρατικός 

προγραµµατισµός, όσο και ο συντονισµός της οικονοµίας 

πραγµατοποιούνται σύµφωνα µε την συνταγµατική επιταγή για 

την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης και την προστασία του 

γενικού συµφέροντος.  Για να πραγµατοποιηθούν οι σκοποί αυτοί 

το κράτος οφείλει να επιδιώκει την οικονοµική ανάπτυξη όλων 

                                                 
7 Περάκης, Εµπορικό ∆ίκαιο, σελ. 426. 
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των τοµέων της εθνικής οικονοµίας.  Οφείλει να λαµβάνει τα 

επιβαλλόµενα µέτρα για την αξιοποίηση των πηγών του εθνικού 

πλούτου, από την ατµόσφαιρα και τα υπόγεια ή υποθαλάσσια 

κοιτάσµατα ώστε να προωθηθεί η περιφερειακή ανάπτυξη και να 

προαχθεί ιδίως η οικονοµία των ορεινών, νησιωτικών και 

παραµεθόριων περιοχών.8 

                                                 
8 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 326. 
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66..  ΣΣυυννττααγγµµααττιικκήή  κκααττοοχχύύρρωωσσηη  ττηηςς  οοιικκοοννοοµµιικκήήςς  

εελλεευυθθεερρίίααςς  
 

Το ισχύον Σύνταγµα του 1975 δ εν περιέχει διάταξη που 

να προστατεύει ειδικά την οικονοµική ελευθερία, ως δικαίωµα του 

ατόµου έναντι κρατικών επεµβάσεων.  Όµως σύµφωνα µε πάγια 

συνταγµατική παράδοση στην Ελλάδα, που έχει διαµορφωθεί 

αρχικά από τη νοµολογία και στη συνέχεια από τη θεωρία, η 

οικονοµική ελευθερία θεωρείται συνταγµατικά κατοχυρωµένη σαν 

ειδικότερη εκδήλωση της προσωπικής ελευθερίας.  Παρόλο που η 

διάταξη αριθµ. 4 του Συντάγµατος του 1864/1911/1952, 

αντίστοιχο του άρθρου 5 § 3 του ισχύοντος Συντάγµατος 

αναφέρεται σαφώς σε µόνη την κυρίως προσωπική ελευθερία, η 

νοµολογία ερµηνεύοντας τη διάταξη αυτή µε µια πρωτοφανή 

ευρύτητα – αντιστρόφως ανάλογη προς τη στενότητα µε την 

οποία συνηθίζει να ερµηνεύει τη συνταγµατική προστασία των 

ατοµικών δικαιωµάτων – έκρινε ότι µε αυτήν προστατεύεται και η 

ελεύθερη οικονοµική δραστηριότητα του ατόµου.  Έτσι η 

οικονοµική ελευθερία έχει αναχθεί σε ατοµικό δικαίωµα που 

θεµελιώνει αξίωση για αποχή του κράτους από το πεδίο της 

ιδιωτικής οικονοµικής δραστηριότητας.  Η αξίωση αυτή στρέφεται 

συγκεκριµένα τόσο κατά του νοµοθέτη, όσο και κατά της 

διοίκησης.  Παρά τις επιφυλάξεις που θα µπορούσαν να 

διατυπωθούν για τη συγκεκριµένη θεµελίωση της οικονοµικής 

ελευθερίας στη διάταξη περί προσωπικής ελευθερίας, η 

συνταγµατική προστασία της ουδέποτε αµφισβητήθηκε στην 

πράξη.  Κι αυτό διότι, έστω κι αν δεν υπήρχε και δεν υπάρχει στο 

σύνταγµα διάταξη που να καθιερώνει ρητά την ελευθερία των 

οικονοµικών συναλλαγών, το όλο φιλελεύθερο πνεύµα που διέπει 
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το σύνταγµα ενός αστικού καθεστώτος εναρµονίζεται πλήρως µε 

ένα καθεστώς «ελεύθερης οικονοµίας».9 

Το Σύνταγµα περιέχει για πρώτη φορά στο άρθρ. 5 § 1 

ρητή κατοχύρωση της γενικής οικονοµικής ελευθερίας, στην οποία 

υπάγεται κάθε άλλη µη ρητώς προστατευόµενη ή ρυθµιζόµενη 

οικονοµική δραστηριότητα.  Κατά το άρθρ. 5 § 1: «Καθένας έχει 

δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να 

συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της 

χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν 

παραβιάζει το σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη». 

Η διάταξη αυτή ανήκει στις θεµελιώδεις διατάξεις του 

Συντάγµατος που δεν υπόκεινται σε αναθεώρηση.  Έτσι η § 1 του 

άρθρ. 5 του Συντάγµατος περιέχει ειδική πια αναφορά στην 

οικονοµική δραστηριότητα, που επιβάλλει την θεµελίωση της 

οικονοµικής ελευθερίας σ’ αυτή τη ρητή διάταξη και όχι πλέον 

στην συνδεόµενη µε την προσωπική ασφάλεια κατοχύρωση της 

προσωπικής ελευθερίας στην § 3 ή έστω σωρευτικά σ’ αυτήν και 

την § 1.  Η νοµολογία τείνει να στηρίζει την οικονοµική ελευθερία 

στην § 1.  Η κεντρική σηµασία της οικονοµίας για το σύνολο και 

τον καθένα χωριστά περιορίζει κατ’ ανάγκη την οικονοµική 

ελευθερία του ατόµου και επιτρέπει την επέµβαση του κράτους σ 

ε βαθµό υψηλότερο απ’ ότι στα άλλα ατοµικά δικαιώµατα.  Η 

οικονοµική ελευθερία δεν είναι απλώς η βάση του αστικού 

καθεστώτος της «ελεύθερης οικονοµίας» ή «οικονοµίας της 

αγοράς».  Στον πυρήνα της είναι και συστατικό µέρος της 

ελευθερίας εν γένει.10 

Φορείς ή υποκείµενα της οικονοµικής ελευθερίας δεν είναι 

µόνο οι Έλληνες (φυσικά και νοµικά πρόσωπα) αλλά και οι 

αλλοδαποί.  Το σύνταγµα δεν διακρίνει.  Με νόµο όµως είναι 

                                                 
9 Μάνεσης Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, α’  ατοµικές ελευθερίες, σελ. 152. 
10 ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, σελ. 991. 
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δυνατόν να επιβληθούν ορισµένοι πρόσθετοι περιορισµοί στην 

οικονοµική δραστηριότητα των αλλοδαπών, δεδοµένου ότι, βάσει 

της § 2 του άρθρ. 5 του Συντάγµατος, µόνο ως προς «τη ζωή, την 

τιµή και την ελευθερία» τους δεν δικαιούται ο νοµοθέτης να 

παράσχει σ’ αυτούς λιγότερη προστασία απ’ ότι παρέχει στους 

ηµεδαπούς. 

Η συνταγµατική προστασία της οικονοµικής ελευθερίας δεν 

είναι απόλυτη.  Καθιερώνεται υπό την «επιφύλαξη του νόµου» 

όπως συµβαίνει κατά κανόνα µε τα ατοµικά δικαιώµατα.  Είναι 

δυνατόν  να επιβάλλονται περιορισµοί στην οικονοµική ελευθερία, 

αλλά µόνο µε νόµο ή βάσει νόµου και πρέπει να δικαιολογούνται 

από λόγους γενικότερου δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος.  

Πρέπει επίσης να έχουν γενικό και αντικειµενικό χαρακτήρα και να 

µην αναιρούν στην ουσία του το καθεστώς της οικονοµικής 

ελευθερίας, δηλαδή της οικονοµίας της αγοράς».11 

Οι σπουδαιότερες µορφές της οικονοµικής ελευθερίας είναι 

η επαγγελµατική ελευθερία ή ελευθερία της εργασίας, η ελευθέρία 

της βιοµηχανίας και η ελευθερία του εµπορίου.  Ουσιώδη 

συστατικά στοιχεία της οικονοµικής ελευθερίας είναι οι ελευθερίες 

των συµβάσεων και του ανταγωνισµού.  Η νοµολογία του ΣτΕ 

επικαλείται για τη θεµελίωση της επαγγελµατικής ελευθερίας ή της 

ελευθερίας της εργασίας των ή και την διάταξη του άρθρ. 22 § 1 

του Συντάγµατος.  Η διάταξη όµως αυτή του συντάγµατος δεν έχει 

καµία σχέση µε την επαγγελµατική ελευθερία ή την ελευθερία της 

εργασίας.  Πράγµατι η διάταξη κατοχυρώνει αναµφισβήτητα το 

δικαίωµα για εργασία που είναι ένα κοινωνικό δικαίωµα, ενώ η 

επαγγελµατική ελευθερία ή ελευθερία της εργασίας είναι ένα 

ατοµικό δικαίωµα.  Συνεπώς είναι ανεπίτρεπτη η θεµελίωση ενός 

ατοµικού δικαιώµατος σε µια διάταξη, η οποία προστατεύει ένα 

κοινωνικό δικαίωµα.  Λαθεµένη είναι και η θεµελίωση της 
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επαγγελµατικής ελευθερίας στη διάταξη της § 2 του άρθρ. 5 του 

Συντάγµατος, την οποία δέχτηκε η νοµολογία του Συµβουλίου της 

Επικρατείας..  Υπό την αντίθετη γνώµη περί της θεµελιώσεως της 

επαγγελµατικής ελευθερίας στις τέσσερις συνταγµατικές διατάξεις 

(άρθρ. 55 §§ 1, 2 και 3, 22 § 1) θα επρόκειτο προφανώς για µια 

συρροή θεµελιωδών δικαιωµάτων, η οποία θα έπρεπε νάρθει µε 

την επικράτηση του ειδικότερου απ’ αυτά.  Ως ειδικότερο θα 

πρέπει να θεωρηθεί το δικαίωµα του άρθρ. 22 § 1 του 

Συντάγµατος.  Η νεότερη νοµολογία θεµελιώνει πάγια την 

επαγγελµατική ελευθερία αποκλειστικά στη διάταξη του άρθρ. 5 § 

1 του Συντάγµατος.12  

                                                                                                                                      
11 Μάνεσης, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, α’  ατοµικές ελευθερίες, σελ. 154 επ. 
12 Ράϊκος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, σελ. 349 επ. 
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77..  ΕΕλλεευυθθεερρίίαα  ττωωνν  σσυυµµββάάσσεεωωνν  
 

Η αρχή της ιδιωτικής αυτονοµίας δεν καθιερώνεται ρητά 

στον ΑΚ.  Αναµφίβολο είναι ωστόσο ότι η αρχή αυτή διατρέχει όλο 

το δίκαιο των δικαιοπραξιών, ιδίως των ενοχικών συµβάσεων 

όπου και βρίσκεται η βασικότερή της έκφραση µε τη µορφή της 

συµβατικής ελευθερίας 361 ΑΚ.  Η ελευθερία των συµβάσεων στο 

ενοχικό δίκαιο σηµαίνει ότι τα πρόσωπα είναι ελεύθερα ν’ 

αποφασίσουν, αν θέλουν νέα διαµόρφωση των εννόµων σχέσεών 

τους, συνάπτοντας προς τούτο σύµβαση, καθώς και να 

καθορίσουν και πως ακριβώς θέλουν τη διαµόρφωση αυτή, 

δηλαδή να ρυθµίσουν το περιεχόµενο της σύµβασης.13 

Ούτε στο ισχύον σύνταγµα έχουµε ρητή αποτύπωση της 

αρχής της ιδιωτικής αυτονοµίας.  Ανέκαθεν όµως γινόταν δεκτό 

και αποτελεί σήµερα την απολύτως κρατούσα γνώµη, ότι η αρχή 

αυτή εδράζεται στις ατοµικές ελευθερίες και ότι ιδίως αποτελεί 

εκδήλωση του προστατευόµενου στο άρθρο 5 § 1 δικαιώµατος για 

ελεύθερη ανάπτυξη προσωπικότητας, από το οποίο αντλεί την 

ουσιαστική της νοµιµοποίηση. 

Η ιδιωτική λοιπόν αυτονοµία και κατ’ ακολουθία η 

συµβατική ελευθερία απολαύουν σήµερα ως θεσµοί της 

συνταγµατικής εγγύησης του άρθρ. 5 § 1 του συντάγµατος και 

τελούν υπό τον αναγραφόµενο εκεί τριπλό περιορισµό, ότι 

δηλαδή µε την άσκησή τους δεν πρέπει να προσβάλλονται τα 

δικαιώµατα των άλλων και να παραβιάζονται το σύνταγµα και τα 

χρηστά ήθη.  Έτσι στο ισχύον δίκαιο η συµβατική ελευθερία 

ανάγεται σε ατοµικό δικαίωµα την άσκηση του οποίου ο κοινός 

νοµοθέτης δεν µπορεί να περιορίσει τόσο ώστε να θίγεται το 

ουσιώδες περιεχόµενό του.  Μέσα στα όρια βέβαια του άρθρ. 5 § 

1 ο νοµοθέτης δεν κωλύεται να θέσει περιορισµούς στην άσκηση 



 19

της συµβατικής ελευθερίας, η θέσπιση των οποίων µε ιδιαίτερη 

ένταση σήµερα υπαγορεύεται από την ανάγκη προστασίας του 

κοινωνικοοικονοµικά ή και διανοητικά ασθενέστερου 

συµβαλλοµένου αλλά και από γενικότερους λόγους δηµοσίου 

συµφέροντος.  Είναι περισσότερο υπόθεση του ιδιωτικού δικαίου, 

που διαθέτει τα κατάλληλα προς τούτο τεχνικά µέσα, να καθορίσει 

τις συγκεκριµένες µορφές, µε τις οποίες θα εκδηλωθεί η 

συµβατικά ελευθερία και να διαγράψει επακριβώς τα όρια της 

ασκήσεώς της. 

Από πλευράς περιεχοµένου η συµβατική ελευθερία 

διακρίνεται σε ελευθερία συνάψεως και ελευθερίας διαπλάσεως 

του περιεχοµένου µιας συµβάσεως.  Η πρώτη µορφή 

περιλαµβάνει τόσο την ελευθερία αποφάσεως για σύναψη 

(θετικής) ή άρνηση συνάψεως (αποθετική ελευθερία συνάψεως) 

µιας συµβάσεως όσο και τη δυνατότητα ελεύθερης επιλογής του 

αντισυµβαλλοµένου αναφέρεται δηλαδή στο «αν» και «µε ποιόν» 

της καταρτίσεως της συµβάσεως.  Η ελευθερία διαπλάσεως 

αναφέρεται κυρίως στον καθορισµό των όρων της συµβατικής 

ρυθµίσεως στο «πως» δηλαδή της συµβάσεως.  Σ’ αυτήν όµως 

ανήκουν επίσης και η δυνατότητα των µερών, µε αµοιβαία κατ’ 

αρχήν συναίνεση (361 ΑΚ), να τροποποιούν εκ των υστέρων ή και 

να καταργούν την ήδη  υφιστάµενη σύµβαση και περαιτέρω τη 

λεγόµενη «ελευθερία των συµβατικών τύπων», που για το ενοχικό 

δίκαιο σηµαίνει ότι οι ρυθµιζόµενες στο ειδικό µέρος του ενοχικού 

δικαίου του ΑΚ µορφές συµβάσεων ούτε υποχρεωτικά αποδεκτές 

είναι ούτε κλειστό αριθµό αποτελούν.  Τα µέρη στο πλαίσιο της 

γενικής συµβατικής ελευθερίας µπορούν και νέους συµβατικούς 

τύπους να δηµιουργούν και τους ήδη ρυθµιζόµενους να 

τροποποιούν. 

                                                                                                                                      
13 Σταθόπουλος, Γεν. Ενοχικό ∆ίκαιο, σελ. 15 επ. 
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Η ελευθερία διαπλάσεως του περιεχοµένου της 

συµβάσεως προϋποθέτει την ελευθερία συνάψεως, διότι όταν η 

τελευταία λείπει δεν υπάρχει η δυνατότητα συγκαθορισµού του 

περιεχοµένου της συµβάσεως.  Όπου όµως η ελευθερία 

συνάψεως υφίσταται, δεν σηµαίνει απαραιτήτως ότι εκεί θα 

υπάρχει και ελευθερία διαπλάσεως του περιεχοµένου της 

συµβάσεως.  ∆ιότι είναι σύνηθες στη σύγχρονη συναλλακτική ζωή 

το φαινόµενο να υπάρχει µεταξύ των µερών τόσο µεγάλη 

διαπραγµατευτική ανισότητα ώστε ουσιαστικά ο ισχυρότερος 

συµβαλλόµενος να καθορίζει µονοµερώς το περιεχόµενο της 

συµβάσεως.14 

Ασυµβίβαστη µε την συµβατική ελευθερία είναι καταρχήν η 

µεταγενέστερη επέµβαση του νοµοθέτη στο περιεχόµενο της 

συναφθείσης συµβάσεως σε βάρος ενός των συµβαλλοµένων.  

Κατ’ εξαίρεση θεωρείται δικαιολογηµένη σε περίπτωση 

καταχρήσεως του εκ της συµβάσεως δικαιώµατος ή ασκήσεως της 

συµβατικής ελευθερίας σε βάρος της ελευθερίας και της 

ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή επί βλάβη της εθνικής οικονοµίας.  

Πρόκειται για περιπτώσεις   θέσεως ορίων εκ µέρους του ίδιου 

του συντάγµατος (άρθρ. 25 § 3 και 106 § 2). 

Παρά τον ιδιόµορφο χαρακτήρα τους, συµβάσεις 

αποτελούν και οι διοικητικές συµβάσεις, τις οποίες συνάπτει η 

διοίκηση µε ιδιώτες, προτιµώντας τη διµερή συµφωνία από τη 

µονοµερή διοικητική πράξη, για την καλύτερη ικανοποίηση των 

επιδιωκόµενων σκοπών.  Εποµένως συµβατική ελευθερία 

απολαµβάνει και ο αντισυµβαλλόµενος της διοικήσεως, µε 

αποτέλεσµα η σύναψη, διαµόρφωση και καταγγελία τους να 

απαιτεί, καταρχήν, τη σύµπτωση των βουλήσεων των δύο 

συµβαλλοµένων.  Επειδή όµως κυρίαρχη θέση στις συµβάσεις 

αυτές έχει εν γνώσει του ιδιώτη αντισυµβαλλοµένου, το δηµόσιο 

                                                 
14 Παπανικολάου, Κατάχρηση της Συµβατικής Ελευθερίας, σελ. 7 επ. 
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συµφέρον, εµφανίζονται στις περιπτώσεις αυτές ιδιαιτερότητες.  

Έτσι υπό προϋποθέσεις αναπτυσσόµενες στα πλαίσια του 

διοικητικού δικαίου, το δηµόσιο συµφέρον αποτελεί το 

δικαιολογητικό λόγο για τη µονοµερή εκ µέρους της διοικήσεως 

αναθεώρηση και λύση της διοικητικής σύµβασης.  Εποµένως δεν 

πρόκειται για παραβιάσεις της συµβατικής και γενικότερα της 

οικονοµικής ελευθερίας. 

Στις συµβάσεις αυτές ρόλο παίζει και η αρχή της 

προστασίας της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του ιδιώτη.  

Καταρχήν η εµπιστοσύνη του ιδιώτη έναντι του νοµοθέτη, ως 

προς την πλήρη αποχή του από οποιαδήποτε επέµβαση σε 

υφιστάµενες συµβάσεις, δεν είναι δικαιολογηµένη.  Αντίθετα η 

εµπιστοσύνη αυτή προστατεύεται και ο σεβασµός υφιστάµενης 

συµβάσεως εκ µέρους του νοµοθέτη απαιτείται, όταν ειδικά 

κίνητρα, δηµιουργηθέντα από το κράτος για να παρακινήσουν τον 

ιδιώτη στη σύναψη της συµβάσεως, πράγµατι αποτέλεσαν το αίτιο 

της δράσεως του ιδιώτη, καθώς µάλιστα το κράτος ενέκρινε τη 

συγκεκριµένη σύµβαση.  Η δηµιουργούµενη στην περίπτωση αυτή 

ειδική σχέση παροχής αντιπαροχής µεταξύ κράτους – ιδιώτη και η 

εµπιστοσύνη του ιδιώτη έναντι του κράτους για τη διατήρηση των 

κινήτρων, καθιστούν εµφανή την ανάγκη προστασίας του ιδιώτη.  

Η ανάγκη προστασίας της εµπιστοσύνης αυτής, όµως, κάµπτεται 

όταν ο νοµοθέτης επεµβαίνει ρυθµιστικά σε βάρος υφισταµένων 

συµβάσεων, προς ικανοποίηση ειδικού, επιτακτικού και 

υπερέχοντος δηµοσίου συµφέροντος π.χ. προστασία της 

δηµόσιας υγείας. 

Τα άκρα όρια της συµβατικής ελευθερίας χαράσσονται στο 

σηµείο όπου αρχίζει η απαγορευµένη από το σύνταγµα 

κατάχρησή της (άρθρ. 25 § 3΄) όπως συµβαίνει άλλωστε και µε 

όλα τα ατοµικά δικαιώµατα.  Τέτοια κατάχρηση παρατηρείται 

κυρίως σε περίπτωση επιχειρήσεων µονοπωλιακών ή 
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κατεχουσών στην αγορά δεσπόζουσα θέση όταν αυτές αρνούνται 

αδικαιολόγητα να παρέχουν ή παρέχουν υπό αδικαιολόγητα 

επαχθείς όρους ζωτικής σηµασίας αγαθά ή υπηρεσίες.  Ζωτικής 

σηµασίας αγαθά και υπηρεσίες είναι π.χ. η ύδρευση, η 

αποχέτευση, η χορήγηση ηλεκτρικής ή άλλης ενέργειας, η παροχή 

ταχυδροµικών, τηλεπικοινωνιακών ή µεταφορικών υπηρεσιών 

κ.λπ.  Απόρροια της συνταγµατικής απαγορεύσεως 

καταχρηστικής ασκήσεως της ελευθερίας συµβάσεως αποτελούν 

οι διατάξεις της αγορανοµικής νοµοθεσίας.  Συγκεκριµένα στο 

άρθρ. 31 του αγορανοµικού κώδικα προβλέπεται η απαγόρευση 

και ο ποινικό κολασµός της αδικαιολογήτου αρνήσεως πωλήσεως 

εµπορευµάτων και υπηρεσιών που εξυπηρετούν βιοτικές ανάγκες.  

Αντίθετα όταν δεν πρόκειται για αγαθά και υπηρεσίες ζωτικής για 

το σύνολο σηµασίας, συντελείται αντισυνταγµατική παραβίαση 

της ελεύθερης, κατά το σύνταγµα, ιδιωτικής πρωτοβουλίας.  

Εποµένως µε την επιβολή αγορανοµικού ελέγχου περιορίζεται 

τόσο η εξουσία καθορισµού της οικονοµικής αξίας όσο και η 

εξουσία διαθέσεως του αγαθού.15 

                                                 
15 ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, σελ. 999 επ. 
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88..  ΣΣυυννααλλλλαακκττιικκόόςς  χχώώρροοςς  
 

Ο συναλλακτικός χώρος αποτελεί τµήµα του γενικότερου 

οικονοµικού χώρου, στον οποίο άλλωστε ανήκει και ο εργασιακός.  

Είναι αναγκαίο όµως να διακρίνουµε τη συναλλακτική περιοχή σε 

δύο µερικότερους χώρους: α) τον συναλλακτικό – επιχειρηµατικό 

χώρο και το συναλλακτικό – καταναλωτικό χώρο.  Ο πρώτος 

αναφέρεται στις σχέσεις µεταξύ των επιχειρηµατιών, µεταξύ των 

εµπόρων και είναι απ’ αυτή την άποψη εµπορικό δίκαιο.  Ο 

δεύτερος χώρος αναφέρεται στις σχέσεις επιχειρηµατία και 

καταναλωτικού κοινού.  Πρόκειται για δύο επίπεδα θεµάτων και 

σχέσεων, τα οποία ναι µεν συνδέονται µεταξύ τους, ταυτόχρονα 

όµως διαφοροποιούνται.  Η διαφοροποίηση αυτή, χωρίς να θέτει 

απόλυτα κριτήρια, είναι χρήσιµη για την αντιµετώπιση των 

εµφανιζόµενων ζητηµάτων κατά την εφαρµογή των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων στις συναλλακτικές σχέσεις.  Τα αµυντικά 

δικαιώµατα εφαρµόζονται και στα δύο αυτά επίπεδα σχέσεων.16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
16 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 333. 
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99..  ΣΣυυννααλλλλαακκττιικκόόςς  ––  εεππιιχχεειιρρηηµµααττιικκόόςς  χχώώρροοςς  
 

Καταρχήν τα συνταγµατικά δικαιώµατα (οικονοµική 

ελευθερία) εφαρµόζονται στον επιχειρηµατικό χώρο, δηλαδή στις 

εµπορικές σχέσεις.  Η συναλλακτική ελευθερία και πιο 

συγκεκριµένα η ελευθερία επιλογής του αντισυµβαλλοµένου και η 

ελευθερία διάθεσης προϊόντος βρίσκουν απόλυτη εφαρµογή στις 

σχέσεις µεταξύ εµπόρων οι οποίες διέπονται από τη βασική αρχή 

της ελεύθερης δράσης.  Χρειάζεται να υπάρχει αυτονοµία και 

αυτοβουλία των βασικών παραγόντων της ελεύθερης αγοράς.  Σε 

ένα σύστηµα ελεύθερης οικονοµίας, η αυτονοµία των προσώπων 

που µετέχουν στην αγορά, δηλαδή κυρίως των εµπόρων, είναι 

ουσιώδης προϋπόθεση για το εµπόριο.  Η συµβατική ελευθερία 

και η ελευθερία του ανταγωνισµού είναι βασικά στοιχεία της 

αυτονοµίας αυτής.  Ο έµπορος είναι ελεύθερος να αναλαµβάνει 

επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες και πρέπει να είναι υπεύθυνος για 

τις πράξεις, τους υπολογισµούς και τις εκτιµήσεις του.  Χωρίς την 

εφαρµογή της ελευθερίας των συναλλαγών στις σχέσεις µεταξύ 

επιχειρηµατιών θα υπήρχε υπολειτουργία της αγοράς.  Το άρθρ. 

5 § 1 Συντάγµατος είναι αυτό στο οποίο βρίσκει θεµέλιο η 

συναλλακτική ελευθερία τόσο µεταξύ των εµπόρων όσο και 

αντίστοιχη ελευθερία µεταξύ παραγωγού – καταναλωτή, αν και το 

νόηµα της συναλλακτικής ελευθερίας διαφέρει στους δύο 

χώρους17. 

                                                 
17 Περάκης Ευάγγ. Γεν. Εµπορικό Μέρος του Εµπορικού ∆ικαίου, σελ. 39 
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1100..  ΣΣυυννααλλλλαακκττιικκόόςς  ––  ΚΚααττααννααλλωωττιικκόόςς  χχώώρροοςς  
 

Τα αµυντικά δικαιώµατα αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία στο 

πλαίσιο του καταναλωτικού χώρου, στο οποίο εντοπίζονται 

πολλές παραβιάσεις τους.  Κυρίως στον καταναλωτικό χώρο, η 

συναλλακτική ελευθερία και οι ειδικότερες µορφές της π.χ. η 

ελευθερία επιλογής αντισυµβαλλοµένου, η ελευθερία διάθεσης 

του προϊόντος κ.λπ. έχει διαφορετική λειτουργική σηµασία από το 

ρόλο που κατέχει στις σχέσεις µεταξύ επιχειρηµατιών.  Η άρνηση 

πώλησης καταναλωτικών αγαθών αποτελεί πάντα προσβολή 

δικαιώµατος και σε κάθε περίπτωση συνιστά προσβολή του 

δικαιώµατος συµµετοχής στην οικονοµική ζωή (άρθρ. 5 § 1 

Συντάγµατος)18. 

Το σύνταγµα ευνοεί τη θέσπιση κανόνων δικαίου, οι οποίοι 

να αποβλέπουν στην προστασία του καταναλωτή και την ερµηνεία 

της κείµενης νοµοθεσίας προς την κατεύθυνση αυτή.  Ο 

καταναλωτής συχνά βρίσκεται εκτεθειµένος στην αγορά, σχεδόν 

υπόδουλος των επιχειρηµατικών χειρισµών των εµπόρων.  Κατά 

κανόνα λοιπόν οι επιχειρηµατικά δρώντες στην αγορά δεν 

χρήζουν ειδικής προστασίας ο ένας απέναντι στον άλλο, για το 

λόγο ότι βρίσκεται σε κατάσταση οικονοµικής και 

διαπραγµατευτικής ισορροπίας και µε επαρκή πληροφόρηση, 

ιδίως µε την πείρα που έχουν.  Αλλά ακόµα και όταν ανακύπτει 

ανάγκη προστασίας, αυτή επιτυγχάνεται µε βάση τις γενικές 

ρήτρες (ΑΚ 281, 179 κ.λπ.) ή και µε ειδική νοµοθεσία, που δεν 

έχει όµως την έννοια ότι το συµφέρον τον προστατευόµενου είναι 

a priori και γενικά ισχυρότερο από το συµφέρον εκείνου, κατά του 

οποίου προστατεύεται.  Ο µέσος καταναλωτής χαρακτηρίζεται 

από µειωµένη διαπραγµατευτική δύναµη, ενηµέρωση, εµπειρία 

                                                 
18 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 334 
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και οικονοµική ισχύ, άρα έχει ανάγκη µεγαλύτερης προστασίας 

από το δίκαιο. 

Έτσι, διαπιστώνεται ότι η προστασία του καταναλωτή 

πρέπει να είναι µεγαλύτερη ή ειδικότερη σε σχέση µε την 

παρεχόµενη από τις γενικές ρήτρες ή τις ειδικές διατάξεις τους 

αστικού δικαίου.  Οι σύγχρονες νοµοθεσίες υιοθετούν ειδική 

ρύθµιση της καταναλωτικής συναλλαγής λόγω της ανεπαρκούς 

προστασίας από το αστικό δίκαιο.  Το σύνταγµα επιβάλλει την 

προστασία του καταναλωτή είτε µε άµεση τριτενέργεια των 

διατάξεων των άρθρων 2, 4, 5, 9, 12, 20 και 106, στο µέτρο που 

είναι αυτή αποδεκτή είτε κυρίως µε έµµεση τριτενέργεια, µε 

εξειδίκευση δηλαδή των γενικών ρητρών (ΑΚ281, 288).  Ως προς 

την άµεση τριτενέργεια, η αποδοχή της στις ιδιωτικές σχέσεις 

προϋποθέτει την ύπαρξη στις σχέσεις αυτές εξουσιάσεως, διότι 

µόνο εάν υφίσταται ιδιωτική εξουσία έχει νόηµα η τριτενέργεια.  

Κυρίως όµως το δίκαιο του καταναλωτή έχει τη δική του 

νοµοθεσία που είναι είτε γενική όπως Ν 2251/1994 είτε ειδική 

όπως είναι η καταναλωτική πίστη19. 

                                                 
19 Περάκης, Γεν. Μέρος Εµπορικού ∆ικαίου, σελ. 55 επ. 
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1111..  ΕΕλλεευυθθεερρίίαα  ττωωνν   σσυυννααλλλλααγγώώνν  κκααιι  ααµµυυννττιικκήή  

εεννέέρργγεειιαα  ττωωνν  θθεεµµεελλιιωωδδώώνν  δδιικκααιιωωµµάάττωωνν  
 

Για να λειτουργήσει η προγραµµατισµένη αγορά χρειάζεται 

η αµυντική ενέργεια των θεµελιωδών δικαιωµάτων, η οποία 

αντίθετα µε ότι υποστηρίζεται συχνά, δεν στρέφεται κατά της 

ελευθερίας των συναλλαγών.  Η εφαρµογή των αµυντικών 

δικαιωµάτων στο συναλλακτικό χώρο εξασφαλίζει την παροχή 

λύσεων σύµφωνων προς το σύνταγµα στις περιπτώσεις που η 

συναλλακτική ελευθερία de facto δεν υπάρχει.  Στις συναλλαγές η 

απόλυτη ενέργεια στρέφεται κατά του «ιδιωτικού νοµοθέτη».  Και 

ενώ η ελευθερία των συναλλαγών παρέχει στα άτοµα την 

ικανότητα να θέτουν κανόνες δικαίου για να ρυθµίζουν τα ίδια τις 

µεταξύ τους σχέσεις µε ιδιωτικές συµφωνίες, αυτό δηµιουργεί 

προβλήµατα στις περιπτώσεις που δεν υφίσταται πραγµατική 

ισότητα ανάµεσα στους συναλλασσόµενους.  ∆ιότι τότε ο 

ισχυρότερος είναι σε θέση, εκµεταλλευόµενος ακριβώς αυτή την 

ελευθερία των συναλλαγών, να επιβάλλει τους δικούς του όρους 

µέσω της ιδιωτικής σύµβασης.  Η αµυντική ενέργεια των 

αµυντικών δικαιωµάτων διαφυλάσσει τον οικονοµικά ασθενέστερο 

και αφαιρεί την εξουσία ρύθµισης θεµάτων που ανάγονται στο 

περιεχόµενο των θεµελιωδών δικαιωµάτων.  Σύµφωνα µε το 

άρθρ. 2 § 1 του Συντάγµατος και 106 § 2, η ανθρώπινη αξία είναι 

απαραβίαστη και εκτός συναλλαγής.  Ανθρώπινη αξία και 

άνθρωπος είναι έννοιες που ταυτίζονται.  Είναι όροι συνώνυµοι.  

Η ανθρώπινη φύση είναι τρισδιάστατη, σωµατική, πνευµατική και 

κοινωνική, όπως και η ανθρώπινη αξία.  Η αρχή του 

απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας αποτελεί άλλωστε την 

καταστατική αρχή της σύγχρονης ελληνικής έννοµης τάξης, 
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πράγµα που σηµαίνει πως κάθε κανόνας δικαίου πρέπει να 

ερµηνεύεται σύµφωνα µε το περιεχόµενο της ανθρώπινης αξίας20. 

Η ελευθερία των συναλλαγών προϋποθέτει, όπως 

προειπώθηκε, ισότητα µεταξύ των συναλλασσόµενων µερών, 

στην πραγµατικότητα όµως στην συναλλακτική ζωή λόγω της 

υπερβολικής συγκέντρωσης κεφαλαίου, και της δηµιουργίας 

µονοπωλιακών καταστάσεων κινδυνεύει να εκλείψει.  Η σύγχρονη 

διαµόρφωση της οικονοµικής ζωής προκαλεί λοιπόν προβλήµατα 

στην νοµική επιστήµη, για τα οποία η απάντηση µόνο µε την 

εφαρµογή των θεµελιωδών δικαιωµάτων στον συναλλακτικό χώρο 

µπορεί να δοθεί21. 

Ένα πολύ σηµαντικό ζήτηµα στα πλαίσια του 

συναλλακτικού χώρου είναι αυτό του καθορισµού της οικονοµικής 

αξίας των προϊόντων, δηλαδή της τιµής από τη θέληση των 

µερών.  Η κρατική παρέµβαση όµως του κράτους (Συντ. άρθρ. 

106 § 1 εδ. α΄), το οποίο είναι σε θέση να λαµβάνει µέτρα 

φορολογικά και αγορανοµικά έχει περιορίσει κατά πολύ την 

ελευθερία καθορισµού της συναλλακτικής αξίας, προκειµένου το 

κράτος έτσι να εξασφαλίσει την ισορροπία στην διανοµή των 

αγαθών µε δικαίους όρους.  Η κρατική αυτή παρέµβαση δεν 

περιορίζεται µόνο στις µονοπωλιακές καταστάσεις της αγοράς, 

αλλά επεκτείνεται στο σύνολο των οικονοµικών συναλλαγών.  

Αυτό το επιβάλλει και η αρχή της ισότητας, που επιβάλλει στο 

νοµοθέτη να ρυθµίζει κατά ισότροπο τις ουσιωδώς όµοιες σχέσεις 

και καταστάσεις, εκτός βέβαια αν συντρέχουν λόγοι δηµοσίου 

συµφέροντος που επιβάλλουν τη διάφορη µεταχείρισή τους.  

Απαγορεύονται λοιπόν οι αδικαιολόγητες διακρίσεις.  Έτσι η 

κατανοµή της φορολογικής επιβάρυνσης µεταξύ των 

φορολογούµενων πρέπει να διέπεται από την αρχή της 

                                                 
20 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατική Προστασία από την Ιδιωτική Εξουσία, σελ. 75 
21 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 336 
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φορολογικής δικαιοσύνης.  Αυτού του είδους η προσέγγιση της 

φορολογικής ισότητας βρίσκει έρεισµα στο σύνταγµα από την 

συνδυασµένη εφαρµογή των άρθρων 4 και 5 του Συντάγµατος.  

Τις περισσότερες φορές η αρχή της φορολογικής ισότητας 

λειτουργεί ως µια γενική κατεύθυνση προς το νοµοθέτη και θέτει 

φραγµό κατά των αυθαίρετων προνοµίων που κάποιες φορές 

καθιερώνονται νοµοθετικά µε επίκληση της διαφοράς των 

καταστάσεων ή λόγω του γενικού συµφέροντος22. 

Μια εξίσου σηµαντική έκφανση της ελευθερίας των 

συναλλαγών είναι η εξουσία διάθεσης του οικονοµικού αγαθού.  

Στα πλαίσια όµως του περιορισµού της γενικότερης ελευθερίας 

των συναλλαγών από τον κοινό νοµοθέτη έχει περιοριστεί και 

αυτή.  Η θέληση του εµπόρου έχει οπισθοχωρήσει στη σύγχρονη 

συναλλακτική πραγµατικότητα.  Ο έµπορος δεσµεύεται πιο από 

την αγορανοµική νοµοθεσία.  Έτσι τόσο η απόκρυψη ορισµένων 

οικονοµικών αγαθών, όσο και η άρνηση παροχής υπηρεσιών 

µπορούν να τιµωρηθούν από τις αγορανοµικές διατάξεις.  Πρέπει 

λοιπόν να γίνει κατανοητό πως η ελευθερία των συναλλαγών ως 

έννοια δεν εξετάζεται αποκοµµένη από την ήδη υπάρχουσα 

νοµοθεσία.  Το ιδιωτικό συναλλακτικό δίκαιο δεν αποτελεί 

ξεχωριστό κλάδο δικαίου από το «δηµόσιο» αγορανοµικό δίκαιο.  

Αυτό οφείλεται στο ότι το κράτος αναλαµβάνει όλο και 

περισσότερο προστατευτική δραστηριότητα απέναντι στα 

δικαιώµατα του ανθρώπου και ο νοµοθέτης επεµβαίνει κάθε φορά 

στις διαπροσωπικές σχέσεις είτε µε διατάξεις του ιδιωτικού 

δικαίου αλλά «δηµόσιας τάξης» είτε µε διατάξεις «δηµοσίου 

δικαίου» που ρυθµίζουν όµως τις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών.  Αυτό 

σηµαίνει πως η οποιαδήποτε διάκριση του δικαίου δεν µπορεί σε 

                                                 
22 Θ. Φορτσάκης, Φορολογικό ∆ίκαιο 2003 
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καµία περίπτωση να εµποδίζει την άσκηση των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων του ανθρώπου23. 

                                                 
23 ∆ηµητρόπουλος, Η Συνταγµατική Προστασία των ανθρώπων από την Ιδιωτική 
Εξουσία, σελ. 84 
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1122..  ΜΜοορρφφέέςς  ΣΣυυννααλλλλαακκττιικκήήςς  ΕΕξξοουυσσίίααςς  
 

Η συναλλακτική εξουσία είναι εξουσία οικονοµικής φύσης 

και απορρέει από τη σχέση προσώπου προς το πράγµα.  Έχει 

διάφορες µορφές εµφάνισης όπως π.χ. η εξουσία των 

µονοπωλίων, του εκµισθωτή, του επιχειρηµατία και περιορίζει 

ποικιλοτρόπως τα αµυντικά δικαιώµατα και στο επίπεδο σχέσεων 

µεταξύ επιχειρηµατιών καθώς και στο επίπεδο σχέσεων 

επιχειρηµατία και καταναλωτικού κοινού.  Η εφαρµογή των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων στον συναλλακτικό χώρο καθορίζει τη 

γενικότερη συµπεριφορά των συναλλασσόµενων σε σχέση µε τις 

αρχές που διέπουν τα θεµελιώδη δικαιώµατα και σκοπό της έχει 

να αποτρέψει τη µετατροπή της οικονοµικής πάνω σε πράγµατα 

εξουσίας, σε εξουσία σε πρόσωπα.  Η αµυντική λοιπόν ενέργεια 

των θεµελιωδών δικαιωµάτων στον συναλλακτικό χώρο στρέφεται 

κατά της συναλλακτικής εξουσίας, οποιασδήποτε µορφής κι αν 

είναι αυτή.  Συγκεκριµένα στρέφεται κατά της εξουσίας των 

µονοπωλίων, κατά της εξουσίας του εκµισθωτή και κατά της 

εξουσίας του επιχειρηµατία24. 

  

αα))  ΜΜοοννοοππώώλλιιαα  
Η εξουσία των µονοπωλίων αποτελεί το κατεξοχήν πεδίο 

εφαρµογής της αµυντικής ενέργειας των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων.  Μιλώντας για µονοπώλιο εννοούµε την οικονοµική 

οντότητα που έχει συγκεντρώσει την παραγωγή ή την εµπορία 

όλου ή του σηµαντικότερου µέρους των προϊόντων ενός ή και 

άλλων τοµέων της οικονοµίας.  Όταν η κατά τα παραπάνω 

δραστηριότητα έχει συγκεντρωθεί σε ολιγάριθµες οικονοµικές 

µονάδες, τότε χρησιµοποιείται ο όρος «ολιγοπώλιο».  Μονοψώνια 

                                                 
24 ∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 337 
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ή ολιγοψώνια έχουµε µε την αποκλειστικά από µια ή 

περισσότερες επιχειρήσεις προµήθεια αγαθών.  Μονοπώλιο µε 

την ευρύτερη έννοια του όρου έχουµε και σε κάθε µορφής 

συµφωνία µεταξύ µεγάλων επιχειρήσεων, που έχει ως 

αποτέλεσµα τη δηµιουργία µονοπωλιακών καταστάσεων στην 

αγορά.  Επίσης τα µονοπώλια που  δηµιουργούνται µε την 

επικράτησή τους στη γενικότερη οικονοµική διαδικασία.  Νοµικά 

είναι τα µονοπώλια που καθιερώνονται από το νόµο  µια 

περαιτέρω διάκριση των µονοπωλίων είναι αυτή σε κρατικά και 

εφόσον ανήκουν στο κράτους και σε ιδιωτικά25. 

Η πραγµατικότητα που διαµορφώνεται µε τα µονοπώλια, 

όπως είναι αναπόφευκτο δηµιουργεί προσβολές των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων, οι οποίες κατά κανόνα δεν προέρχονται από 

παράνοµη δράση αλλά είναι αποτέλεσµα καταρχήν νόµιµης 

δράσης.  Το σύνταγµα στο άρθρ. 106 (παρ. 3 – 6) επιτρέπει την 

αναγκαστική εξαγορά επιχειρήσεων οι οποίες έχουν µονοπωλιακό 

χαρακτήρα.  Η κοινή µονοθεσία εξελίσσεται συνεχώς προκειµένου 

να ληφθούν µέτρα για την αποµάκρυνση των κινδύνων που 

εγκυµονούν οι µονοπωλιακές καταστάσεις στην οικονοµία.  Οι 

νόµοι για τις δηµόσιες επιχειρήσεις, οι οποίες αποτελούν 

µονοπώλια, θεµελιώνουν υποχρέωση του µονοπωλιακού 

προµηθευτή ή αξίωση του καταναλωτή για παροχή ζωτικών 

αγαθών ή υπηρεσιών.  Ο ν.703/77 στο άρθρ. 2 απαγορεύει σε 

επιχείρηση που κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά να 

εκµεταλλευτεί τη δεσπόζουσα θέση της και να αρνηθεί 

αδικαιολόγητα να συνάψει σύµβαση ή να εξαρτήσει τη σύναψη 

συµβάσεων από την αποδοχή εκ µέρους του αντισυµβαλλοµένου 

πρόσθετων παροχών, πράγµα που ουσιαστικά ισοδυναµεί µε 

άρνηση συνάψεως.  ∆ιότι το δίκαιο των συναλλαγών στηρίζεται 

στην συµβατική και συναλλακτική ελευθερία, στις οποίες 

                                                 
25 ∆ηµητρόπουλος Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 330 
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περιλαµβάνεται και η ελευθερία επιλογής αντισυµβαλλοµένου, 

πράγµα που σηµαίνει πως ο καταναλωτής έχει τη δυνατότητα να 

επιλέξει µεταξύ περισσότερων προσφερόντων που τελούν σε 

ανταγωνιστική µεταξύ τους σχέση.   Εποµένως είναι φυσικό ν’ 

αντιδρά η έννοµη τάξη σε καταστάσεις αγοράς όπου κάποιος 

ενδιαφερόµενος είτε εξαρτώντας αυτήν απ’ την επιβολή 

πρόσθετων ανεπιεικών όρων.  Και όσο πιο ζωτικής σηµασίας για 

τον καταναλωτή τα αγαθά, για τα οποία πρόκειται, τόσο πιο 

µεγάλη είναι η ανάγκη αντίδρασης της έννοµης τάξης.  

Μονοπωλιακή θέση θα µπορούσε κάλλιστα να θεωρηθεί και η 

θέση κάθε επιχειρηµατία που προσφέρει δηµοσίως αγαθά ή 

υπηρεσίες στο κοινό, όπως για παράδειγµα δικηγόροι, 

φαρµακεία, εστιατόρια, κινηµατογράφοι, ξενοδοχεία, συνεργεία 

αυτοκινήτων, εφόσον στη συγκεκριµένη περίπτωση συντρέχει 

στοιχείο της αδυναµίας να καταφύγει ο ενδιαφερόµενος σε άλλον 

προµηθευτή της ίδιας παροχής µε αξιώσεις.  Είναι σηµαντικό πως 

όταν κάποιος προσφέρει κατ’ επάγγελµα αγαθά ή υπηρεσίες στο 

κοινό, εύλογα δηµιουργεί στους ενδιαφερόµενους την προσδοκία 

ότι θα µπορούν ν’ απευθυνθούν σ’ αυτόν για να προµηθευτούν το 

αγαθό ή την υπηρεσία που επιθυµούν και η έννοµη τάξη έχει κάθε 

λόγο ν’ αποτρέψει την διάψευση της προσδοκίας αυτής.  

∆υνατότητα θεµελίωσης της αξίωσης σύναψης των συµβάσεων 

παρέχει το άρθρ. 106 § 2 του Συντάγµατος, το οποίο προβλέπει 

πως «η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται ν’ 

αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας ή προς βλάβη της εθνικής οικονοµίας». 

Για να θεµελιωθεί λοιπόν µια τέτοια αξίωση απαιτείται η 

σωρευτική συνδροµή των εξής προϋποθέσεων: α) να πρόκειται 

για παροχή αγαθών ή υπηρεσιών ζωτικής για το κοινωνικό 

σύνολο σηµασίας, β) να εξαρτάται η παροχή αυτή από 

αντισυµβαλλόµενο που αποτελεί ιδιωτικό ή κρατικό µονοπώλιο ή 
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κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά, γ) να µην είναι στη 

συγκεκριµένη περίπτωση δικαιολογηµένη η άρνηση παροχής 

αγαθών ή υπηρεσιών26. 

 

ββ))  ΕΕξξοουυσσίίαα  εεκκµµιισσθθωωττήή  
Από την άποψη των ειδικότερων φορέων µέσω των 

οποίων εµφανίζεται η ιδιωτική εξουσία περισσότερο ενδιαφέρον 

παρουσιάζουν η εξουσία του εκµισθωτή και η εξουσία του 

επιχειρηµατία.  Η εξουσία του εκµισθωτή είναι εξουσία 

οικονοµικής φύσεως και βασίζεται στην εξουσία του προσώπου 

πάνω σε συγκεκριµένο πράγµα, στην ιδιοκτησία του πράγµατος.  

Εµφανίζεται κυρίως σαν εξουσία ex contractus.  Οι νόµοι 1703/87 

και 1898/90, ρυθµίζουν ειδικότερα τη µίσθωση για κύρια κατοικία.  

Ποιο συγκεκριµένα καθιερώνουν ελάχιστη διάρκεια για τη 

µίσθωση, ελεύθερο µίσθωµα σε κάποιες περιπτώσεις και 

µονοµερείς δεσµεύσεις µισθωµάτων στις µισθώσεις που 

παρατείνουν κ.τ.λ.  Κύριος σκοπός τους είναι η προστασία του 

µισθωτή.  Οι διατάξεις των νόµων αυτών ερµηνεύονται σύµφωνα 

µε τους γενικούς κανόνες εφαρµογής του δικαίου.  ∆εν πρέπει να 

ερµηνεύονται ευρέως χάρη του µισθωτή ούτε στενά σε βάρος του, 

γιατί δήθεν καθιερώνουν εξαιρετικό δίκαιο που περιορίζει την 

ιδιοκτησία του εκµισθωτή και τη συναλλακτική ελευθερία.  Οι 

νόµοι αυτοί είναι σύµφωνοι µε το σύνταγµα και οι διατάξεις τους 

δεν θίγουν την ιδιοκτησία ή τη συναλλακτική ελευθερία, αλλά 

απλώς προσδιορίζουν το περιεχόµενό τους27. 

Ο ν. 813/78 «περί εµπορικών και άλλων µισθώσεων 

αντιµετωπίζει την επαγγελµατική µίσθωση ως διαχρονικό θεσµό 

που αποσκοπεί στην εξισορρόπηση αντιτιθέµενων συµφερόντων 

εκµισθωτών και µισθωτών και όχι στην κάλυψη εκτάκτων 

                                                 
26 Παπανικολάου Π. Α. Κατάχρηση της Συµβατικής Ελευθερίας, σελ. 41 – 42 
27 Φίλιος, Μίσθωση Κατοικίας (1982) 
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αναγκών που απορρέουν από συγκυρία ανισορροπίας µεταξύ 

προσφοράς και ζήτησης επαγγελµατικής στέγης.  Και η 

επαγγελµατική µίσθωση όµως αποτελεί είδος µίσθωσης αφού 

πρόκειται για ενοχική και υποσχετική σύµβαση, µε αντικείµενο την 

παραχώρηση της χρήσης ακινήτου πράγµατος.  Επιβάλλεται 

λοιπόν η ευθεία εφαρµογή των κανόνων του ΑΚ που διέπουν την 

κοινή µίσθωση πράγµατος (574επ) αλά και από τους γενικούς 

κανόνες του δικαίου των γενικών ρητρών της καλής πίστης και 

των χρηστών και συναλλακτικών ηθών (288, 281, 178, 179 ΑΚ) 

σε συνδυασµό πάντα µε την ταυτόχρονη χρήση των διατάξεων 

του συντάγµατος28. 

Στη χώρα µας σήµερα, όσο και σε άλλες χώρες, η εξουσία 

καθορισµού της τιµής του µισθίου, του µισθώµατος έχει 

περιοριστεί µε την επιβολή του αγορανοµικού ελέγχου στα 

ακίνητα, τα χρησιµοποιούµενα είτε για κατοικία είτε για 

επαγγελµατική στέγη.  Η εξουσία του ιδιοκτήτη πάνω στο ακίνητο 

µεταβάλλεται σε πολλές περιπτώσεις σε εξουσία προσώπου 

πάνω σε πρόσωπο.  Η συναφθείσα σύµβαση, η οποία είναι 

δυνατόν να περικλείει ιδιαίτερα επαχθείς για το µισθωτή όρους, 

καθιστά τον εκµισθωτή παντοδύναµο, µε την έννοια της 

µονοµερούς, ουσιαστικά, επιβολής της βουλήσεώς του.  η 

παραβίαση έτσι θεµελιωδών δικαιωµάτων µισθωτή από 

εκµισθωτή είναι συχνή.  Οι παρεχόµενες λύσεις µε την εφαρµογή 

γενικών ρητρών της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών, 

δεν διαφέρουν από εκείνες που παρέχονται µε την άµεση χρήση 

των θεµελιωδών δικαιωµάτων29. 

 

γγ))  ΕΕξξοουυσσίίαα  ΕΕππιιχχεειιρρηηµµααττίίαα  

                                                 
28 Αρχανιωτάκης, Η Επαγγελµατική Μίσθωση, 2002 
29 ∆ηµητρόπουλος Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 337 
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Η εξουσία του επιχειρηµατία υφίσταται υπό τη µορφή της 

εξουσίας καθορισµού των τιµών και της εξουσία διαθέσεως του 

πράγµατος.  Οι αγορανοµικού δικαίου διατάξεις ενεργούν και εδώ 

περιοριστικά.  Τα συνταγµατικά δικαιώµατα αποτελούν 

δεσµεύσεις, προκειµένου η οικονοµικής φύσης εξουσία του 

επιχειρηµατία, ως εξουσία προσώπου επί πράγµατος ή 

επιτελούµενου έργου, να µη λάβει διαπροσωπικό χαρακτήρα, 

πράγµα ανεπίτρεπτο από την αρχή του απαραβίαστου της 

ανθρώπινης αξίας (άρθρ. 2 § 1 Συντάγµατος).  Απαγορεύονται οι 

διακρίσεις βάσει κριτηρίων αντίθετων προς το σύνταγµα, όπως το 

φύλο, η εθνικότητα, τις θρησκευτικές πεποιθήσεις κ.τ.λ.  Πεδίο 

εµφάνισης της εξουσία του επιχειρηµατία αποτελούν τόσο ο 

επιχειρηµατικός, όσο και ο συναλλακτικός χώρος.  Η 

εκµεταλλευτική δύναµη είναι δυνατόν να µετατρέπεται σε πολιτική 

εξουσία, σε εξουσία ασκήσεως φυλετικής πολιτικής κ.τ.λ.30 

                                                 
30 ∆ηµητρόπουλος Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 337 



 37

1133..  ΠΠεερριιππττωωσσιιοολλοογγίίαα  
 

∆εν δικαιούται ο έµπορος λιανικής πώλησης τροφίµων να 

αρνηθεί την πώλησή τους σε πελάτη εξαιτίας του φύλου ή της 

εθνικότητάς του, διότι η συµπεριφορά αυτή προσβάλλει το 

αµυντικό δικαίωµα της συµµετοχής στην οικονοµική ζωή (άρθρ. 5 

§ 1 Συντάγµατος). 

∆εν προσκρούει στο σύνταγµα η παρεµπόδιση της 

εισόδου σε κατάστηµα καταναλωτικού συνεταιρισµού, προσώπων 

που δεν είναι µέλη του συνεταιρισµού, διότι η ιδιότητα του µέλους 

του συνεταιρισµού αποτελεί βασικό στοιχείο της συγκεκριµένης 

διαπροσωπικής σχέσης και προϋπόθεση για την ύπαρξη και 

λειτουργία του συνεταιρισµού. 

Συµβάσεις αποκλειστικών αντιπροσωπειών, δεν είναι 

δεσµευτικές για τους άλλους επιχειρηµατίες, καθ’ όσον ιδιωτικές 

συµφωνίες δεν µπορεί να καταργούν το συνταγµατικό δικαίωµα 

ανάπτυξης της επιχειρηµατικής δραστηριότητας31. 

Είναι αντίθετη στο ελληνικό σύνταγµα η ανάρτηση 

πινακίδων σε ξενοδοχεία ή εστιατόρια, µε τις οποίες 

απαγορεύονται η είσοδος πελατών ορισµένου χρήµατος ή 

καταγωγής. 

∆εν δικαιούται ο εκµισθωτής να αφαιρέσει από το 

παράθυρο του µισθίου τις πολιτικές αφίσες που είχε τοποθετήσει 

ο µισθωτής κατά την προεκλογική περίοδο, γιατί έχουν προσβολή 

του δικαιώµατος της ελεύθερης έκφρασης των πολιτικών 

πεποιθήσεων. 

∆εν είναι νόµιµη η άρνηση ιδιοκτήτη πρακτορείου διανοµής 

εντύπων να µοιράσει έντυπο πολιτικής απόχρωσης αντίθετης µε 

της δικής του, διότι εκτρέπεται από τη φυσική της λειτουργία η 

                                                 
31 ∆ηµητρόπουλος Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, σελ. 338 
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συναλλακτική σχέση και µετατρέπεται σε µέσο παρεµπόδισης της 

ελεύθερης κυκλοφορίας των πολιτικών ιδεών. 

∆εν είναι ορθός ο ισχυρισµός εταίρου εµπορικής εταιρίας 

κατά τον οποίο είναι αντισυνταγµατική η διάταξη του 

καταστατικού, µε την οποία απαγορεύεται στους εταίρους να 

παράγουν ή να εµπορεύονται είδη τα οποία παράγει και 

εµπορεύεται η εταιρία.  Η διάταξη του καταστατικού δεν 

προσβάλλει την ελευθερία της οικονοµικής δράσης. 

Είναι αντισυνταγµατικές και δεν έχουν νοµική δύναµη 

διατάξεις σε µισθωτικές συµβάσεις µε τις οποίες απαγορεύεται 

στο µισθωτή να φιλοξενεί άτοµα στο µίσθιο ή να δέχεται 

επισκέψεις, διότι θίγουν το απαραβίαστο της ιδιωτικής ζωής. 
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1144..  ΣΣυυµµππέέρραασσµµαα  
 

Μέσα στα πλαίσια των συναλλαγών, που αποτελούν 

σήµερα αναπόσπαστο κοµµάτι της οικονοµικής πραγµατικότητας 

της κοινωνίας µας, αναπτύσσονται, όπως είναι φυσικό, σχέσεις 

µεταξύ των ανθρώπων που χρήζουν ιδιαίτερης αντιµετώπισης 

από την έννοµη τάξη.  Ο συναλλακτικός χώρος είναι ένας 

ιδιαίτερα ευρύς χώρος που καταλαµβάνει πολλές από τις 

εκφάνσεις της οικονοµικής δραστηριότητας.  Όπως είναι 

αναµενόµενο δηµιουργούνται αντιτιθέµενα συµφέροντα των 

κοινωνών στην ελεύθερη αγορά.  Οι κατοχυρωµένες 

συνταγµατικά οικονοµική και συµβατική ελευθερία αφήνουν 

µεγάλο περιθώριο δράσης στους πολίτες.  Η ιδιωτική 

πρωτοβουλία είναι ένας παράγοντας που καθορίζει το 

συναλλακτικό και το ευρύτερο οικονοµικό χώρο.  Κάπου εδώ 

χρειάζεται η επέµβαση του νοµοθέτη και του ίδιου του κράτους 

προκειµένου να µείνουν άθικτα τα θεµελιώδη δικαιώµατα των 

ανθρώπων στις συναλλαγές, καθώς όπως είναι λογικό δεν έχουν 

όλοι τις ίδιες εµπειρίες και δυνατότητες σ’ αυτό το χώρο δράσης.  

Τα αντισυµβαλλόµενα µέρη δεν έχουν πάντα τις ίδιες δυνάµεις, 

γεγονός που καθιστά επιτακτική την επέµβαση της πολιτείας για 

αποφυγή τυχόν καταχρήσεων από τη µεριά του ισχυρότερου 

µέρους.  Η προστασία του ασθενέστερου πρέπει να ’ναι το πρώτο 

µέληµα σε µια ελεύθερη αγορά, όπου τα συµφέροντα των 

ισχυρών µέσω της ιδιωτικής αυτονοµίας εξουσιάζουν το χώρο.  

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα έχουν τεθεί για να διαφυλάσσεται η 

ανθρώπινη αξία και να παραµερίζουν κάθε αυθαιρεσία σε βάρος 

της. 



 40

1155..  ΠΠεερρίίλληηψψηη  --  SSuummmmaarryy  
 

Τα ατοµικά δικαιώµατα που κατοχυρώνει και προστατεύει 

το ελληνικό Σύνταγµα εφαρµόζονται σε όλους τους τοµείς του 

κοινού δικαίου.  Η ιδιωτική δράση συχνά προσπαθεί να 

παραβιάζει τα συνταγµατικά δικαιώµατα πράγµα που καθιστά την 

προστασία τους επιτακτική.  Οι συναλλακτικές σχέσεις είναι µέρος 

της ευρύτερης οικονοµίας, της οποίας οι ελευθερίες 

προστατεύονται στο άρθρ. 5 § 1 του Συντάγµατος.  Σύµφωνα µ’ 

αυτό ο καθένας έχει δικαίωµα να συµµετέχει στην οικονοµική ζωή 

εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν 

παραβιάζει το σύνταγµα και τα χρηστά ήθη.  Η οικονοµική 

ελευθερία εφαρµόζεται σε δύο χώρους: στο συναλλακτικό – 

επιχειρηµατικό και στον καταναλωτικό.  Η ελευθερία επιλογής 

αντισυµβαλλοµένου, η ελευθερία καθορισµού της οικονοµικής 

αξίας και η εξουσία διαθέσεως οικονοµικού αγαθού είναι 

ειδικότερες εκφάνσεις της συναλλακτικής ελευθερίας. 

 

 

The rights of the individual that the Greek Constitution 

consolidates and protects are put into practice in all the sections 

of the common law. The private action often tries to violate the 

constitutional rights, which makes their protection commanding. 

The transactional relationships are part of the wide economy, 

whose freedoms are protected in 5 §1 article of the Constitution. 

According to this, everyone has the right to participate in the 

economical life as long as he doesn't contravene the Constitution 

or decent morals. The constitutional rights are separated to: 

rights in the transactional business and to rights in the consuming 

space. The freedom of choice of the contracting party, the 

freedom of determination of the value and the freedom of 
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disposal of the commodity are special subjects of the 

transactional freedom.  
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1166..  ΛΛήήµµµµαατταα  
 

Συµβατική ελευθερία – Conventional freedom 

Οικονοµική ελευθερία – Economical freedom 

Συναλλακτικές σχέσεις – Transactional relationships 

Συνταγµατικά δικαιώµατα – Constitutional rights 

Επιχειρηµατικός χώρος – Business area 

Καταναλωτικός χώρος – Consuming space 

Νοµολογία – Jurisprudence. 
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1177..  ΝΝοοµµοολλοογγίίαα  
 

1) ΣτΕ 771/88 Προβληµατικές Επιχειρήσεις.32 

Η κατ’ άρθρο 8 § 8 ν. 1386/83 αύξηση του κεφαλαίου δεν 

αντίκειται στις συνταγµατικές διατάξεις που προστατεύουν την 

οικονοµική ελευθερία ή την ιδιοκτησία εν όψει του δηµοσίου 

συµφέροντος που εξυπηρετείται (επιβίωση επιχείρησης και της 

δυνατότητας των παλαιών µετόχων να ασκήσουν δικαίωµα 

προτιµήσεως.  Η αύξηση αυτή  δεν αποτελεί αναγκαστική εξαγορά 

της επιχειρήσεως από το κράτος και συνεπώς δεν αντίκείται στο 

άρθρο 106 του Συντάγµατος. 

 

2) ΣτΕ 3469/9133 

Η άρνηση υπαγωγής στο ν. 1262/82 επενδύσεως σε 

παραµεθόρια περιοχή από αλλοδαπή εταιρεία δεν αντιβαίνει στην 

οικονοµική ελευθερία.  Το ΣτΕ είχε ασχοληθεί και παλαιότερα (βλ. 

ΣτΕ 1366/83 Το Σ 9/1983, σελ. 624) µε τις διατάξεις που θέτουν 

περιορισµούς στην εγκατάσταση και στην απόκτηση 

εµπραγµάτων δικαιωµάτων σε παραµεθόριες περιοχές.  Με την 

απόφαση 3469/91 της Ολοµέλειας κρίθηκε ότι οι ίδιες διατάξεις 

µπορούν να εµποδίσουν την υπαγωγή αλλοδαπών επιχειρήσεων 

στον αναπτυξιακό νόµο 1262/1982.  Ο συλλογισµός είναι απλός:  

Εφόσον δεν είναι δυνατή η απόκτηση εµπράγµατων δικαιωµάτων 

από αλλοδαπούς στις παραµεθόριες περιοχές δεν είναι δυνατή 

και η επενδυτική δραστηριότητα των προσώπων αυτών στις ίδιες 

περιοχές, άρα δεν είναι δυνατή και επιχορήγηση των 

επιχειρήσεων αυτών βάσει του ν. 1262/1982.  Το λογικό αυτό 

σχήµα δεν ανατρέπεται από τις διατάξεις ούτε του άρθρου 5 ούτε 

του άρθρου 106 §1. 

                                                 
32 Το Σ τευχ. 15 
33 Το Σ τευχ. 18 
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3) ΣτΕ 1422/93 ∆’  Τµ.34 

Η κατ’ άρθρο 4 § 6 εδ. α’  Ν. 308/76 απαγόρευση 

πολλαπλής επαγγελµατικής εγκαταστάσεως εντός µιας 

πρωτοδικειακής περιφέρειας που επιβάλλεται στο µεσίτη 

αντίκειται στην κατ’ άρθρο 5 § 1 Σ ελευθερία της οικονοµικής 

δραστηριότητας διότι δεν δικαιολογείται από την ανάγκη 

οργανώσεως του µεσιτικού επαγγέλµατος κατά τρόπο που να 

διαφυλάσσει την προσωπική σχέση πίστεως και εµπιστοσύνης 

µεταξύ µεσίτη και µεσιτικού εντολέα. 

 

4) Περιορισµοί που δικαιολογούνται από την εξυπηρέτηση 

του δηµοσίου συµφέροντος ΣτΕ 1149/8835 

∆ιάταξη νόµου που απαγορεύει στις ιδιωτικές κλινικές τη 

χρησιµοποίηση ορισµένου τίτλου ή επωνυµίας προς αποφυγή 

συγχύσεως µε αντίστοιχους τίτλους κρατικών νοσοκοµείων 

(Ε.Σ.Υ.) δεν παραβιάζει την  οικονοµική ελευθερία διότι 

εξυπηρετεί το δηµόσιο συµφέρον και εποµένως αποτελεί θεµιτό 

περιορισµό της ελευθερίας αυτής.  Εξ’ άλλου το µέτρο της 

ανακλήσεως άδειας ανωνύµου εταιρείας σε περίπτωση µη 

συµµορφώσεως προς διάταξη του πιο πάνω περιεχοµένου δεν 

αντίκειται στην αρχή της αναλογικότητας διότι τούτο συµβαίνει 

µόνο όταν το µέτρο καταδήλως είναι από τη φύση του ακατάλληλο 

ή υπερακοντίζει το σκοπό που  ο νόµος επιδιώκει και όχι όταν 

απλώς αµφισβητείται η σκοπιµότητά του (Μειοψ.). 

 

5) Συνταγµατικότητα του ν. 1386/83 περί προβληµατικών 

επιχειρήσεων ΣτΕ 1094/87 Ολοµ.36 

                                                 
34 Το Σ τευχ. 19 
35 Το Σ τευχ. 14 
36 Το Σ τευχ. 13 
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Εξυγίανση επιχειρήσεων κατά το νόµο 1386/1983.  

Ειδικότερα η ανάληψη της προσωρινής διοίκησης.  Η 

συνταγµατικότητα των ρυθµίσεων από την άποψη της 

οικονοµικής ελευθερίας (5 § 1 Σ) από την άποψη του άρθρου 106 

§§ 3-5 του Σ, από την άποψη της διάκρισης των εξουσιών και 

από την άποψη της προστασίας της ιδιοκτησίας.  Το 

συνταγµατικό δικαίωµα της ακρόασης.  Ο νόµος 1386 και η 

προστασία κεφαλαίων του εξωτερικού.  Αιτιολογία των 

διοικητικών πράξεων υπαγωγής στο ν. 1386. 

 

6) ∆ηµόσια υπηρεσία υπό λειτουργική έννοια ΣτΕ 

3818/8737 

Η ανάθεση µε διοικητική πράξη κατά νοµοθετική πρόβλεψη 

του προνοµίου αποκλειστικής άσκησης έργου κοινής ωφελείας 

όπως είναι η παροχή συγκοινωνιακών υπηρεσιών στο κοινό, σε 

νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου που ιδρύεται από το κράτος 

δεν εµπίπτει στο προστατευτικό πεδίο της συνταγµατικά 

κατοχυρωµένης οικονοµικής ελευθερίας και άρα δεν αντίκειται στα 

άρθρα 5 και 106 § 2 Σ.  Η παραχώρηση από το νοµοθέτη του 

προνοµίου εκτέλεσης κατά αποκλειστικότητα συγκοινωνιακού 

έργου στον ΟΑΣΑ και η µε νόµο αφαίρεση του από τις 

συγκοινωνιακές επιχειρήσεις δεν συνιστά εξαγορά επιχειρήσεως 

κατά την έννοια του άρθρου 106 § 3 και 4 Σ.  Η ρύθµιση αυτή δ εν 

αντίκειται στην ΕΣ∆Α ούτε στο πρόσθετο πρωτόκολλο. 

 

7) ΣτΕ 308/9838 Ολοµ. 

Αποτελεί δηµόσια υπηρεσία µε τη λειτουργική του όρου 

έννοια η ανάθεση στον ΟΣΕ του αποκλειστικού δικαιώµατος 

οργάνωσης άσκησης και εκµετάλλευσης των διεθνών 

                                                 
37 Το Σ τευχ. 24 
38 Το Σ τευχ. 24 



 46

λεωφορειακών γραµµών για χάρη της οµαλής διεξαγωγής τους.  

Το δικαίωµα αυτό δ εν αντίκειται στην οικονοµική ελευθερία 

άρθρο 5 § 1 Σ, ούτε στις διατάξεις της Συνθ. ΕΟΚ που 

απαγορεύουν την καταχρηστική εκµετάλλευση δεσπόζουσας 

θέσεως στην αγορά ορισµένης επιχειρήσεως, άρθρ. 86 Συνθ. 

ΕΟΚ.  Κατά τον επίδικο χρόνο δεν είχαν ελευθερωθεί οι διεθνείς 

µεταφορές. 

 

8) Ίση µεταχείριση σε ιδιωτικές σχέσεις (ΑΚ 288) ΑΠ 

819/1981 Τµ. Β’39 

Μεταγενέστ3ρα της περιόδου παροχής υπηρεσιών 

δικηγόρου πρόσληψη από τον εργοδότη άλλων δικηγόρων µε τα 

ίδια προσόντα και για τις ίδιες υπηρεσίες αλλά µε υψηλότερο 

αντίτιµο αποτελεί άνιση µεταχείριση και στηρίζει δικαίωµα του 

πρώτου και απελθόντος δικηγόρου να αξιώσει τη διαφορά βάσει 

του άρθρου 288 ΑΚ. 

 

9) Οικονοµική Ελευθερία – ∆ηµόσια υπηρεσία ΣτΕ 3250/98 

Ε’  Τµ.40 

Από την Υγειονοµική ∆ιάταξη «Περί διαθέσεως λυµάτων 

και βιοµηχανικών αποβλήτων», όταν ερµηνευτεί υπό το φως του 

άρθρου 5 § 1 Σ που προστατεύει την ελεύθερη οικονοµική 

δραστηριότητα, συνάγεται ότι η διάθεση αυτή των λυµάτων δεν 

έχει θεσµοθετηθεί και οργανωθεί ως ανταποδοτική δηµόσια 

υπηρεσία.  Απορρίπτεται η αίτηση ακυρώσεως. 

 

10) Υπηρεσιακές µεταβολές σε προεκλογική περίοδο ΑΠ 

2/199841 Ολοµ. 

                                                 
39 Το Σ τευχ. 8 
40 Το Σ τευχ. 25 
41 Το Σ τευχ. 25 
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Οικονοµική ελευθερία – συµβατική ελευθερία (άρθρ. 5 § 1 

Σ).  Με την ελευθερία των συµβάσεων ως εκδήλωση της 

οικονοµικής ελευθερίας δεν συµβιβάζεται κατ’ αρχήν µετ 

αγενέστερη επέµβαση του νοµοθέτη περιοριστική της ελευθερίας 

αυτής εκτός από τις περιπτώσεις κατά τις οποίες η ελευθερία 

αυτή προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων ή ασκείται κατά 

παραβίαση του Συντ. ή ενέχει προσβολή των χρηστών ηθών 

καθώς επίσης και κατά τις περιπτώσεις που αυτή ασκείται προς 

βλάβη της εθνικής οικονοµίας.  Επίσης η ελευθερία αυτή µπορεί 

να περιοριστεί όπου τούτο επιβάλλεται από λόγους γενικότερου ή 

δηµόσιου συµφέροντος.  Στις εξαιρετικές αυτές περιπτώσεις δεν 

αρκεί η δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη του ιδιώτη για να αποκλείσει 

την επέµβαση του νοµοθέτη σε βάρος υφιστάµενων συµβάσεων.  

Είναι συνταγµατικά ανεκτή η ρύθµιση του άρθρου 28 § 10 του ν.  

2190/1994 µε την οποία απαγορεύτηκαν µεταξύ των άλλων οι 

υπηρεσιακές µεταβολές του προσωπικού των υπηρεσιών και των 

νοµικών προσώπων του άρθρου 14 § 1 του ιδίου νόµου κατά την 

προεκλογική περίοδο επειδή έτσι προστατεύεται το αδιάβλητο 

των υπηρεσιακών κρίσεων και τα χρηστά υπηρεσιακά ήθη – 

Μειοψηφούσα γνώµη – ∆εκτή η αναίρεση. 

 

ΤΡΑΠΕΖΑ ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ: ΙΝΤRΑCΟΜ-ΝΟΜΟΣ 

1149/1988 ΣτΕ (61002)  

ΤΟΣ/1988 (324), ΤΟΣ/1989 (465)    
Σύνταγµα. Προστασία εργασίας – επαγγέλµατος. 

Περιορισµοί χάριν της δηµόσιας υγείας. Νοµαρχιακή απόφαση 

που όρισε προθεσµία για την αφαίρεση της ονοµασίας «ΙΑΤΡΙΚΟ 

ΚΕΝΤΡΟ» από τον τίτλο κλινικής. Πράξη εκτελεστή που 

παραδεκτά προσβάλλεται ενώπιον του ΣτΕ.  ∆ιάταξη νόµου που 

απαγορεύει τη χρήση ορισµένων όρων στην επωνυµία ιδιωτικών 
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κλινικών δεν παραβιάζει την οικονοµική ελευθερία ούτε τη 

συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας. 

β) ΣτΕ 1149/88.  

Πρόεδρος: Κ. Λασσαδός, αντιπρόεδρος.  

Εισηγητής: Β. Μποτόπουλος, σύµβουλος.  

Επειδή, ζητείται, εµπροθέσµως και γενικώς νοµοτύπως, να 

ακυρωθεί απόφαση του Νοµάρχη Ανατολικής Αττικής, ∆Υ/οικ. 

30496/29.9.1986, κατά το µέρος που όρισε στην αιτούσα 

ανώνυµη εταιρεία προθεσµία 10 εργάσιµων ηµερών για την 

αφαίρεση της ονοµασίας «ΙΑΤΡΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ» από τον τίτλο της 

και προειδοποίησε ότι, σε περίπτωση που η εταιρεία δεν θα 

συµµορφωθεί εµπροθέσµως, θα επακολουθήσει, από µέρους του 

νοµάρχη, βάσει του άρθρου 12 § 1 του νόµου 1579/1985, 

ανάκληση της άδειας για την ίδρυση και λειτουργία της κλινικής 

που η εταιρεία διατηρεί στην περιοχή του ∆ήµου Αµαρουσίου του 

νοµού Αττικής.  

Επειδή, η πιο πάνω νοµαρχιακή απόφαση εκδόθηκε βάσει 

του άρθρου 12 § 1 του νόµου 1579/1985 (ΦΕΚ 217), το οποίο 

ορίζει τα ακόλουθα: «Η χρήση των όρων ΚΕΝΤΡΟ ΥΓΕΙΑΣ και 

ΙΑΤΡΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ, σε συνδυασµό ή όχι µε οποιονδήποτε άλλον 

τίτλο ή επωνυµία, γίνεται αποκλειστικά για υπηρεσίες υγείας που 

παρέχονται από την Πολιτεία µε ευθύνη του Υπουργείου Υγείας, 

Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.  Η χρήση των όρων σε 

τίτλο ή επωνυµία από κάθε τρίτο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο 

απαγορεύεται  Στην απαγόρευση υπάγονται όλα τα φυσικά ή 

νοµικά πρόσωπα όλα τα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού 

δικαίου που εποπτεύονται ή όχι από το Υπουργείο Υγείας, 

Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.  Τα παραπάνω πρόσωπα, 

εφόσον έχουν ήδη χρησιµοποιήσει τίτλους µε τους 

συγκεκριµένους όρους, υποχρεώνονται, σε διάστηµα τριών µηνών 

από την δηµοσίευση του νόµου αυτού, να αφαιρέσουν τους όρους 



 49

αυτούς από τον τίτλο τους.  Με απόφαση του οικείου νοµάρχη οι 

παραβάτες τιµωρούνται µε πρόστιµο και σε περίπτωση µη 

συµµόρφωσής τους σε νέα προθεσµία, µε αφαίρεση της αδείας 

λειτουργίας». 

Επειδή, η πράξη του νοµάρχη που όταν παρέλθει η 

τρίµηνη προθεσµία του νόµου ορίζει στις ιδιωτικές κλινικές 

δεύτερη προθεσµία για την αφαίρεση των µνηµονευµένων τίτλων 

τους είναι πράξη ενταγµένη στη διοικητική διαδικασία που 

σύµφωνα µε τη διάταξη που έχει παρατεθεί καταλήγει στην 

αφαίρεση της άδειας λειτουργίας της κλινικής αν ο υπόχρεος δεν 

συµµορφωθεί.  Κύριο περιεχόµενο της είναι η υπονοούµενη κρίση 

του νοµάρχη ότι ο τίτλος της συγκεκριµένης ιδιωτικής κλινικής 

εµπίπτει στην απαγορευτική διάταξη του νόµου, η κρίση δε αυτή, 

που κατά την έννοια του νόµου περιέχεται στην πιο πάνω πράξη, 

και ο συνακόλουθος καθορισµός από το νοµάρχη προθεσµίας 

πέραν εκείνης που τάσσει ευθέως ο νόµος, για την αφαίρεση του 

τίτλου, αποτελούν νόµιµη προϋπόθεση για την έκδοση της 

πράξης µε την οποία αφαιρείται η άδεια λειτουργίας της κλινικής.  

Εποµένως, είναι πράξη εκτελεστή και όχι απλή υπόδειξη προς 

συµµόρφωση και υπενθύµιση απλώς των συνεπειών που ορίζει ο 

νόµος, παραδεκτώς δε προσβάλλεται ενώπιον του ΣτΕ. 

Επειδή, η διάταξη που έχει πιο πάνω παρατεθεί, καθώς 

και οι νοµαρχιακές αποφάσεις που εκδίδονται βάσει αυτής, 

αποβλέπουν στο δηµόσιο συµφέρον που απαιτεί να ληφθούν 

µέτρα για να καταστεί αδύνατη η σύγχυση που αλλιώς µπορούσε 

να προκληθεί στο κοινό από την χρησιµοποίηση των όρων 

ΙΑΤΡΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ και ΚΕΝΤΡΟ ΥΓΕΙΑΣ και από ιδιωτικές 

επιχειρήσεις, ενώ τους όρους αυτούς που υπονοούν υψηλού 

επιπέδου οργάνωση των ιατρικών υπηρεσιών, χρησιµοποιεί το 

κράτος για τις υπηρεσίες υγείας που παρέχει το ίδιο και µε δική 

του ευθύνη µέσω των αντίστοιχων θεσµών που οργανώνει ο 



 50

νόµος περί του εθνικού συστήµατος υγείας (τα άρθρ. 5 § 1, 14 § 

1, 15 § 1, 17 του νόµου 1397/1983, ΦΕΚ 143, προβλέπουν και 

οργανώνουν τα «Κέντρα Υγείας{, αποκεντρωµένες οργανικές 

µονάδες των νοσοκοµείων, τα οποία, σύµφωνα µε τον πιο πάνω 

νόµο, ιδρύονται µόνο ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου.  Ο 

µνηµονευµένος νόµος 1579/1985 συνιστά, µε το άρθρο 9, 

«Εθνικό Κέντρο Άµεσης Βοήθειας» και προβλέπει, στο άρθρο 10, 

τη σύσταση ειδικών ιατρικών «Κέντρων»).  Ενόψει του δηµόσιου 

συµφέροντος που υπηρετούν, η µνηµονευµένη διάταξη του νόµου 

και η προσβαλλόµενη νοµαρχιακή απόφαση δεν παραβιάζουν το 

άρθρ. 5 του Συντάγµατος που κατοχυρώνει µεν την οικονοµική 

ελευθερία, επιτρέπει, όµως, περιορισµούς της, ενόψει του 

δηµοσίου συµφέροντος.  Το µέτρο δεν παραβιάζει, εξάλλου, ούτε 

τη συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας την οποία ειδικότερα 

επικαλείται η αιτούσα εταιρία και τούτο γιατί ο δικαστής καταλήγει 

στην αντισυνταγµατικότητα του νοµοθετικού µέτρου βάσει της 

αρχής αυτής, µόνο αν είναι κατάδηλο ότι το µέτρο είναι από τη 

φύση του ακατάλληλο για το σκοπό που ο νόµος επιδιώκει ή ότι 

υπερακοντίζει, επίσης καταδήλως, το σκοπό αυτόν, όχι δε και 

όταν µπορεί να αµφισβητηθεί η σκοπιµότητα απλώς του µέτρου, η 

οποία διαφεύγει τη δικαιοδοσία του δικαστή, αφού ανάγεται στην 

αξιολόγηση του νόµου από την άποψη, µόνο, αν είναι καλός 

νόµος ή κακός νόµος.  Αν, στην προκειµένη περίπτωση για την 

προστασία του κοινού από τη σύγχυση. θα ήταν πιο σκόπιµο, πιο 

ήπιο, µέτρο, όπως η αιτούσα υποστηρίζει, να αρκείτο ο νόµος να 

υποχρεώσει τον κλινικάρχη να προσθέσει τις λέξεις «Ιατρικό 

Κέντρο» που χρησιµοποιεί ως τίτλο της κλινικής του τις λέξεις 

«ιδιωτική Κλινική» και όχι να τον υποχρεώσει περαιτέρω να 

αφαιρέσει τις λέξεις «Ιατρικό Κέντρο» από τον τίτλο της 

επιχείρησης, είναι ζήτηµα που ανάγεται στην σκοπιµότητα του 
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µέτρου και όχι στην σκοπιµότητα του και σαν τέτοιο ζήτηµα δεν 

ανήκει στην δικαιοδοσία του δικαστή της νοµιµότητας. 

Εποµένως οι λόγοι ακυρώσεως που προβάλλουν ότι η 

µνηµονευµένη διάταξη του νόµου και η προσβαλλόµενη πράξη 

αντίκεινται στο άρθρ. 5 § 1 του Συντάγµατος και στη συνταγµατική 

αρχή της αναλογικότητας πρέπει να απορριφθούν ως αβάσιµοι.  

Ένα µέλος όµως του δικαστηρίου µειοψήφησε και διετύπωσε την 

ακόλουθη γνώµη:  Οι περιορισµοί που ο νοµοθέτης θέτει στην 

οικονοµική και επαγγελµατική ελευθερία πρέπει να είναι µόνο οι 

αναγκαίοι για την εξυπηρέτηση του σκοπού που επιδιώκουν οι 

περιορισµοί αυτοί.  Αν δε ο συγκεκριµένος σκοπός µπορεί να 

εξυπηρετηθεί πλήρως µε περιορισµό που θίγει λιγότερο το 

ατοµικό δικαίωµα, αυτό το µέτρο πρέπει να προκρίνεται από το 

νοµοθέτη και κάθε άλλο που περιορίζει σε µεγαλύτερο βαθµό το 

δικαίωµα παραβιάζει την αρχή της αναλογικότητας και είναι 

αντισυνταγµατικό.  Στην προκειµένη περίπτωση στο άρθρ. 6 § 1 

του νόµου 1397/1983 ορίζεται ότι προκειµένου για ιδιωτικές 

κλινικές η αναφορά «ιδιωτική κλινική» είναι υποχρεωτική, η 

διάταξη δε αυτή έχει τεθεί για να αποτραπεί η σύγχυση του κοινού 

ως προς το αν ορισµένο νοσηλευτικό ίδρυµα είναι νοσοκοµείο 

κρατικό ή ιδιωτική κλινική.  Η περαιτέρω διάταξη του άρθρ. 12 § 1 

του νόµου 1579/1985 που απαγορεύει και τη χρήση των όρων 

«Κέντρο Υγείας» και «Ιατρικό Κέντρο» από τις ιδιωτικές κλινικές 

χωρίς να προκύπτει ότι εξυπηρετεί ακόµη καλύτερα τον ίδιο 

σκοπό του νόµου (αφού, πάντως, και πριν από την διάταξη αυτή 

ήταν υποχρεωτική η αναγραφή της ένδειξης «ιδιωτική κλινική») 

παραβιάζει τη συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας γιατί, χωρίς 

αποχρώντα λόγο, περιορίζει ακόµη περισσότερο την 

επαγγελµατική ελευθερία, κατά παράβαση και του άρθρ. 5 § 1 του 

Συντάγµατος, όπως, κατά τη γνώµη αυτή της µειοψηφίας βασίµως 

προβάλλεται µε την αίτηση. 
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