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Η γαλλική διακήρυξη των δικαιωµάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη της 26.8.1789 
Κατ’ επίδραση της οικονοµικής σχολής των φυσιοκρατών υιοθέτησε την αρχή της 
απόλυτης ελευθερίας στον οικονοµικό τοµέα. Η διατύπωση της αρχής της 
οικονοµικής ελευθερίας θεωρήθηκε περιττή, γιατί αυτή η αρχή αποτελούσε φυσική 
συνέπεια της ατοµικής ελευθερίας. Στη συνέχεια µε το νόµο της 2/17 Μαρτίου 1791 
διακηρύχθηκε η απόλυτη ελευθερία επαγγέλµατος και εµπορίου , ενώ αργότερα η 
∆ιακήρυξη ∆ικαιωµάτων , που αποτέλεσε το προοίµιο του Συντάγµατος του 1793 
,προέβλεψε (άρθρα 16 και 17) , «ότι έκαστος δύναται να διαθέτει ελευθέρως τα 
προϊόντα της εργασίας και της τέχνης του στην αγορά και ουδέν είδος εργασίας 
απαγορεύεται σε πολίτες , καλλιέργειας ή εµπορίου απαγορεύεται σε πολίτες». 
 Η ριζική µεταβολή της οικονοµικής διάρθρωσης των ευρωπαϊκών κρατών δεν 
επηρέασε τους συντακτικούς νοµοθέτες  , µε µοναδική εξαίρεση το ελβετικό 
σύνταγµα του 1874 , το οποίο στη διάταξη του άρθρου 34 , όρισε ότι το κράτος 
δικαιούται να καθορίσει τη διάρκεια της εργασίας των ενηλίκων και να λάβει 
αυστηρά µέτρα για τους απασχολούµενους σε ανθυγιεινές και επικίνδυνες 
βιοµηχανίες. Το γερµανικό σύνταγµα της Βαϊµάρης του 1919 υπήρξε το πρώτο , το 
οποίο αφιέρωσε αρκετές διατάξεις στον οικονοµικό βίο (άρθρα 151-156) και το οποίο 
άσκησε σηµαντική επιρροή στα συντάγµατα άλλων κρατών.  
Μετά το Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο κατεξοχήν πλούσιο σε διατάξεις που αναφέρονται 
στις οικονοµικές σχέσεις (άρθρα 35-45) θεωρείται  το Ιταλικό Σύνταγµα της 1ης 
Ιανουαρίου 1948 , το οποίο στο άρθρο 3 παρ. 2 θεσπίζει την αρχή ,ότι «έργο της 
δηµοκρατίας είναι να εξαλείψει τα εµπόδια της οικονοµικής και κοινωνικής φύσης τα 
οποία περιορίζουν στην πράξη την ελευθερία των πολιτών». 
 
 
 
Το ελληνικό σύνταγµα περιέχει στο άρθρο 5 παρ.1 ρητή κατοχύρωση της γενικής  
οικονοµικής ελευθερίας για πρώτη φορά στην οποία υπάγεται κάθε είδους 
προστατευόµενη ή ρυθµιζόµενη οικονοµική δραστηριότητα. Κατά το άρθρο 5 παρ 1 
του Συντάγµατος  «έκαστος δικαιούται να αναπτύσσει ελευθέρως την προσωπικότητά 
του και να συµµετέχει στην …..οικονοµική ζωή της χώρας ……., εφόσον δεν 
προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων  και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα και τα 
χρηστά ήθη». 
Υπό το Σύνταγµα του 1864/1911/1952 η θεωρία και η νοµολογία θεµελίωναν την 
οικονοµική ελευθερία στη διάταξη του άρθρου 4 κατά την οποία «η προσωπική 
ελευθερία είναι απαραβίαστος». Η διάταξη αυτή επαναλαµβάνεται στο άρθρο 5 παρ.3 
του ισχύοντος συντάγµατος. Εν τούτοις η παρ.1 του ίδιου άρθρου περιέχει ειδική 
αναφορά στην οικονοµική αναφορά στην οικονοµική δραστηριότητα ,που επιβάλλει 
τη θεµελίωση της οικονοµικής ελευθερίας σε αυτήν τη ρητή διάταξη. 



Η κεντρική σηµασία της οικονοµίας για το σύνολο και τον καθένα ξεχωριστά κατ’ 
ανάγκη την οικονοµική ελευθερία του ατόµου και επιτρέπει την παρέµβαση του 
κράτους σε βαθµό υψηλότερο από τα άλλα ατοµικά δικαιώµατα. 
Η οικονοµική ελευθερία δεν είναι απλώς η βάση του αστικού καθεστώτος της 
ελεύθερης οικονοµίας ή της οικονοµίας της αγοράς. Στον πυρήνα της είναι και 
συστατικό µέρος της ελευθερίας εν γένει. 
Το άρθρο 5 του συντάγµατος εφαρµόζεται επικουρικά για να κατοχυρώνει πλευρές  
οικονοµικής ελευθερίας που δεν προστατεύονται από άλλες επικουρικές διατάξεις 
του συντάγµατος. Πρόκειται για την ιδιωτική αυτονοµία και µάλιστα την ελευθερία 
των συµβάσεων και των κερδοσκοπικών οργανώσεων και την ελευθερία του 
ανταγωνισµού. 
 
 
Η ελευθερία διαφηµίσεως είναι ουσιώδης για τη λειτουργία της ελεύθερης αγοράς και 
αποτελεί από το µέρος αυτό συστατικό στοιχείο της οικονοµικής ελευθερίας. Στο 
µέτρο όµως που περιέχει γνώµη ή πληροφορία υπάγεται στην ελευθερία της γνώµης 
και της πληροφορίας. 
Η οικονοµική ελευθερία και κατ’ επέκταση τα οικονοµικά δικαιώµατα αποτελούν 
εκδήλωση του δικαιώµατος της προσωπικής ελευθερίας από την κυρίαρχη θέση της 
ιδιωτικής πρωτοβουλίας στα πλαίσια του αστικού κράτους.   
     
 
 
 
 

 ΟΙ ΕΚ∆ΗΛΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 

 
 
Η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας στον τοµέα της οικονοµικής 
δραστηριότητας εξειδικεύεται σε διάφορες εκδηλώσεις ,οι οποίες εντάσσονται στο 
σύστηµα προστασίας που παρέχει η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 5 παρ.1. 
 
1.Η ελευθερία της διαφήµισης 
 
Στη σηµερινή µαζική κοινωνία η δηµοσιοποίηση της προσφοράς συγκεκριµένων 
αγαθών κι υπηρεσιών αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την προώθησή τους στην 
αγορά , µε αποτέλεσµα η διαφήµιση καθίσταται conditio sine qua non της άσκησης 
οικονοµικής δραστηριότητας και ειδικότερα του ελεύθερου ανταγωνισµού, της 
ελεύθερης πρόσβασης στην αγορά ,της εισαγωγής νέων προϊόντων και της 
πληροφόρησης των καταναλωτών. Η συνταγµατική προστασία της διαφήµισης 
καταλαµβάνει τόσο την  εµπορική όσο κι τη µη εµπορική µορφή. Η εµπορική 
διαφήµιση αναφέρεται στην προβολή αγαθών έναντι αµοιβής αγαθών ή υπηρεσιών µε 
αποκλειστικό στόχο την διεύρυνση του κύκλου των αγοραστών ενώ ως µη εµπορική 
χαρακτηρίζεται κάθε άλλη διαφήµιση , η οποία επιδιώκει όχι οικονοµικούς ,αλλά 
πολιτικούς , ιδεολογικούς , φιλανθρωπικούς κοινωνικούς ή άλλους σκοπούς. Η 
ελευθερία της διαφήµισης αναφέρεται κυρίως στις εµπορικές διαφηµίσεις , δηλαδή σε 



εκείνες που έχουν ως σκοπό να επηρεάσουν τους αποδέκτες τους να αγοράσουν τα 
συγκεκριµένα προϊόντα ή να κάνουν χρήση των διαφηµιζοµένων υπηρεσιών. 
Η διαφηµιστική δραστηριότητα ως εκδήλωση της οικονοµικής ελευθερίας καλύπτει 
τόσο την προστασία των διαφηµιστών όσο και των διαφηµιζοµένων. Η πλήρης 
απαγόρευση οποιασδήποτε µορφής διαφήµισης ,περιορίζει την επαγγελµατική 
ελευθερία των διαφηµιστών , η οποία συνίσταται στην ελευθερία τους να 
δραστηριοποιούνται στο χώρο προβολής προϊόντων ή υπηρεσιών θα πρέπει να 
δικαιολογείται από σπουδαίους λόγους δηµοσίου συµφέροντος ,να τηρεί την αρχή της 
αναλογικότητας και να µην προσβάλλει τον πυρήνα της επαγγελµατικής ελευθερίας 
των διαφηµιστών. Ως προς την προστασία των διαφηµιζοµένων θεωρείται καταρχήν 
επιτρεπτή η µερική απαγόρευση της διαφήµισης των προιόντων , εφόσον συντρέχουν 
λόγοι προστασίας συνταγµατικά προστατευοµένων αγαθών , όπως η δηµόσια υγεία ή 
η παιδική ηλικία , και τηρείται η αρχή της αναλογικότητας ,ενώ η ολική απαγόρευση 
της διαφήµισης των προϊόντων τους εµποδίζει την πρόσβαση στην ελεύθερη αγορά  
νέων επιχειρηµατικών φορέων ,ευνοεί τα µονοπώλια και τα ολιγοπώλια ,πράγµα που 
συνεπάγεται τη νόθευση του ανταγωνισµού.η πλήρης απαγόρευση της άµεσης 
διαφήµισης νόµιµων προϊόντων παραβιάζει αφενός τη διάταξη του άρθρου 10 παρ.1 
της ΕΣ∆Α και αφετέρου το δικαίωµα διάθεσης της ιδιοκτησίας των παραγωγών των 
συγκεκριµένων προϊόντων. 
 
2.Η ελευθερία του συµβάλλεσθαι και του δικαιοπρακτείν 
 
Βασική εκδήλωση της συνταγµατικά κατοχυρωµένης ελευθερίας αποτελεί η 
ελευθερία των συµβάσεων και γενικότερα των δικαιοπραξιών , που σηµαίνει ότι στα 
πλαίσια της αυτονοµίας της ατοµικής βούλησης τα υποκείµενα δικαίου µπορούν να 
επιλέγουν ελεύθερα ,εφόσον δεν απαγορεύεται το χρόνο κατάρτισης των συµβάσεων 
,το πρόσωπο του αντισυµβαλλοµένου  , καθώς και τους λοιπούς όρους της 
συναλλαγής . 
Η ελευθερία του ανθρώπου συνεπάγεται λογικά την δικαιοπρακτική ελευθερία και 
µάλιστα την ελευθερία των συµβάσεων , η οποία αποτελεί το σπουδαιότερο τµήµα 
της νοµικής αυτοδιάθεσης του ατόµου. Η κατοχύρωση της ιδιωτικής αυτονοµίας 
σηµαίνει την εγγύηση ενός βιοτικού χώρου , στον οποίο ο ιδιώτης είναι καταρχήν 
ελεύθερος να ορίσει σύµφωνα µε τη βούλησή του και τις συµφωνίες του µε άλλους 
ιδιώτες. Η ιδιωτική αυτονοµία και µάλιστα η ελευθερία των συµβάσεων δεν 
αποτελούν µόνο ατοµικό δικαίωµα ,αλλά και συνταγµατικά κατοχυρωµένο για την 
οργάνωση και λειτουργία της οικονοµίας θεσµό και αυτή η θεσµική εγγύηση 
απορρέει από τη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 106 παρ.1 ,που κατοχυρώνει την 
ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία. 
Η οικονοµική ελευθερία περιλαµβάνει και την ελευθερία των συµβάσεων(ελευθερία 
σύναψης και καταγγελίας της σύµβασης ,ελευθερία επιλογής του αντισυµβαλλοµένου 
,ελευθερία διαµόρφωσης του περιεχοµένου της σύµβασης , καθορισµός του 
τιµήµατος ,τρόπος, χρόνος, και τόπος παροχής καταγγελίας κ.λ.π. που διατυπώνεται 
στη διάταξη του άρθρου 361 ΑΚ).  
 
3.η ελευθερία του επαγγέλµατος και της εργασίας 
 
Βασική εκδήλωση της οικονοµικής ελευθερίας αποτελεί η επαγγελµατική ελευθερία. 
Επάγγελµα θεωρείται η άσκηση µε τρόπο συστηµατικό συγκεκριµένων δράσεων µε 
σκοπό τον πορισµό περιουσιακού οφέλους. Πρόκειται για την ελευθερία του ατόµου 



να επιλέγει και να ασκεί τη δραστηριότητα εκείνη µε την οποία θα εξασφαλίσει τις 
υλικές προϋποθέσεις για τη βιολογική και πνευµατική του ανάπτυξη. Η 
επαγγελµατική ελευθερία περιλαµβάνει τόσο τα ελεύθερα επαγγέλµατα όσο και την 
εξηρτηµένη εργασία. Οποιαδήποτε διάκριση µεταξύ των ελευθέρων επαγγελµατιών 
και των µισθωτών είναι συνταγµατικά ανεπίτρεπτη. Η διάταξη του άρθρου 5 παρ.1 
του συντάγµατος προστατεύει εξίσου όλα τα επαγγέλµατα. 
Στην απόφαση 598/1953 το Συµβούλιο της Επικρατείας δέχθηκε δύο βασικούς 
κανόνες που διέπουν την επαγγελµατική ελευθερία και συγκεκριµένα έκρινε ότι α. η 
επαγγελµατική ελευθερία δεν καθιερώνεται από το σύνταγµα κατά τρόπο απόλυτο 
και χωρίς εξαιρέσεις και β. ανήκει στη ρυθµιστική εξουσία του νοµοθέτη η θέσπιση 
αδιακρίτως περιορισµών , όχι µόνο απαγορεύσεων αλλά και µε την επιβολή θετικών 
κυρώσεων προς ενέργεια. 
∆ιεξοδικότερα , το Συµβούλιο της Επικρατείας θεωρεί ότι η συνταγµατική διάταξη 
του άρθρου 5 παρ.1 κατοχυρώνει την επαγγελµατική ελευθερία , δηλαδή την 
ελευθερία επιλογής και άσκησης της επαγγελµατικής δραστηριότητας και αποτελεί 
αναγκαίο στοιχείο της προσωπικότητας του ατόµου. 
 
 

 Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 
 
 
Α. Η εργασία ως µέσο βιοπορισµού και ψυχικής ικανοποίησης και ολοκλήρωσης έχει 
θεµελιώδη σηµασία στη ζωή του ανθρώπου. Οι σχέσεις εργασίας προς το κράτος 
χαρακτηρίζονται από την πολυδιάστατη φύση τους και αυτό γιατί η επέµβαση του 
κράτους δεν λειτουργεί µόνο περιοριστικά , αλλά και ρυθµιστικά στη συγκεκριµένη 
ελευθερία και ειδικότερα µπορεί να κρίνεται σε ορισµένες περιπτώσεις επιθυµητή και 
αναγκαία. Το κράτος έτσι δεν αποτελεί πηγή περιορισµού της ελευθερίας επιλογής ή 
άσκησης επαγγέλµατος ,αλλά και κεντρικό φορέα απασχόλησης και καθορισµού 
προστατευτικών όρων εργασίας.   
Σύµφωνα µε τη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 22 παρ.1 η εργασία αποτελεί 
δικαίωµα και προστατεύεται από το κράτος , το οποίο υποχρεώνεται να µεριµνά για 
τη δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών , την ηθική και υλική 
εξύψωση του εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού και την κοινωνική 
ασφάλιση των εργαζοµένων (παρ.5), ενώ κατά τη διάταξη του άρθρου 108 παρ.2 το 
κράτος πρέπει να µεριµνά για την κοινωνική και επαγγελµατική προαγωγή των 
Ελλήνων που εργάζονται εκτός της ελληνικής επικράτειας. 
Στη διάταξη του άρθρου 22 εντάσσεται ένα σύµπλεγµα ατοµικών δικαιωµάτων , όπως 
το δικαίωµα εργασίας και της ίσης αµοιβής για εργασία ίσης αξίας , κοινωνικών 
αξιώσεων και 
κρατικών υποχρεώσεων , που εκφράζονται µε την προστασία των δικαιωµάτων και 
την υποχρέωση θέσπισης κοινωνικών ρυθµίσεων και παροχών και ακριβώς αυτά τα 
ετερογενή στοιχεία δηµιουργούν σοβαρά ερµηνευτικά προβλήµατα στην προσέγγιση 
της διάταξης. Κατά τον Α. Μάνεση «η ελευθερία της εργασίας δε θα πρέπει να 
συγχέεται µε το δικαίωµα της εργασίας. Η πρώτη αποτελεί κλασικό ατοµικό 
δικαίωµα ,ενώ το δικαίωµα εργασίας αποτελεί µία σύγχρονη κατάκτηση των 
εργαζοµένων. Το δικαίωµα της εργασίας περιλαµβάνει το δικαίωµα για εξεύρεση 
συγκεκριµένη και αµειβόµενης θέσης εργασίας , χωρίς όµως να θεµελιώνει κατά του 
κράτους αγώγιµης αξίωσης για πρόσληψη σε συγκεκριµένη θέση εργασίας. Ιδρύει 
όµως υποχρέωση για εξασφάλιση συνθηκών πλήρους απασχολήσεως και δίκαιων 



όρων εργασίας. Η συνταγµατική προστασία της ελευθερίας της εργασίας συνάγεται 
από το άρθρο 5 παρ.3 του συντάγµατος , ανήκει δηλαδή στον κατάλογο των 
ατοµικών , αρνητικών δικαιωµάτων. Το δικαίωµα εργασίας κατοχυρώνεται µε µία 
νέα 
 διάταξη του άρθρου 22 παρ.3». 
β. το δικαίωµα για εργασία έχει χαρακτηρισθεί ως «αρχέτυπο» των δικαιωµάτων του 
εργαζοµένου ή ως µήτρα όλων των άλλων κοινωνικών δικαιωµάτων , στο µέτρο που 
η αξίωση για εργασία και διασφάλιση των όρων και των συνθηκών εργασίας 
αποτέλεσε το κυρίαρχο αίτηµα των κοινωνικών συγκρούσεων και επαναστάσεων του 
19ου αιώνα. Το δικαίωµα της εργασίας δεν διασφαλίζει συγκεκριµένες αξιώσεις 
εξασφάλισης απασχόλησης , αλλά αποτελεί ρύθµιση µε αντικειµενική διάσταση στο 
µέτρο που κατοχυρώνει επιµέρους ατοµικές και συλλογικές αξιώσεις , που 
απορρέουν από τις εργασιακές σχέσεις. Το κοινωνικό δικαίωµα της εργασίας 
εκδηλώνεται στις συνταγµατικές διατάξεις των άρθρων 22 και 23 µε τη µορφή του 
δικαιώµατος για ίσους όρους εργασίας ,για ασφαλείς συνθήκες εργασίας, της 
συνδικαλιστικής ελευθερίας και των συλλογικών διαπραγµατεύσεων.  
Οι συνταγµατικές αυτές διατάξεις δεν υποχρεώνουν το κράτος να εξασφαλίζει το ίδιο 
απασχόληση σε όλους τους πολίτες ,αλλά οφείλει να µεριµνά για τη δηµιουργία 
συνθηκών απασχόλησης , να διαµορφώνει µία νοµοθετική πολιτική προς την 
κατεύθυνση της πλήρους απασχόλησης. Τα σχετικά νοµοθετικά µέτρα δεν 
επιτρέπεται να αποκλείουν τους υπηκόους άλλων κρατών – µελών της ευρωπαϊκής 
κοινότητας  , γιατί η Συνθήκη απαγορεύει κάθε διάκριση λόγω ιθαγένειας και ιδίως 
κατοχυρώνει ρητά την ελευθερία κυκλοφορίας των εργαζοµένων και την ελευθερία 
εγκατάστασης. 
Με το νόµο 2595/1998 , µε τον οποίο κυρώθηκε το Πρόσθετο Πρωτόκολλο στον 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό  Χάρτη του Συµβουλίου της Ευρώπης ,που υπογράφηκε στο 
Στρασβούργο στις 5 Μαϊου 1988,και το Πρόσθετο Πρωτόκολλο στον Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό χάρτη που προβλέπει Μηχανισµό Συλλογικών Αναφορών. Σύµφωνα µε τη 
διάταξη του άρθρου 1 , για την εξασφάλιση της αποτελεσµατικής άσκησης του 
δικαιώµατος της ισότητας των ευκαιριών και µεταχείρισης στον τοµέα της 
απασχόλησης και του επαγγέλµατος χωρίς διάκριση λόγω φύλου , τα Μέρη 
δεσµεύονται να αναγνωρίσουν το δικαίωµα αυτό και να λάβουν τα κατάλληλα µέτρα 
για να διασφαλίσουν ή να προάγουν την εφαρµογή του στους ακόλουθους τοµείς : 
-στην πρόσβαση στην απασχόληση , στην προστασία κατά της απασχόλησης και 
στην επαγγελµατική επανένταξη  
-στον επαγγελµατικό προσανατολισµό , κατάρτιση ,επιµόρφωση και επαγγελµατική 
προσαρµογή, 
-στους όρους απασχόλησης και τις συνθήκες εργασίας  
-στην εξέλιξη της σταδιοδροµίας . 
Επίσης προβλέπεται το δικαίωµα των εργαζοµένων στην πληροφόρηση και στη 
διαβούλευση στους κόλπους της επιχείρησης και να λαµβάνουν µέρος στον 
καθορισµό και στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και του επιπέδου της εργασίας 
στην επιχείρηση. 
Το δικαίωµα εργασίας ως ελευθερία εργασίας αναφέρεται στην ελεύθερη από 
κρατικές παρεµβάσεις επιλογή και αλλαγή ανεξάρτητης ή εξαρτηµένης εργασίας , την 
ελεύθερη πρόσβαση στην επαγγελµατική εκπαίδευση και επιµόρφωση και την 
ελεύθερη κατά χρόνο ,τόπο και τρόπο άσκησης του επαγγέλµατος. Αξίζει να 
διευκρινίσουµε ότι ο όρος εργασία κατά την έννοια του άρθρου 22 του συντάγµατος 
δεν αναφέρεται σε οποιαδήποτε δραστηριότητα ,αλλά µόνο στην άµεσα ή έµµεσα 
αµειβόµενη ή κερδοσκοπική απασχόληση. Η εργασία καλύπτει όχι µόνο την 



εξαρτηµένη , αλλά και την ανεξάρτητη εργασία και αναφέρεται όχι µόνο στον 
µισθωτό , αλλά και στον εργοδότη , στον ελεύθερο επαγγελµατία ,στον επιχειρηµατία 
καθώς και στον δηµόσιο ή δηµοτικό υπάλληλο. Η ελευθερία της εργασίας 
περιλαµβάνει πρώτον την ελευθερία της επιλογής και αλλαγής εργασίας και ιδιαίτερα 
επαγγέλµατος και σηµαίνει καταρχήν ότι το κράτος δεν µπορεί να επιβάλλει ούτε να 
αποκλείει την επιλογή µιας κατά το γενικό δίκαιο µη απαγορευµένης απασχόλησης. 
Το δικαίωµα της εργασίας είναι ασυµβίβαστο µε την επιβολή του λεγόµενου 
κλειστού επαγγέλµατος . Ο όρος αυτός αναφέρεται στα επαγγέλµατα εκείνα που είναι 
προσιτά µόνο στα συνδικαλισµένα µέλη , σε εκείνους που είναι ή γίνονται και 
παραµένουν µέλη της συνδικαλιστικής οργάνωσης συγκεκριµένου επαγγέλµατος ή 
επιχείρησης. Το σύστηµα του κλειστού επαγγέλµατος προστατεύει τα µέλη του και 
καθιστά ιδιαίτερα ισχυρή την αρµόδια συνδικαλιστική οργάνωση , αλλά παραβιάζει 
την ελευθερία της εργασίας. Οποιαδήποτε ρύθµιση που το καθιερώνουν αντίκειται 
στο σύνταγµα και παραβιάζει την αρνητική συνδικαλιστική ελευθερία , δηλαδή την 
ελευθερία της µη προσχώρησης σε µη ορισµένη συνδικαλιστική οργάνωση ή της 
αποχώρησης από αυτή. Ασυµβίβαστα µε την ελευθερία της εργασίας είναι και τα 
κλειστά επαγγέλµατα µε την έννοια των κατοχυρωµένων επαγγελµάτων που είναι 
προσιτά σε ορισµένο κύκλο προνοµιούχων και κλειστά σε τρίτους. Τέτοια είναι ή 
γίνονται και τα επαγγέλµατα που κηρύσσονται κεκορεσµένα. 
 
 
 

 Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΩΝ ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΩΝ 
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Η οικονοµική ελευθερία προστατεύει και την ελευθερία σύστασης και λειτουργίας 
των κερδοσκοπικών ενώσεων και ιδιαίτερα των εµπορικών εταιρειών , οι οποίες δεν 
καλύπτονται από τις διατάξεις του άρθρου 12 παρ.1 του συντάγµατος. Η 
αποτελεσµατική άσκηση του δικαιώµατος συµµετοχής στην οικονοµική ζωή 
,προϋποθέτει τη συγκέντρωση κεφαλαίων και τη σύµπραξη επιχειρήσεων , 
προκειµένου να αναπτυχθεί επικερδής επιχειρηµατική δραστηριότητα και να 
επιβιώσουν οι επιχειρήσεις στον διεθνή ανταγωνισµό. Το κράτος οφείλει αφενός να 
διαµορφώσει τις κατάλληλες εταιρικές µορφές και αφετέρου να απέχει από 
διοικητικές παρεµβάσεις στον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας τους. Οι 
νοµοθετικές και διοικητικές παρεµβάσεις πρέπει να εναρµονίζονται απόλυτα µε την 
αρχή της αναλογικότητας και ειδικότερα δεν είναι επιτρεπτή η λειτουργία της 
επιχείρησης υπό διοικητική εποπτεία ή η επέµβαση του κράτους µε την οποία 
τροποποιείται το καταστατικό ή αντικαθίσταται η διοίκηση ή απαγορεύεται η 
επωνυµία της εταιρείας. Τα δικαστήρια θεωρούν ότι ο νοµοθέτης µπορεί να 
επεµβαίνει στην αυτονοµία της εµπορικής εταιρείας ,συχνά βάσει µίας 
αδιαφοροποίητης επίκλησης ενός δηµοσίου συµφέροντος , ενώ µέρος της θεωρίας 
καταλήγει στην αντισυνταγµατικότητα των µέτρων ή διαφοροποιείται βάσει µίας 
αυστηρής αντίληψης και της αρχής της αναλογικότητας. Έτσι έχουν κριθεί 
συνταγµατικοί οι περιορισµοί ως προς τον τρόπο άσκησης της επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας ,όπως η υπαγωγή σε καθεστώς προηγούµενης διοικητικής άδειας , ο 
αποκλεισµός συγκεκριµένων εταιρικών τύπων. Επίσης έχει απαγορευθεί η χρήση 
επωνυµίας από ιδιωτικές επιχειρήσεις για να αποφευχθεί η σύγχυση του κοινού προς 



τις αντίστοιχες υπηρεσίες παρεχόµενες από το κράτος.  Συνταγµατική κρίθηκε η 
κρατική επέµβαση που συνεπάγεται την αλλοίωση της ίδιας της φυσιογνωµίας 
ιδιωτικών επιχειρήσεων σηµαντικών για την εθνική οικονοµία. Έτσι, κατά την 
απόφαση  ΣτΕ 598/1953 της Ολοµέλειας κρίθηκε συνταγµατική η διάταξη του 
άρθρου 10 του νόµου 2292/1953 σύµφωνα µε την οποία <<η συγχώνευσις ανωνύµων 
τραπεζικών εταιρειών δια συστάσεως νέας ανωνύµου Τραπεζικής Εταιρείας δύναται 
να πραγµατοποιηθή και άνευ αποφάσεως των γενικών συνελεύσεων των µετοχών 
αυτών..>>, δοθέντος ότι <<ως προκύπτει εκ της εισηγητικής του νόµου εκθέσεως και 
των εν τη Βουλή κατά την επιψήφισιν αυτού γενοµένων συζητήσεων , δι ‘αυτού 
εσκοπήθη η εξυγίανσις του όλου τραπεζικού συστήµατος της χώρας , εξ ου κατά 
µέγιστον βαθµόν  ήρτηται και η  οµαλή λειτουργία της εθνικής οικονοµίας , δια της 
δηµιουργίας ισχυρών τραπεζικών εταιρειών δια της συγχωνεύσεως εκ των ήδη 
υφισταµένων τοιούτων , ο σκοπός δε ούτος αποτελεί προδήλως λόγω γενικωτέρου 
κοινωνικού συµφέροντος>>.Συνταγµατικός θεωρήθηκε και ο υποχρεωτικός 
διπλασιασµός του µετοχικού διπλασιασµός του µετοχικού κεφαλαίου τράπεζας, µε 
παράλληλη διάθεση του 9/10 των νέων µετοχών σε τρίτα πρόσωπα , όπως και η 
ανάθεση της διοίκησης πιστωτικού ιδρύµατος σε προσωρινό επίτροπο , µε αυτοδίκαιη 
παύση κάθε εξουσίας των καταστατικών της οργάνων.΄ 
 
 
 

 Ε. Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ  ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
 
 
Α. Η ελευθερία του ανταγωνισµού αποτελεί την πιο χαρακτηριστική ελευθερία της 
οικονοµίας της αγοράς και συνιστά ακόµη και σήµερα, στη φάση του µονοπωλιακού 
καπιταλισµού , την κινητήρια δύναµη της  καπιταλιστικής οικονοµίας σε εθνικό και 
υπερεθνικό επίπεδο. 
Η ελευθερία του ανταγωνισµού αποτελεί αναγκαία συνέπεια της συνταγµατικής  
αναγνώρισης  της ελευθερίας της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας και της 
υποχρέωσης του κράτους , άρθρο 25  παρ.1 , να την προστατεύει ,µε την έννοια της 
παρέµβασης για τη διατήρηση της ανταγωνιστικών συνθηκών στην αγορά. Ο 
ελεύθερος και υγιής ανταγωνισµός δεν αποτελεί πλέον µία ιδιωτική υπόθεση αλλά 
και αποτελεί βάση του οικονοµικού συστήµατος και η προστασία του δηµοσίου 
συµφέροντος. Το σύνταγµα κατοχυρώνει τον ελεύθερο ανταγωνισµό τόσο ως 
υποκειµενικό ατοµικό δικαίωµα µε την έννοια της διασφάλισης της πολλαπλότητας 
των επιχειρηµατιών όσο και ως αντικειµενική θεσµική εγγύηση , στην οποία ανήκουν 
η ελευθερία πρόσβασης στην αγορά και η ελευθερία ανταγωνισµού εντός της αγοράς. 
Στην Ελλάδα η πρώτη νοµική αντιµετώπιση του ανταγωνισµού έγινε στις αρχές του 
αιώνα µε τη θέσπιση του ν.146/1914 <περί αθεµίτου ανταγωνισµού >. Σύµφωνα µε 
την παραδοσιακή αντίληψη του ανταγωνισµού , ελευθερία ανταγωνισµού ορίζεται η 
ευχέρεια για την προσέλκυση της πελατείας των άλλων ανταγωνιστών , µε την 
προϋπόθεση όµως ότι η ενέργεια αυτή δεν αντίκειται στα χρηστά ήθη. Στο σύγχρονο 
δίκαιο του ανταγωνισµού , ο ελεύθερος αποτελεί µία αντικειµενική κατάσταση που 
προϋποθέτει την πολλαπλότητα των οικονοµικών φορέων που µετέχουν στην αγορά 
και την ισότητα των όρων κατά την δράση στην αγορά των παραπάνω φορέων. 
Για την εξασφάλιση όµως υγιών συνθηκών ανταγωνισµού ,το κράτος επιφορτίζεται 
µε την λήψη όλων των αναγκαίων µέτρων , ώστε να επιτευχθεί ισότητα µεταξύ 
ανταγωνιστών και η αποτελεσµατική προστασία από ανταγωνιστικές ενέργειες. Ο 



νόµος 703/1977 <περί ελέγχου µονοπωλίων και προστασίας του ελεύθερου 
ανταγωνισµού> , όπως τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε τους νόµους  1934/ 
1991 ,2000/1991.2296/1995,2741/1999,2837/2000 ,υλοποιεί τους παραπάνω στόχους 
και στηρίζεται στις διατάξεις των άρθρων 81 και 82 της ΣυνθΕΚ , οι οποίες ισχύουν 
στη χώρα µας από την 1 Ιανουαρίου 1981 , και απαγορεύουν διάφορες µορφές 
παρεµπόδισης ,περιορισµού ή νόθευσης του ανταγωνισµού , καθώς και την 
καταχρηστική εκµετάλλευση δεσπόζουσας θέσης εντός της κοινής αγοράς. Η αγορά 
στην φιλελεύθερη µορφή της ,όπου δεσπόζει ο ελεύθερος ανταγωνισµός  χρήζει της 
κρατικής προστασίας ,προκειµένου να αντιµετωπισθούν οι ανωµαλίες που 
προκύπτουν από τη στενότητα της προσφοράς , τον αθέµιτο ανταγωνισµό και την 
δηµιουργία ολιγοπωλικών εγκαταστάσεων. Με την θέσπιση της Επιτροπής 
Ανταγωνισµού επιδιώκεται η προστασία του ελεύθερου ανταγωνισµού µε τη µορφή 
του προληπτικού ελέγχου. Η εν λόγω επιτροπή  λειτουργεί ως ανεξάρτητη αρχή και 
τα µέλη της απολαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας. Η προσφυγή 
σε αυτήν πρέπει να εκδικάζεται εντός τριµήνου και αναβολή της συζήτησης είναι 
δυνατή µόνο µία φορά για αποχρώντα λόγο σε δικάσιµο που δεν απέχει άνω του ενός 
µηνός. 
 
 
    

 Η Ι∆ΙΩΤΙΚΗ ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΗ 
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ  

 
 
Τα τελευταία χρόνια ενόψει της έκρηξης των ραδιοτηλεοπτικών µέσων , η οποία 
συνδέεται µε την απελευθέρωση των αγορών ,εµφανίζεται το νέο συνταγµατικό 
δικαίωµα ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθµών ως ειδικότερη 
µορφή άσκησης του δικαιώµατος συµµετοχής στην οικονοµική ζωή της χώρας και 
της ελευθερίας της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας. Η πρωταρχική οικονοµική 
διάσταση της ιδιωτικής τηλεοπτικής δραστηριότητας συνίσταται στην παραγωγή 
τηλεθέασης δια µέσου της προσφοράς στο κοινό τηλεοπτικών προγραµµάτων 
,τηλεθέαση η οποία πωλείται µε τη σειρά της στη διαφηµιστική αγορά. Εκτός από 
αυτή τη κλασική µορφή χρηµατοδότησης της λειτουργίας της ιδιωτικής τηλεόρασης, 
εµφανίζεται και τη <<τηλεόραση επί πληρωµή>> (Pay-Tv)-καλωδιακή, δορυφορική 
που χρηµατοδοτείται από τις συνδροµές των τηλεθεατών και η οποία στο µέλλον θα 
αυξήσει σηµαντικά το µερίδιό της στη τηλεοπτική αγορά. 
Το συνταγµατικό θεµέλιο της αναγνώρισης της ελευθερίας ίδρυσης και λειτουργίας 
ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθµών δεν αποτελεί η ελευθερία της ιδιωτικής οικονοµικής 
πρωτοβουλίας, αλλά η ενεργητική ελευθερία της πληροφόρησης σε συνδυασµό µε το 
συλλογικό δικαίωµα των πολιτών για πλουραλιστική και αντικειµενική τηλεοπτική 
πληροφόρηση. 
Η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 19 παρ. 9 κατοχυρώνει δικαίωµα για 
πλουραλιστική πληροφόρηση σε όλες τις εκφάνσεις του:δικαίωµα στη διαφάνεια των 
µέσων πληροφόρησης, δικαίωµα για πλουραλιστική πληροφόρηση σε κάθε τοµέα του 
πληροφοριακού συστήµατος ξεχωριστά και στο σύνολο του πληροφοριακού 
συστήµατος, αποτροπή του ενδεχοµένου επιρροής εξωεπικοινωνιακών 
επιχειρηµατικών συµφερόντων στα περιεχόµενα της πληροφόρησης. 



Η διαπλοκή της οικονοµικής ελευθερίας των τηλεοπτικών επιχειρήσεων µε 
θεµελιώδη δικαιώµατα µη οικονοµικού χαρακτήρα και άλλες θεµελιώδεις 
συνταγµατικές αρχές, συνεπάγεται της αναγνώρισης της ιδιαιτερότητας των 
τηλεοπτικών επιχειρήσεων, πράγµα που σηµαίνει ότι η ελευθερία αυτή, λόγω της 
άµεσης και εσωτερικής σχέσης µε την ενεργητική και παθητική ελευθερία της 
πληροφόρησης, υπόκειται σε πρόσθετες δεσµεύσεις και άλλους περιορισµούς. 
Ειδικότερα το φαινόµενο της συγκέντρωσης της ιδιοκτησίας στον τηλεοπτικό πεδίο 
αντιµετωπίζεται µε την πρόβλεψη δύο κατηγοριών περιορισµών στην άσκηση της 
ελευθερίας της τηλεοπτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας. Η πρώτη κατηγορία 
περιορισµών επιδιώκει τη διατήρηση του πλουραλισµού των πηγών τηλεοπτικής 
πληροφόρησης, τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, ενώ η 
δεύτερη αποβλέπει στην προστασία της ελευθερίας του ανταγωνισµού, µε την έννοια 
της αύξησης της ποσότητας και της ποικιλίας των προγραµµάτων για τους χρήστες-
καταναλωτές του τηλεοπτικού µέσου. 
Η προστασία της αρχής της ελευθερίας και του πλουραλισµού της τηλεοπτικής 
πληροφόρησης πραγµατώνεται µε τη θέσπιση ειδικής νοµοθεσίας κατά των 
τηλεοπτικών συγκεντρώσεων µε σκοπό αφενός τη διασφάλιση της πολυφωνικής 
προσφοράς τηλεοπτικών προγραµµάτων από πολλούς και ανεξάρτητους 
τηλεοπτικούς σταθµούς, και αφετέρου τη διαµόρφωση εγγυήσεων διαφάνειας των 
εταιρειών δοµών των τηλεοπτικών επιχειρήσεων και των µέσων χρηµατοδότησης. Ο 
πλουραλισµός της πληροφόρησης αν και τροφοδοτείται από την άσκηση της 
οικονοµικής ελευθερίας, ταυτόχρονα απειλείται από αυτήν, αν ληφθεί υπόψη ότι η 
οικονοµική ελευθερία µπορεί να οδηγήσει σε συγκεντρωτικές και µονοπωλιακές 
καταστάσεις στο χώρο του τύπου και της ραδιοτηλεόρασης ή διαπλεκόµενης 
ιδιοκτησίας µεταξύ εκδοτικών και ραδιοτηλεοπτικών επιχειρήσεων, που περιορίζουν 
τον πλουραλισµό των πηγών πληροφόρησης και την ελεύθερη πρόσβαση σε αυτές. Η 
συνταγµατική προστασία του δικαιώµατος για πλουραλιστική πληροφόρηση 
συνεπάγεται τη δέσµευση του κοινού νοµοθέτη να αποτρέψει τη δηµιουργία 
µονοπωλιακών ή  ολιγοπωλικών     καταστάσεων και ειδικότερα οφείλει να θεσπίσει 
µέτρα anti-trust που στρέφονται τόσο κατά των οριζόντιων συγκεντρώσεων µεταξύ 
οµοειδών επιχειρήσεων πληροφόρησης όσο και κατά των πολυκλαδικών 
συγκεντρώσεων µεταξύ ετεροειδών επιχειρήσεων πληροφόρησης. Η θέσπιση 
αντιµονοπωλιακής νοµοθεσίας περιορίζει την οικονοµική ελευθερία και αυτό 
φαίνεται να επιβάλλεται από την αντίληψη της υπεροχής του πλουραλισµού της 
πληροφόρησης έναντι άλλων διαστάσεων της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας. 
Η συνταγµατοποίηση όµως της αντιµονοπωλιακής  νοµοθεσίας στον τοµέα της 
πληροφόρησης περιορίζει υπέρµετρα την διαπλαστική εξουσία του κοινού νοµοθέτη 
να προβεί στη διαµόρφωση των δυνατών εκδοχών της αντιµονοπωλιακής πολιτικής, 
περιλαµβανοµένων και εκείνων που θα ενισχύσουν τη φιλελευθεροποίηση σε αυτόν 
τον τοµέα. 
 
                                                                   

 ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΣΥΝΕΝΩΣΗΣ 
 
 
Το δικαίωµα των ατόµων να συνιστούν ενώσεις αντιµετωπίσθηκε µε ιδιαίτερη 
επιφυλακτικότητα και συχνά µε εχθρότητα ,όχι µόνο από τα δικτατορικά καθεστώτα 
αλλά και από τα φιλελεύθερα. Η ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 
επηρεασµένη από την ολοκληρωτική φιλοσοφία του Ρουσσώ που δεν επέτρεπε 



ενδιάµεση δύναµη µεταξύ της γενικής θέλησης και του ατόµου ,δεν αναφέρεται στο 
δικαίωµα ενώσεως και ο περιώνυµος νόµος Le Chapelier του 1971 όριζε στο 1 ότι 
επειδή η κατάλυση κάθε είδους συντεχνίας πολιτών της ίδιας εγκατάστασης είναι 
βάση του γαλλικού συντάγµατος ,απαγορεύεται η επανίδρυση τους στην πράξη µε 
οποιοδήποτε πρόσχηµα. 
Στην Ελλάδα το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι κατοχυρώθηκε πρώτη φορά µε το 
σύνταγµα του 1844. το ισχύον σύνταγµα δεν αναφέρεται στο δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι ,αλλά κατοχυρώνει το δικαίωµα των Ελλήνων να συνιστούν ενώσεις 
και µη κερδοσκοπικά σωµατεία. Το δικαίωµα ή η ελευθερία της ενώσεως 
περιλαµβάνει την ελευθερία των σωµατείων µε νοµική προσωπικότητα όσο και των 
απλών ενώσεων. Στην ευρύτερη έννοια της συνένωσης εντάσσεται κάθε συλλογικό 
µόρφωµα , ανεξάρτητα από τη νοµική υπόσταση του. Φορείς του δικαιώµατος 
συνένωσης είναι σύµφωνα µε το άρθρο 12 παρ.1 οι Έλληνες χωρίς να αποκλείονται 
οι αλλοδαποί. Ήδη το άρθρο 11 παρ.1 της ΕΣ∆Α αναγνωρίζει σε κάθε πρόσωπο την 
ελευθερία συνεταιρισµού και µε την κύρωση αυτή της διεθνούς σύµβασης ο 
νοµοθέτης έχει υποχρέωση βάσει της συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 28 παρ.1 
έχει αυτοδεσµευθεί όσον αφορά το δικαίωµα την προστασία της ελεύθερης 
συνένωσης. Φορείς του δικαιώµατος είναι τόσο τα νοµικά όσο και τα φυσικά 
πρόσωπα. Η διάταξη όµως δεν προστατεύει τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου , 
τις δηµόσιες ενώσεις τους ΟΤΑ και  τους επαγγελµατικούς συλλόγους. Το 
περιεχόµενο του δικαιώµατος της συνένωσης συνίσταται στην ελευθερία σύστασης , 
την ελευθερία της διατήρησης και λειτουργίας καθώς και στην ελευθερία επιλογής 
της µορφής. Εκτός όµως από τη θετική διάσταση το δικαίωµα εµφανίζει και αρνητική 
όψη το δικαίωµα δηλαδή της µη σύστασης και µη προσχώρησης στην ένωση. Η αρχή 
της ελεύθερης κοινωνικής οµαδοποίησης αποκλείει την υποχρεωτική ένταξη των 
ατόµων σε συνδικαλιστικές ή άλλες οργανώσεις που ελέγχονται από την κρατική 
εξουσία. 
Η διάταξη του άρθρου 12 παρ.1 κατοχυρώνει την αρχή της πολλαπλότητας µε την 
έννοια της σύστασης και παράλληλης λειτουργίας περισσοτέρων σωµατείων στον 
ίδιο ή σε άλλο χώρο µε τον ίδιο σκοπό απαγορεύοντας την επιβολή κλειστού αριθµού 
ενώσεων. Η διάταξη αυτή επίσης θεσπίζει την αρχή της πολλαπλότητας των µη 
κερδοσκοπικών σωµατείων , τα οποία επιδιώκουν τον ίδιο ή παρεµφερή σκοπό ,µέσα 
στα πλαίσια των νόµων που µπορούν να ρυθµίζουν τους όρους και τις προϋποθέσεις 
της ίδρυσης και της συνύπαρξης σωµατείων. Η αρχή αυτή δεν µπορεί να καµφθεί µε 
την επίκληση των άρθρων 25 παρ.3 του συντάγµατος και 281ΑΚ. Η ελευθερία 
σύστασης σωµατείου συνεπάγεται και την επιλογή της µορφής της συνένωσης και σε 
αυτήν την ελευθερία ανήκει η ελευθερία προσδιορισµού ή µεταβολής του σκοπού της 
, κατά τη συνταγµατική επιταγή ορίζεται ρητά ότι οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να 
συνιστούν ενώσεις και σωµατεία µη κερδοσκοπικού σκοπού. Αντίκειται στη 
συνταγµατική διάταξη του άρθρου 12 παρ.1 η επίκληση λόγων δηµοσίου 
συµφέροντος  ή της δηµόσιας τάξης ή της ηθικής ή των χρηστών ηθών. Η νοµιµότητα 
του σκοπού του σωµατείου ελέγχεται στα πλαίσια απόκτησης της νοµικής της 
προσωπικότητας. Η ελευθερία της συνένωσης περιλαµβάνει και το δικαίωµα της 
διάλυσης ή διατήρησης των σωµατείων και των απλών ενώσεων. Κατά τη 
συνταγµατική διάταξη του άρθρου 12 παρ 2 το σωµατείο δεν µπορεί να διαλυθεί για 
παράβαση ή ουσιώδους παράβασης του καταστατικού του παρά µε δικαστική 
απόφαση άρα αποκλείεται αυτοµάτως η κατάργησή του µε νόµο ή µε διοικητική 
πράξη. 
 
 



 
 ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ & ΤΗΣ 
ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗΣ ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ 
ΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΗΣ 

 
 
Το Σύνταγµα αναγνωρίζει το δικαίωµα των πολιτών να κατέχουν ιδιοκτησία και να 
την αξιοποιούν. Κατά το άρθρο 17 το Συντάγµατος η ιδιοκτησία τελεί υπό την 
προστασία του κράτους και τα εξ’ αυτής δεν πρέπει να ασκούνται σε βάρος του 
γενικού συµφέροντος. Η γενική αυτή ρήτρα συνιστά την κοινωνική δέσµευση του 
δικαιώµατος της ιδιοκτησίας η οποία εξειδικεύεται στα άρθρα 18 και 24 του 
Συντάγµατος. Συγκεκριµένα αναγνωρίζει το δικαίωµα διατηρήσεως της ιδιοκτησίας , 
το δικαίωµα συντηρήσεως της ιδιοκτησίας ,το δικαίωµα µετατροπής και 
µεταποιήσεως της περιουσίας και τέλος το δικαίωµα χρήσης και κάρπωσης της. Στο 
δικαίωµα της ιδιοκτησίας ανήκει και το δικαίωµα διαθέσεως του αντικειµένου της εν 
ζωή ή αιτία θανάτου. Η ελευθερία διαθέσεως µπορεί να περιοριστεί προσωρινά ή εν 
γένει ιδιωτικών έννοµων συµφερόντων ,υπέρτερου δηµοσίου συµφέροντος , ή της 
δηµόσιας υγείας .Ο περιορισµός χρήσης και κάρπωσης της περιουσίας της 
ιδιοκτησίας ισοδυναµεί µε αναγκαστική απαλλοτρίωση που είναι δυνατή µόνο 
εφόσον προσφέρεται το οικονοµικό δικαίωµα της αποζηµιώσεως από το κράτος. Έτσι 
αίρεται η σύγκρουση µεταξύ του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας και του δηµοσίου 
συµφέροντος αφού λαµβάνεται χρηµατική ή άλλη αποζηµίωση κατά δικαστική 
επιδίκαση. 
Η αναγκαστική απαλλοτρίωση ρυθµίζεται στο άρθρο 17 παρ.2 επ. και αποτελεί θεσµό 
του δηµοσίου δικαίου  και συγκεκριµένα µια µονοµερή διοικητική πράξη της 
διοίκησης που δεν χρειάζεται τη σύµπραξη του ιδιοκτήτη. Έτσι ο ιδιοκτήτης του 
οποίου το ακίνητο απαλλοτριώνεται έχει δικαίωµα να ζητήσει αποζηµίωση και µέχρι 
την καταβολή της διατηρεί όλα τα δικαιώµατα στο ακίνητο του. Η αποζηµίωση που 
θα λάβει εκτός από έννοµη πρέπει να είναι και πλήρης και να καλύπτει και τη θετική 
ζηµία και την αποθετική ζηµία και να προσδιορίζεται µε απόφαση του δικαστηρίου 
µετά από τη σχετική διαδικασία.   
  
 
 

 ΦΟΡΕΙΣ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

 
 
 
Φορείς ή υποκείµενα της οικονοµικής ελευθερίας και συγκεκριµένα των οικονοµικών 
δικαιωµάτων είναι εκτός από τα φυσικά πρόσωπα και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού 
δικαίου  , τα οποία είναι κατεξοχήν και τα υποκείµενα του ατοµικού δικαιώµατος της 
οικονοµικής ελευθερίας αν ληφθεί υπόψη ότι τα νοµικά πρόσωπα µε τη µορφή της 
εταιρείας δραστηριοποιούνται και κυριαρχούν σε εθνικό και πολυεθνικό επίπεδο. 
Όπως επισηµαίνει και ο κ.∆αγτόγλου <πλάι στην ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητας του άρθρου 5 παρ.1 κατοχυρώνει ρητώς και την ελεύθερη  
συµµετοχή στην οικονοµική ζωή της χώρας , η οποία συµµετοχή στην οικονοµική 



ζωή της χώρας , η οποία συµµετοχή γίνεται στην πράξη σχεδόν αποκλειστικά µέσω 
νοµικών προσώπων  θα ήταν εποµένως άτοπο και αντισυνταγµατικό να αποκλείσει 
κανείς τα νοµικά πρόσωπα από την συνταγµατική κατοχύρωση της οικονοµικής 
ελευθερίας ή ,αντίστροφα ,να συναγάγει ότι η οικονοµική ελευθερία δεν 
θεµελιώνεται στην παρ.1 αλλά στην παρ 3του άρθρου 5>.  
 Φορείς της οικονοµικής ελευθερίας είναι µόνο τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου 
, ενώ τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου δεν είναι καταρχήν υποκείµενα ατοµικών 
δικαιωµάτων και το ίδιο ισχύει και για τους δηµόσιους οργανισµούς  , δηλαδή τις 
δηµόσιες επιχειρήσεις που έχουν µονοπωλιακές θέσεις. Τα οικονοµικά δικαιώµατα 
δεν προστατεύουν τις δηµόσιες επιχειρήσεις που αποτελούν βραχίονα του κράτους 
έναντι του κράτους αλλά αντίθετα προστατεύει προστατεύουν τους ιδιώτες έναντι 
των δηµοσίων επιχειρήσεων. Όταν όµως οι δηµόσιες επιχειρήσεις συµµετέχουν στην 
οικονοµική ζωή της χώρας όπως και οι ανταγωνιστές τους πρέπει να θεωρηθούν 
υποκείµενα των οικονοµικών δικαιωµάτων. 
 
 
 

 ΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

 
 
Ο Θεσµός της επιφύλαξης του νόµου εµφανίσθηκε αρχικά  όχι ως περιορισµός ,αλλά 
ως εγγύηση των θεµελιωδών δικαιωµάτων απέναντι στην αυθαιρεσία του µονάρχη, 
όµως  η ανερχόµενη αστική τάξη , καθώς διεκδικεί την ανακατανοµή της πολιτικής 
και οικονοµικής εξουσίας µε τον µονάρχη ,κατοχυρώνει συνταγµατικά τον 
περιορισµό της εξουσίας σε θέµατα ιδιοκτησίας και ελευθερίας. 
Στη σύγχρονη κοινοβουλευτική δηµοκρατία , στην οποία η πλειοψηφία της βουλής 
και η κυβέρνηση είναι πολιτικά οµοιογενείς παράγοντες της πολιτειακής διαδικασίας 
η επιφύλαξη του νόµου έχασε το νόηµα της  που και που ήταν η προστασία του 
ατόµου απέναντι στην εκτελεστική εξουσία. 
Η επιφύλαξη του νόµου δεν αποβλέπει πάντα τον περιορισµό του συνταγµατικά 
κατοχυρωµένου δικαιώµατος , αλλά και στη ρύθµιση του και αυτή ακριβώς η 
ρυθµιστική λειτουργία αποβλέπει στην υλοποίηση και τη διεύρυνση του ατοµικού 
δικαιώµατος και γενικά στην εξασφάλιση της κοινωνικής του λειτουργίας. 
Η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 5 παρ.1 , η οποία εγγυάται το ατοµικό δικαίωµα 
της οικονοµικής ελευθερίας , δεν περιέχει ρητή επιφύλαξη νόµου. Αντίθετα , όπως 
πιστεύεται στην διάταξη του άρθρου 5 παρ.3 του Συντάγµατος υπάρχει τέτοια ρητή 
επιφύλαξη νόµου. 
Με τη νέα ,τώρα, διάταξη του άρθρου 25 παρ.1 εδ. του συντάγµατος εντάσσεται στο 
σώµα του συνταγµατικού κειµένου µία τυπολογία περιορισµών  και ειδικότερα οι 
περιορισµοί που µπορούν να επιβληθούν κατά το σύνταγµα στα συνταγµατικά 
δικαιώµατα πρέπει είτε να προβλέπονται κατευθείαν από το σύνταγµα ή από το νόµο 
και σε κάθε περίπτωση να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας. 
Η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 5 παρ.1 προστατεύει το δικαίωµα της 
οικονοµικής ελευθερίας εφόσον δεν προσβάλλει τα χρηστά ήθη ή δεν αντίκειται στο 
σύνταγµα. Η τριάδα αυτή των περιορισµών συµπληρώνεται από τη διάταξη του 
άρθρου 106 παρ,2 κατά την οποία η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δε θα πρέπει 



να αναπτύσσεται εις βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή επί 
βλάβη της εθνικής οικονοµίας.   
∆ιεξοδικότερα ,όταν ο περιορισµός αναφέρεται στα δικαιώµατα των άλλων εννοεί 
κυρίως τα ιδιωτικά δικαιώµατα και όχι τα απλά προσωπικά συµφέροντα των ιδιωτών 
τα οποία ατοµικά δικαιώµατα είτε προκύπτουν από το νόµο είτε από σύµβαση αρκεί 
να µην θεσπίζονται για να µαταιώσουν ή να περιστείλουν την οικονοµική  ελευθερία 
συγκεκριµένων προσώπων. Σε αυτά περιλαµβάνονται και τα δικαιώµατα των 
καταναλωτών ,τόσο ουσιαστικά όσο και δικονοµικά.  
Η συνταγµατική απαγορευτική ρήτρα των χρηστών ηθών καθορίζεται άµεσα και 
έµµεσα από τους εκάστοτε ισχύοντες νόµους ,στα όρια που έχει θέσει το σύνταγµα 
και περιλαµβάνει απαγορεύσεις για προσβολές της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ,της 
υγείας ,του δουλεµπορίου , των ναρκωτικών κτλ 

Τέλος ,νέος έναντι του άρθρου 5 παρ 1 είναι ο περιορισµός της εθνικής 
οικονοµίας  ,την οποία κατά το άρθρο 106 παρ.2 δεν πρέπει να βλάπτει η 
ανάπτυξη της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Από τον αναφερόµενο στην εθνική 
οικονοµία περιορισµό της ελευθερίας της ιδιωτικής αυτονοµίας προκύπτει ότι τα 
κρατικά µέσα για την καταπολέµηση του πληθωρισµού ,ενίσχυσης του 
τραπεζικού συστήµατος ,και γενικά προστασίας της εθνικής οικονοµίας δεν 
αντίκειται στην οικονοµική ελευθερία  ,εφόσον τηρείται η αρχή της 
αναλογικότητας και δεν θίγεται ο πυρήνας της οικονοµικής ελευθερίας. 

 
 

 ΤΟ ΖΗΤΗΜΑ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ 
ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

 
 
 
Το Σύνταγµα δεν επιτάσσει ένα ορισµένο οικονοµικό σύστηµα. Είναι δηλαδή 
κοινωνικοοικονοµικά ουδέτερο. Οι διατάξεις που εµπεριέχει για την προστασία των 
οικονοµικών δικαιωµάτων ενισχύουν την άποψη ότι τόσο η άκρατη ατοµοκεντρική 
όσο και η πλήρως διευθυνόµενη οικονοµία βρίσκονται εκτός των ορίων του 
Συντάγµατος. Η προσχώρησης της Ελλάδας στις Ευρωπαϊκές κοινότητες δεν 
επηρέασε την οικονοµική ουδετερότητα του συντάγµατος µας. Αναµφίλεκτα 
,συγκρινόµενο µε την πατερναλιστική παράδοση του ελληνικού κράτους , το 
κοινοτικό δίκαιο δίνει µεγαλύτερη έµφαση στην οικονοµία της αγοράς ,αν και 
παραµένει µέσα στα όρια που θέτει και το Σύνταγµα στην ελευθερία κινήσεως του 
νοµοθέτη. Κατά τη διάταξη µάλιστα του άρθρου 98 εδ.2 ΣυνθΕΚ «Τα κράτη-µέλη 
δρουν σύµφωνα µε την ελευθερία της οικονοµίας της ανοικτής αγοράς µε ελεύθερο 
ανταγωνισµό που ευνοεί την αποτελεσµατική καταβολή των πόρων και σύµφωνα µε 
τις αρχές του άρθρου 4 (ενιαία οικονοµική ,νοµισµατική ,πολιτική και 
συναλλαγµατική πολιτική). 
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