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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
 Η εργασία κατέχει κεντρική θέση στη ζωή του ανθρώπου: δεν αποτελεί 

µόνο το επικρατέστερο µέσο βιοπορισµού, αλλά ταυτόχρονα  συµβάλλει στην 

ψυχική ικανοποιήση και ολοκλήρωση του ατόµου. Για την αποτελεσµατική, 

όµως, εξυπηρέτηση των λειτουργιών της και εκπλήρωση των στόχων της, ο 

άνθρωπος πρέπει να έχει την ελευθερία επιλογής και άσκησης του 

επαγγέλµατος που τον ενδιαφέρει. Η ελευθερία της εργασίας ή επαγγελµατική 

ελευθερία, λοιπόν, ανάγεται σε θεµελιώδες δικαίωµα πολυσήµαντο και 

πολυεπίπεδο, που όπως και οι υπόλοιπες ατοµικές  ελευθερίες κατακτήθηκε και 

κατοχυρώθηκε σταδιακά µέσα από µακροχρόνιους αγώνες και εξελικτικές 

διαδικασίες. 

 Στην παρούσα εργασία λοιπόν, µετά από µία σύντοµη ιστορική 

αναδροµή στην διεθνή κατοχύρωση των θεµελιωδών δικαιωµάτων γενικότερα, 

θα προσπαθήσουµε να εντοπίσουµε τη θέση της επαγγελµατικής ελευθερίας στο 

ελληνικό Σύνταγµα του 1975/1986/2001 και σε δεύτερο χρόνο την κατοχύρωση 

του δικαιώµατος σε επίπεδο ενωσιακό: Το ζήτηµα ανακύπτει επίκαιρο στα 

πλαίσια υιοθέτησης της Σύνθηκης για τη θέσπιση του Συντάγµατος  της 

Ευρώπης από τα κράτη-µέλη της Ένωσης, τον Οκτώβριο του 2004. Ως προς τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα, το Σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος ενσωµατώνει 

τον Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ένωσης, προσδίδοντας του νοµική 

ισχύ, ενώ το άρθρο που αφορά τη µελέτη µας είναι το άρθρο ΙΙ-75 µε τίτλο 

«Ελευθερία του επαγγέλµατος και δικαίωµα προς εργασία». 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

 
«Γενική θεωρία των θεµελιωδών δικαιωµάτων» 

 

Α.Έννοια και διάκριση των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

 
Τα θεµελιώδη δικαιώµατα αποτελούν τις προστατευόµενες από το 

δίκαιο  βασικές πλευρές της ανθρώπινης υπόστασης και δραστηριότητας. 

Ελευθερία και ισότητα, «µητρικά δικαιώµατα» των υπολοίπων δικαιωµάτων, 

αποτελούν θεµελιώδεις αρχές της αρχαιοελληνικής ∆ηµοκρατίας, 

δικαιολογηµένα, άρα, κάποιοι συγγραφείς1 αναγάγουν τη γένεση των ατοµικών 

ελευθεριών στην αρχαία Αθήνα, αφού ελευθερία χωρίς δηµοκρατία δεν 

υπάρχει. Τα ατοµικά δικαιωµάτα αποτελούν τη σηµαντικότερη κατηγορία των 

δηµοσίων δικαιωµάτων, των δικαιωµάτων δηλαδή που ρυθµίζονται από το 

δηµόσιο δίκαιο. Κατοχυρώνονται στον Θεµελιώδη Νόµο του κράτους, τόσο στο 

τµήµα του Συντάγµατος για τα δικαιώµατα (δικιώµατα καταλόγου), όσο και στο 

οργανωτικό τµήµα (δικαιώµατα εκτός καταλόγου). Τα συνταγµατικά λοιπόν 

δικαιώµατα,  δεν ρυθµίζουν µόνο την έννοµη κατάσταση των φορέων τους, δεν 

είναι, δηλαδή, απλώς «υποκειµενικά δίκαια», αλλά συνιστούν ταυτόχρονα 

κανόνες  δικαίου αντικειµενικούς  που διέπουν όλη την έννοµη τάξη. Τελούν σε 

σχέση άµεσης αλληλεξέρτησης µε την αρχή του κράτους δικαίου και του 

κοινωνικού κράτους, αφού οριοθετούν  και δεσµεύουν την κρατική εξουσία και 

ως προς τις τρεις συντεταγµένες λειτουργίες (νοµοθετική, εκτελεστική και 

δικαστική) και την υποτάσσουν σε κανόνες υπερκείµενης τυπικής ισχύος.  

Τα θεµελιώδη δικαιώµατα, σύµφωνα µε την κλασσική θεωρία του 

γερµανού G. Jellinek, διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες, που αναφέρονται στην 

αποθετική, την θετική και την ενεργό κατάσταση ( status negativus, status 

positivus, status activus) και αντιστοιχούν στις ατοµικές ελευθερίες, τις 

αξιώσεις κρατικών παροχών, και τα πολιτικά δικαιώµατα. 

Οι ατοµικές ελυθερίες ή ατοµικά δικαιώµατα έχουν περιεχόµενο 

αρνητικό: θεµελιώνουν αξίωση ελευθερίας του ατόµου έναντι του κράτους,  την 

αξίωση αποχής (nec facere) της κρατικής εξούσιας από επεµβάσεις σε 
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ορισµένες περιοχές της ιδιωτικής ζωής, εντός των οποίων ο ιδιώτης  µπορεί να 

ενεργεί ελεύθερα και κατά το δοκούν. Πρόκειται λοιπόν για δικαιώµατα 

αµυντικά έναντι του κράτους ενώ αναπτύσσουν και τριτενέργεια, ισχύουν 

δηλαδή και στις σχέσεις ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν (αρ.25 παρ.1 εδ.3 Σ). 

Έτσι, στις κατ’εξοχήν ατοµικές ελευθερίες 2  περιλαµβάνονται δικαιώµατα όπως 

: η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας (άρ.5 παρ.1 Σ), το δικαίωµα ζωής, 

τιµής και ελευθερίας (άρ5 παρ.2), η προσωπική ελευθερία (άρ.5 παρ 3), η 

θρησκευτική ελευθερία (άρ.13), η ελευθερία της γνώµης (άρ.14), το δικαίωµα 

ιδιοκτησίας (άρ 17) κ.α. 

Τα κοινωνικά ή θετικά δικαιώµατα, δηµιούργηµα του σύγχρονου 

κοινωνικού κράτους, ανήκουν στα δικαιώµατα της θετικής καταστάσεως (status 

positivus) και έχουν θετικό περιεχόµενο: ο ιδιώτης απευθύνεται προς το κράτος 

για να τον βοηθήσει και να τον προστατεύσει, ζητώντας την παροχή ορισµένων 

αγαθών ή υπηρεσίων, οικονοµικής κυρίως φύσεως. Τέτοια δικαιώµατα είναι π.χ. 

το δικαίωµα παιδείας (άρ.6 παρ.4), το δικαίωµα εργασίας ως αξίωση προς 

εργασία (άρ.22 παρ 1), το δικαίωµα προστασίας της υγείας, του περιβάλλοντος, 

ατόµων που χρήζουν ιδιαίτερης φροντίδας κτλ. Συνήθως, το Σύνταγµα 

προβλέπει απλώς υποχρέωση του κράτους, χωρίς να κατοχυρώνει και το 

συγκεκριµένο δικαίωµα του ενδιαφερόµενου, υπό την έννοια της αγώγιµης 

αξίωσης. 

Τα πολιτικά δικαιώµατα απορρέουν από την ενεργητική κατάσταση 

(status activus) και αποτελούν την πραγµάτωση της δηµοκρατικής αρχής. Είναι 

τα δικαιώµατα συµµετοχής στην άσκηση της κρατικής εξουσίας, είτε µε την 

ιδιότητα του εκλογέα (δικαίωµα ψήφου, άρ.51 παρ.3), είτε του αιρετού 

λειτουργού (δικαίωµα του εκλέγεσθαι, άρ.55). Στα πολιτικά δικαιώµατα ανήκει 

το γενικό δικαίωµα συµµετοχής στην πολιτική ζωή της χώρας του άρθρου 5 

παρ. 1 του Συντάγµατος, το δικαίωµα διορισµού σε δηµόσιες υπηρεσίες, 

συµµετοχής σε δηµοψήφισµα κ.α..Φορείς των πολιτικών δικαιωµάτων είναι 

µόνο ο πολίτης, και όχι ο καθένας όπως  συµβαίνει στα άλλα ατοµικά 

δικαιώµατα. 

 
1.∆ηµητρόπουλος Α., Συνταγµατικά δικαιώµατα-Γενικό µέρος, 2005,σελ.3, 

   αντίθετος ο ∆αγτόγλου, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, 2005, σελ. 20 

2.∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά δικαιώµατα Α΄, 2005, σελ. 68 
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Β. Ιστορική εξέλιξη και κατοχύρωση των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

σε διεθνές επίπεδο 
 
 Η ελευθερία στην αρχαία ελληνική  δηµοκρατία γίνεται αντιληπτή ως 

ελευθερία της πόλης. Πόλη και πολίτης τελούν σε αδιάσπαστη ενότητα, τα 

«θεµελιώδη δικαιώµατα των αρχαίων Ελλήνων» λοιπόν δεν στρέφονται κατά 

του κράτους. Αντικρατική  κατεύθυνση αποκτούν τα δικαιώµατα του ατόµου 

στην µεσσαιωνική Ευρώπη ως συνέπεια του αυταρχικού κράτους που καταπατεί 

την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, ελευθερία και ισότητα. Από το φεουδαρχικό 

κράτος του 13ου αιώνα µέχρι την ενωποιηµένη Ευρώπη των ηµερών µας, η 

ιστορία των ατοµικών δικαιωµάτων αντικατοπτρίζει  την ιστορία και τον αγώνα 

της ανθρωπότητας για περισσότερη ελευθερία, ασφάλεια και δικαιοσύνη. 

 Οι φιλελεύθερες επαναστάσεις από τον 13ο έως τον 18ο αιώνα διεύρυναν 

σταδιακά αλλά καίρια την έννοια των δικαιωµάτων του ανθρώπου και την 

αλληλεξάρτησή τους από την κρατική εξουσία. ∆ιακηρύξεις -σταθµοί για την 

κατοχύρωση των ατοµικών δικαιωµάτων αποτελούν στην ευρωπαϊκή ήπειρο, η 

Magna Charta του1215, η Petition of  Rights του 1629, η Habeas Corpus του 

1679, και η Bill of  Rights του 1689, ενώ στην αµερικανική ήπειρο, ο αγώνας 

για ανεξαρτησία από τη µητρόπολη έδωσε  το 1776 τη Bill of Rights της 

πολιτείας Βιργινίας  και, το 1787, το Σύνταγµα των Ηνωµένων Πολιτείων. 

Αποκορύφωµα των διακηρύξεων αποτελεί η γαλλική µετεπαναστατική  

«∆ιακύρηξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη» του 1789, που 

αποτέλεσε το  προοίµιο του γαλλικού Συντάγµατος του 1791: Κείµενο µε 

χαρακτήρα οικουµενικό, δηµιούργησε τον «κλασικό κατάλογο των ατοµικών 

δικαιωµάτων» στα οποία περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, η ισότητα,η 

προσωπική ελευθερία και ασφάλεια, το άσυλο της κατοικίας, η οικονοµική 

ελευθερία, το απαραβίαστο της ιδιοκτησίας κ.α., ενώ επηρέασε όσο κανένα 

άλλο κείµενο τα µεταγενέστερα εθνικά συντάγµατα και τα διάφορα σύµφωνα 

για τα θεµελιώδη δικαιώµατα. 

 Στον 20ο αιώνα, οι φρικαλεότητες των δύο Παγκοσµίων Πολέµων 

απέδειξαν την αναγκαιότητα κατοχύρωσης των ανθρωπίνων δικαιωµάτων  και 

σε επίπεδο διεθνές.  Ήδη, το 1929, έγινε δεκτή από το Ινστιτούτο διεθνούς 

δικαίου η «∆ιακήρυξη των διεθνών δικαιωµάτων του ανθρώπου». Μετά το Β΄ 
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Παγκόσµιο Πόλεµο, ιδρύεται ο Οργανισµός Ηνωµένων Εθνών, στον 

καταστατικό Χάρτη του οποίου διακηρύσσεται η  πίστη των λαών στα 

θεµελιώδη δικαιώµατα. Ακολουθεί η ειδική και διεξοδική «Οικουµενική 

∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου» στις 10 ∆εκεµβρίου 1948, ενώ 

στις 4 Νοεµβρίου 1950 τα κράτη-µέλη του Συµβουλίου της Ευρώπης 

υπογράφουν στη Ρώµη την «Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου» (ΕΣ∆Α),που συµπληρώθηκε µε δώδεκα πρόσθετα πρωτόκολλα και 

τον «Κοινωνικό Χάρτη της Ευρώπης» του 1965. Η ΕΣ∆Α αποτελεί το 

τελειότερο διεθνές κείµενο προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων, 

καινοτοµεί δε ως προς την ίδρυση και λειτούργια  της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

Ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων 

∆ικαιωµάτων, διεθνών οργάνων επιφορτισµένων µε τον έλεγχο της τήρησης της 

ΕΣ∆Α από τα συµβαλλόµενα κράτη και επιβολής κυρώσεων σε περίπτωση 

παραβιάσεων. Στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων ισχύουν πλέον 

περισσότερα από 250 συµβατικά κείµενα µε διάφορες ονοµασίες (συµβάσεις, 

συνθήκες, σύµφωνα κτλ), που καταρτίστηκαν µετά από µακροχρόνια 

επεξεργασία στον Ο.Η.Ε, στο Συµβουλίο της Ευρώπης και σε άλλους διεθνείς 

οργανισµούς και συνδιασκέψεις. 

  Η εξέλιξη των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων σε Ευρωπαϊκή Ένωση 

οδήγησε στην επέκταση  των αρχικά οικονοµικών κοινοτικών ελευθερίων που 

κατοχυρώνονται στις ιδρυτικές συνθήκες σε όλους τους τοµείς των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων. Έτσι, διακηρύξεις των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

περιλαµβάνονται σε δύο κείµενα: στην Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

(Μάαστριχ, 1992) και στον «Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης του 2000. Στη συνθήκη του  Μάαστριχ (άρ.5 παρ.1,2)  

όπως διαµορφώνεται στο Άµστερνταµ, το1997 -(άρ.6), καθίσταται πλέον 

δεσµευτικό ότι η Ένωση σέβεται τα θεµελιώδη δικαιωµάτα όπως 

κατοχυρώνονται στην ΕΣ∆Α και προκύπτουν από τις συνταγµατικές 

παραδόσεις των κρατών-µελών. Ο Χάρτης περιέχει ένα κατάλογο των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων, αποσαφηνίζει και προστατεύει πληρέστερα  τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα, αν και, από τυπική άποψη, στερείται δεσµευτικής 

ισχύος µέχρι την ενσωµάτωσή του στη Συνθήκη για τη θέσπιση του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
 

«Η Επαγγελµατική ελευθερία στην ελληνική έννοµη τάξη» 

 

Α.Το γενικό θεµελιώδες δικαίωµα του αρ.5 παρ.1 του Συντάγµατος. 
 

Η διάταξη του άρθρου 5 παρ.1 Σ κατοχυρώνει το γενικό και θεµελιώδες 

δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας. Σύµφωνα µε αυτήν 

«καθένας έχει δικαίωµα ν’αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητα του και να 

συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον 

δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων, δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα 

χρηστά ήθη.» Η διάταξη αυτή εντάσσεται στις θεµελιώδεις του Συντάγµατος, 

µη υποκείµενη σε αναθεώρηση,σύµφωνα µε το αρ.110 παρ.1 Σ. 

Με τον όρο «προσωπικότητα» νοείται  «το σύνολο των ιδιοτήτων, 

ικανοτήτων και καταστάσεων που αφενός προκύπτουν από την υπόσταση του 

ανθρώπου ως έλλογου και συνειδητού όντος, αφετέρου εξατοµικεύουν ένα 

συγκεκριµένο πρόσωπο.»1 Ελευθερία λοιπόν ανάπτυξης της προσωπικότητας 

σηµαίνει ευχέρεια δράσης, καλλιέργειας και ανάπτυξης των ικανοτητών και 

δραστηριοτήτων σύµφωνα µε την ιδιοσυγκρασία και τις ιδιαιτερότητες  του 

κάθε ατόµου. Θεσπίζεται, έτσι, ένα γνήσιο και γενικό δικαίωµα ελευθερίας και 

αυτοδιάθεσης του ατόµου στην καρδιά του οποίου βρίσκεται το απαραβίαστο 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Ελευθερία ανάπτυξης δεν σηµαίνει, πρφανώς, 

µόνο ελευθερία δράσης, αλλά και ελευθερία απραξίας –το άτοµο είναι ελεύθερο 

να δρα ή να απέχει, να συµπεριφέρεται και να διαµορφώνει τη ζωή του 

σύµφωνα µε τις προσωπικές του κλίσεις και αντιλήψεις, σεβόµενο πάντα την 

τριάδα των περιορισµών. 

Η οµοιότητα της ελληνικής διάταξης µε την 2 παρ.1 του γερµανικού 

Συντάγµατος , την οποία καταρχήν και υιοθέτησε, γέννησε διχογνωµίες ως προς 

την έννοια και την έκταση αυτής της ελευθερίας . Η έννοιά της, υπό την 

επιρροή και του ιταλικού Συντάγµατος, είναι τελικά στενότερη άπο την 

αντίστοιχη γερµανική, αφού η κοινωνική και οικονοµική ζωή, προστατευόµενες 

ρητώς και αυτοτελώς  στην ίδια διάταξη, εκφεύγουν του πεδιού της γενικότερης 
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ελευθερίας ανάπτυξης της προσωπικότητας. Έτσι, εκτός από την οικονοµική και 

επαγγελµατική ελευθερία, ειδικότερες εκδηλώσεις της προσωπικότητας που 

προστατεύονται -επικουρικά κατα βάση- από τη διάταξη αποτελούν: η 

σεξουαλική ελεύθερια, η ελευθερία να παρουσιάζεσαι στους άλλους όπως 

θέλεις, όπου το 5παρ.1 µόνο συµπληρωµατικά ως προς το αρ.9 παρ.1 περί 

απαραβίαστου της ιδιωτικής ζωής, µπορεί να εφαρµοστεί, το δικαίωµα αλλαγής 

ονοµατεπώνυµου, το δικαίωµα του προσώπου να µην του αποδίδονται µη 

γενόµενες δηλώσεις  ή εκδηλώσεις, η αξίωση του µισθωτού έναντι του 

εργοδότη για πραγµατική απασχόληση κ.α. Ερειδόµενο και κρίσιµο νοµικά και 

ηθικά παραµένει το ζήτηµα του δικαιώµατος στο θάνατο: αµφισβητείται δηλαδή 

αν η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας θα µπορούσε να συνεπάγεται το 

δικαίωµα αυτοκαταστροφής και καταργησής της . 

 

 

 
 

 

 

 

1. Μάνεσης Α.., Ατοµικές ελευθερίες, 1982,σελ.11 
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Β.Οικονοµική ελευθερία 

 
Στο άρθρο 5 παρ.1 και ειδικότερα στο δικαίωµα συµµετοχής στην 

οικονοµική ζωή της χώρας βρίσκει έρεισµα –για πρώτη φορά στο ισχύον 

Σύνταγµα- η γενική οικονοµική ελευθερία, η οποία στα προϊσχύσαντα 

Συντάγµατα θεµελιώνοταν στην προσωπική ελευθερία stricto sensu (άρθρο 4 Σ 

1911/1952). Η διάταξη αυτή καλύπτει τις διάφορες µορφές εµφάνισης της 

οικονοµικής δραστηριότητας, περιλαµβάνει δηλαδή, την ελευθερία 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας (ελευθερία εµπορίου και ελευθερία 

βιοµηχανίας), καθώς και την επαγγελµατική ελευθερία ή ελευθερία εργασίας. 

Κατοχυρώνει, λοιπόν, το κλασικό ατοµικό δικαίωµα της οικονοµικής 

ελευθερίας υπό ολες τις µορφές εµφάνισεώς του και εφαρµόζεται επικουρικά, 

όταν το εν λόγω δικαίωµα δεν καλύπτεται από ειδικότερες διατάξεις, όπως 

συµβαίνει µε την ελευθερία χρήσεως και διαθέσεως της ιδιοκτησίας (αρ.17Σ) ή 

την ελευθερία εργασίας, που, όσον αφορά το εργασιακό της στοιχείο, υπάγεται 

στο άρθρο 22 του Συντάγµατος. 

Από την κατοχύρωση της οικονοµικής ελευθερίας προκύπτει και η 

συνταγµατική προστασία της ελεύθερης ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, 

που ως θεσµική εγγύηση κατοχυρώνεται, αλλά και περιορίζεται, στο άρθρο 106 

παρ.2. Ως φραγµοί της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας τίθενται εδώ η 

ελευθερία και η ανθρώπινη αξιοπρέπεια και η αποφυγή βλάβης της εθνικής 

οικονοµίας. Έτσι, αφενός µεν η διάταξη θέτει τους περιορισµούς της ιδιώτικής 

πρωτοβουλίας, αφετέρου δε διαγράφει τα όρια του κρατικού παρεµβατισµού, 

που επιτρέπεται χάριν της προστασίας του γενικού συµφέροντος, δεν πρέπει 

όµως να οδηγεί σε καθεστώς διευθυνόµενης οικονοµίας. 

Καίριο στοιχείο της οικονοµικής ελευθερίας αποτελεί η ιδιωτική 

αυτονοµία, η δυνατότητα δηλάδη νοµικής αυτοδιάθεσης του ιδιώτη, που 

βρίσκει πανηγυρική εφαρµογή στην ελευθερία των συµβάσεων. Η ελευθερία 

των συµβάσεων συνεπάγεται ελευθερία σύναψης ή µη της σύµβασης, ελευθερία 

επιλογής του αντισυµβαλλοµένου και ελευθερία καθορισµού του περιεχοµένου 

της. Το πρόσωπο, στα πλαίσια του αυτοπροσδιορισµού του, µπορεί εγκύρως να 
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αυτοδεσµευτεί και άρα να υποχρεωθεί να σεβαστεί την αυτοδεσµευσή του 

(pacta sunt servanda). 

Εντός του πεδίου της οικονοµικής  και επιχειρηµατικής ελευθερίας και 

της ιδιωτικής αυτονοµίας προστατεύεται και η ελευθερία των κερδοσκοπικών 

ενώσεων, η ελευθερία δηλαδή σύστασης, οργάνωσης και λειτουργίας 

κερδοσκοπικών ενώσεων και κυρίως των εµπορικών εταιριών,που εκφεύγουν 

της παρεχόµενης από το άρθρο 12 προστασίας. Παράλληλα, εξέχουσα σηµασία 

για την ορθή λειτουργία της ελεύθερης αγοράς κατέχουν η ελευθερία του 

ανταγωνισµού και η ελευθερία της διαφήµισης. Η ελευθερία ανταγωνισµού 

αναλύεται σε ελευθερία πρόβασης στην αγορά, ελευθερία ανταγωνισµού εντός 

αυτής και απαγόρευση του αθέµιτου ανταγωνισµού, απαγόρευση που 

εξασφαλίζει µάλλον, παρά περιορίζει την ελευθερία ανταγωνισµού. Τέλος, η 

ελευθερία της διαφήµισης,υπαγόµενη και στο άρθρο 14 Σ περί ελευθερίας της 

γνώµης και του τύπου, αποτελώντας προυπόθεση αναγαία για την άσκηση 

οικονοµικής γενικά δραστηριότητας µπορει να περιοριστεί, οι περιορισµοί όµως 

δεν πρέπει να πλήξουν τον πυρήνα της. 

 

 

 

 
 

 

 



 13

 

Γ.Η επαγγελµατική ελευθερία ή ελευθερία εργασίας. 

 

 
1.Η έννοια της εργασίας & του επαγγέλµατος  

  

Με τον όρο εργασία νοείται το σύνολο ενεργειών του ανθρώπου που 

αποσκοπεί κατά κύριο λόγο στην παραγωγή οικονοµικά αποτιµητού 

αποτελέσµατος. ∆ιακρίνεται από τις άλλες ανθρώπινες δραστηριότητες ως προς 

τον κατά βάση οικονοµικό προορισµό της. Έτσι, δεν καλύπτει την εθελοντική 

εργασία που υπάγεται στο γενικό δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της 

προσωπικότητας. Υιοθετείται λοιπόν, ο οικονοµικός ορισµός της εργασίας, 

τόσο στο ατοµικό δικαίωµα του άρ.5 παρ.1, όσο και στο άρ.22 Σ. Βασικός 

συντελεστής της παραγωγής και το επικρατέστερο βιοποριστικό µέσο, η 

εργασία καταλήγει οικονοµικό µάλλον δικαίωµα, αφού ο προσδιορισµός των 

εργασιακών παραµέτρων γίνεται κυρίως µε οικονοµικά κριτήρια. Η 

κεφαλαιώδης, όµως,σηµασία της για την ανθρώπινη υπόσταση και ζωή δεν 

περιορίζουν τον κοινωνικό της χαρακτήρα. Η ανθρώπινη εργασία διακρίνεται 

σε πνευµατική και σωµατική ή χειρωνακτική,ενώ η χρησιµοποίηση µηχανικών 

µέσων δεν επιρρεάζει την ιδιότητα της ως ανθρώπινου έργου. 

Έννοια συγγενής αλλά όχι ταυτόσηµη, το επάγγελµα αποτελεί ιδιότητα 

του προσώπου, όχι σύνολο ενεργειών του. Καθορίζοντας το περιεχόµενο της 

εργασίας, προηγείται κατά κανόνα εννοιολογικά, ενώ δεν είναι σπάνιο το ίδιο 

άτοµο να παρέχει εργασία διάφορη του επαγγέλµατος του, παράλληλα ή και 

ανεξαρτήτως αυτού. 

 

 

  

2.Συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος. 

 

Η επαγγελµατική ελευθερία ή ελευθερία της εργασίας, σύµφωνα µε τη 

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας1 και µέρος της θεωρίας 2, 

προκύπτει από την συνδυασµένη ερµηνεία των διατάξεων των άρθρων 5 παρ.1 
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(ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και συµµετοχή στην οικονοµική ζωή) 

και 22 παρ.1 (συνταγµατική προστασία της εργασίας). Σύµφωνα µε νεότερη 

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας3 και την αντίθετη γνώµη 

ορισµένων συγγραφέων4, η επαγγελµατική ελευθευρία, ως ατοµικό δικαίωµα 

θεµελιώνεται  αποκλειστικά στη διάταξη του άρθρ.5 παρ.1, ενώ στο αρ.22 παρ.1 

προστατεύεται το δικαίωµα της εργασίας ως δικαίωµα κοινωνικό. 

 

 

 

 

1. ΣτΕ 2040/1977 Ολ., ΤοΣ 3, 1977, 457επ. 

2. -∆ηµητρόπουλος Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα-Ειδικό µέρος, 2005,σελ 

376-∆αγτόγλου Π., Συνταγµάτικο ∆ίκαιο-Ατοµικά ∆ικαιώµατα, 2005, 921 

3. ΣτΕ 475/1989, ΤοΣ 1989,σελ 133 και ΣτΕ 392/1993 Γ΄Τµ.,ΤοΣ 1994, 

σελ.150 

4.  -Ράικος Αθ., Συνταγµατικό ∆ίκαιο-Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα, 2002,σελ.354 

-Χρυσόγονος Κ., Ατοµικά και κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 1998, σελ.188επ. 

 
 

 

 

 

 

 

3.Το περιεχόµενο του δικαιώµατος 

 

Το δικαίωµα εργασίας ως επαγγελµατική ελευθερία έχει ως περιεχόµενο 

την ελεύθερη από κρατικές παρεµβάσεις επιλογή και αλλαγή ανεξάρτητης ή 

εξαρτηµένης εργασίας (επαγγέλµατος), την ελεύθερη πρόσβαση στην 

επαγγελµατική εκπαίδευση και επιµόρφωση και την ελεύθερη κατά χρόνο,τόπο 

και τρόπο άσκηση του επαγγέλµατος1. Το Σύνταγµα κατοχυρώνει, λοιπόν, την 

ελευθερία του επαγγέλµατος ως αντικειµενική αρχή από την οποία απορρέουν 

επιµέρους υποκεικενικά δικαιώµατα που σχετίζονται µε την επιλογή, την 

µεταβολή και την άσκηση του επαγγέλµατος. Καθένας είναι ελεύθερος να 

επιλέγει οποιοδήποτε ή και κανένα επάγγελµα,να αλλάζει την επιλογή του και 
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να διαµορφώνει ο ίδιος το περιεχόµενο του µέσα στα όρια των γενικών νόµων. 

Τα επαγγέλµατα δεν είναι εκ των προτέρων ορισµένα σε αριθµό,περιεχόµενο 

και σκοπό2. 

Η ελευθερία επιλογής και άσκησης δεν συνεπάγεται καταρχήν αξίωση 

του ιδιώτη έναντι του κράτους προς δηµιουργία συνθηκών άσκησης του 

επιλεγέντος επαγγέλµατος, αλλά σηµαίνει ότι το κράτος δεν µπορεί ούτε να 

επιβάλλει, ούτε να αποκλείσει την επιλογή  και την άσκηση επιτρεπτού κατά το 

δίκαιο επαγγέλµατος, ακόµα και ασυνήθιστου ή άγνωστου. Η απαίτηση 

συνδροµής τυπικών και ουσιαστικών προσόντων δεν είναι αντισυνταγµατική, 

εφόσον αυτά προβλέπονται στο νόµο και τέλουν σε εύλογη συνάφεια προς το 

αντικείµενο της εργασίας. Ασυµβίβαστα, όµως, µε την επαγγελµατική 

ελευθερία είναι τα «κλειστά επαγγέλµατα», τα επαγγέλµατα δηλαδή που είναι 

προσιτά σε συγκεκριµένο κύκλο προσώπων, όπως π.χ. συνδικαλισµένα µέλη ή 

προνοµιούχοι διάδοχοι-επαγγελµατίες. 

Η επαγγελµατική ελευθερία περιλαµβάνει και την ελευθερία µη 

άσκησης επαγγέλµατος (αρνητική ελευθερία της εργασίας). Η εργασία αποτελεί 

δικαίωµα, όχι νοµική υποχρέωση. Εκτός από τις συνταγµατικά προβλεπόµενες 

εξαιρέσεις (επίταξη προσωπικών υπηρεσιών και προσφορά στους δήµους και 

τις κοινότητες -άρθρ.22 παρ.1 και 4) και τις συµβατικά αναλαµβανόµενες 

υποχρεώσεις, κανείς δεν µπορεί να εξαναγκασθεί σε εργασία γενικά ή 

συγκεκριµένα. Ο ποινικός κολασµός της φυγοπονίας θα ήταν 

αντισυνταγµατικός, όχι οµως και η εξαίρεση φυγόπονων προσώπων από 

κοινωνικές παροχές. Εκτός από τον άµεσο καταναγκασµό (χρήση ή απειλή 

υλικής βίας), ανιτσυνταγµατική και απαγορευµένη θα ήταν και η επιβολή 

διοικητικών ή οικονοµικών κυρώσεων και άλλων µέτρων, όχι όµως και η 

αναπληρωµατική εκτέλεση. Η αρνητική ελευθερία της εργασίας, µε την έννοια 

της απαγόρευσης της αναγκαστικής εργασίας, είναι γενική και δεσµεύει όχι 

µόνο το κράτος αλλά και τους ιδιώτες στις µεταξύ τους σχέσεις, αναπτύσσει, 

δηλαδή, άµεση τριτενέργεια. 

 
 

 

1. ∆αγτόγλου Π., Συνταµατικό ∆ίκαιο-Ατοµικά ∆ικαιώµατα,2005,σελ.921 

2. απ.4665/88 ΣτΕ, ΤοΣ 1989,σελ.305 
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4.Φορείς -πεδίο ισχύος 

 

Φορείς της ελευθερίας της εργασίας και του επαγγέλµατος είναι όλα τα 

φυσικά πρόσωπα. Αν και πρόκειται για έννοιες προσωποπαγείς, η ελευθερία 

εργασίας, µε την έννοια της ελεύθερης επιχειρηµατικής δραστηριότητας 

,καλύπτει και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (οµόρυθµες, ετερόρυθµες 

εταιρίες, ανώνυµες κτλ). Οι νοµοθετικοί περιορισµοί στην περίπτωση αυτή 

όµως δύνανται να είναι ευρύτεροι από τους αντίστιχους στο ατοµικό δικαίωµα, 

δεδοµένης της σηµασίας και επιρροής της επιχειρηµατικής δράσης στο 

κοινωνικό σύνολο. 

Με σκοπό την προστασία των ίδιων των εργαζοµένων ή και τρίτων, ο 

νόµος µπορεί να προβλέψει κατά περίπτωση κατώτατο ή ανώτατο όριο ηλικίας. 

Έτσι, σύµφωνη µε το Σύνταγµα είναι η απαγόρευση εργασίας ανηλίκων έως 15 

ετών, ή η πρόβλεψη ανώτερου ορίου εξόδου από κάποιο επάγγελµα λόγω του 

βαθµού δυσκολίας ή της επικινδυνότητάς του. Αντισυνταγµατικό θα ήταν, 

αντιθέτως, ένα γενικής ισχύος όριο ηλικίας ως χρόνος ενάρξεως ή παύσεως της 

εργασίας. Προσβολή επίσης της ελευθερίας εργασίας θα συνιστούσε η θέσπιση 

ορίων ηλικίας για τους ανεξάρτητους ή ελεύθερους επαγγελµατίες, αφού η 

καταλληλότητα αυτών κρίνεται από το κοινό τους. 

Υποκείµενα της ελευθερίας του επαγγέλµατος είναι καταρχήν και οι 

αλλοδαποί, αφού το Σύνταγµά µας δεν την περιορίζει  µόνο στους ηµεδαπούς. 

Ως προς αυτούς όµως δεν ισχύει η γενική αρχή της ισότητας του άρθρου 4 

παρ1, 2, ο νοµοθέτης µπορεί λοιπόν να τους υποβάλλει σε διαφορετική 

µεταχείριση. Έτσι, δεν είναι αντισυνταγµατικός ο αποκλεισµός αλλοδαπού 

ακόµα και από ελεύθερο επάγγελµα, όταν επιβάλλεται από λόγους δηµοσίου 

συµφέροντος.1 Επίσης, σύµφωνα µε το αρ.4 παρ.4 δεν έχουν δικαίωµα 

πρόσβασης σε δηµόσιες λειτουργίες, εκτός αν ειδικός νόµος εισάγει εξαίρεση. 

Άλλωστε, η ειδική κρατική άδεια, απαραίτητη για την είσοδο και την παραµονή 

τους στη χώρα, µπορεί να χορηγηθεί χωρίς την άδεια εργασίας που χορηγείται 

κατά διακριτική ευχέρεια και, ειδικά για τα ελεύθερα επαγγέλµατα, υπό τον όρο 

της αµοιβαιότητας. 

∆ιαφορετική είναι η περίπτωση των υπηκόων των άλλων κρατών µελών 

της Ευρωπαικής Ένωσης, που ως πολίτες της Ένωσης, απολαύουν της 
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επαγγελµατικής ελευθερίας σε όλα τα κράτη µέλη, ζήτηµα που θα αναλυθεί 

παρακάτω. 
 

 
 

1. ΣτΕ 204/2005 Τµ. Γ΄. Υπόθεση οικονοµικής ελευθερίας: ο ∆ικηγορικός 

Σύλλογος Αθηνών αρνήθηκε την χορήγηση άδειας ασκήσεως επαγγέλµατος σε 

ρωσικής καταγωγής ασκούµενη δικηγόρο, µε βάση το άρθρο 3 παρ.1 του Κώδικα 

∆ικηγόρων, που επιτρέπει την άσκηση του δικηγορικού επαγγέλµατος µόνο από 

Έλληνες ή Ευρωπαίους πολίτες. Το Συµβούλιο της Επιρατείας έκρινε ότι η εν λόγω 

διάταξη δεν ανίκειται στην επαγγελµατική ελευθερία του άρ.5 παρ.1, ενόψει της 

θεσµικής αποστολής των δικηγόρων περί απονοµής δικαιοσύνης. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

5.Περιορισµοί του δικαιώµατος. 

 

Η ελευθερία της εργασίας και του επαγγέλµατος που κατοχυρώνει και 

προστατεύει το Σύνταγµα δεν είναι απεριόριστη, αλλά υπόκειται σε 

περιορισµούς ποικίλης φύσεως. Καταρχήν, σύµφωνα µε την διάταξη του 

άρθρου 5 παρ.1, ο καθένας µπορεί να ενεργεί ελευθέρως «εφόσον δεν 

προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων, δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα 

χρηστά ήθη». Ως «δικαιώµατα των άλλων» θεωρούνται όλα τα ιδιωτικού και 

δηµοσίου δικαίου αναγνωριζόµενα στους τρίτους δικαιώµατα. Στην έννοια του 

«Συντάγµατος», δε, περιλαµβάνονται όχι µόνο οι απορρέοντες από το 

συνταγµατικό κείµενο κανόνες, αλλά και οι θεµελιώδεις αρχές που αυτό 

καθιερώνει, όπως η δηµοκρατική άρχη, η αρχή του κράτους δικαίου κτλ. Στην  

αόριστη νοµική έννοια των «χρηστών ηθών» περιλαµβάνονται οι κανόνες 
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κοινωνικής ηθικής όπως διαµορφώνονται από τα διδάγµατα της κοινής πείρας 

και το θετικό δίκαιο. Οι γνήσιοι αυτοί περιορισµοί πρέπει να ερµηνεύονται 

στενά, διασταλτική ερµηνεία των περιορισµών των ατοµικών δικαιωµάτων δεν 

επιτρέπεται. 

Το ατοµικό αυτό δικαίωµα υπόκειται, επίσης, στον γενικό κοινωνικό 

περιορισµό του άρθρου 25 και δεν απαλλάσσει από τις γενικές επιταγές ή 

απαγορεύσεις του νόµου. Εργασία συνταγµατικά προστατευόµενη είναι µόνο 

εκείνη που δεν αντίκειται στους γενικούς νόµους, στους νόµους δηλαδή που 

προστατεύουν ένα έννοµο αγαθό, χωρίς να στρέφονται κατά ενός προσώπου ή 

οµάδας προσώπων. Η επαγγελµατική ελευθερία δεν καλύπτει τις αδικοπραξίες, 

την κατ’επάγγελµα παράνοµη δραστηριότητα ή την χρησιµοποίηση  παράνοµων 

µέσων. Ο αποκλεισµός της παρανοµίας από την προστασία του δικαίωµατος 

προσδιορίζει στην πραγµατικότητα και δεν περιορίζει το δικαίωµα. 

Ο νοµοθέτης µπορεί να επιβάλλει περιορισµούς στην τόσο στην επιλογή, 

όσο και στην άσκηση του επαγγέλµατος µε διαφορετικά κάθε φορά όρια. 

Σύµφωνα µε τη γερµανική «θεωρία των βαθµίδων», τα όρια των περιορισµών 

διαβαθµίζονται ανάλογα µε το αν αφορούν την επιλογή ή την άσκηση του 

επαγγέλµατος. Οι περιορισµοί πρέπει να δικαιολογούνται από το δηµόσιο 

συµφέρον, ενώ τα όριά τους είναι στενότερα όταν αφορούν την επιλογή της 

εργασίας. Στην πράξη βέβαια, οι περιορισµοί της άσκησης θίγουν την  

ελευθερία επιλογής. Μπορούν να φτάσουν έως την πλήρη απαγόρευση της 

άσκησης ενός επαγγέλµατος, προκειµένου να διασφαλιστεί ένα άλλο 

συνταγµατικά προστατευόµενο έννοµο αγαθό (απαγόρευση πχ καλλιέργειας 

ναρκωτικών ουσιών για την προστασία της δηµόσιας υγείας-αρ.21 παρ.3Σ). Σε 

κάθε περίπτωση οι περιορισµοί πρέπει να θεσπίζονται ρητά και µέσα στα 

πλαίσια της αρχής της αναλογικότητας και να µην ερµηνεύονται διασταλτικά. 

Όποια απασχόληση δεν απαγορεύεται από το νόµο είναι επιτρεπτή, ενώ 

προηγούµενη διοικητική άδεια δεν είναι αναγκαία, παρά µόνο αν ρητά 

προβλέπεται στο νόµο. Η άδεια της αρχής µπορεί να σχετίζεται µε την κατοχή  

συγκεκριµένου τίτλου σπουδών. Η απαίτηση τυπικών προσόντων τελεί σε 

εύλογη συνάφεια µε τον επιδιωκόµενο νόµιµο σκόπο µόνο όταν τα τυπικά 

προσόντα είναι πράγµατι απαραίτητα για την όρθη άσκηση του επαγγέλµατος, 

όπως συµβαίνει µε τα επιστηµονικά ή τα τεχνικά επαγγέλµατα. Στην περίπτωση 

καλλιτεχνικών, δηµοσιογραφικών ή επιχειρηµατικών επαγγελµάτων, αυτό δεν 
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συµβαίνει, αφού το ταλέντο και η πείρα είναι πολύ σηµαντικότερα από κάθε 

πτυχίο.1 Η επιλογή και η άσκηση ενός ελεύθερου επαγγέλµατος, όπως π.χ. του 

δικηγορικού, δεν µπορεί να περιορισθεί για λόγους οικονοµικούς ή άσχετους µε 

τις προσωπικές ικανότητες του ατόµου2. Λόγοι αντικειµενικοί, όπως π.χ.ο 

πληθωρισµός που µπορεί να οδηγήσει σε έναν κακώς νοούµενο 

υπερεπαγγελµατισµό, δεν προβληµατίζουν -προς στιγµή τουλάχιστον- τη 

νοµολογία µε αποτέλεσµα τον κίνδυνο υποβάθµισης του οικείου ελεύθερου 

επαγγέλµατος. Στη γερµανική θεωρία και νοµολογία πάντως, πρόβλεψη 

αντικειµενικών προσόντων που σχετίζονται µε τις ανάγκες της αγοράς 

επιτρέπεται µόνο κατ’εξαίρεση. 

Ως προς τους περιορισµούς της επαγγελµατικής ελευθερίας, η ελληνική 

νοµολογία εµφανίζει διακυµάνσεις: Έτσι, η νοµοθετική πρόβλεψη ανώτατου 

ορίου ηλικίας εξόδου από ελεύθερο επάγγελµα κρίθηκε συνταγµατική για τους 

εκτελωνιστές3 και αντισυνταγµατική για τους φαρµακοποιούς4. Ο Άρειος Πάγος 

έκρινε ότι η  νοµοθετική πρόβλεψη της αυτοδίκαιης αποχώρησης δηµοσίων 

υπαλλήλων από την υπηρεσία µε την συµπλήρωση 35ετίας δεν αντίκειται στο 

άρθρο 5 παρ.1 Σ, γιατί πρόκειται για περιορισµό αναγόµενο στο δηµόσιο και 

κοινωνικό συµφέρον, αφού έτσι δηµιουργούνται περισσότερες θέσεις και 

ευκαιρίες απασχόλησης5. 

Περιορισµοί και προσβολές της επαγγελµατικής ελυθερίας  συναντώνται 

και στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών. Παραδείγµατος χάριν, η επιβολή 

συγκεκριµένης επαγγελµατικής κατεύθυνσης στο παιδί από τους γονείς  δεν 

δικαιολογείται, αφού δηµιουργεί ανοµοιογενή αντίθεση ανάµεσα στην 

επαγγελµατική ελευθερία και την οικογενειακή σχέση γονιών και τέκνων. Για 

τον ίδιο λόγο είναι αθέµιτη η απαγόρευση του ενός συζύγου στον άλλον 

άσκησης του επαγγέλµατός του, εφόσον ανάµεσα στο γάµο και το επάγγελµα 

δεν υπάρχει αιτιώδης συνάφεια. Αντισυνταγµατική είναι λοιπόν και η διάταξη 

του άρ.4 του εµπορικού νόµου που απαγορεύει στη σύζυγο να εµπορεύεται 

χωρίς τη συναίνεση του συζύγου. 

Στις κληρονοµικές σχέσεις, αντισυνταγµατική και ανήθικη  είναι η 

αίρεση που επιβάλλει στον κληρονόµο να ακολουθήσει συγκεκριµένο 

επάγγελµα6, µε αποτέλεσµα η ανοµοιογενής αντίθεση επαγγελµατικής 

ελευθερίας-κληρονοµικής σχέσης που δηµιουργείται να προκαλεί την εκτροπή 

της  διαθήκης. Αν η εξάρτηση της εγκατάστασης κληρονόµου από 
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συγκεκριµένο επάγγελµα δικαιολογείται από τη χρησιµότητα και το σκοπό του 

πράγµατος, η αίρεση δεν είναι αντισυνταγµατική. Ανήθικη είναι και η αίρεση 

διαθήκης που πιέζει τον κληρονόµο να αλλάξει κατοικία και επαγγελµατική 

εγκατάσταση, είναι δε δυνατόν να επιφέρει την ακυρότητα της διαθήκης ως 

προς αυτή τη διάταξη7.  

 

 

 

 

 

1. ΣτΕ 2112/1984, Υπόθεση εγγαφής µη πτυχιούχων αγιογράφων στο ΕΕΤΕ. 

Σύµφωνα µε το σκεπτικό της απόφασης,ο νόµος 1218/1981 είναι 

αντισυνταγµατικός, αφού οι περιορισµοί της επαγγελµατικής ελευθερίας των 

αγιογράφων που θεσπίζει είναι αυστηρότατοι και δεν δικαιολογούνται από το 

δηµόσιο συµφέρον. 

2. ΣτΕ 1628/1989 Ολ., Ελλ∆νη 1991, σελ 403 

3. ΣτΕ 565/1981 , ΤοΣ 1982, σελ.79 

4. ΣτΕ 475/1989 Ολ., ΤοΣ 1989, σελ.133 

5. ΑΠ 1233/1998, ΤοΣ 1998, σελ.152 

6. ΑΠ 1889/1985 Τµ.Α΄, ΝοΒ τοµ.34, σελ 1598, σύµφωνα µε την οποία είναι 

ανήθικη η αίρεση που δεσµεύει υπέρµετρα την ελευθερία του τετιµηµένου για 

επιλογή του επαγγέλµατος και τόπου άσκησης του. 

7. Πολ.Πρωτ.Πειραιώς 6/1990:Υπόθεση αλλαγής κατοικίας. 
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∆.Το κοινωνικό δικαίωµα της εργασίας. 

 
 

 Ο όρος «δικαίωµα εργασίας» χρησιµοποιείται στη νοµική επιστήµη µε 

δύο έννοιες: Υπό την έννοια που αναπτύξαµε σηµαίνει την ελευθερία εργασίας 

ή επαγγελµατική ελευθερία, ενώ υπό τη δευτέρη την αξίωση εργασίας, που 

αναπτύσσεται στο πλαίσιο των κοινωνικών δικαιωµάτων. Το άρθρο 22 του 

Συντάγµατος αποτελεί την ειδική, και άρα υπερέχουσα, διάταξη που 

κατοχυρώνει το δικαίωµα εργασίας και εξειδικεύει την προστασία του. 

Συγκεκριµένα, η διάταξη του άρ.22 παρ.1 κατοχυρώνει το δικαίωµα 

εργασίας ορίζοντας οτι «η εργασία αποτελεί δικαίωµα». Εξειδικεύει την 

προστασία του θεσπίζοντας την υποχρέωση του κράτους να µεριµνά για «τη 

δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την υλική και 

ηθική εξύψωση του εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού» 

(άρ.22παρ.1) καθώς και για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων (άρ.22 

παρ.5). Κατοχυρώνει επίσης, το δικαίωµα ίσης αµοιβής για εργασία ίσης αξίας 

(άρ.22 παρ.1 εδ.2) και απαγορεύει την αναγκαστική εργασία(άρ.22 παρ.4). 

Το δικαίωµα εργασίας διαθέτει τρεις διαστάσεις: την αµυντική, την 

προστατευτική και την διεκδικητική-εξασφαλιστική. Το Σύνταγµά µας 

προστατεύει το δικαίωµα της εργασίας ως δικαίωµα αµυντικό, ως προστασία 

δηλαδή της ήδη υπάρχουσας θέσης εργασίας. Φορείς  του δικαιώµατος είναι 

όλοι οι εργαζόµενοι, είτε ετεροαπασχολούµενοι (µισθωτοί) στον δηµόσιο ή 

ιδιωτικό τοµέα, είτε αυτοαπασχολούµενοι (ελεύθεροι επαγγελµατίες). 

Καταρχήν, στρέφεται κατά του κράτους. Στρέφεται όµως και κατά του 

ιδιώτη-εργοδότη, φορέα της ιδιωτικής εξουσίας οικονοµικής φύσεως που, 

εκµεταλλευόµενος την πλεονεκτική θέση του, µπορεί να παραβιάσει θεµελιώδη 

δικαιώµατα. Άλλωστε, αυτός είναι ο λόγος που η τριτενέργεια των θεµελειώδων 

δικαιωµάτων ξεκίνησε από τον εργασιακό χώρο. Η σύγχρονη εργατική 

νοµοθεσία παρέχει βεβαία περισσότερη ασφάλεια στον εργαζόµενο, όµως 

ανοµοιογενείς αντιθέσεις εξακολουθούν να υπάρχουν και να καλύπτονται, ιδίως 

στα πλαίσια σύµβασης εργασίας αορίστου χρόνου. Η θέση της εργασίας ως 
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αντικειµενικό στοιχείο της εργασιακής σχέσης, καθιστά αντισυνταγµατική την 

απόλυση που δεν οφείλεται σε λόγους αντικειµενικούς, όπως π.χ. η εργασιακή 

απόδοση ή η οικονοµική πορεία της επιχείρησης. Επίσης, ο εργοδότης είναι 

υποχρεωµένος να δέχεται τις υπηρεσίες που ο εργαζόµενος έχει δικαίωµα να 

προσφέρει στα πλαίσια που διαγράφουν η καλή πίστη και τα  συναλλακτικά  

ήθη 1 

Απέναντι σε κάθε αυθαίρετη ενέργεια του εργοδότη, ο εργαζόµενος 

δικαιούται κρατικής προστασίας, αφού στο άρθρο 22Σ η εργασία αναγνωρίζεται 

ως δικαίωµα προστατευτικό. Σε αυτήν την περίπτωση το δικαίωµα εργασίας 

στρέφεται προς (όχι κατά) του κράτους και όχι κατά του ιδιώτη. Πέρα οµως από 

το δικαίωµα διατήρησης της θέσης, υπάρχει και το διεκδικητικό δικαίωµα µε 

στόχο την εξασφάλιση µιας θέσης. Αποδέκτης του δικαιώµατος δεν µπορεί να 

είναι ιδιώτης, παρά µόνο το κράτος. Πάντως, δε συνεπάγεται αξίωση και δη 

αγώγιµη του ιδιώτη κατά του κράτους. Το κράτος έχει όµως την τριπλή 

υποχρέωση να δηµιουργεί συνθήκες απασχόλησης, να µεριµνά για την υλική 

και ηθική εξύψωση του εργαζόµενου πληθυσµού και για την κοινωνική του 

ασφάλιση. 

Η γενική αρχή της ισότητας, εξειδικεύεται στον εργασιακό χώρο ως 

αρχή της ίσης µεταχείρησης των εργαζοµένων, βασική έκφραση της οποίας 

αποτελεί η ισότητα αµοιβής (αρ.22 παρ.1 εδ. β Σ). Ισότητα αµοιβής δεν 

σηµαίνει οπωσδήποτε ισότητα αποδοχών, αλλά ισότητα πληρωµής εργασίας 

ίσης αξίας. Φορείς του δικαιώµατος είναι όλοι οι εργαζόµενοι ανεξαρτήτως 

φύλου, φυλής, ή άλλης διάκρισης. Αποδέκτες του δικαιώµατος είναι, όχι µόνο 

το κράτος, αλλά και ο εργοδότης ιδιώτης, πρόκειται λοιπόν για αµυντικό 

απόλυτο δικαίωµα. Έτσι, ο εργοδότης δεν δικαιούται να προβαίνει σε 

µισθολογικές διακρίσεις µεταξύ ανδρών-γυναικών ή µε βάση την καταγωγή ή 

τις θρησκευτικές και πολιτικές πεποιθήσεις2. Αντισυνταγµατική είναι επίσης και 

η διαφορετική µισθολογική µεταχείριση εργαζόµενου λόγω έλλειψης τυπικών 

προσόντων, αφού αντικειµενικό ουσιαστικό κριτήριο είναι η αξία της 

παρεχόµενης εργασίας και όχι το τυπικό προσόν. 

Οι συλλογικές συµβάσεις εργασίας ρυθµίζονται  στην ειδική διάταξη 

του άρθρου 22 παρ.2. Οι γενικοί όροι εργασίας καθορίζονται µε νόµο και 

συµπληρώνονται από συλλογικές συµβάσεις συναπτόµενες µε ελεύθερες 

διαπραγµατεύσεις και, αν αυτές αποτύχουν, µε  τους κανόνες που θέτει η 
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διαιτησία. Με την αναθεώρηση του 2001, στην παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου, 

προβλέφθηκε ρητώς η δυνατότητα σύναψης συλλογικών συµβάσεων εργασίας 

και από τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους της τοπικής 

αυττοδιοίκησης και των υπολοίπων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, 

ρύθµιση µε περισσότερο βεβαιωτικό χαρακτήρα αφού η δυνατότητα αυτή 

υπήρχε ήδη σε εθνικές νοµοθετικές διατάξεις και διεθνείς συµβάσεις 

υπερισχύουσες του κοινού νόµου. 

 

 

 

   

1.   Εφετείο Αθηνών 3667/1978, ΝοΒ 1979, σελ.578,σύµφωνα µε την οποία το 

δικαίωµα απασχόλησης του εργαζοµένου κατά του εργοδότη θεµελιώνεται στα 

άρθρα 5παρ.1, 2παρ.1, 22παρ.1 και 25παρ.1 του Συντάγµατος. 

2. ΑΠ (τµ Β) 202/1970, ΝοΒ 1970, σελ.938     



 24

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

 
«Η Επαγγελµατική ελευθερία και το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα» 

 

 

 
Α.Η παραγωγή του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

 
 Την επαύριο του ∆ευτέρου Παγκοσµίου Πολέµου, η ανάγκη 

ανασυγκρότησης της Ευρώπης και εξασφάλισης  ειρήνης και ασφάλειας οδηγεί 

σε µια σειρά συµµµαχιών και συµφώνων, που καταλήγουν στη Συνθήκη για την 

ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας(ΕΟΚ),που υπογράφεται στη 

Ρώµη,στις 25 Μαρτίου 1957 µεταξύ 6 χωρών. Η Συνθήκη αυτή συµπληρώθηκε 

και τροποποιήθηκε µε πολλές µεταγενέστερες συνθήκες(Συνθήκη του 

Μάαστριχ,του Άµστερνταµ κ.α). Το 2001 στο Laeken,οι αρχηγοί κρατών και 

κυβερνήσεων των 15 τότε κρατών µελών αποφάσισαν τη σύγκληση µιας 

«Ευρωπαϊκής Συνέλευσης», µε στόχο την προετοιµασία ενός κειµένου για την 

τροποποίηση των υφιστάµενων καταστατικών συνθηκών της Ευρωπαικής 

Ένωσης. 

 Σε ένα νέο παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον, καθίσταται όλο και 

περισσότερο προφανής η σηµασία µιας διευρυµένης Ένωσης πιο συνεκτικής και 

πιο αποτελεσµατικής, η οποία προϋποθέτει µε τη σειρά της µια πιο ανοιχτή και 

νοµιµοποιηµένη διαδικασία για την παραγωγή καταστατικών κειµένων. 

Προωθείται λοιπόν η προοπτική συνταγµατοποίησης της Ένωσης και 

υιοθετείται αντί του όρου «συνθήκη», η ονοµασία «Συνταγµατική Συνθήκη» ή 

«Σύνταγµα».  

 Έτσι, η Ευρωπαϊκή Συνέλευση υπό την προεδρία του Giscard d’Estaing 

αρχίζει τις εργασίες της την 28η Φεβρουαρίου 2002 και µετά από 16 µήνες 

εντατικών εργασίων υποβάλλει το Σχέδιο της στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 

Θεσσαλονίκης στις 20 Ιουνίου 2003. Το Σχέδιο της Συνθήκης για τη θέσπιση 
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του Συντάγµατος της Ευρώπης υποβάλλεται στη συνέχεια σε ∆ιακυβερνητική 

∆ιάσκεψη στην οποία συµµετέχουν εκπρόσωποι των κυβερνήσεων των κρατών 

µελών και των µελλοντικών κρατών µελών. Οι αρχηγοί κρατών ή κυβερνήσεων 

κρατών κατέληξαν σε συµφωνία στις 18 Ιουνίου 2004. Το κείµενο του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος υπεγράφη από τους αρχηγούς των κρατών ή των 

κυβερνήσεων των κρατών µελών στη Ρώµη,στις 29 Οκτωβρίου 2004. 

 Το Σύνταγµα της Ευρώπης προετοιµάστηκε βάσει διεθνούς και 

δηµοκρατικής διαδικασίας από τη Συνέλευση 72 αντιπροσώπων (επί 105 

µελών). Θα ολοκληρωθεί µε διαδικασία επικύρωσης από τα εθνικά κοινοβούλια  

των 25 κρατών µελών της Ένωσης, ή µε δηµοψήφισµα. 
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Β.Η ενσωµάτωση του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων 

 

 
 Το Σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος καταστρώνεται σε τέσσερα 

µέρη: Οι βασικές αρχές οργάνωσης και λειτουργίας της Ένωσης αναπτύσσονται 

στο πρώτο,τα θεµελιώδη δικαιώµατα στο δεύτερο.Το τρίτο µέρος περιγράφει τις 

πολιτικές και την εσωτερική και εξωτερική δράση καθώς και την  λειτουργία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το τέταρτο περιλαµβάνει τις διατάξεις για την 

έγκριση και την αναθεώρηση του Συντάγµατος. 

 Βασικός στόχος και κατεύθυνση της Συνταγµατικής Συνθήκης είναι ο 

εκδηµοκρατισµός της Ένωσης, η ενεργητικότερη συµµετοχή του πολίτη στη 

λειτουργία της και η αποτελεσµατική προστασία των δικαιωµάτων του. 

∆ηµοκρατία και πολίτης ενισχύονται έτσι σηµαντικά στη νέα θεσµική 

αρχιτεκτονική της Ένωσης, αν και οι επιλογές του Σχεδίου δεν ανταποκρίνονται 

στις  προσδοκίες των πιο προωθηµένων πολιτικών και κοινωνικών δυνάµεων 

του ευρωπαϊκού χώρου. 

 Σταθµό για τον εκδηµοκρατισµό της Ένωσης και την προστασία των 

ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων, αποτελεί η ενσωµάτωση στο Σύνταγµα 

του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων. Η υιοθέτησή του γίνεται µάλιστα µε την 

πιο προχωρηµένη εκδοχή, συµπεριλαµβάνεται ως αυτοτελές µέρος του 

κειµένου, και όχι ως πρόσθετο πρωτόκολλο όπως πρότειναν οι Βρετανοί. Η 

αυτούσια ένταξή του στο ∆εύτερο τµήµα του Συντάγµατος του προσδίδει πλήρη 

και συνεκτική νοµική ισχύ, συνταγµατικής περιωπής. Φορείς των δικαιωµάτων 

του είναι άλλοτε «κάθε πρόσωπο» άλλοτε οι ευρωπαίοι πολίτες  και αποδέκτες 

του, τα θεσµικά  και λοιπά όργανα της Ένωσης  και τα όργανα των κρατών-

µελών όταν εφαρµόζουν το ευρωπαϊκό δίκαιο . 

  Ο «Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης» 

υιοθετήθηκε στις 7 ∆εκεµβρίου 2000 στη Σύνοδο Κορυφής της Νίκαιας. 

Καταρτίσθηκε από µία Συνέλευση 62 αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των 

κρατών-µελών της Ένωσης, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων. Περιλαµβάνει µία πλήρη 

διακήρυξη των θεµελιωδών δικαιωµάτων που καθιερώνονται από διεθνή 
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κείµενα και ιδίως από τα κοινοτικά και τα κείµενα του Συµβουλίου της 

Ευρώπης και παρέχει ένα επαρκές πλαίσιο προστασίας τους  

Ειδικότερα, ο Χάρτης εγγυάται το σεβασµό της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας (άρ.ΙΙ-61),του δικαιώµατος στη ζωή (άρ.ΙΙ-62), την απαγόρευση 

βασανιστηρίων, των απάνθρωπων και εξευτελιστικών ποινών ή µεταχείρισης 

(άρ.ΙΙ-63,64), το δικαίωµα στην ελευθερία και ασφάλεια (άρ.ΙΙ-66), το σεβασµό 

της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής (άρ.ΙΙ-67), την ελευθερία σκέψης, 

συνείδησης και θρησκείας (άρ.ΙΙ-70), την ελευθερία έκφρασης και 

πληροφόρησης (άρ.ΙΙ-71), το δικαίωµα εκπαίδευσης (άρ.ΙΙ-74), την 

επαγγελµατική (άρ.ΙΙ-75) και επιχειρηµατική ελευθερία (άρ.ΙΙ-76), το δικαίωµα 

ιδιοκτησίας (άρ.ΙΙ-77), την ισότητα έναντι του νόµου (άρ.ΙΙ-80), το σεβασµό της 

πολιτιστικής, θρησκευτικής και γλωσσικής πολυµορφίας (άρ.ΙΙ-82), την ισότητα 

ανδρών και γυναικών (άρ.ΙΙ-83), το δικαίωµα πραγµατικής προσφυγής και 

αµερόληπτου δικαστηρίου (άρ.ΙΙ-107) κ.α. Καλύπτει όχι µόνο τα δικαιώµατα 

της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 1950, αλλά 

και επιπλέον τοµείς, όπως τα κοινωνικά δικαιώµατα των εργαζοµένων ( άρ.ΙΙ-

87-94),την προστασία του περιβάλλοντος ή το δικαίωµα της χρηστής διοίκησης. 

Ως προς τα δικαιώµατα που κατοχυρώνονται και στην ΕΣ∆Α, ο Χάρτης παρέχει 

προστασία ίδιας έννοιας και εµβέλειας, ενώ δεν αποκλείεται το δίκαιο της 

Ένωσης να παρέχει ευρύτερη (αρΙΙ-112 παρ.3). 

Έτσι, οι Ευρωπαίοι πολίτες αποκτούν ένα πλήρες σύστηµα προστασίας 

των δικαιωµάτων τους απέναντι σε όλες τις χώρες της Ένωσης ενώ σταδιακά 

ενισχύεται η θέση του πολίτη και προωθείται η ευρωπαϊκή κοινωνία των 

πολιτών. 
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Γ.Η επαγγελµατική ελευθερία στο άρθρο ΙΙ-75 ΣχΕυρΣ 

 

 
Το άρθρο ΙΙ-75 της Συνθήκης  για τη θέσπιση του Συντάγµατος της 

Ευρώπης,µε τίτλο «ελευθερία του επαγγέλµατος και δικαίωµα προς εργασία» 

ορίζει: 

«1.Κάθε πρόσωπο έχει δικαίωµα να εργάζεται και να ασκεί το 

επάγγελµα, το οποίο επιλέγει ή αποδέχεται ελεύθερα. 

2.Κάθε πολίτης της Ένωσης είναι ελεύθερος να αναζητά απασχόληση,να 

εργάζεται, να εγκαθίσται ή να παρέχει υπηρεσίες σε κάθε κράτος-µέλος. 

3.Οι υπήκοοι τρίτων χωρών που έχουν άδεια να εργάζονται στο έδαφος 

των κρατών-µελών δικαιούνται συνθηκών εργασίας αντιστοίχων µε εκείνες που 

απολαύουν οι πολίτες της Ένωσης.» 

Φορέας του δικαιώµατος εργασίας  και άσκησης του επαγγέλµατος που 

ελεύθερα επιλέγει ή αποδέχεται είναι λοιπόν ο καθένας. Όµως, την 

επαγγελµατική ελευθερία, υπό την έννοια της ελεύθερης αναζήτησης εργασίας, 

εγκατάστασης και  άσκησης της εργασίας ή παροχής υπηρεσίων εντός του 

ενωσιακού χώρου, απολαµβάνει µόνο ο Ευρωπαίος πολίτης. Πολίτης της 

Ένωσης είναι δε, κάθε πρόσωπο που έχει την ιθαγένεια κράτους-µέλους. Η 

ιθαγένεια αυτή προστίθεται στην εθνική ιθαγένεια και δεν την αντικαθιστά. Στα 

πλαίσια της ελεύθερης κυκλοφορίας και εγκατάστασης σε όλη την Επικράτεια 

της Ευρώπης(άρΙΙ-105), λοιπόν, ο πολίτης κράτους-µέλους έχει δικαίωµα 

εργασίας και ελευθερία επαγγέλµατος σε κάθε άλλο κράτος-µέλος της Ένωσης. 

Σε διαφορετικό καθεστώς υποβάλλονται οι υπήκοοι χωρών εκτός της Ένωσης, 

ως προς τους οποίους απαιτείται άδεια εργασίας στα κράτη-µέλη. Με την άδεια 

αυτή όµως έχουν δικαίωµα σε συνθήκες εργασίας αντίστοιχες  µε των πολιτών 

της Ένωσης.  

Το άρθρο ΙΙ-75 της συνθήκης του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

κατοχυρώνει την επαγγελµατική ελευθερία των Ευρωπαίων πολιτών. Οι 

διατάξεις που αφορούν και προστατεύουν τα κοινωνικά δικαιώµατα των 

εργαζοµένων περιλαµβάνονται στον τίτλο ΙV περί αλληλεγγύης των κρατών-

µελών. Έτσι, κατοχυρώνεται το δικαίωµα των  εργαζόµενων στην ενηµέρωση 

και τη διαβούλευση στο πλαίσιο της επιχείρησης (άρ.ΙΙ-87), διαπραγµάτευσης 
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και συλλογικής δράσης (άρ.ΙΙ-88), πρόσβασης σε υπηρεσίες ευρέσεως εργασίας 

άρ.ΙΙ-89), προστασίας σε περίπτωση αδικαιολόγητης απόλυσης (άρ.ΙΙ-90), το 

δικαίωµα σε δίκαιες  και πρόσφορες συνθήκες εργασίας (αρ.ΙΙ-91) ,η 

απαγόρευση εργασίας των παιδιών και το δικαίωµα προστασίας των νέων, το 

δικαίωµα κοινωνικής ασφάλειας  και αρωγής (άρ.ΙΙ-95). Η αναγκαστική 

εργασία, υπό την έννοια που αναπτύχθηκε στην εσωτερική έννοµη τάξη, 

απαγορεύεται βεβαίως και από το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα στο άρθρο ΙΙ-64 

παράγραφος 2.   
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ΚΡΙΣΙΜΕΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 
 

• Απόφαση ΣτΕ 2040/1977 Ολοµέλειας: 

(ΤοΣ 3, 1977, σελ 457-458) 

 

Η υπό  του Συντάγµατος (άρθρο 20 παρ.2) θεσπιζόµενη αρχή της ακροάσεως 

του ενδιαφερόµενου προ της λήψεως δυσµενούς δι’αυτόν ατοµικού διοικητικού 

µέτρου, αναφέρεται εις τας ατοµικάς διοικητικάς πράξεις,ουχι στας κανονιστικάς. 

Η νοµοθετική εξουσία δεν παρακωλύεται εκ του άρθρ.17 Σ/τος όπως ,επί τη 

βάσει αντικειµενικών κριτηρίων και προς εξυπηρέτησιν του γενικού συµφέροντος, 

θεσπίζει περιορισµούς αναγόµενους εις το περιεχόµενον και την έκτασιν του 

δικαιώµατος της κυριότητος. 

Η νοµοθετική εξουσία δεν παρακωλύεται εκ των άρθρ.5 και 22 Σ/τος όπως 

θέτει αντικειµενικούς και δικαιολογούµενους ένεκα δηµοσίου και κοινωνικού 

συµφέροντος περιορισµούς, αφορώντας εις τον τρόπον ή τόπον ασκήσεως ορισµένης 

δραστηριότητας ή επαγγέλµατος. 
 

(.........) 

Επειδή, ναι µεν διά του άρθρου 5 του Συντάγµατος ορίζεται οτι έκαστος 

δικαιούται να αναπτύσσει ελευθέρως την προσωπικότητα του, διά δε του 

άρθρου 22 αυτού κατοχυρώνεται το δικαίωµα της εργασίας, αλλά και υπό των 

διατάξεων τούτων δεν αποκλείεται η θέσπιση υπό της νοµοθετικής εξουσίας 

περιορισµών αφορώντων εις τον τρόπο ή τον τόπον ασκήσεως ορισµένης 

δραστηριότητος ή ορισµένου επαγγέλµατος, εφ’όσον οι περιορισµοί ούτοι 

τίθενται εξ’άντικειµένου και δικαιολόγουνται εκ λόγων γενικότερου δηµοσίου ή 

κοινωνικού συµφέροντος. Συνεπώς,εν προκειµένω η διά του προσβαλλοµένου 

προεδρικού διατάγµατος επιβαλλοµένη απαγόρευσις χρησιµοποιήσεως των εν 

αυτώ αναφεροµένων οικοδοµών, ως καταστηµάτων, θεσπισθείσα, ως προκύπτει 

εκ των στοιχείων του φακέλλου, δια λόγους αρχαιολογικούς και τουριστικούς, 

δεν αντίκειται προς τας διαληφθείσας συνταγµατικάς διατάξεις.       (..............) 
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• Απόφαση  ΣτΕ 475/1989 Ολοµέλειας: 

(ΤοΣ 15, 1989,σελ 133-134) 

 

Τελούν σε αντίθεση µε την συνταγµατικώς κατοχυρωµένη επαγγελµατική 

ελευθερία, διατάξεις που θεσπίζουν την ανακλήση της άδειας φαρµακοποιού µετά την 

συµπλήρωση της 35ετούς ασκήσεως του επαγγέλµατος τούτου και του 65ου  έτους της 

ηλικίας. 

    

Επειδή, διά της αιτήσεως ταύτης ζητείται εµπροθέσµως και εν γένει 

παραδεκτώς, η ακύρωσις της υπ’αριθµόν Υ.9257/30.12.1986 αποφάσεως του 

Νοµάρχου Λέσβου, διά της οποίας ανεκλήθη η άδεια ιδρύσεως και λειτουργίας 

του φαρµακείου του αιτούντος, στην Κοινότητα Παπάδου Λέσβου, επί τω λόγω 

ότι το φαρµακείον αυτό έχει λειτουργία πλέον των 35 ετών, ο δε αιτών έχει 

υπερβεί το 65ον  έτος της ηλικίας του. 

Επειδή η παρούσα αίτησις εισήχθη εις την Ολοµέλειαν του ∆ικαστηρίου 

κατόπιν της υπ’αριθµόν 3911/88 παραπεµπτικής απόφασεως του ∆΄Τµήµατος, 

δια της οποίας, αφού απερρίφθησαν οριστικώς οι λοιποί λόγοι ακύρωσεως, 

παρεπέµφη προς επίλυσιν το ζήτηµα αν αντιβαίνουν ή όχι εις το άρθρον 5 παρ.1 

του Συντάγµατος οι διατάξεις κατ’επίκλησιν των οποίων έχει εκδοθεί η 

προσβαλλοµένη πράξις, ήτοι το άρθρον 11 παρ.5του Ν.5607/32 όπως αυτό 

αντικατεστάθη δια του άρθρου 35 του Ν.1316/85 και, εν συνεχεία, διά των 

άρθρων 58 παρ.ζ (περιπ.3)  του Ν.1579/85. 

Επειδή διά του άρθρου 35 του Ν.1316/83 «Ίδρυση, οργάνωση και 

αρµοδιότητες του Εθνικού Οργανισµού Φαρµάκων κλπ» αντικατεστάθη το 

αρ.11 του Ν.5607/32 «περί κωδικοποιήσεως της φαρµακευτικής νοµοθεσίας» 

και ορίσθη το πρώτον, εις την παρ.5 αυτού,ότι «Άδειες ίδρυσης και λειτουργίας 

φαρµακείων και φαρµακαποθηκών φαρµακοποιών που έχουν σε νόµιµη 

λειτουργία φαρµακείο ή φαρµακαποθήκη, συνεχώς ή διακεκοµένα, επί 35 

χρόνια και έχουν συµπληρώσει το 65ον έτος της ηλικίας τους,ανακαλούνται µε 

πράξη της αρµόδιας αρχής. Η ισχύς της παραγράφου αυτής αρχίζει από 

1.1.1985». Εν συνεχεία, µε το άρθρο 58 παρ.Ζ περ.3 του Ν.1539/85 

(φ.64/5.4.85,Α΄) η ανωτέρω διάταξις αντικατεστάθη ως εξής: «Άδειες ίδρυσης 

και λειτουργίας φαρµακείων και φαρµακαποθηκών φαρµακοποιών, που ασκούν 
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το επάγγελµα συνεχώς ή διακεκοµένα επί 35 χρόνια και έχουν συµπληρώσει το 

65ο έτος της ηλικίας τους, ανακαλούνται µε πράξη της αρµόδιας αρχής. Η ισχύς 

της παραγράφου αυτής αρχίζει από 1.1.1986». Τέλος, και η διάταξη αυτή 

αντικατεστάθη, πριν να αρχίσει η ουσιαστική ισχύς, διά του άρθρου 24 παρ.Β 

περιπ.4 του νόµου 1579/85 «Ρυθµίσεις για την εφαρµογή και ανάπτυξη του 

Ε.Σ.Υ. όπου ορίσθη ότι: «Άδειες ίδρυσης και λειτουργίας φαρµακείων και  

φαρµακαποθηκών φαρµακοποιών, που ασκούν το φαρµακευτικό επάγγελµα 

συνεχώς ή διακεκοµένα επί 35 χρόνια και έχουν συµπληρώσει το 65ο  έτος της 

ηλικίας των και δικαιούνται πλήρους συντάξεως από το ∆ηµόσιο ή άλλο 

αρµόδιο ασφαλιστικό φορέα, ανακαλούνται µε πράξη της αρµόδιας αρχής. Η 

ισχύς της παραγράφου αυτής αρχίζει από 1.1.1987...» Κατ’εφαρµογήν της 

τελευταίας αυτής διατάξεως εξεδόθη η νυν προσβαλλοµένη πράξις του 

Νοµάρχη Λέσβου, δια της οποίας ανεκλήθη, από 1.1.1987, η υπέρ του 

αιτούντος άδεια ιδρύσεως και λειτουργίας φαρµακείου στην Κοινότητα 

Παπάδου Λέσβου, επί τω λόγω ότι το φαρµακείον αυτό λειτούργει πλέον των 

35 ετών και ο αιτών έχει υπερβεί το 65ο έτος της ηλικίας του. 

Επειδή, κατά την πάγια επί του θέµατος νοµολογία του δικαστηρίου 

τούτου, διά του αρ.5 παρ.1 του Συντάγµατος προστατεύεται και η 

επαγγελµατική ελευθερία, ήτοι η ελευθερία επιλογής και ασκήσεως 

επαγγέλµατος ως αναγκαίου στοιχείου της προσωπικότητας του ατόµου. Εις την 

ελευθερίαν ταύτην δύναται ο νόµος να επιβάλλει περιορισµούς, οι δε υπό 

τούτου τασσόµενοι όροι και προυποθέσεις επιλογής και ασκήσεως εκάστου 

επαγγέλµατος τυγχάνουν συνταγµατικώς επιτρεπταί, µόνο εφ’όσον ορίζονται 

γενικώς και κατά τρόπον αντικειµενικόν, δικαιολογούνται δε εκ λόγου 

γενικότερου δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος. Εν τη εννοία δε των 

αντικειµενικών κριτηρίων περιλαµβάνονται ιδιότητες ή καταστάσεις τελούσαι 

εν αµέσω εσωτερική συναφεία προς το αντίκειµενον και τον χαρακτήρα του 

επαγγέλµατος, ουχί δε στοιχεία άσχετα προς αυτό, συµπτωµατικώς 

λαµβανοµένων υπ’όψιν. Συνεπώς, η περιορίζουσα την ως άνω ελευθερίαν 

ρυθµιστική επέµβασις του νοµοθέτου δεν δύναται να στηρίζεται ούτε εις µόνον 

τον σκοπόν της επί βλάβη µίας κατηγορίας ενδιαφεροµένων προστασίας του 

στενού επαγγελµατικού και δη οικονοµικού συµφέροντος άλλων, ούτε και εις 

κριτήρια κατά κοινήν αντίληψιν µη αµέσως συνδεόµενα προς τας κτηθείσας 
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ειδικάς γνώσεις επιστήµης ή τέχνης και άγοντα, άνευ αποχρόντος λόγου, εις 

αδυναµίαν ασκήσεως ορισµένου ελυθερίου επαγγέλµατος. 

Επειδή, εν προκειµένω, όπως προκύπτει από τις ως άνω εφαρµοσθείσες 

διατάξεις του άρθρου 24 παρ.Β περ.4 του Ν.1579/85, (.......) οι δι’αυτών 

τεθέντες όροι της 35ετούς ασκήσεως του επαγγέλµατος του φαρµακοποιού και 

της συµπληρώσεως του 65ου έτους της ηλικίας µετά δικαιώµατος πλήρους 

συντάξεως, ως προυποθέσεων η συνδροµή των οποίων άγει υποχρεωτικώς εις 

ανάκλησιν της σχετικής άδειας και εντεύθεν εις κώλυµα  δια την περαιτέρω 

άσκησιν του επαγγέλµατος τούτου –που δεν είναι κλειστό, υποκείµενο µόνον 

εις νόµιµους περιορισµούς –δεν συνάπτονται άµεσα ούτε προς τις προσωπικές 

ικανότητες των ασκούντων το επάγγελµα αυτό, ούτε και µε λόγους 

αναγοµένους  εις την προστασίαν της δηµόσιας υγείας , αλλά αποβλέπουν εις 

την εξυπηρέτησιν του επαγγελµατικού συµφέροντος των νέων φαρµακοποιών 

επί βλάβη ετέρων φαρµακοποιών, οι οποίοι έχουν εν τω µεταξύ αναπτύξει και 

επιχειρηµατικήν δραστηριότητα, την οποία αναγκάζονται να διακόψουν για 

τους πρεκτεθέντας λόγους. Με τα δεδοµένα αυτά,οι ανωτέρω διατάξεις όπως 

τελικώς διετυπώθησαν εις το αρ.24 παρ.Β περ.4 του Ν.1579/85, περιέχουν 

κανόνες που έρχονται σε αντίθεση, εν όψει των εκτεθέντων στην προηγούµενη 

σκέψη, προς την συνταγµατικώς κατοχυρωµένην επαγγελµατικήν ελευθερίαν. 

Συνεπώς, η προσβαλλοµένη πράξις στηριζοµένη εις τους αντισυνταγµατικούς 

ούτους κανόνες, δεν είναι νόµιµη, όπως βασίµως προσβάλλεται. Εποµένως, και 

δεδοµένου ότι δεν συντρέχει περίπτωσις αναποµπής, κατόπιν της επιλύσεως του 

παραπεµθέντος ζητήµατος, της υποθέσεως εις το ∆΄Τµήµα, πρέπει η κρινόµενη 

αίτησις, εκδικαζοµένη από την Ολοµέλεια, να γίνει δεκτή και να ακυρωθεί η 

προσβαλλοµένη πράξις. Αν και κατά τη γνώµη ενός µε αποφασιστική ψήφο, 

µέλους του ∆ικαστηρίου, η προσβαλλοµένη πράξις είναι νόµιµη και η αίτησις 

πρέπει να απορριφθεί, διότι κατά την θέσπισιν περιορισµών στην άσκηση 

επαγγέλµατος δύναται να λαµβάνονται υπόψει, θεµιτώς κατά το Σύνταγµα, και 

κοινωνικά κριτήρια, όπως στην προκειµένη περίπτωση, η αποσυµφόρησις του 

επαγγέλµατος του φαρµακοποιού, ώστε να προστεθούν και οι νέοι επιστήµονες 

του κλάδου ενώ παραλλήλως διασφαλίζεται και η πλήρης συνταξιοδότησις των 

αποχωρούντων από το επάγγελµα φαρµακοποιών.   
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ΠΕΡΙΛΗΨH 

 
Η επαγγελµατική ελευθερία, ατοµικό δικαίωµα µείζονος σηµασίας  και 

µε προεξέχουσες κοινωνικές προκτάσεις κατοχυρώνεται συνταγµατικά  τόσο σε 

εθνικό, όσο και σε ενωσιακό επίπεδο. Η συνταγµατική της κατοχύρωση στο 

ισχύον ελληνικό Σύνταγµα προκύπτει από τη συνδυασµένη ερµηνεία των 

διατάξεων του άρ.5 παρ.1 και άρ.22 παρ.1. Το Σχέδιο του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, υιοθετώντας τον Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατοχυρώνει την ελευθερία του επαγγέλµατος και το 

δικαίωµα εργασίας στο άρ.ΙΙ-75. Έτσι, καθένας είναι ελεύθερος να επιλέγει 

οποιοδήποτε ή και κανένα επάγγελµα,να προσδιορίζει το περιεχόµενο του και 

να  αλλάζει την επιλογή του αυτή. 

 
 
 

 
 

 
 

SUMMARY 

 
The freedom to choose an occupation is one of the fundamental rights 

with great social importance and therefore it is recognized by both national 

constitutions and the Treaty of establishing a Constitution for Europe. 

According to the Greek Constitution, the freedom of work is protected by the 

articles 5 par.1 and 22 par.1. The Treaty of establishing a Constitution for 

Europe, which has adopted the Charter of Fundamental Rights of the Union, 

recognizes the freedom to choose an occupation and the right to engage in work 

in the article II-75. That gives everyone the right to engage in work and to 

pursue a freely chosen or accepted occupation. 

 
 
 


