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Εισαγωγή  
 
 
Η Συνταγµατικά πλέον κατοχυρωµένη αρχή της αναλογικότητας ( 

αρ 25§1εδδ Σ ) αποτελεί το αντικείµενο αυτής της εργασίας. 

Παρακάτω, αφού προηγηθεί µία µικρή ιστορική αναφορά για την 

πορεία αρχής της απ’ την αρχαιότητα έως την Ε.Ε. θα 

προσπαθήσω να αναλύσω και να οριοθετήσω την έννοια και το 

περιεχόµενό της, καθώς και να παρουσιάσω τους τοµείς της 

κρατικής εξουσίας στους οποίους εφαρµόζεται. Καλό είναι να 

γνωρίζουµε εκ προτέρων ότι η αρχή της αναλογικότητας συνδέεται 

στενά µε τους περιορισµούς των ατοµικών δικαιωµάτων, 

διακρίνεται σε τρεις µικρότερες αρχές και έχει εφαρµογή σε όλη την 

έννοµη τάξη.  

Για την εκπόνηση της παρούσας εργασίας έγινε χρήση ελληνικής 

βιβλιογραφίας όπως αυτή εκτίθεται στις τελευταίες σελίδες καθώς 

και σχετική νοµολογία του ΣτΕ.  
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1) Ιστορική αναδροµή 
 

Η σύγχρονη νοµική έννοια της αρχής της αναλογικότητας 

διαµορφώθηκε  µετά το τέλος του δεύτερου παγκοσµίου 

πολέµου. Όµως, δεν εµφανίστηκε στην έννοµη τάξη για πρώτη 

φορά τότε, αλλά υπήρχε ακόµη και απ’ την αρχαιότητα. 

Οι ρίζες της αρχής ανατρέχουν στην ελληνική αρχαιότητα όπου 

κυριαρχεί η απαίτηση του ορθού µέτρου που συνδέεται µε την 

αρχή της δικαιοσύνης και εκφράζει την αποφυγή των 

υπερβολών. Τούτo συνάγεται άµεσα απ’ τη διδασκαλία του 

Αριστοτέλη περί µεσότητας και αποµάκρυνση απ’ τα άκρα, το 

έλασσον και την υπερβολή. Ο ίδιος χαρακτηριστικά αναφέρει 

στα πολιτικά ότι ο νοµοθέτης θα πρέπει να εφαρµόσει εκείνη τη 

ρύθµιση που εξυπηρετεί περισσότερο το συµφέρον της πόλης – 

κράτους και ταυτόχρονα το συµφέρον των πολιτών (« το της 

πόλεως όλης συµφέρον και το κοινόν το των πολιτών »). 

Σηµαντική ήταν, βέβαια, και η επίδραση του Πλάτωνα σχετικά 

µε την ωφέλεια και το σκοπό του δικαίου στο πλαίσιο της 

πολιτείας. Στους Νόµους σηµειώνει πως σκοπός της πολιτείας 

και του δικαίου είναι το « κοινόν » γιατί αυτό ενώνει τους πολίτες 

ενώ το « ίδιον διασπά τις πόλεις ». 

Παρόλα αυτά, χωρίς να παραβλέψουµε την προσφορά της 

αρχαίας ελληνικής φιλοσοφίας, η αρχή της αναλογικότητας 

άρχισε να διαπλάθεται κυρίως µετά το 18ο αιώνα. Ωστόσο, 

νωρίτερα, η Magna Carta του 1215 µπορούµε να πούµε ότι 

περιείχε την αρχή ως υποχρέωση της εξουσίας κατά την 

επιβολή των ποινών ( π.χ. προέβλεπε για ένα έγκληµα να 

τιµωρείται ανάλογα µε τη βαρύτητά του ). Αργότερα, και κυρίως 

µε την επικράτηση του φιλελεύθερου κράτους απαντώνται τα 
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πρώτα σηµάδια της αρχής. Το 1791, ο Karl Gottied Suarez θέτει 

ως πρώτη αρχή του ∆ηµόσιου ∆ικαίου « να επιτρέπεται στο 

κράτος να περιορίζει την ελευθερία του ατόµου µόνο στο µέτρο 

που αυτό είναι αναγκαίο, ώστε να διασφαλίζεται η ελευθερία και 

η ασφάλεια όλων »1. Μόλις οχτώ χρόνια µετά ο Berg συνάγει 

απ’ το δίκαιο της φύσης, τα όρια της αστυνοµικής εξουσίας και 

διατυπώνει για πρώτη φορά µε σαφήνεια τη σχέση µέσου 

σκοπού. Κατ’ αυτόν « η αστυνοµία δεν επιτρέπεται να 

επεµβαίνει πέρα απ’ όσα απαιτεί ο σκοπός επεµβάσεώς της »2. 

Σχεδόν έναν αιώνα αργότερα επικρατεί η θέληση περιορισµού 

της αστυνοµικής εξουσίας που εκδηλώνεται υποχρέωση 

επιβολής του λιγότερο επαχθούς µέτρου. 

Η διαµόρφωση της σύγχρονης έννοιας της αρχής της 

αναλογικότητας είναι απότοκο της εξέλιξης του φιλελεύθερου 

κράτους σε κράτος δικαίου καθώς και της επαναφορά των 

απόψεων περί δικαίου, ορθού µέτρου, δικαιωµάτων και αξίας 

του ανθρώπου. Η αρχή της αναλογικότητας αναπτύχθηκε 

πρώτα στο γερµανικό δίκαιο όπου το Οµοσπονδιακό 

Συνταγµατικό ∆ικαστήριο ( ΟΣ∆ ) την συνάγει απ’ την αρχή του 

Κράτους ∆ικαίου και την ουσία των ατοµικών δικαιωµάτων 

προσδίδοντάς της συνταγµατική ισχύ. Η αρχή αναγνωρίστηκε 

και από το ∆ικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ( ∆ΕΚ ) ως 

αρχή του ευρωπαϊκού δικαίου µε ιδιαίτερη έµφαση κατά την 

εφαρµογή των ατοµικών δικαιωµάτων. Ακόµα προβλέπεται στη 

Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ( αρ 5 § 3 ΣυνθΕΚ ) και                            

στο σχέδιο του Χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και εφαρµόζεται από το Ευρωπαϊκό 

∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου ( Ε∆∆Α ).  
1,2 ∆αλακούρας Θ., Αρχή της αναλογικότητας και µέτρα δικονοµικού καταναγκασµού, σελ.35  
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2) Η αρχή της αναλογικότητας στο Ελληνικό δίκαιο  
 

Στην ελληνική έννοµη τάξη η αρχή της αναλογικότητας 

αναγνωρίστηκε ρητά απ’ τη νοµολογία το Στ Ε µε την απόφαση 

2112/1984 και θεµελιώθηκε συνταγµατικά στα άρθρα 5§1, 25§1 

( πριν την αναθεώρηση του 2001 ) και 110§1Σ.  

Ύστερα απ’ την αναθεώρηση του 2001, η αρχή της 

αναλογικότητας απέκτησε συνταγµατική ισχύ και κατοχυρώνεται 

πλέον ρητά στο άρθρο 25§1 εδ 4Σ. 

 

     Άρθρο 25 

1.Τα δικαιώµατα του ανθρώπου ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού 

συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτος δικαίου τελούν υπό την 

εγγύηση του Κράτους. Όλα τα κρατικά όργανα οφείλουν να διασφαλίζουν 

την ανεµπόδιστη και αποτελεσµατική άσκησή τους. Τα δικαιώµατα αυτά 

ισχύουν και στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν. Οι κάθε 

είδους περιορισµοί που µπορούν κατά το Σύνταγµα να επιβληθούν στα 

δικαιώµατα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγµα 

είτε από το νόµο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται 

την αρχή της αναλογικότητας. 

2. Η αναγνώριση και η προστασία των απαράγραπτων και θεµελιωδών 

δικαιωµάτων του ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην 

πραγµάτωση της κοινωνικής προόδου µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη. 

3. Η καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος δεν επιτρέπεται. 

4. Το κράτος δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση 

του χρέους της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης.  

 

Η ρητή πλέον κατοχύρωση στο Σύνταγµα αίρει οποιεσδήποτε 

αµφισβητήσεις και την καθιερώνει άµεσα ως αρχή που διατρέχει 

το σύνολο της ελληνικής νοµοθεσίας. 
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3) Η έννοια της αρχής της αναλογικότητας   
 

 

Η αρχή της αναλογικότητας συνδέεται στενά µε τον περιορισµό 

των ατοµικών δικαιωµάτων και ενδιαφέρει µόνο τότε, όταν 

τίθενται περιορισµοί κατά την άσκηση των ατοµικών 

δικαιωµάτων. Στόχος της αρχής είναι να θέσει όρια στους 

περιορισµούς, γι’ αυτό έχει χαρακτηριστεί ως « ο περιορισµός 

των περιορισµών ». 

Κάθε περιορισµός δηλαδή «επιτρεπόµενη από το δίκαιο και µε 

ενέργεια κρατικού οργάνου συρρίκνωση του γενικού 

περιεχοµένου του δικαιώµατος »3 λαµβάνεται στο πλαίσιο 

ειδικής σχέσης εφόσον υπάρχει επιφύλαξη νόµου. Σε καµία 

περίπτωση όµως δε µπορεί να παραβιαστεί ο πυρήνας του 

δικαιώµατος όπως προκύπτει από αρ 2§1Σ που αναφέρεται στο 

σεβασµό και προστασίας της αξίας του ανθρώπου. Όταν 

κρίνεται η εφαρµογή της αρχής της αναλογικότητας 

προϋποτίθεται η ύπαρξη τριών στοιχείων : ένα ατοµικό 

δικαίωµα το οποίο περιορίζεται, ένα µέτρο που αποτελεί το 

µέσο περιορισµού του ατοµικού δικαιώµατος και ένας 

συνταγµατικά καλυµµένος σκοπός, για χάρη του οποίου 

επιβάλλεται ο περιορισµός.  

Ο περιορισµός του δικαιώµατος είναι σύµφωνα µε πάγια θέση 

της νοµολογίας επιτρεπτός µόνο αν τελείται «κατά τρόπον 

γενικόν και εξ’ αντικειµένου » και  

 
3 ∆ηµητρόπουλος Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, ΓΕΝΙΚΟ ΜΕΡΟΣ, σελ200  
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«δικαιολογείται εξ’ αποχρόντων λόγων εξυπηρετήσεως του 

γενικότερου δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος »4. 

Ο περιορισµός αποτελεί νόµιµη συρρίκνωση του ατοµικού 

δικαιώµατος, χωρίς όµως να ξεπερνά τα όρια που τίθενται από 

το ίδιο το Σύνταγµα. Τέτοια όρια προκύπτουν από διάσπαρτες 

διατάξεις του Συντάγµατος όπως αρ 5, 20, 21 Σ.  

Όριο στον περιορισµό των ατοµικών δικαιωµάτων αποτελεί και 

η αρχή της αναλογικότητας. Η αρχή αυτή υποχρεώνει όλα τα 

όργανα του κράτους να διασφαλίζουν την « ανεµπόδιστη και 

αποτελεσµατική » άσκηση των ατοµικών δικαιωµάτων. Ανάµεσα 

στο νόµιµο σκοπό που επιδιώκει ένας περιορισµός και το µέσο 

που χρησιµοποιείται για την επίτευξη του σκοπού και που 

αποτελεί τον περιορισµό του συνταγµατικού δικαιώµατος 

πρέπει να υπάρχει εύλογη σχέση, εύλογη αναλογία. Ο 

περιορισµός δεν µπορεί να είναι δυσανάλογος σε σύγκριση µε 

το προστατευόµενο έννοµο αγαθό. ∆ιαπιστώνουµε έτσι, ότι η 

αναλογικότητα προϋποθέτει τη σχέση δύο συγκρίσιµων 

µεγεθών. Για να εκτιµηθεί  , λοιπόν, η αναλογικότητα του 

περιορισµού θα πρέπει να εξετασθούν το µέσο που 

χρησιµοποιείται και ο σκοπός που επιδιώκεται.  

Ας µην ξεχνάµε, ότι σε κάθε περίπτωση περιορισµού 

διαπιστώνουµε την ύπαρξη δύο αγαθών – συµφερόντων τα 

οποία ενώ απολαµβάνουν νοµική προστασία και έχουν ίση 

νοµική αξία, καθώς όλες οι συνταγµατικές διατάξεις είναι 

ισότιµες, στη συγκεκριµένη περίπτωση είναι αντίρροπα και 

 
4 Βουτσάκης Β., Η αρχή της αναλογικότητας από την ερµηνεία στη διάπλαση του δικαίου, 

σελ. 210 
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 συγκρούονται και δεν µπορούν ταυτόχρονα και σύµµετρα να 

ικανοποιηθούν. Γι’ αυτό το λόγο, κατ’ αρχάς θα 

προσπαθήσουµε να εντοπίσουµε απ’ τη µία το έννοµο 

συµφέρον για χάρη του οποίου λαµβάνεται ο περιορισµός και 

απ’ την άλλη το έννοµο συµφέρον που θίγεται. Στη συνέχεια θα 

εξετάσουµε την ένταση της προσβολής του δικαιώµατος, την 

έκταση και τη διάρκειά της καθώς και το βαθµό προστασίας των 

αντιτιθέµενων συµφερόντων. Κατ’ αυτόν τον τρόπο ο Θ. 

∆αλακούρας καταλήγει στα εξής : « Η αναλογικότητα συνιστά το 

αποτέλεσµα αξιολογήσεως της σχέσης µεταξύ εννόµων 

συµφερόντων που αξιώνουν την υλοποιήσιµη της υπό έλεγχο 

κρατικής ενέργειας και των εννόµων αγαθών που θίγονται απ’ 

αυτήν, το οποίο προκύπτει υπό το πρίσµα της πραγµατικής 

καταστάσεως  - λαµβανοµένης υπόψη της εντάσεως προσβολής 

ή άλλως της απαιτήσεως προστασίας των εν λόγο αντιτιθέµενων 

συµφερόντων – και επί τη βάσει µιας σχετικής προκριµατικής 

κλίµακας ως κοινού πλαισίου αναφοράς »5 .  

Η πιο πάνω διαδικασία υλοποιείται µε τη στάθµιση των 

συγκρουόµενων αγαθών προσδιορίζοντας τη σχέση που 

πρέπει να υπάρχει ανάµεσά τους χωρίς βέβαια να θιγεί 

υπερβολικά κανένα απ’ τα αντιτιθέµενα συµφέροντα. Είναι 

ανάγκη να τηρηθεί ένα µέτρο και να µην διαταραχθεί η 

ισορροπία της συνταγµατικής τάξης. Για το λόγο αυτό ο σκοπός 

του περιορισµού θα πρέπει να είναι νόµιµος αλλά και ορισµένος 

και το µέσο ικανοποίησης να έγκειται στην πραγµάτωση του 

σκοπού . Ο δικαστής ο  οποίος καλείται  να  προχωρήσει  στη 

 
5 ∆αλακούρας Θ., οπ. παρ. σελ. 89 
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διαδικασία στάθµισης των συγκρουόµενων αγαθών, επιχειρεί 

να συσχετίσει το µέσο και το σκοπό και να διακρίνει τις ωφέλειες 

που προκύπτουν. Η αρχή της αναλογικότητας λοιπόν, 

αποσκοπεί να οργανώσει τη διαδικασία µε την οποία θα 

εναρµονιστούν οι συγκρουόµενοι κανόνες.  

Θα πρέπει, τέλος, να παρατηρήσουµε ότι η αρχή της 

αναλογικότητας δεν είναι συνταγµατικός κανόνας µε αυτοτελές 

περιεχόµενο και άµεση εφαρµογή. Σε αντίθεση µε άλλες αρχές 

που κατοχυρώνονται στο Σύνταγµα, η αρχή της αναλογικότητας 

δεν είναι δεκτική εφαρµογής ή ερµηνείας και δεν µπορεί να 

αποτελέσει κριτήριο των νοµοθετικών επιλογών όπως γίνεται 

π.χ. µε την αρχή της ισότητας. Ο δικαστής εφαρµόζει την εν 

λόγω αρχή στο πλαίσιο µιας επίδικης σχέσης όπου καλείται να 

προσδιορίσει τη συνάφεια µέσου και σκοπού. Η αρχή αυτή 

χρησιµεύει απλώς για τον καθορισµό του επιτρεπτού ορίου 

περιορισµών των συνταγµατικών δικαιωµάτων σε συνάρτηση 

προς τα οποία µπορεί µόνο να εφαρµοστεί.  
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4) Τα στοιχεία της αρχής της Αναλογικότητας  
 

 

Η αρχή της αναλογικότητας αναλύεται σε τρεις επιµέρους αρχές 

: α. την αρχή της καταλληλότητας, β. την αρχή της 

αναγκαιότητας και γ. την αρχή της αναλογικότητας σε στενή 

έννοια.  

Η αρχή της αναλογικότητας επιβάλλει, όπως παρατηρήσαµε 

παραπάνω να υπάρχει εύλογη σχέση ανάµεσα στο µέτρο που 

λαµβάνεται και στον επιδιωκόµενο σκοπό. Τέτοια σχέση 

υπάρχει « όταν το λαµβανόµενο µέτρο είναι κατάλληλο για την 

επίτευξη του επιδιωκόµενου σκοπού, συνεπάγεται κατ’ ένταση 

και διάρκεια τα λιγότερα µειονεκτήµατα για τον πολίτη και τέλος 

όταν τα συνεπαγόµενα µειονεκτήµατα δεν υπερσκελίζουν τα 

πλεονεκτήµατα »6 . 

 

α.  Η αρχή της καταλληλότητας  

 

Η καταλληλότητα  ή προσφορότητα συνιστά µία αυτόνοµη και 

µη αµφισβητούµενη ιδιότητα κάθε µέτρου – περιορισµού. 

Πρόσφορο ή κατάλληλο είναι εκείνο το µέτρο που µπορεί να 

επιφέρει το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα ή έστω είναι ικανό να 

διευκολύνει ή να προωθήσει έναν συγκεκριµένο σκοπό µε την 

προϋπόθεση ότι αυτό το µέτρο µπορεί από νοµική ή 

πραγµατική άποψη να συνδράµει στην επίτευξη του 

επιδιωκόµενου σκοπού. Αντίστροφα, η αδυναµία ενός µέτρου  

 
6 Παπαιωάννου Ζ., Η αρχή της αναλογικότητας κατά την άσκηση της αστυνοµικής 

εξουσίας, σελ.32 
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να συµβάλει στην πραγµάτωση ενός στόχου το καθιστά εξ’ 

αρχής άσκοπο και µη αναγκαίο.  

Η κρίση για την αναλογικότητα ενός περιορισµού προϋποθέτει 

τον εντοπισµό του σκοπού και την εξακρίβωση της 

προσφορότητας του µέτρου που επιλέχθηκε για να τον 

ικανοποιήσει. Η λειτουργία, λοιπόν της αρχής της 

προσφορότητας εντοπίζεται « στον έλεγχο κάθε περιορισµού 

από απόψεως καταλληλότητάς του σε σχέση µε κάποιο 

συγκεκριµένο και συνταγµατικά νόµιµο σκοπό »7 .  

Ο έλεγχος της καταλληλότητας του µέτρου µπορεί να γίνει µε 

βεβαιότητα αφού προηγουµένως το µέτρο δοκιµαστεί. Όµως, η 

εξέταση της καταλληλότητας γίνεται για το µέλλον πριν 

εφαρµοστεί το µέτρο. Οπότε, για το αν το επιβαλλόµενο µέτρο 

είναι κατάλληλο λαµβάνουµε υπόψη τις περιστάσεις κατά το 

χρόνο επιβολής. Αν µεταγενέστερα αποδειχθεί ως ακατάλληλο, 

το ΟΣ∆ έχει αποφανθεί ότι ο νοµοθέτης έχει ως υποχρέωση να 

άρει το µέτρο αυτό, χωρίς να το χαρακτηρίσει αντισυνταγµατικό. 

Το ΣτΕ προβαίνει σε έλεγχο της καταλληλότητας µε την 

έκφρασή : οι περιορισµοί να « συνάπτονται  προς τον υπό το 

νόµο επιδιωκόµενον σκοπό»8 . 

 

β.  Η αρχή της αναγκαιότητας  

 

Τη συγκεκριµένη αρχή ελέγχει το ΣτΕ ήδη από τα πρώτα χρόνια  

της λειτουργίας του. Σύµφωνα µε την απόφαση 300/1936 για να  

 
7 ∆αλακούρας Θ., οπ. παρ., σελ. 94 
8 Μπέης Ε., Η αρχή της αναλογικότητας – από το δηµόσιο στο αστικό και διοικητικό 

δικονοµικό και ιδιωτικό δίκαιο, σελ. 472 
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χαρακτηριστεί µία πράξη ως αναγκαία θα πρέπει να είναι απ’ τη 

µία ικανή να επιτύχει τον επιδιωκόµενο σκοπό και απ’ την άλλη 

η λιγότερο επαχθής (« ήττον επαχθής ») για το θιγόµενο ιδιώτη 

και το κοινό. 

Το ΣτΕ µε την απόφαση – σταθµό για την ελληνική νοµολογία 

2112/1984 εισήγαγε για πρώτη φόρα την αρχή της 

αναλογικότητας στην ελληνική έννοµη τάξη. Η αρχή της 

αναλογικότητας που έκτοτε την επικαλείται ρητά, στη 

συγκεκριµένη απόφαση είχε διατυπωθεί ως εξής : «την εκ της 

έννοιας του κράτους δικαίου απορρέουσα συνταγµατική αρχή 

της αναλογικότητας, κατά την οποίαν οι εκ µέρους του 

νοµοθέτου και της διοικήσεως επιβαλλόµενοι περιορισµοί εις την 

άσκησιν των ατοµικών δικαιωµάτων πρέπει να είναι µόνο οι 

αναγκαίοι και να συνάπτονται προς τον υπό του νόµου 

επιδιωκόµενον σκοπό.» 

Παράλληλα, είναι σκόπιµο να αναφερθώ και στη µειοψηφούσα 

γνώµη της απόφασης ΣτΕ 1149/88. Όπως ορθά επισηµαίνει : « 

οι περιορισµοί που ο νοµοθέτης θέτει στην οικονοµική και 

επαγγελµατική ελευθερία πρέπει να είναι µόνο οι αναγκαίοι για 

την  εξυπηρέτηση του σκοπού που επιδιώκουν. Αν δε ο 

συγκεκριµένος σκοπός µπορεί να εξυπηρετηθεί πλήρως µε 

περιορισµό που θίγει λιγότερο το ατοµικό δικαίωµα αυτός πρέπει 

να προκρίνεται από το νοµοθέτη γιατί κάθε άλλο που περιορίζει 

σε µεγαλύτερο βαθµό το δικαίωµα παραβιάζει την αρχή της 

αναλογικότητας και είναι αντισυνταγµατικό.» 

Από τα παραπάνω συµπεραίνουµε ότι αναγκαίος είναι εκείνος ο 

περιορισµός που συνεπάγεται τα λιγότερο δυνατά βάρη για τον 

ιδιώτη και το κοινό. Επίσης, « ως αναγκαίος θεωρείται ένας 

περιορισµός (µέτρο ή ρύθµιση) όταν περιορίζει την άσκηση του 
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ατοµικού δικαιώµατος λιγότερο από οποιονδήποτε άλλον εκ των 

εξίσου πρόσφορων προς υλοποίηση του επιδιωκόµενου 

σκοπού περιορισµών.»9 

 

γ.   Η αρχή της αναλογικότητας σε στενή έννοια 

 

Ο έλεγχος της αναλογικότητας σε στενή έννοια (stricto sensu) 

σηµαίνει την εξέταση της σχέσης ανάµεσα στη βαρύτητα της 

προσβολής και στη βάση της δικαιολόγησης της. Η 

αναλογικότητα σε στενή έννοια αφορά τη σχέση του σκοπού 

κάθε αυτού µε τον περιορισµό που επιφέρει το µέτρο στο 

ατοµικό δικαίωµα. Σε αυτό το τρίτο τµήµα της αρχής της 

αναλογικότητας εντάσσεται η στάθµιση των συγκρουόµενων 

συµφερόντων. 

Η αρχή της αναλογικότητας stricto sensu  επεξεργάστηκε 

κυρίως στη Γερµανία από το ΟΣ∆ και έχει εξειδικευθεί στην 

αστυνοµική νοµοθεσία. Αναλύεται σε τρεις επιµέρους αρχές10 : 

 

i. Η αρχή της ελάχιστης δυνατής προσβολής ή του 

ηπιότερου µέσου 

Η αρχή αυτή απορρέει από το κράτος δικαίου και αποτελεί 

σύνθεση της ισότητας και της επιείκειας. Σύµφωνα µε αυτή την 

αρχή από τα περισσότερα δυνατά και πρόσφορα µέσα πρέπει 

να επιλεχθεί από το αρµόδιο όργανο εκείνο που είναι το 

ηπιότερο ή επιβαρύνει λιγότερο τον πολίτη. 

 
 

9 ∆αλακούρας Θ., οπ. παρ., σελ 100 
10 Παπαϊωάννου Ζ., οπ. παρ., σελ 31-40 
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ii. Η αρχή της αποφυγής ασύµµετρων ή δυσανάλογων 

συνεπειών 

Η αρχή αυτή εξετάζει την προσφορότητα στη σχέση µέσου-

επιδιωκόµενου σκοπού. Έτσι το κατ’αρχήν κατάλληλο και 

αναγκαίο µέτρο δεν επιτρέπεται να ληφθεί αν οι συνέπειες που 

θα επιφέρει η επιλογή του είναι δυσανάλογες µε τον 

επιδιωκόµενο σκοπό. ∆ηλαδή, οι δυσµενείς συνέπειες που 

επιβάλλονται µέσω του περιορισµού θα πρέπει να βρίσκονται 

σε αναλογία µε το σκοπό. 

  

iii. Η αρχή της χρονικής ασυνέπειας ή υπερβολής 

Η τρίτη επιµέρους αρχή επικεντρώνεται στη διάρκεια των 

αστυνοµικών µέτρων. Ένα µέτρο κρίνεται επιτρεπτό για τόσο 

χρονικό διάστηµα όσο απαιτείται για την επέλευση των νοµικών 

συνεπειών του. Με άλλα λόγια, το µέτρο θεωρείται ικανό µέχρι 

να επιτευχθεί ο επιδιωκόµενος σκοπός ή διαγνωστεί η αδυναµία 

του. 

 

Ο Ε. Μπέης11 αναφέρει τη διαδικασία που ακολουθεί το ΟΣ∆ για 

να προχωρήσει στη στάθµιση των συγκρουόµενων αγαθών. Το 

ΟΣ∆ στηρίζεται σε τρεις άξονες : την ένταση και τη βαρύτητα 

του περιορισµού καθώς και τα ατοµικά συµφέροντα. Ο ίδιος 

χαρακτηριστικά σηµειώνει : « όσο πιο έντονη είναι η επέµβαση 

του περιοριστικού µέτρου στη νοµική θέση του καθενός τόσο πιο 

ισχυρά πρέπει να είναι τα συνταγµατικά αγαθά για χάρη των 

οποίων λαµβάνεται.. Όσο πιο µεγάλο είναι το βάρος ή όσο πιο 

επείγουσα είναι η ρύθµιση για των συνταγµατικών εννόµων  

 
11Μπέης Ε.,  οπ. παρ., σελ. 375-376 
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αγαθών, τόσο εντονότερος περιορισµός της ελευθερίας 

απαιτείται.. τα ατοµικά συµφέροντα έχουν µεταξύ τους 

διαφορετική βαρύτητα και επηρεάζουν ανάλογα µε τη βαρύτητα 

τους τη σχέση συγκρουόµενων αγαθών ». 

 

 

Τέλος πρέπει σε αυτό το σηµείο να διευκρινίσω ότι ενώ οι δυο 

πρώτες αρχές που συναπαρτίζουν την αρχή της 

αναλογικότητας (αναγκαιότητα – καταλληλότητα) γίνονται 

αντικείµενο ελέγχου από τον Έλληνα δικαστή, η τρίτη αρχή 

(αναλογικότητα σε στενή έννοια) δεν ελέγχεται στο πλαίσιο της 

ελληνικής έννοµης τάξης. Άλλωστε ο έλεγχος της τρίτης 

επιµέρους αρχής που « αποτελεί στην ουσία µια στάθµιση 

κόστους- οφέλους είναι προβληµατικός και επισφαλής γιατί 

λείπουν τα σταθερά νοµικά κριτήρια πάνω στα οποία θα 

µπορούσε να βασισθεί »12.  

Επιπλέον, η στάθµιση που επιχειρείται κατά τον έλεγχο της 

αναλογικότητας stricto sensu βασίζεται « σε πραγµατολογικά 

δεδοµένα που παραπέµπουν περισσότερο στη σφαίρα της 

σκοπιµότητας παρά σε εκείνη της συνταγµατικότητας.»13 

 

 

 

 

 

 

 
12 Παπαϊωάννου Ζ., ο. παρ., σελ. 41 
13 Χρυσόγονος Κ., Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, σελ. 94-95 
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5) Πεδίο εφαρµογής  
 

Η αρχή της αναλογικότητας είναι δεσµευτική για το σύνολο της 

ελληνικής έννοµης τάξης. Τόσο ο νοµοθέτης, όσο και η διοίκηση 

όσο και η δικαστική εξουσία οφείλουν κατά την εκτέλεση των 

καθηκόντων τους να εναρµονίζονται µε την εν λόγω αρχή και να 

µην την παραβιάζουν. Η αρχή της αναλογικότητας, συνεπώς, 

απολαµβάνει το σεβασµό των κρατικών φορέων και κάθε 

διάταξη που έρχεται σε αντίθεση µε αυτήν θα πρέπει να 

χαρακτηρίζεται ως αντισυνταγµατική και να µην εφαρµόζεται. 

Ειδικότερα:  

 

I. Νοµοθετική εξουσία 

 

Ο νοµοθέτης κατά τη ρύθµιση των κοινωνικών σχέσεων 

δεσµεύεται από την αρχή της αναλογικότητας και υποχρεούται 

να απέχει από την επιβολή δυσανάλογων περιορισµών στα 

ατοµικά δικαιώµατα, ιδίως στις περιπτώσεις νοµοθετικού 

περιορισµού της ιδιωτικής και κοινωνικής αυτονοµίας.  

Παράδειγµα τέτοιας νοµοθετικής συνέπειας αποτελούν, 

ενδεικτικά,  οι παρακάτω διατάξεις :  

o στο νόµο 2462/1997 αρ11 έχει εισαχθείς η αρχή της 

αναλογικότητας και ειδικότερα η αρχή της αναγκαιότητας 

και της καταλληλότητας που λειτουργούν ως όριο για την 

εφαρµογή του αρ1047 Κπολ∆, για την προσωπική 

κράτηση συνδυασµό των εµπόρων. Καταλήγουµε έτσι στο 

συµπέρασµα, µε αναλογική εφαρµογή των παραπάνω 

διατάξεων, ότι προσωπική κράτηση των εµπόρων για 

εµπορικά χρέη θα γίνεται σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, 
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µόνο όταν αυτό είναι το κατάλληλο και αναγκαίο µέτρο για 

να εισπραχθεί το απαιτητό ποσό.  

o το Π∆ 538/1989 αρ2 , στο πλαίσιο της αστυνοµικής 

νοµοθεσίας, όπου ορίζεται ότι οι αστυνοµικοί 

χρησιµοποιούν τα κατά το δυνατόν ηπιότερα µέσα 

αποφεύγοντας κάθε περιττή τραχύτητα, ενόχληση ή 

αδικαιολόγητη φθορά ιδιοκτησίας και επιδεικνύουν 

πνεύµα µετριοπάθειας. 

o ο Ν 2928/2002 αρ8 §1 που εισήγαγε την εξέταση DNA, η 

οποία είναι επιτρεπτή και συνταγµατικά αποδεκτή όταν 

είναι απολύτως αναγκαία για αντεγκληµατικούς σκοπούς 

και υπάρχουν σοβαρές ενδείξεις ότι έχει τελεστεί 

κακούργηµα ή πληµµέληµα. 

o Το Π∆ 141/1991 αρ133, για τη χρήση όπλων από 

αστυνοµικούς, ορίζει ότι επιτρέπεται εφόσον υπάρχει 

απόλυτη ανάγκη και εξαντληθούν όλα τα ηπιότερα µέσα. 

 

II. Εκτελεστική εξουσία – ∆ιοίκηση  

 

∆εδοµένη θεωρείται και η δέσµευση όλων των οργάνων της 

εκτελεστικής εξουσίας απ’ την αρχή της αναλογικότητας. Η 

σηµασία της αρχής αναδεικνύεται ιδίως στις περιπτώσεις 

εκείνες που η διοίκηση ενεργεί κατά διακριτική ευχέρεια. Τότε 

ελέγχεται κατά πόσο το µέτρο της διοίκησης ανταποκρίνεται 

στην έννοια της αναλογικότητας µιας και η διοίκηση έχει τη 

δυνατότητα επιλογής µεταξύ περισσότερων λύσεων. Αυτό όµως 

δε συµβαίνει στην περίπτωση της δέσµιας αρµοδιότητας, αφού 

τότε εφαρµόζεται ένα µέτρο ήδη προδιαγεγραµµένο απ’ το νόµο 

και η εκτελεστική εξουσία δρα ως εφαρµοστής του νόµου.  
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Περαιτέρω, η διοικητικές αρχές, σύµφωνα µε Ν572/1997 §2 εδβ 

οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη και να εφαρµόζουν την αρχή 

της αναλογικότητας προκειµένου να επιλέξουν ποιες ( 

διοικητικές ) κυρώσεις θα επιβάλλουν και υπό ποιους όρους. Ο 

ίδιος νόµος, ειδικεύοντας την έννοια της αναλογικότητας ορίζει 

ότι οι κυρώσεις της ανάκλησης άδειας και της καταστροφής των 

δεδοµένων – διακοπή της επεξεργασίας πρέπει να 

επιβάλλονται σε περιπτώσεις ιδιαίτερα σοβαρής ή καθ’ 

υποτροπή παράβασης. Αν παρ’ όλα αυτά δε συντρέχουν οι 

παραπάνω προϋποθέσεις και επιβληθούν κυρώσεις πρόκειται 

για υπέρβαση εξουσίας ενώ αν συντρέχουν και δεν επιβληθούν 

κυρώσεις υποκρύπτεται µεροληψία της Αρχής υπέρ του 

παραβάτη. 

Επιπλέον, στις περιπτώσεις κήρυξης της αναγκαστικής 

απαλλοτρίωσης θα πρέπει να εξεταστεί, εν όψει βέβαια της 

αρχής της αναλογικότητας, αν η επιλογή είναι λύση αναγκαία 

και κατάλληλη για την εξυπηρέτηση του δηµόσιου σκοπού. 

Ειδικότερα, η  διοίκηση οφείλει να ερευνήσει µήπως υπάρχει 

άλλος, λιγότερο επαχθής απ’ την απαλλοτρίωση τρόπος για να 

εξυπηρετηθεί ο δηµόσιος σκοπός. 

Το ΣτΕ µε την απόφαση 343/1943 αποφάνθηκε ότι « τα 

αστυνοµικά όργανα δεν µπορούν να ασκήσουν βίαια µέτρα κατά 

των πολιτών παρά µόνο κατ’ εξαίρεση και µόνο όπου ο νόµος 

επιτρέπει ή άλλος κίνδυνος καθιστούν ταύτα αναγκαία »14. Η 

νοµολογία που έκτοτε τηρείται σταθερά, όπως σηµειώνει η Ζ. 

Παπαϊωάννου15, επισηµάνει ότι τα δικαιώµατα του ανθρώπου 

δεν επιτρέπεται να  περιορίζονται   περισσότερο  απ’   ότι  είναι  

 
14,15 Παπαϊωάννου Ζ., οπ. παρ., σελ.21 



 20

αναγκαίο για να προστατεύουν είτε τα δικαιώµατα των άλλων 

είτε όψεις του δηµοσίου συµφέροντος που κατοχυρώνονται 

συνταγµατικά και η διαφύλαξή τους εντάσσεται στην αποστολή 

της ΕΛΑΣ.   

 

III. ∆ικαστική εξουσία  

 

Η αρχή της αναλογικότητας στο δικαιοδοτικό επίπεδο έχει διπλό 

χαρακτήρα. Αφενός λειτουργεί ως δέσµευση του ίδιου του 

δικαστή και αφετέρου αποτελεί τρόπο ελέγχου των άλλων δυο 

εξουσιών, της νοµοθετικής και της εκτελεστικής, κατά πόσο 

έλαβαν δυσανάλογα µέτρα για την επιβολή περιορισµών στα 

ατοµικά δικαιώµατα. Έτσι, ο δικαστής έχει τη υποχρέωση να 

µην εφαρµόζει άκριτα τις νοµοθετικές ρυθµίσεις και να εξετάζει 

τις διοικητικές πράξεις λεπτοµερώς, αν είναι σύµφωνες µε τις 

θεµελιώδεις συνταγµατικές αρχές. 

Όσον αφορά την πρώτη έκφανση της αρχής στο πλαίσιο της 

δικαστικής εξουσίας ισχύουν τα ακόλουθα: η αναλογικότητα 

ελέγχεται κατά την επιβολή µέτρων δικονοµικού καταναγκασµού 

και η παραβίαση της συνεπάγεται την αντισυνταγµατικότητα 

των µέτρων. 

Στο πλαίσιο της ποινικής δικής ο δικαστής δεσµεύεται να 

εφαρµόσει τις διατάξεις για την απόδειξη τηρώντας 

οπωσδήποτε την εν λόγω αρχή. Και η συλλογή αποδεικτικών 

µέσων που προσβάλλουν τα ατοµικά δικαιώµατα πρέπει να 

γίνεται µε φειδώ εάν δεν περιορίζεται. Η διάταξη 235ΚΠ∆ « 

αποτελεί έκφραση τόσο της αρχής της αναγκαιότητας  αφού 

επιτρέπει την έρευνα µόνο όταν είναι αναγκαία για επίτευξη 

ορισµένων σκοπών (είναι δυνατό να πραγµατοποιηθεί ή να 
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διευκολυνθεί µόνο µε αυτή) όσο και της αρχής της 

αναλογικότητας µε στενή έννοια, αφού απαγορεύει τις έρευνες 

επί πταισµάτων »16. Ο ποινικός δικαστής προβαίνει στη 

αξιολόγηση του οφέλους που συνεπάγεται η απαγόρευση 

αξιοποίησης αποδεικτικών µέσων για τον ιδιωτικό βίο και της 

βλάβης που επιφέρει σε άλλα αγαθά. 

Παράλληλα, σε όλες τις περιπτώσεις που η παροχή δικαστικής 

προστασίας εµπεριέχει και την αξίωση αναγκαστικής εκτέλεσης 

µιας απόφασης ο τρόπος διενέργείας της δεν επιτρέπεται να 

υπερβαίνει τα όρια που χαράσσει η αρχή της αναλογικότητας. 

Για παράδειγµα, έχουµε κακή χρήση διακριτικής ευχέρειας του 

αρµόδιου οργάνου κατά την επιλογή των µέσων  διοικητικής 

εκτέλεσης κατά του οφειλέτη όταν λαµβάνει το επαχθές µέτρο 

της κατάσχεσης ακινήτου µεγάλης χρηµατικής αξίας για 

εξόφληση µικρής απαίτησης.17 

 Εν τούτοις, η αρχή της αναλογικότητας παρά τη δεσµευτικότητα 

της απέναντι στα όργανα της κρατικής εξουσίας δεν χαίρει το 

σεβασµό ούτε τηρείται πάντοτε στο χώρο της ποινικής 

προδικασίας στον οποίο, για χάρη ανακριτικών σκοπών, 

περιορίζονται κατά κύριο λόγο τα συνταγµατικά δικαιώµατα του 

ατόµου. 

Αµφισβήτηση επικρατούσε πριν από λίγα χρόνια αν η αρχή της 

αναλογικότητας ισχύει και εφαρµόζεται στο ιδιωτικά δίκαιο. 

Τόσο τα πολιτικά όσο και τα οι θεωρητικοί του αστικού δικαίου 

δέχονται ότι υπάρχουν οι διατάξεις καταχρηστικής άσκησης 

δικαιώµατος  (281ΑΚ, 116Κπολ∆.) . Ωστόσο, πρέπει  να  

 
16 Τριανταφύλλου Γ., Η αρχή της αναλογικότητας στο ποινικό δίκαιο, σελ.11 

 17Χρυσόγονος Κ.,  
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παραδεχθούµε  την  τριτενέργεια  των ατοµικών  δικαιωµάτων 

όπως προκύπτει απ’ το άρθρο 25§1εδγΣ καθώς και των 

συνταγµατικών αρχών. Τα συνταγµατικά δικαιώµατα επιδρούν 

και στις ιδιωτικές σχέσεις των πολιτών. Η επιρροή τους έχει 

διεισδύσει και στο χώρο της συµβατικής ευθύνης και η αρχή της 

αναλογικότητας θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψει π.χ. κατά την 

επιβολή κυρώσεων στον εργαζόµενο ιδιωτικής επιχείρησης.  

Όσον αφορά τώρα, τη δεύτερη παράµετρο της αρχής στο 

δικονοµικό δίκαιο εφαρµόζεται και είναι αντικείµενο της 

δικαστικής εξουσίας κατά τη διαδικασία ελέγχου της 

συνταγµατικότητας των νόµων και των διοικητικών αποφάσεων. 

Εξετάζεται τόσο η καταλληλότητα όσο και η αναγκαιότητα του 

επιβαλλόµενου περιορισµού, ερευνάται ο σκοπός για χάρη του 

οποίου περιορίζεται το δικαίωµα και τέλος ελέγχεται αν ο 

περιορισµός είναι δυσανάλογος σε σχέση µε τον επιδιωκόµενο 

σκοπό. Ο δικαστής, τέλος, βάσει της συνταγµατικής αρχής της 

αναλογικότητας καταλήγει « εις την αντισυνταγµατικότητα του 

νοµοθετικού µέτρου µόνο αν είναι κατάδηλον ότι είναι εκ της 

φύσεώς του ακατάλληλον δια τον σκοπόν που επιδιώκει ή ότι 

υπερακοντίζει το σκοπόν αυτόν »18.  

 

 

 

 

 

 

 

 
18Χιώλος Κ., Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΤΗΤΑΣ, ΑρχΝ 1992, σελ.300 
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6) Συµπέρασµα  
 

Η συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής της αναλογικότητας 

αίρει τις αµφιβολίες για το αν εφαρµόζεται και σε άλλους 

κλάδους του δικαίου πλην του δηµοσίου και του διοικητικού. ∆εν 

µπορεί όµως να αποτελέσει αυτοτελές κριτήριο των 

νοµοθετικών επιλογών αλλά χρησιµεύει για τον καθορισµό του 

επιτρεπτού ορίου περιορισµών και κρίνεται στο πλαίσιο πάντα 

της συγκεκριµένης σύγκρουσής συµφερόντων. Αποτελεί 

µεθοδολογικό εργαλείο της σύγχρονης νοµικής επιστήµης που 

συνδυάζει έλεγχο σκοπών και µέσων µε τη στάθµιση των 

συγκρουόµενων αγαθών. Στο χώρο βέβαια της ελληνικής 

έννοµης τάξης ελέγχεται µόνο ως προς την καταλληλότητα και 

την αναγκαιότητα ενώ η αναλογικότητα stricto sensu δεν 

αποτελεί αντικείµενο ελέγχου των ελληνικών δικαστηρίων 

ελλείψει σταθερών νοµικών κριτηρίων.  
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7) Περίληψη –Λέξεις κλειδιά  
 

Η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί συνταγµατική αρχή και 

κατοχυρώνεται πλέον ρητά στο Σύνταγµα αρ 25§1 εδ δ µετά 

την αναθεώρηση του 2001. Εξετάζεται κατά την επιβολή 

περιορισµών στα ατοµικά δικαιώµατα και λειτουργεί ως ένα όριο 

για τους περιορισµούς. Σε κάθε περίπτωση ελέγχου της αρχής 

προϋποτίθεται η ύπαρξη ενός ατοµικού δικαιώµατος που 

περιορίζεται, ενός µέτρου που επιβάλει τον περιορισµό και του 

σκοπού του µέτρου. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή, το µέτρο που 

λαµβάνεται και χρησιµοποιείται ως µέσο για την επιβολή του 

περιορισµού πρέπει να είναι ανάλογο µε τον επιδιωκόµενο 

σκοπό. Συνεπώς, µέσο και σκοπός πρέπει να βρίσκονται σε 

εύλογη σχέση. Ακόµη, η αρχή της αναλογικότητας διακρίνεται 

σε τρεις επιµέρους αρχές : (i) αρχή της καταλληλότητας, (ii) 

αρχή της αναγκαιότητας, (iii) αρχή της αναλογικότητας σε στενή 

έννοια και διατρέχει το σύνολο της ελληνικής έννοµης τάξης.  

 

Αρχή αναλογικότητας, συνταγµατική αρχή, κατάλληλο, 

αναγκαίο, µέτρο-ρύθµιση , ατοµικό δικαίωµα, συγκρουόµενα 

αγαθά, περιορισµός, σκοπός ρύθµισης, εύλογη σχέση , 

στάθµιση,  
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The principle of propotionality composes a constitutional 

principle and has been written clearly in our constitution in 

article 25§1 since the last revision in 2001. This principle is 

related to the limitation of individual rights. Whenever the 

proportionality is checked, there are an enacted measure, a 

limitation and the purpose of that measure. The measure, which 

poses limitation, may be necessary and suitable for the purpose 

which have taken; so between the measure and its purpose 

there must be a relationship.  Furthermore, the principle of 

proportinality is separated to a) the principle of necessity, b) the 

principle of suitableness and c) the principle of proportinality 

stricto sensu and is put in practice in the legal system..  

 

Principle of proportionality, constitution,  individual rights, 

measure, limitation, necessity, suitableness, relationship,  
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