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Α. Ο ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ  ΧΑΡΑΚΤΗΡΑΣ 

ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 
 
  Η εξειδίκευση και η ανάγκη  της  συναλλαγής 
 
 
 
          Η ανθρώπινη δράση που έχει  σκοπό  οικονοµικό  γίνεται στα πλαίσια των 
οικονοµικών µονάδων. Οικονοµική µονάδα µπορεί  να είναι ένα  άτοµο, µια 
οικογένεια (νοικοκυριό), µια επιχείρηση ή ολόκληρος ο κρατικός µηχανισµός, 
          Η πρώτη µορφή παραγωγής και κατανάλωσης οικονοµικών αγαθών ήταν αυτή 
που γινόταν µέσα στην οικογένεια των πρωτόγονων ανθρώπων. Οι ίδιοι 
κατανάλωναν τα προϊόντα τους.  Συναλλαγές µε άλλα νοικοκυριά δεν υπήρχαν. 
Μέσα στην  παλαιολιθική οικογένεια γινόταν κάποιος καταµερισµός της  εργασίας. 
           Με την πάροδο του χρόνου και την ανάπτυξη των µέσων  επικοινωνίας, 
πνευµατικής (έναρθρος λόγος) και σωµατικής (ίππος, τροχός,ναυσιπλοϊα), οι 
άνθρωποι  κατανόησαν την σηµασία της  απασχόλησης σε ορισµένο έργο, που 
καθόριζαν η ικανότητά τους ή το περιβάλλον που ζούσαν. Με την εξειδίκευση της  
κάθε µιας οικονοµικής  µονάδας σε ορισµένη παραγωγική δραστηριότητα 
δηµιουργήθηκε η ανάγκη της  συναλλαγής. Το περίσσευµα της παραγωγής µιας 
µονάδας ανταλλάσσονταν µε το περίσσευµα της παραγωγής άλλης µονάδας. ‘ Ετσι  
δηµιουργήθηκαν οι αγορές των διαφόρων αγαθών και υπηρεσιών. Σ΄αυτές  γινόταν 
αρχικά  ανταλλαγή αγαθού µε άλλο αγαθό, αλλά µε τον καιρό καθιερώθηκε ένα 
κοινό µέσο ανταλλαγής, το χρήµα. 
           Σήµερα, άτοµα, επιχειρήσεις, περιοχές και κράτη εξειδικεύονται στην 
παραγωγή  εκείνων των αγαθών και υπηρεσιών, για τα οποία έχουν σχετικά 
πλεονεκτήµατα. Η  εξειδίκευση επιτρέπει την παραγωγή σε µεγάλες  ποσότητες µε 
χαµηλό  κόστος και βελτιωµένη ποιότητα. Το γνωµικό «πολυτεχνίτης και 
ερηµοσπίτης» ισχύει  τόσο για το άτοµο  όσο  και για τα έθνη. 
         Η υπερβολική εξειδίκευση προήγαγε τις συναλλαγές , τόσο τις εσωτερικές όσο  
και τις διεθνείς. Με αυτόν τον τρόπο αυξήθηκε η ατοµική και συλλογική οικονοµική 
ευηµερία.1 
 
΄Εννοια και σηµασία των ατοµικών δικαιωµάτων 
 
 
         Ο άνθρωπος, θεωρούµενος καθ΄εαυτόν, αφηρηµένα  και ανεξάρτητα δηλαδή 
από την κοινωνική συµβίωση και την  ιστορική του εξέλιξη, είναι  ένα π ρ ά γ µ α τ ι  
ε λ ε ύ θ ε ρ ο  ό ν. Αφού έχει την ικανότητα να κινείται  , να σκέφτεται και να µιλάει, 
έχει εκ φύσεως και την ελευθερία της κινήσεως , του στοχασµού και του λόγου. Και 
αφού οι άνθρωποι  είναι εκ φύσεως ελεύθεροι, είναι κατά τούτο και εκ φύσεως ίσοι. 
          Θα ήταν όµως λάθος να µιλήσουµε εδώ για «δικαίωµα». Το δικαίωµα  
προϋποθέτει όχι µόνο  φορέα, αλλά  και χορηγό. ∆ικαίωµα αποτελεί  εξουσία 
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ανεξάρτητη κατ΄αρχήν από την  πραγµατική ισχύ  του φορέα  του, µπορεί εποµένως 
να υπάρξει µόνο στο πλαίσιο µιας  έννοµης  τάξεως. Η έννοµη τάξη είναι όµως νοητή 
µόνο  στο πλαίσιο του κράτους – είναι σε µεγάλο  βαθµό ταυτόσηµη µε το κράτος. 2 
                              
Γιατί  µόνο το κράτος  είναι σε θέση όχι µόνο να χορηγήσεις, αλλά και να 
κατοχυρώσει δικαιώµατα. Το δικαίωµα προϋποθέτει εποµένως το κράτος. Προ-
δικαιϊκό ή προ-κρατικό δικαίωµα δεν είναι νοµικά νοητό.  
           ΄Όταν η διακήρυξη της ανεξαρτησίας  των Ηνωµένων Πολιτειών της 
Αµερικής (1776) αναφέρεται  στα «αναπαλλοτρίωτα δικαιώµατα»,  µε τα οποία όλοι 
οι άνθρωποι «είναι προικισµένοι από τον ∆ηµιουργό», η έννοια αυτή του 
«δικαιώµατος» σηµαίνει  τις έµφυτες  ικανότητες και ιδιότητες του ανθρώπου εν 
γένει. Οι ικανότητες  όµως και ιδιότητες αυτές  των ιστορικά συγκεκριµένων ατόµων  
παραµερίζονται  και καταπιέζονται, αν  και εφόσον η έννοµη τάξη  δεν προβλέπει 
(και δεν τηρεί) κανόνες δικαίου, που να  κατοχυρώνουν  και να ρυθµίζουν την 
ελευθερία και την ανισότητα και που  να θεσπίζουν το πολιτειακό  εκείνο πλαίσιο 
µέσα  στο οποίο  να είναι κατ΄αρχήν  δυνατή ή άσκηση της ελευθερίας και της 
ισότητας. 
           Ελευθερία εποµένως  και ισότητα είναι  δυνατές (‘εστω και αν εν µέρει µόνο 
πραγµατοποιούνται ή είναι πραγµατοποιήσιµες) µόνο σε µία σε κράτος οργανωµένη  
κοινότητα, µια που µόνο αυτή µπορεί  να αντικαταστήσει την αναρχία και την 
αναπόφευκτη συνέπειά της, την πλήρη επικράτηση του ισχυρότερου(γιατί ως ένα 
βαθµό οι  ισχυρότεροι αναπόφευκτα επικρατούν ) µε µια έννοµη τάξη. 
          Το κράτος όµως δεν αποτελεί µόνο  το αναγκαίο πλαίσιο  του δικαιώµατος , 
αλλά και σπουδαία πηγή διακινδυνεύσεως των αγαθών που τα δικαιώµατα 
προστατεύουν. Πράγµατι ο άνθρωπος, είτε ως άτοµο είτε ως µέλος  µιας οµάδας, 
είναι συνήθως  πολύ ασθενέστερος  από την  κρατική εξουσία. Το κράτος είναι µεν 
τεταγµένο αφηρηµένα στην υπηρεσία των ανθρώπων, αλλά η  κρατική 
δραστηριότητα (και, πίσω από αυτήν, η δραστηριότητα των κοινωνικοπολιτικών  
οµάδων που ελέγχουν τη συγκεκριµένη εκάστοτε άσκηση της κρατικής εξουσίας), 
καθώς  και  αυτή η ίδια η αβελτηρία των φορέων  της εξουσίας αποτελούν συνεχή 
κίνδυνο για την ελεύθερη ανάπτυξη  της προσωπικότητας και αυτήν την ίδια την 
αξιοπρέπεια του ανθρώπου. 
           ΄Ετσι η ιστορική εξέλιξη οδήγησε στη νοµική κατοχύρωση ορισµένων  
θεµελιωδών δικαιωµάτων του ανθρώπου ή τουλάχιστον του πολίτη, ως µεµονωµένου 
ατόµου ή ως µέλους µιας οµάδας. Τα δικαιώµατα αυτά χαρακτηρίζονται από το 
Σύνταγµά µας ως α τ ο µ ι κ ά  δ ι κ α ι ώ µ α τ α, γιατί  εγγυώνται  την ατοµικότητα 
του  ανθρώπου, αποσκοπούν δηλαδή να αποτρέψουν την απορρόφησή του σε ένα  
ολοκληρωτικό  κράτος, που είναι ακριβώς το κράτος χωρίς ατοµικά δικαιώµατα.  
           Εκτός από τον όρο «ατοµικά δικαιώµατα» χρησιµοποιούνται διεθνώς, καθώς 
πρόσφατα και στη χώρα µας , οι όροι  θεµελιώδη  ή ανθρώπινα δικαιώµατα, καθώς 
και ατοµικές , ανθρώπινες, θεµελιώδεις  ή συνταγµατικές ελευθερίες ή δικαιώµατα 
και ελευθερίες του ανθρώπου. 
              Τα  ατοµικά δικαιώµατα (στα λεγόµενα «κοινωνικά δικαιώµατα» θα 
επιστρέψουµε) είναι  χωρίς εξαίρεση όχι απλώς  κατευθυντήριες  «προτάσεις» ή 
«εντολές» ή καν «ευχές» του συντακτικού προς τον κοινό νοµοθέτη, αλλά 
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«υποκειµενικά δίκαια», πλήρη δηλαδή δικαιώµατα του ατόµου, α γ ώ γ ι µ ε ς      και  
ε ξ α ν α γ κ α σ τ έ ς  έ ν ν  ο µ ε ς   α ξ ι ώ σ ε ι ς .  
             Τα ατοµικά δικαιώµατα δεν ενισχύουν απλώς την έννοµη θέση του ιδιώτη. 
Προχωρούν πολύ περισσότερο: τον µεταβάλλουν από απλό        α ν τ ι κ ε ί µ ε ν ο  
δ ι κ α ί ο υ  σε   υ π ο κ ε ί µ ε ν ο  δ ι κ α ί ο υ, τον µετατρέπουν  δηλαδή από απλό 
υπήκοο σε πολίτη. Η επενέργεια  αυτή είναι  τόσο θεµελιώδης , ώστε επηρεάζει 
αποφασιστικά την όλη έννοµη τάξη και την πολιτειακή  µορφή  και λειτουργία:3 
΄Ένα  κράτος που αντιµετωπίζει τον άνθρωπο ως υποκείµενο δικαίου  διαφέρει 
ουσιαστικά από το κράτος  για το οποίο ο άνθρωπος δεν  είναι παρά αντικείµενο  
δικαίου. « ΄Ένα  κράτος  πολιτών»  είναι εντελώς  διαφορετικό  από ένα «κράτος 
υπηκόων». 
         ΄Ετσι τα ατοµικά δικαιώµατα δεν αναφέρονται απλώς  στην υποκειµενική  
κατάσταση  του  ιδιώτη, αλλά περιορίζουν  αντίστοιχα την κρατική εξουσία: Τα 
ατοµικά  δικαιώµατα  περιέχουν κατά λογική ανάγκη και   κ α ν ό ν ε ς    α π ο θ ε τ ι  
κ ή ς    α ρ µ ο δ ι ό τ η τ α ς,  προβλέπουν  και τι δεν  µπορεί να κάνει  η κρατική 
εξουσία . Τα ατοµικά δικαιώµατα σηµαίνουν την άρνηση της απεριόριστης και  την 
κατάφαση της  περιορισµένης  κρατικής  εξουσίας, την απόρριψη του 
ολοκληρωτισµού οποιασδήποτε µορφής και την κατοχύρωση της δηµοκρατίας  και 
του  κράτους δικαίου.4 
 
 
 

Β. ΙΣΤΟΡΙΚΗ    ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 
 
         Ο  βαθµός  ελευθερίας  µεταβαλλόταν ανάλογα  µε τις αντιλήψεις  και τις 
περιστάσεις της εποχής.  Η µορφή του πολιτεύµατος  καθόριζε  και καθοριζόταν από 
την έκταση των διαφόρων δικαιωµάτων.  
          Οι  διάφορες  µορφές  απολυταρχίας δέσποζαν στον κόσµο. Ξένες  βουλήσεις 
που πήγαζαν από ανώτερες, θεϊκές  δυνάµεις  καθόριζαν  την πορεία  της 
ανθρωπότητας  για το µεγαλύτερο διάστηµα της γνωστής  ιστορίας. Ο άνθρωπος 
ήταν συνήθως  ανυπεράσπιστος απέναντι  στον κρατικό  καταναγκασµό. Η σκλαβιά 
ήταν µια  κατάσταση που θεωρούνταν φυσική για  χιλιετηρίδες. Ακόµη και για τους 
«ελεύθερους» πολίτες  ή ελευθερία δεν ήταν  νοµικά  κατοχυρωµένη. Με την πάροδο 
του χρόνου και µε αιµατηρούς αγώνες  επικράτησαν οι δηµοκρατικοί  θεσµοί.  Οι 
πολίτες  συµµετείχαν , άµεσα ή έµµεσα , στην διακυβέρνηση της χώρας . Μπορούσαν 
οι ίδιοι να αυτοπεριοριστούν, καθορίζοντας την έκταση των ατοµικών τους  
ελευθεριών.  
            Οι ατοµικές ελευθερίες  αποτελούν δικαιώµατα των πολιτών , µπορούν να 
απαιτούν  από το κράτος  να απέχει  από παρεµβάσεις  σε ορισµένη σφαίρα δράσης 
τους. Είναι  επακόλουθο των πολιτικών ελευθεριών, αλλά και προϋπόθεση  
ανεµπόδιστης εξάσκησής τους. 
           Τα οικονοµικά δικαιώµατα συνιστούν  ένα σηµαντικό  τµήµα  των ατοµικών 
ελευθεριών. Στην αρχή της  βιοµηχανικής  επανάστασης επικράτησε η ιδεολογία του 
αστικού φιλελευθερισµού (laissez faire). Η ανεµπόδιστη από τις αυθαιρεσίες της 
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κεντρικής εξουσίας λειτουργία  της οικονοµίας θεωρούνταν  απαραίτητη  
προϋπόθεση για το µεγάλο άλµα προς τα εµπρός. Ο Adam Smith,  ο πατέρας  της 
οικονοµικής επιστήµης, στο µνηµειώδες έργο του για την φύση και τα αίτια του 
πλούτου των εθνών (1776), υποστήριζε ότι το άτοµο, επιδιώκοντας το προσωπικό  
του  συµφέρον, συµβάλλει στην προαγωγή της κοινωνικής ευηµερίας. Κατά  
συνέπεια, σχεδόν κάθε κρατική  παρέµβαση είχε βλαπτικές  επιδράσεις. 
            Η εφαρµογή όµως της θεωρίας του οικονοµικού φιλελευθερισµού στην πράξη 
δεν ήταν άµοιρη  δυσµενών συνεπειών. Κάτω από την  κοινωνική πίεση των 
οικονοµικά αδυνάτων και την ανάγκη διατήρησης  της κοινωνικής  συνοχής, το 
κράτος  χρειάστηκε να παρέµβει. Τα δικαιώµατα της ιδιοκτησίας,    της   ελεύθερης 
εκλογής  επαγγέλµατος, της ελεύθερης  κατανάλωσης, της ελευθερίας των 5 
  συµβάσεων περιορίστηκαν. Το συλλογικό  όφελος, το  δηµόσιο συµφέρον, άρχισαν  
να  προτάσσονται απέναντι  στο ατοµικό συµφέρον. 
            Με την οικονοµική  πρόοδο αυξήθηκε το αίσθηµα ανασφάλειας των 
εργαζοµένων . Ο κοινωνικός  καταµερισµός των έργων  έκανε τους εργάτες απλά 
εξαρτήµατα µιας µεγάλης και πολύπλοκης µηχανής, ασήµαντα πιόνια στη σκακιέρα 
της  οικονοµίας.  ‘ Όταν  σταµατούσε η µηχανή να δουλεύει, όταν το οικονοµικό 
παιχνίδι χανόταν, ό εργάτης έµενε άνεργος µέσα  στις απρόσωπες πόλεις. 
             Με βάση τη θεωρία του φιλελευθερισµού αναπτύχθηκε η θεωρία του 
κοινωνικού δαρβινισµού, που  υποστήριζε ότι  φυσικοί νόµοι καταδικάζουν  τους 
ανίσχυρους  σε αφανισµό. 
             ΄Αρχισαν οι πνευµατικοί  άνθρωποι  να διερωτώνται για  την σκοπιµότητα  
του άκρατου  φιλελευθερισµού. 
              ΄Ετσι   κάτω από  την επίδραση της πραγµατικότητας και των νέων 
ιδεολογιών λήφθηκαν νέα  µέτρα. Το κράτος  παρείχε  κοινωνικές παροχές. 
∆ηµιουργήθηκαν έτσι νέα  δικαιώµατα, τα κοινωνικά, που  ίσχυαν παράλληλα µε τα 
πολιτικά και ατοµικά. Η ελευθερία  του ανθρώπου  που περνά και ξεκινά µε  λιγοστά 
εφόδια για τον αγώνα  της ζωής  είναι τυπική ελευθερία.  
              Η κατοχύρωση των κοινωνικών  δικαιωµάτων αποτελεί µια από τις  πολλές 
κυκλικές  πορείες, που ακολουθούν  τα κοινωνικά φαινόµενα. Οι πολιτικές 
ελευθερίες εξασφαλίζουν τις προσωπικές ελευθερίες, που  συντελούν στην αύξηση  
του εθνικού  εισοδήµατος, εφόσον  η ατοµική  πρωτοβουλία αφήνεται ελεύθερη  να 
δηµιουργήσει. Η µεγαλύτερη  παραγωγή  επέτρεψε  την καθιέρωση  και επέκταση 
των  διαφόρων  κοινωνικών  παροχών, όπως  τα επιδόµατα ανεργίας, δωρεάν παιδεία 
και  υγειονοµική  περίθαλψη. Η προστασία  των ασθενέστερων  τάξεων  αύξησε  την 
παραγωγικότητα των εργαζοµένων και την εθνική παραγωγή. 
              Η ικανοποίηση των προσδοκιών  των εργαζοµένων κατασίγασε τις 
κοινωνικές  αναταραχές. Το  κράτος   προνοίας  αποτέλεσε τη δικλείδα ασφαλείας 
για την εκτόνωση των πιέσεων που  αναπτύσσονται µέσα στην  κοινωνία από  την 
πάλη  των τάξεων. Με αυτόν  τον τρόπο οι προφητείες  του Marx για την τελική 
κατάρρευση του καπιταλισµού δεν  επαληθεύτηκαν. Η µεταβολή του αστικού  
φιλελευθερισµού σε ένα µικτό  οικονοµικό σύστηµα, όπου  συνυπάρχουν η ιδιωτική 
µε την κρατική  δραστηριότητα, έγινε  σταδιακά  και σχεδόν αναίµακτα. 
           Βέβαια η παραπάνω   πορεία δεν συνέβη παντού. Σε µερικές  χώρες οι 
κοινωνικές πιέσεις έσπασαν  τις δοµές  της κρατούσας τάξης µε αιµατηρές 
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επαναστάσεις ή δολοφονικά πραξικοπήµατα. Η οικονοµική  ανέχεια σε συνδυασµό 
µε την  προϊούσα παράλυση των κοινωνικοπολιτικών  δοµών αποτελεί το  ιδανικό 
κλίµα για την επικράτηση  ολοκληρωτικών  ιδεολογιών. Ιδρύθηκαν µονοκοµµατικά 
κράτη, φασιστικά ή κοµµουνιστικά  . Τα άκρα συναντήθηκαν , για να  καταπνίξουν 
τη  φωνή  των αντιφρονούντων , για να εξαφανίσουν  τις µη αρεστές  τάξεις και  
φυλές, για να παράγουν  τις αγέλες µαζανθρώπων, που βελάζουν  τον ίδιο σκοπό που 
συνέθεσε και ενορχήστρωσε  η πανταχού παρούσα και τα πάντα  ποιούσα κρατική 
µηχανή. 
             Ο άνθρωπος για λίγο άρτο και πολλά θεάµατα χάνει την ελευθερία του, το 
πολυτιµότερο αγαθό, αυτό που, όπως  χαρακτηριστικά  είπε ο  Γάλλος φιλόσοφος 
Montesquieu,  σε κάνει  να χαίρεσαι  τα άλλα  αγαθά. Το αγαθό  των αγαθών.6 
 
 
 

Γ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ    ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
 
 
           Η παραγωγή  και κατανάλωση αγαθών και υπηρεσιών  είναι συστατικό 
στοιχείο  και χαρακτηριστικό  γνώρισµα της ανθρώπινης κοινωνίας. Ανάλογη είναι η 
σηµασία της  ο ι κ ο ν ο µ ι κ ή ς   ε λ ε υ θ ε ρ ί α ς . Το Σύνταγµα, λοιπόν , 
κατοχυρώνει  τόσο το  δικαίωµα  συµµετοχής  στην  οικονοµική ζωή της  χώρας 
(5παρ.1 Σ.), όσο  και το δικαίωµα  της ιδιωτικής  οικονοµικής πρωτοβουλίας (106 
παρ. 2 Σ.) . Εκτός  από αυτά τα δικαιώµατα κατοχυρώνει και άλλα που περιέχουν  
σπουδαίες ειδικές  πλευρές  της οικονοµικής ελευθερίας, όπως το  δ ι κ α ί ω µ α  ε  ρ 
γ α σ ί α ς ως  ελευθερία εργασία και επαγγελµατική ελευθερία (άρθρο 22 παρ.1) , ή  
σ υ ν δ ι κ α λ ι σ τ ι κ ή   ε λ ε υ θ ε ρ ί α (άρθρο 23 παρ. 1) και  τα  δ ι κ α ι ώ µ α τ α  
ε κ  τ η ς  ι δ ι ο κ τ η σ ί α ς (άρθρα 17 και 18). Ο ειδικές αυτές  διατάξεις  
προηγούνται  στην εφαρµογή  από τις  γενικές  διατάξεις  των άρθρων  5 παρ. 1 και 
106 παρ. 2, που  είναι εφαρµοστέες  µόνο  σε  αντικείµενα µη ειδικώς  ρυθµιζόµενα 
στο Σύνταγµα, όπως  προπάντων  στην  ε λ ε υ θ ε ρ ί α   τ ω ν   σ υ µ β ά σ ε ω ν ,την  
ε λ ε υ θ ε ρ ί α  κ ε ρ δ ο σ κ ο π ι κ ώ ν   ε ν ώ σ ε ω ν  και την  ε λ ε υ θ ε ρ ί α  του  
α ν  τ α γ ω ν ι σ µ ο ύ 
 
΄Αρθρο 5 παρ. 1 Συντ 
 
                  Το Σύνταγµα  περιέχει  στο άρθρο 5 παρ. 1  για πρώτη  φορά ρητή  
κατοχύρωση της γενικής οικονοµικής ελευθερίας, στην οποία υπάγεται κάθε άλλη  
µη ρητώς  προστατευόµενη ή ρυθµιζόµενη οικονοµική  δραστηριότητα. Κατά το 
άρθρο 5 παρ. 1 , «έ κ α σ τ ο ς  δ ι κ α ι ο ύ τ α ι  να αναπτύσση  ελευθέρως  την 
προσωπικότητά του και να σ υ µ µ ε τ έ χ η   ε ι ς   τη ν  … ο ι κ ο ν ο µ ι κ ή ν …   
ζ ω ή ν  τ η ς   χ ώ ρ α ς, εφ΄όσον δεν προσβάλλει  τα δικαιώµατα  των άλλων  και δεν 
παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα  χρηστά ήθη». Η  διάταξη αυτή ανήκει  στις 
θεµελιώδεις διατάξεις  του Συντάγµατος που  δεν υπόκεινται σε αναθεώρηση. 
                Υπό το Σύνταγµα του 1864/1911/1952 η θεωρία  και η νοµολογία 
θεµελίωναν την οικονοµική  ελευθερία  στη  διάταξη του άρθρου  4, κατά την οποία 
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«η προσωπική ελευθερία  είναι απαραβίαστος». Η  διάταξη  αυτή επαναλαµβάνεται 
στο άρθρο 5 παρ. 3 του ισχύοντος   συντάγµατος. Εν τούτοις, η παρ. 1 του ιδίου 
άρθρου περιέχει  ειδική  πια αναφορά στην οικονοµική δραστηριότητα , που  
επιβάλλει τη θεµελίωση  της οικονοµικής ελευθερίας σ΄αυτήν  τη ρητή διάταξη  και 
όχι πλέον  στη συνδεόµενη µε την προσωπική  ασφάλεια κατοχύρωση της 
«προσωπικής  ελευθερίας»  στην παρ. 3 ή έστω  σωρευτικά  σε αυτήν  και στην παρ. 
1. Η νοµολογία  τείνει  να στηρίζει την οικονοµική ελευθερία στην παρ. 1. 
                 Η κεντρική  σηµασία της οικονοµίας για το σύνολο και τον καθένα  
χωριστά περιορίζει κατ΄ανάγκη  την οικονοµική ελευθερία  του ατόµου και επιτρέπει 
την επέµβαση του κράτους («κρατικός  παρεµβατισµός») σε βαθµό  υψηλότερο από  
ό,τι στα άλλα ατοµικά  δικαιώµατα. Εν τούτοις η οικονοµική  ελευθερία δεν είναι 
απλώς  η βάση του  αστικού καθεστώτος της «ελεύθερης οικονοµίας» ή «οικονοµίας 
της αγοράς». Στον πυρήνα της είναι  και συστατικό  µέρος  της ελευθερίας  εν γένει. 
Αυτό  παραγνωρίζει η υποβάθµιση  της «ουσιαστικά»,σε «κατευθυντήρια αρχή». 
Μια τέτοια   υποβάθµιση καταλύει στην  πραγµατικότητα το ατοµικό δικαίωµα και 
εξουδετερώνει την αξίωση  δικαστικής προστασίας.7 
 
                Το άρθρο 5 παρ, 1 Συντ. κατοχυρώνει , εποµένως, τη γενική οικονοµική 
ελευθερία, ενώ άλλες  συνταγµατικές  διατάξεις  εγγυώνται ειδικές πλευρές της 
οικονοµικής ελευθερίας, όπως την ελευθερία  χρήσεως και διαθέσεως της  
ιδιοκτησίας (άρθρο 17) ή την ελευθερία  της εργασίας (άρθρο 22). Η διάταξη του 
άρθρου 5 παρ. 1 εφαρµόζεται εποµένως µόνο επικουρικά : για  να κατοχυρώνει  
δηλαδή  πλευρές της οικονοµικής ελευθερίας που δεν προστατεύονται από άλλες  
ειδικές διατάξεις του Συντάγµατος. Πρόκειται κυρίως  για την ι δ ι ω τ ι κ ή  α υ τ ο  
ν ο µ ί α  και µάλιστα  την ε λ ε υ θ ε ρ ί α  των  σ υ µ β ά σ ε ω ν  και  των κ ε ρ δ ο  
σ κ ο π ι κ ώ ν    ε ν ώ σ ε ω ν  ( εκτός των συνεταιρισµών), καθώς  και  την  ε λ ε υ   
θ ε ρ ί α  του  α ν τ α γ ω ν ι σ µ ο ύ.8 
              Η προσωπική ελευθερία είναι το  πρωταρχικό   και  θεµελιωδέστερο ατοµικό 
δικαίωµα, που σηµαίνει :  αδέσµευτη φυσική υπόσταση,  δηλαδή  έλλειψη 
περιορισµών σε ό,τι αφορά τη φυσική  ψυχο-σωµατική ύπαρξη  και δράση τουο 
ανθρώπου. 
             Το ισχύον Σύνταγµα του 1975, κατοχυρώνει την προσωπική ελευθερία – ως 
δυνατότητα  αυτοκαθαρισµού και αυτοδιάθεσης – βασικά στο άρθο 5, αλλά µε δύο 
µορφές: 1) µία θετική ή, µε νέα  διάταξη που καθιερώνει το δικαίωµα  για «ελεύθερη 
ανάπτυξη της προσωπικότητας» (παρ.1) και 2) µία αρνητική ή, που θεσπίζει (παρ. 3) 
την κυρίως προσωπική  ελευθερία, επαναλαµβάνοντας τη σχετική διάταξη  των 
προγενέστερων ελληνικών Συνταγµάτων. 
             Με τη νέα συνταγµατική διάταξη ή προστασία της προσωπικής ελευθερίας  
αποκτά ιδιαίτερη βαρύτητα.  Η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας του ατόµου 
εµφανίζεται σαν καταστατική αρχή. Η θετική αυτή προστασία  της προσωπικότητας, 
έστω και αν δεν  συνεπάγεται άµεσες νοµικές  συνέπειες, εµπεριέχει αναµφισβήτητα 
µια νοµιµοπολιτική εγγύηση για την  αρτιώτερη προστασία της  προσωπικής 
ελευθερίας (άρθρο 2 παρ. 1 Συντ.) 
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              Ο  συντακτικός νοµοθέτης  µέσω της διάταξης αυτής: 1) προβαίνει σε µία 
γενική  οριοθέτηση της άσκησης των  ατοµικών, πολιτικών και κοινωνικών 
δικαιωµάτων, θέτοντας ως πλαίσια τους : τα δικαιώµατα των άλλων, το Σύνταγµα και 
τα χρηστά ήθη  και 2) δείχνει την αλληλεξάρτηση κοινωνικής και πολιτικής ζωής,  
παραδεχόµενος , έµµεσα αλλά σαφώς, τον παραπληρωµατικό χαρακτήρα των 
ατοµικών, πολιτικών και κοινωνικών δικαιωµάτων. Αυτό σηµαίνει  ότι  οι µε 
αρνητικό  περιεχόµενο (nec facere) ελευθερίες (ατοµικά  δικαιώµατα) είναι  
αλληλέγγυες µε τις θετικές  (κοινωνικά δικαιώµατα) και τις ενεργητικές ελευθερίες 
(πολιτικά  δικαιώµατα). Οι τοµείς αυτές κατηγορίες  εντάσσσονται   έτσι σε ένα 
ενιαίο  σύστηµα συνταγµατικής προστασίας. Και πρέπει να ερµηνεύονται σαν να 
αποτελούν µία ενότητα , ως µέρη ενός και του αυτού θεσµικού  συνόλου της 
συγκεκριµένης συνταγµατικής  τάξης. 
               Προσωπικότητα, κατά την έννοια του άρθρου 5 παρ. 1 συντ., είναι το  
σύνολο  των ιδιοτήτων, ικανοτήτων και καταστάσεων, που αφενός µεν  προκύπτουν 
από την υπόσταση του ανθρώπου ως  έλλογου και συνειδητού όντος, αφετέρου δε 
εξατοµικεύουν  ένα συγκεκριµένο πρόσωπο. Ο όρος  «προσωπικότητα» στο 
Σύνταγµα δεν χρησιµοποιείται  για την υποδήλωση απλώς της νοµικής  ιδιότητας του 
προσώπου, δηλαδή του υποκειµένου δικαίου (δικαιωµάτων και υποχρεώσεων). Αυτό9 
         Άλλωστε είναι αυτονόητο, δεδοµένου ότι  το όλο  ισχύον σήµερα  δικαιϊκό 
σύστηµα  προϋποθέτει, αλλά και αναγνωρίζει ρητά την ιδιότητα του προσώπου σε 
κάθε  άνθρωπο («Πας άνθρωπος έχει την ικανότητα να είναι υποκείµενον 
δικαιωµάτων και υποχρεώσεων» ,άρθρο 34 Α.Κ.). 
         Υποκείµενο (φορέας) του δικαιώµατος  ελεύθερης  ανάπτυξης της 
προσωπικότητας είναι κάθε («έκαστος») άνθρωπος , δηλαδή  φυσικό πρόσωπο, 
ακριβώς  λόγω της «αξίας» του ως ανθρώπου  (άρθρο 2 παρ. 1 Συντ.), άρα και  οι 
αλλοδαποί , επίσης  οι ανήλικοι και τα νήπια (αµφισβητείται όµως αν έχει  ιδιότητα 
προσώπου το κυοφορούµενο, άρθρα  35 και 36 Α.Κ.), ακόµη  δε  και οι πνευµατικοί 
ασθενείς (άρθρο 21 παρ. 2 Συντ.) ως µη  στερηµένοι  αντιλήψεως – όχι  όµως , 
βέβαια, τα νοµικά  πρόσωπα. 
           Η  προσωπικότητα  του ανθρώπου συντίθεται  από τη σωµατική, ψυχική, 
πνευµατική, ηθική , κοινωνική υπόστασή του, από την οποία απορρέουν επιµέρους 
δικαιώµατα για την προστασία συγκεκριµένων έννοµων αγαθών,  συνυφασµένων µε 
την  προσωπικότητα του  ( άρθρα 57-60Α.Κ.), όπως της σωµατικής ελευθερίας και 
ακεραιότητας , ονόµατος, µορφής ( εικόνας), υγείας, τιµής , πνευµατικής 
(επιστηµονικής, καλλιτεχνικής κ.τ.τ.) δηµιουργίας, «οικειότητας» (ιδιωτικής  ζωής), 
αλλά και ορισµένες προεκτάσεις τους, όπως π.χ. δικαίωµα αυτοδιάθεσης, εν γένει , 
στη ζωή ή στο θάνατο (αυτοκτονία), δικαίωµα του καθένα να εξουσιάζει το σώµα 
του  και να το χρησιµοποιεί όπως θέλει (π.χ. επιλογή της µητρότητας ή της άµβλωσης 
– τεχνητής έκτρωσης – από τη  γυναίκα), ακόµη και µετά θάνατο ή και  δικαίωµα του 
καθένα  «να είναι ο εαυτός του» 
           Εξ άλλου, από το άρθρο 5 παρ.1 Συντ. ,συνάγεται ,ως αυτονόητο, το δικαίωµα 
κάθε ανθρώπου όχι απλώς να έχει και ασκεί τα δικαιώµατα που  απορρέουν από την 
προσωπικότητά του, ως «αυτόνοµο, αυτεξούσιο και αυτοδιάθετο µε περιουσιακό 
αγαθό», αλλά και να την αναπτύσσει σε όλους τους  τοµείς της κρατικά οργανωµένης  
συµβίωσης: κοινωνικό, οικονοµικό, πολιτικό. Αυτό σηµαίνει ότι ιδρύεται για το 
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κράτος όχι µόνον  αρνητική αλλά  και θετική  υποχρέωση. Πιο συγκεκριµένα, το 
κράτος υποχρεούται : 1) να µη παρεµποδίζει την ανάπτυξη της προσωπικότητας,20 
να αίρει τα εµπόδια που υφίστανται3) να παρέχει τα αναγκαία µέσα για την ελεύθερη 
ανάπτυξή της ( και άρθρο 25 παρ. 1 . Συντ.) 
           Θα ήταν όµως υπερβολή αν συµπέραινε κανείς ότι λόγω  της νέας διάταξης η 
συνταγµατική τάξη µεταβλήθηκε σε «προσωποκεντρική» ή «ανθρωποκεντρική»κ.τ.τ. 
‘ Όχι  µόνο διότι η ίδια διάταξη για την «ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας» 
θεσπίστηκε για πρώτη φορά  στην Ελλάδα µε τα χουντικά «Συντάγµατα» του 1968 
και 1973 (άρθρο 9 και 1), αλλά διότι ουσιαστικά η αναγραφή  µιας διάταξης στο 
Σύνταγµα δεν αρκεί για να µεταβάλει την υφή ενός κοινωνικοπολιτικού συστήµατος, 
τούτο χαρακτηρίζεται  βασικά  από τις υπάρχουσες  δοµές του. Πάντως  η διάταξη 
της παρ. 1  του άρθρου 5 συνιστά µεν  πρόοδο σε σχέση µε τα προηγούµενα 
Συντάγµατα – εφόσον τώρα η ιδιότητα του ανθρώπου ως προσώπου προστ4ατεύεται 
συνταγµατικά (και από  το άρθρο 2 παρ. 1 Συντ.), έτσι ώστε οι σχετικές  διατάξεις 
του Α.Κ. (ιδίως άρθρα 34 και 57) να εµφανίζονται σαν εξειδίκευση της 
συνταγµατικής επιταγής, και εποµένως δεν µπορούν να καταργηθούν ή αλλοιωθούν 
ουσιαστικά – δύσκολα όµως µπορεί να θεµελιώσει, από µόνη της, αξίωση κατά της  
Κρατικής  εξουσίας  για αποχή, συµµετοχή ή παροχή, δεδοµένου ότι είναι 
υπερβολικά γενική και αόριστη. Με το άρθρο 5 παρ. 1 δ ε ν  θεσπίζεται ένα πρόσθετο 
αυτοτελές δηµόσιο δικαίωµα, αλλά  µία  γενική αρχή ,    κατευθυντήρια   για   τον 10 
 
νοµοθέτη, και ένας  ερµηνευτικός  κανόνας για τη  διοίκηση και τα δικαστήρια. Η 
πρακτική σηµασία αυτής της διάταξης  είναι , λοιπόν, µάλλον  επικουρική,  
αξιοποιείται σε συνδυασµό  µε κάποια άλλη διάταξη, του Συντάγµατος ή της κοινής  
νοµοθεσίας. 11 
 
΄Αρθρο 106 , παρ. 2 Συντ. 
 
           Η διάταξη  του άρθρου 106 παρ. 2 επιδιώκει τον διπλό σκοπό  να θέσει όρια 
τόσο στον  κρατικό παρεµβατισµό (τον οποίο επιτρέπει για την προστασία του 
γενικού συµφέροντος το ίδιο  άρθρο),όσο και στην  ιδιωτική οικονοµική 
πρωτοβουλία. ΄Ετσι  ο κρατικός παρεµβατισµός δεν επιτρέπεται να συνίσταται σε 
µέτρα που καταπνίγουν την ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία και επιβάλλουν στη 
χώρα  καθεστώς  διευθυνόµενης οικονοµίας. Από την  άλλη πλευρά «η ιδιωτική 
οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται εις βάρος της ελευθερίας και της 
ανθρωπίνης  αξιοπρέπειας ή επί  βλάβη  της εθνικής οικονοµίας». Το Σύνταγµα όµως 
αρκείται σ΄αυτόν τον αρνητικό (αποθετικό) περιορισµό (υποχρέωση αποχής) και δεν  
επιβάλλει  θετικές υποχρεώσεις  στην ιδιωτική οικονοµική  πρωτοβουλία,  ανάλογα 
µε τη διάταξη του άρθρου 17 παρ. 1 που κατοχυρώνει την ιδιωτική ιδοκτησία. 
           Από τα ανωτέρω  προκύπτει και η διαφορά  ανάµεσα  στις διατάξεις  των 
άρθρων 5 παρ. 1 και 106 παρ. 2 . Ενώ το άρθρο 5  παρ. 1 κατοχυρώνει, µεταξύ άλλων 
,το ατοµικό δικαίωµα της οικονοµικής  ελευθερίας, το άρθρο 106 παρ. 2 περιέχει 
θεσµική εγγύηση της ελεύθερης ιδιωτικής  οικονοµικής  πρωτοβουλίας – και τα δύο 
εντός  ορίων. Η θεσµική  εγγύηση της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας  
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περιλαµβάνει και τη θεσµική εγγύηση του ελεύθερου ανταγωνισµού , τον οποίο 
πρέπει να προστατεύει το κράτος. Από αυτή την άποψη  µόνο προκύπτει υποχρέωση 
του κράτους να προστατεύει την ιδιωτική  οικονοµική πρωτοβουλία. 
          Η ελευθερία της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας  δεν αναφέρεται µόνο  
στην παραγωγή και προσφορά, αλλά και στην κατανάλωση αγαθών και υπηρεσιών, 
χωρίς την οποία η πρώτη είναι  χωρίς αντικείµενο. Η ελευθερία των συµβάσεων  και 
η ελευθερία του ανταγωνισµού αποσκοπούν και την ελευθερία των καταναλωτών. 
Από τη διασπορά  των καταναλωτών και τη δυσχέρεια οργανώσεώς τους προκύπτει  
ή ασθενικότερη θέση τους έναντι των  παραγωγών και η ανάγκη  (που µπορεί να 
στηρίζεται και σε επιχειρήµατα κοινωνικής πολιτικής ) προστασίας  των 
καταναλωτών. Η προστασία αυτή  αποτελεί  συγχρόνως περιορισµό  της  
οικονοµικής ελευθερίας, που είναι θεµιτός στα πλαίσια του άρθρου 5 παρ.1.12 
 
 

∆. ΣΥΝΑΛΛΑΓΕΣ 
 
Συναλλακτικός  Χώρος 
 
            Ο συναλλακτικός  χώρος αποτελεί τµήµα του  γενικότερου οικονοµικού 
χώρου, στον οποίο άλλωστε ανήκει και ο εργασιακός.  Η συναλλακτική περιοχή είναι 
µια ευρύτερη περιοχή, της οποίας ιδιαίτερα χρήσιµη είναι – από την εξεταζόµενη 
άποψη- η διάκριση σε δύο µερικότερους  χώρους 1) Το συναλλακτικό επιχειρηµατικό 
(δίκαιο),2) και το συναλλακτικό  - καταναλωτικό  χώρο (δίκαιο). Πρόκειται για δύο 
επίπεδα θεµάτων και σχέσεων, τα οποία ναι µεν συνδέονται µεταξύ τους, ταυτόχρονα  
όµως  διαφοροποιούνται. Το πρώτο  αναφέρεται κυρίως στις σχέσεις µεταξύ των 
επιχειρηµατιών (επιχειρηµατία – επιχειρηµατικού κοινού) µεταξύ των εµπόρων και 
είναι από την  άποψη αυτή  εµπορικό δίκαιο. Το δεύτερο αναφέρεται στις σχέσεις  
επιχειρηµατία – καταναλωτικού κοινού. Η παραπάνω  διαφοροποίηση, χωρίς  να 
θέτει  απόλυτα κριτήρια, εντούτοις  είναι χρήσιµη για την αντιµετώπιση των 
εµφανιζόµενων  ζητηµάτων, κατά την εφαρµογή των θεµελιωδών δικαιωµάτων  στις 
διαπροσωπικές σχέσεις. Τα αµυντικά δικαιώµατα εφαρµόζονται και  στα δύο αυτά 
επίπεδα σχέσεων. Ιδιαίτερη όµως  σηµασία αποκτούν  στο πλαίσιο  του 
καταναλωτικού χώρου, στον οποίο και εµφανίζονται πολλές  παραβιάσεις  αµυντικών 
δικαιωµάτων. Κυρίως στον καταναλωτικό χώρο, η συναλλακτική ελευθερία και οι 
ειδικότερες µορφές της π.χ. η ελευθερία  επιλογής  αντισυµβαλλόµενου, η ελευθερία 
διάθεσης του  προϊόντος κλπ,  δεν έχει  πάντοτε και οπωσδήποτε την ίδια λειτουργική 
σηµασία και τον ρόλο που κατέχει στις σχέσεις µεταξύ  των επιχειρηµατιών. Η 
άρνηση πώλησης καταναλωτικών αγαθών, τροφίµων, φαρµάκων κλπ αποτελεί 
πάντοτε προσβολή  δικαιώµατος – εκτός των άλλων  και σε κάθε περίπτωση – 
δικαιώµατος συµµετοχής στην οικονοµική ζωή (Συντ. αρθρ.5 παρ.1). Εφόσον 
πρόκειται  για αγαθά ή υπηρεσίες, που προσφέρονται στο κοινό µε προκαθορισµένες 
ή σε ορισµένες τιµές, συναλλακτική ελευθερία, µε την έννοια όχι µόνο  του 
καθορισµού της τιµής, αλλά και της επιλογής  αντισυµβαλλοµένου, δεν υπάρχει στο 
πλαίσιο του καταναλωτικού δικαίου. ∆εν συµβαίνει όµως  οπωσδήποτε το  ίδιο 
προκειµένου για  τις σχέσεις µεταξύ εµπόρων, στις οποίες η εξουσία   καθορισµού 
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της τιµής , όπου υπάρχει, αποτελεί προϋπόθεση της λειτουργίας της µεταξύ  τους  
σχέσης. Κυρίως – αλλά όχι µόνο – η διάπλαση του καταναλωτικού  δικαίου, απαιτεί 
την αποµάκρυνση από τα παραδοσιακά ατοµικιστικά πρότυπα, σε βαθµό πολύ 
µεγαλύτερο από εκείνο που απαιτεί το επιχειρηµατικό δίκαιο.13 
 
 
 
 
 Η ελευθερία της επιχειρηµατικής  δραστηριότητας 
 
         Αυτή η µορφή οικονοµικής ελευθερίας βρίσκει έρεισµα στον συνδυασµό του 
άρθρου 5 παρ. 1 µε το άρθρο 106 Συντ. και ιδίως την παρ. 2 του τελευταίου, που 
εξαγγέλοντας τα όρια  της  ιδιωτικής  οικονοµικής πρωτοβουλίας προϋποθέτει 
καταρχήν την ύπαρξή της ως θεσµού. Ενώ δηλαδή στο άρθρο 5 παρ. 1 προέχει η 
υποκειµενική  διάσταση  της ελευθερίας επιχειρηµατικής  δραστηριότητας του 
καθενός, στο άρθρο 106 προέχει η αντικειµενική ή θεσµική διάσταση, µε άλλες 
λέξεις η προστασία του  συστήµατος της ελεύθερης  οικονοµίας ή  οικονοµίας της 
αγοράς.  Αποκλείεται έτσι  από το Σύνταγµα  η συνολική  κρατικοποίηση  της 
14Οικονοµίας, κατά  το πρότυπο  των χωρών του πρώην  «υπαρκτού  σοσιαλισµού». 
         Στη θεωρία  γίνεται λόγος  για «ελευθερία του  εµπορίου και της βιοµηχανίας» 
η κατ΄εξοχήν  έκφραση της οικονοµικής ελευθερίας στις  καπιταλιστικές κοινωνίες, η 
οποία «έγκειται στο δικαίωµα να ιδρύει κανείς και να εκµεταλλεύεται, χωρίς εµπόδια 
διοικητικής ή  συντεχνιακής  µορφής , επιχειρήσεις ιδιωτικές εµπορικού ή 
βιοµηχανικού χαρακτήρα». 
         Πέρα από το δικαίωµα ίδρυσης και εκµετάλλευσης ιδιωτικών επιχειρήσεων, η 
ελευθερία της επιχειρηµατικής δραστηριότητας αναλύεται και σε άλλες  επιµέρους 
συνιστώσες. Τέτοια είναι καταρχήν η ελευθερία της διαφήµισης. Η ελεύθερη  
διαφήµιση αποτελεί  ουσιώδες συστατικό στοιχείο της ελεύθερης αγοράς και η 
συνταγµατική κατοχύρωση της ελευθερίας της διαφήµισης ,άµεση απόρροια της 
αρχής της οικονοµικής ελευθερίας. 
          Εδώ  υπάγεται  παραπέρα η ελευθερία των κερδοσκοπικών ενώσεων, οι οποίες 
δεν  καλύπτονται από το άρθρο 12 παρ. 1 Συντ. . Είναι πρόδηλο ότι η ανάληψη 
σοβαρών επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών, ιδίως  υπό τις σηµερινές  συνθήκες, 
απαιτεί κατά κανόνα µεγάλη συγκέντρωση κεφαλαίων, που δεν είναι εύκολο να 
επιτευχθεί από ένα  µόνο άτοµο. Γιαυτό και η αποτελεσµατική άσκηση του 
δικαιώµατος συµµετοχής στην οικονοµική ζωή από τον καθένα προϋποθέτει τη 
δυνατότητα του να συνασπισθεί µε άλλους, ώστε από κοινού να αναπτύξουν 
επιχειρηµατική δραστηριότητα. Το κράτος  οφείλει αφενός να θεσµοθετήσει τις 
κατάλληλες  προς τούτο εταιρικές µορφές και αφετέρου να απέχει από διοικητικές 
επεµβάσεις  στον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας τους. 
        Καίρια  σηµασία έχει ακόµα η ελευθερία του ανταγωνισµού, η οποία αναλύεται 
σε ελευθερία πρόσβασης στην αγορά, ελευθερία ανταγωνισµού µέσα σ΄αυτή και 
απαγόρευση του αθέµιτου  ανταγωνισµού.15 
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         Στο σύγχρονο , ωστόσο, δίκαιο του ανταγωνισµού , ο «ελεύθερος 
ανταγωνισµός» αντιµετωπίζεται σαν µία  κατάσταση αντικειµενική, η οποία 
προϋποθέτει πολλαπλότητα ανταγωνιστών, ίσους όρους ανταγωνισµού και την 
«ουδετερότητα» του  κράτους  απέναντι στο φαινόµενο του ανταγωνισµού. Για να 
εξασφαλισθούν εποµένως  υγιείς συνθήκες   ανταγωνισµού, το κράτος παίρνει τα 
αναγκαία  µέτρα ώστε να υπάρχει ισότητα µεταξύ των ανταγωνιστών και  
αποτελεσµατική προστασία από ανταγωνιστικές ενέργειες, οι οποίες  µπορεί να 
οδηγήσουν στην αναίρεση του ιδίου  του οικονοµικού ανταγωνισµού, ως 
συστήµατος. Η σύγχρονη έννοια του ανταγωνισµού έχει ταυτισθεί πλέον µε τη 
νοµική προστασία του ελεύθερου ανταγωνισµού είτε απέναντι σε ιδιωτικές 
συµφωνίες ή πρακτικές , που  περιορίζουν ή νοθεύουν τον ανταγωνισµό, είτε από 
καταχρηστική εκµετάλλευση δεσπόζουσας ή µονοπωλιακής θέσης  στην αγορά, 
επιχειρήσεων µε µεγάλη οικονοµική δύναµη, άρθρο 1 και 2 του ν.703/1977 «περί 
ελέγχου  µονοπωλίων και ολιγοπωλίων και προστασίας του ελεύθερου 
ανταγωνισµού».16 
 
 

Ε. ΜΟΡΦΕΣ   ΣΥΝΑΛΛΑΚΤΙΚΗΣ  ΕΞΟΥΣΙΑΣ 
 
            Η συναλλακτική εξουσία , είναι εξουσία οικονοµικής φύσης και απορρέει από 
τη σχέση προσώπου  προς πράγµα. Εµφανίζεται µε διάφορες  µορφές – πχ ως 
εξουσία των µονοπωλίων του εκµισθωτή, του επιχειρηµατία κλπ – και περιορίζει µε  
διάφορους τρόπους τα αµυντικά δικαιώµατα και στο επίπεδο των σχέσεων µεταξύ 
επιχειρηµατιών και στο επίπεδο των σχέσεων  επιχειρηµατία – καταναλωτικού 
κοινού. Η αµυντική ενέργεια  των θεµελιωδών  δικαιωµάτων, στον συναλλακτικό 
χώρο, στρέφεται βασικά κατά της  εξουσίας των µονοπωλίων.17 
 
α) Μονοπώλια 
 
            Μονοπώλια είναι η οικονοµική  οντότητα η  οποία  έχει  συγκεντρώσει την 
παραγωγή ή και την εµπορία όλου ή σηµαντικότερου µέρους των προϊόντων ενός ή 
και άλλων  τοµέων της οικονοµίας. Εφόσον η κατά τα παραπάνω  δραστηριότητα 
έχει συγκεντρωθεί σε ολιγάριθµες οικονοµικές µονάδες, τότε  χρησιµοποιείται ό όρος 
«ολιγοπώλιο». 1) Με την ευρύτερη  έννοια του όρου µονοπώλιο αποδίδονται και τα 
ολιγοπώλια, όπως επίσης  και τα µονοψώνια ή ολιγοψώνια, των οποίων 
χαρακτηριστικό γνώρισµα είναι η αποκλειστικά  από µία ή περισσότερες επιχειρήσεις 
προµήθεια αγαθών. Με την ευρύτερη  έννοια  του όρου µονοπώλιο, εκφράζεται 
επίσης όχι µόνο η περίπτωση κατά την οποία η συγκέντρωση της οικονοµικής 
δραστηριότητας  έχει  περιέλθει  σε µία  µόνον επιχείρηση, αλλά κάθε µορφής 
συµφωνία µεταξύ  µεγάλων επιχειρήσεων, που  έχει  ως αποτέλεσµα την δηµιουργία 
µονοπωλιακών επιχειρήσεων, που έχει ως αποτέλεσµα την δηµιουργία 
µονοπωλιακών  καταστάσεων στην αγορά. Στις  βασικές µορφές  µονοπωλιακών 
ενώσεων ανήκουν τα καρτέλ (cartels), τα τραστ (trusts) και τα κοντσέρν (konzerns). 
Τα καρτέλ είναι  συµφωνίες µεταξύ  µεγάλων  επιχειρήσεων µε τις οποίες  
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δεσµεύονται ως προς  ορισµένους όρους της γενικότερης  παραγωγικής διαδικασίας, 
πλην  όµως διατηρούν την οντότητα αλλά και την αυτοτέλειά τους, ως προς τα 
ζητήµατα εκείνα για τα οποία δεν έχουν  δεσµευτεί. Με τα καρτέλ οι µεγάλες  
επιχειρήσεις  συµφωνούν µεταξύ  άλλων τις τιµές  των εµπορευµάτων, την µεταξύ 
τους διανοµή των  αγορών, την ποσότητα της παραγωγής , τους όρους  πώλησης και  
πληρωµής κλπ. Τα καρτέλ έχουν γερµανική προέλευση και διαδόθηκαν ιδιαίτερα  
στις αρχές του  20ου  αιώνα. Τα τραστ είναι ενώσεις µεγάλων επιχειρήσεων, οι οποίες 
χάνουν την αυτοτέλειά τους. Το τραστ αποτελεί πολύ  πιο έντονη µορφή συνένωσης 
και οικονοµικής συνεργασίας  από ότι το καρτέλ. Το τραστ αναλαµβάνει την 
διεύθυνση των επιχειρήσεων που  συµµετέχουν σ΄αυτό. Τα τραστ δηµιουργήθηκαν 
στις  ΗΠΑ όπου είχαν  ιδιαίτερη διάδοση. Το κοντσέρν  αποτελεί αλυσίδα τυπικά 
ανεξάρτητων  σε  διάφορους τοµείς της οικονοµίας, οι οποίες  ελέγχονται  από έναν ή 
από µικρή οµάδα ιδιοκτητών. 2) Τα µονοπώλια διακρίνονται σε πραγµατικά και 
νοµικά . Πραγµατικά είναι τα µονοπώλια  που δηµιουργούνται µε την επικράτησή 
τους στην γενικότερη οικονοµική  διαδικασία. Νοµικά είναι  τα µονοπώλια που 
καθιερώνονται από τον  νόµο. Επίσης τα µονοπώλια διακρίνονται  σε κρατικά  
εφόσον  ανήκουν στο κράτος  και ιδιωτικά. 
              Η λειτουργία του  οικονοµικού ανταγωνισµού οδηγεί στη συσσώρευση 
κεφαλαίου και στην δηµιουργία µονοπωλίων . Η εξέλιξη της ελεύθερης  οικονοµίας 
έχει ως αποτέλεσµα την δηµιουργία µεγάλων επιχειρήσεων στις οποίες  
συγκεντρώνεται σηµαντικό ποσοστό της παραγωγής του τοµέα τους και στο οποίο 
απασχολείται σηµαντικό  τµήµα του παραγωγικού εργατικού δυναµικού. Οι µεγάλες 
επιχειρήσεις αποκτούν ιδιαίτερα  σηµαντικό ρόλο στην παραγωγική  και εµπορική  
διαδικασία, που τους εξασφαλίζει  προνοµιακή θέση στην  αγορά. Η λειτουργία του 
ελεύθερου  οικονοµικού  ανταγωνισµού  ανάµεσα στις  µεγάλες  µονοπωλιακές  
επιχειρήσεις και στις  ( σε σύγκριση µε αυτές) µικροµεσαίες επιχειρήσεις δεν είναι  
πλέον δυνατή. Είναι φανερό ότι  η λειτουργία µονοπωλίων  δεν οδηγεί απλά στη 
νόθευση, αλλά στην εξαφάνιση του συστήµατος του ελεύθερου  οικονοµικού  
ανταγωνισµού. Οι µονοπωλιακές επιχειρήσεις έχουν, ως προς τις µεταξύ τους σχέσεις 
δύο  βασικές επιλογές . Μπορούν  είτε  να συνεχίσουν τον οικονοµικό ανταγωνισµό 
µέχρι την οικονοµική  εξόντωση του αντιπάλου, είτε  να κλείσουν µεταξύ τους 
συµφωνίες και να υπαγορεύσουν στην αγορά τις τιµές που επιθυµούν. Ο µικρός  
αριθµός των  µεγάλων επιχειρήσεων διευκολύνει την διαδικασία σύναψης 18 
 συµφωνιών µε τις οποίες άλλωστε  αποφεύγονται τα τεράστια έξοδα του 
ανταγωνισµού. Η προνοµιακή θέση  των µονοπωλίων τους επιτρέπει τον καθορισµό 
ιδιαίτερα  ευνοϊκών  τιµών. Οι τιµές πλέον δεν καθορίζονται µέσα από  την 
διαδικασία της  προσφοράς και της ζήτησης, αλλ΄ αποκλειστικά από την θέληση των 
µονοπωλίων. Η διαδικασία αυτή οδηγεί στον πολλαπλασιασµό των κερδών µόνο µε 
την αύξηση των  τιµών  ,χωρίς  δηλαδή αντίστοιχη αύξηση της παραγωγής και έχει 
ιδιαίτερα δυσµενείς  συνέπειες για το ευρύτερο  καταναλωτικό κοινό, το οποίο 
υποχρεώνεται να  καταβάλλει πολλαπλάσια  αξία  για την προµήθεια των ίδιων 
εµπορευµάτων. Η δηµιουργία  µονοπωλίων  έχει ως αποτέλεσµα τη δυσπραγία  και 
τελικά το κλείσιµο των  µικροµεσαίων επιχειρήσεων  και των µικρών παραγωγών. 
Στο παραπάνω οικονοµικοπραγµατικό  πλαίσιο εκδηλώθηκε  η επέµβαση , όχι µόνο 
του  κοινού αλλά και του συντακτικού  νοµοθέτη , προκειµένου να προστατευθεί το 
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σύστηµα  του ελεύθερου  οικονοµικού ανταγωνισµού. Κατά το άρθρο 106 
απαγορεύεται η παρακώλυση, ο 
περιορισµός ή η νόθευση του ανταγωνισµού. Η µε την ευρύτερη έννοια  
παρακώλυση του ελεύθερου ανταγωνισµού µπορεί  να είναι  είτε αποτέλεσµα 
σύµπραξης  περισσότερων επιχειρήσεων ή αποτέλεσµα µονοµερούς επιβολής  µιας 
επιχείρησης πραγµατοποιούµενης και καταχρηστική εκµετάλλευση της δεσπόζουσας 
θέσης που κατέχει στην αγορά.  Ο κοινός νοµοθέτης προβλέπει και απαγορεύει και 
τις δύο  κατηγορίες  περιπτώσεων. Στις  χαρακτηριστικές  περιπτώσεις παρακώλυσης 
του ανταγωνισµού ανήκουν ενδεικτικά,  ο καθορισµός των τιµών, ο έλεγχος  
παραγωγής ή διάθεσης αγαθών, ο έλεγχος τεχνολογικής ανάπτυξης ή επενδύσεων, η 
κατανοµή αγορών,  η εφαρµογή άνισων όρων, οι πρόσθετε παροχές. 
           Κατά  την ισχύουσα νοµοθετική ρύθµιση είναι δυνατή και η ύπαρξη  έγκυρων 
µονοπωλιακών συµπράξεων. Το ισχύον νοµοθετικό  σύστηµα προστασίας του 
ανταγωνισµού έχει σχετικό χαρακτήρα. Ο νόµος  ενώ θέτει ως γενική αρχή την 
απαγόρευση των µονοπωλιακών συµπράξεων , και απαγγέλλει την ακυρότητά τους, 
εντούτοις κατ΄εξαίρεση τις θεωρεί έγκυρες εφόσον 1) συντρέχουν οι ουσιαστικές 
προϋποθέσεις   κατά το άρθρο 1 παρ. 3, 2) έχει µεσολαβήσει γνωστοποίηση της 
µονοπωλιακής  σύµπραξης και 3) έκδοση απόφασης  του αρµόδιου οργάνου. 
          Οι ουσιαστικές προϋποθέσεις  για την κρίση των µονοπωλιακών συµπράξεων 
ως εγκύρων πρέπει να συντρέχουν αθροιστικά 1) Η πρώτη προϋπόθεση αφορά τους 
καταναλωτές και γενικότερα την οικονοµική πρόοδο. Για να θεωρηθεί έγκυρη η 
µονοπωλιακή σύµπραξη  θα πρέπει  να κριθεί ότι συµβάλει στην βελτίωση της 
παραγωγής ή της  διανοµής των προϊόντων ή στην προώθηση της τεχνικής ή 
οικονοµικής  προόδου. Πρόκειται  για προϋπόθεση γενικού περιεχοµένου που  
απαρτίζεται από αλλεπάλληλες  αξιολογικές έννοιες. Πάντως δεν αρκεί µόνο η κατά 
τα παραπάνω συµβολή αλλ΄απαιτείται επίσης  να αποδεικνύεται εύλογη συµµετοχή 
των καταναλωτών στην ωφέλεια που  προκύπτει  από την µονοπωλιακή σύµπραξη. 2) 
Η δεύτερη ουσιαστική προϋπόθεση αναφέρεται στις συµπράττουσες επιχειρήσεις. 
Για να κριθεί έγκυρη η µονοπωλιακή σύµπραξη θα πρέπει να µην επιβάλλονται στις  
συµπράττουσες επιχειρήσεις περιορισµοί, πέραν εκείνων που είναι απόλυτα 
αναγκαίοι για την πραγµατοποίηση των σκοπών που  αναφέρονται στην πρώτη 
προϋπόθεση. Πάντως η αρµόδια αρχή µπορεί µε την απόφαση της να κρίνει έγκυρη 
την υπόλοιπη σύµπραξη. 3) Σύµφωνα µε  την Τρίτη προϋπόθεση για σύµπραξη 
έγκυρη, θα πρέπει να µην παρέχει  στις συµπράττουσες επιχειρήσεις τη δυνατότητα 
κατάργησης του ανταγωνισµού σε σηµαντικό  τµήµα της  οικείας αγοράς. 19 
 
 
Β)Εξουσία επιχειρηµατία 
 
Η εξουσία του επιχειρηµατία, ως εξουσία καθορισµού των τιµών, όπως επίσης και ως 
εξουσία διάθεσης του πράγµατος, έχει σε σηµαντικό βαθµό περιοριστεί από τις 
διατάξεις του αγορανοµικού δικαίου .Η εξουσία του επιχειρηµατία, είναι εξουσία 
οικονοµικής φύσης και βασίζεται στη σχέση προσώπου προς  πράγµα ή προς  
επιτελούµενο  έργο.  Η εξουσία αυτή δεσµεύεται από  τα θεµελιώδη  δικαιώµατα. Ο 
επιχειρηµατίας δεν  είναι ελεύθερος να κάνει διακρίσεις µε βάση  κριτήρια, που  είναι 
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αντίθετα προς το Σύνταγµα. Η εξουσία του επιχειρηµατία εµφανίζεται  είτε στις 
σχέσεις µεταξύ επιχειρηµατιών, κυρίως – αλλά όχι µόνο – ως εκµεταλλευτική 
δύναµη είτε  στις σχέσεις επιχειρηµατία κοινού  (καταναλωτικές σχέσεις) µε την  ίδια 
µορφή ή µετατρεπόµενη σε πολιτική εξουσία, σε εξουσία άσκησης φυλετικής 
πολιτικής κλπ. 
        ∆εν δικαιούται ο έµπορος λιανικής πώλησης τροφίµων, να αρνηθεί την πώληση 
τροφίµων σε πελάτη , εξαιτίας του φύλου ή της εθνικότητα; Κλπ. Η  συµπεριφορά 
αυτή προσβάλλει το αµυντικό δικαίωµα της συµµετοχής στην οικονοµική ζωή (συντ. 
1975, άρθ. 5 παρ. 1). ∆εν  προσκρούει στο Σύνταγµα  η παρεµπόδιση της εισόδου 
στο κατάστηµα καταναλωτικού  συνεταιρισµού προσώπων ,  τα οποία δεν είναι µέλη 
του  συνεταιρισµού. Η ιδιότητα του µέλους  του συνεταιρισµού αποτελεί βασικό 
στοιχείο της συγκεκριµένης διαπροσωπικής σχέσης και  προϋπόθεση για την ύπαρξη 
και λειτουργία του συνεταιρισµού. Είναι εποµένως απαραίτητη η θεσµική 
προσαρµογή του δικαιώµατος  συµµετοχής στην οικονοµική ζωή  , στο πλαίσιο του 
συγκεκριµένου θεσµού, του θεσµού του καταναλωτικού συνεταιρισµού. Η εφαρµογή 
του συνταγµατικού  δικαιώµατος  της συµµετοχής στην οικονοµική  ζωή, µε εκείνες 
που παρέχει  η ήδη υπάρχουσα νοµοθεσία για τον αθέµιτο ανταγωνισµό, που 
απαγορεύει κάθε υπάρχουσα νοµοθεσία για τον αθέµιτο ανταγωνισµό, που 
απαγορεύει  κάθε πράξη, που επιχειρείται προς τον σκοπό  ανταγωνισµού και είναι 
αντίθετη προς τα  χρηστά ήθη. Το δικαίωµα  ανάπτυξης  επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας  στην προς τους  ιδιώτες  κατεύθυνση του,  στρέφεται και κατά των 
ιδιωτικών συµφωνιών , οι οποίες περιορίζουν ή και καταργούν την εφαρµογή του σε 
συγκεκριµένο τοµέα  οικονοµικής δραστηριότητας. ΄Ετσι πχ συµβάσεις 
αποκλειστικών  αντιπροσωπειών δεν είναι δεσµευτικές  για τους άλλους  
επιχειρηµατίες, καθόσον ιδιωτικές συµφωνίες δεν µπορεί να καταργούν  το 
συνταγµατικό δικαίωµα ανάπτυξης της επιχειρηµατικής δραστηριότητας. 
 
Γ) Εξουσία  εκµισθωτή 
 
           Η εξουσία του εκµισθωτή  είναι εξουσία οικονοµικής φύσης  και βασίζεται  
στην εξουσία του προσώπου, πάνω σε συγκεκριµένο πράγµα, στην  ιδιοκτησία του 
πράγµατος. Η εξουσία καθορισµού της τιµής του  µισθίου, του µισθώµατος ,έχει, στη 
σύγχρονη εποχή, περιοριστεί  τόσο στη χώρα µας, όσο και σε άλλες χώρες , µε  την 
επιβολή αγορανοµικού ελέγχου στα  ακίνητα, τα χρησιµοποιούµενα για 
επαγγελµατική στέγη ή κατοικία. Η εξουσία του ιδιοκτήτη, πάνω στο ακίνητο  
µεταβάλλεται, σε πολλές  περιπτώσεις , σε εξουσία προσώπου, πάνω στο πρόσωπο. 
Οι περιπτώσεις  είναι λίγες.  Η εξουσία του εκµισθωτή εµφανίζεται κυρίως ως 
εξουσία ex contractou. Σε πολλές  περιπτώσεις  οι παρεχόµενες λύσεις , µε την 
εφαρµογή γενικών ρήτρων της καλής  πίστης και των συναλλακτικών ηθών , δε 
διαφέρουν από εκείνες που παρέχονται µε  την άµεση χρήση των θεµελιωδών 20 
δικαιωµάτων. Απαραίτητη όµως είναι  πάντοτε η ταυτόχρονη χρήση των  διατάξεων 
του Συντάγµατος και εκείνων  του κοινού δικαίου.21 
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ΣΤ. ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 
 
 
            Από την οικονοµική ελευθερία  που κατοχυρώνει το άρθρο 5 παρ. 1 απορρέει 
η ελευθερία των συµβάσεων. Αυτή την άποψη ακολουθεί και η νοµολογία. 
            Ο άνθρωπος είναι ελεύθερος έναντι των συνανθρώπων  του µόνο εφόσον 
αυτοί δεν µπορούν να τον δεσµεύσουν χωρίς την  συγκατάθεσή του. Τη συγκατάθεση 
αυτή  µπορεί να τη δώσει σε  µονοµερή  δικαιοπραξία, συνήθως όµως  στο πλαίσιο 
µιας συµβάσεως.  Ο άνθρωπος είναι ελεύθερος εφόσον  και στο µέτρο που η σύναψη 
και το περιεχόµενο της δικαιοπραξίας και ιδιαίτερα της συµβάσεως εξαρτάται από 
την ελεύθερη  βούλησή του. ΄Ετσι  η ελευθερία  του ανθρώπου συνεπάγεται λογικά 
τη δικαιοπρακτική  ελευθερία και µάλιστα την ελευθερία των συµβάσεων. 
              Στο ίδιο  συµπέρασµα φτάνουµε και όταν  προσεγγίσουµε το ζήτηµα  από 
την κοινωνική σκοπιά:  Μια  κοινωνία µπορεί να  λειτουργήσει µόνο µε  τη 
συνεργασία και τον αλληλοπεριορισµό των κοινωνών. Αυτό σηµαίνει, ότι οι 
υποσχέσεις που δίνουν  και οι συµφωνίες  που συνάπτουν  µεταξύ τους οι κοινωνοί 
είναι  κατ΄αρχήν  δεσµευτικές γι΄αυτούς ( pacta sunt servanda). H αρχή όµως  αυτής  
της δεσµευτικότητας  των συµβάσεων θα  οδηγούσε στην καθυπόταξη των εκάστοτε 
ασθενέστερων από τους ισχυρότερους , αν δεν αντισταθµιζόταν µε  την αρχή της  
ελευθερίας των συµβάσεων.  Για τον  ίδιο λόγο, την προστασία δηλαδή των 
ασθενέστερων, αλλά και του γενικού συµφέροντος η ελευθερία των συµβάσεων 
υπόκειται, σε ορισµένους περιορισµούς. 
              Η ελευθερία των συµβάσεων είναι το  σπουδαιότερο τµήµα  της ιδιωτικής 
αυτονοµίας, της νοµικής δηλαδή αυτοδιαθέσεως του ιδιώτη. 
              Η κατοχύρωση της ιδιωτικής αυτονοµίας σηµαίνει την εγγύηση ενός 
βιοτικού χώρου τον οποίο ο ιδιώτης  είναι κατ΄αρχήν ελεύθερος να ορίζει σύµφωνα 
µε τη βούλησή του και τις συµφωνίες  µε άλλους ιδιώτες. 
              Η ανωτέρω θεωρητική θεµελίωση της ιδιωτικής αυτονοµίας  γενικότερα  και 
της ελευθερίας των συµβάσεων ειδικότερα ήταν αναγκαία για να αποδείξει την 
κεντρική σηµασία που έχει  η ελευθερία αυτή σε οποιοδήποτε κράτος που σέβεται 
την ελευθερία εν γένει. Είναι βέβαια αλήθεια, ότι  η ελευθερία των συµβάσεων και 
γενικότερα η ιδιωτική αυτονοµία υπόκειται σε πολλαπλούς περιορισµούς  και σε 
ευρύ κρατικό  παρεµβατισµό. Το Σύνταγµα (άρθρο 106 παρ.1) επιτρέπει τον κρατικό 
παρεµβατισµό (συντονισµό), αλλά όχι την κρατική διεύθυνση της  οικονοµίας. 
Γι΄αυτό η ιδιωτική αυτονοµία υπάρχει παντού όπου δεν  περιορίζεται ρητώς από τον 
σύµφωνο µε το Σύνταγµα νόµο και αποτελεί εποµένως, και για ερµηνευτικούς 
σκοπούς, τον κανόνα. 
               Η ελευθερία των συµβάσεων περιλαµβάνει την ελευθερία: 
- αν  κατ΄αρχήν θα συναφθεί ή  θα καταγγελθεί µια σύµβαση  (ελευθερία συνάψεως 
και καταγγελίας της συµβάσεως). 
- µε  ποιον θα συναφθεί (ελευθερία επιλογής του αντισυµβαλλοµένου). 
-  τι περιεχόµενο  θα έχει  (καθορισµός του τιµήµατος  , τρόπου, χρόνου και τόπου 
παροχής, καταγγελίας κ.ο.κ. : ελευθερία διαµορφώσεως της συµβάσεως).22 
              Μέσα στα όρια που  προβλέπει το άρθρο 5 παρ. 1 έκαστος δικαιούται να 
αρνηθεί να συνάψει  µια σύµβαση, γενικά ή µε ορισµένο αντισυµβαλλόµενο ή µε 
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ορισµένο περιεχόµενο. Η  ιδιωτική βούληση δεν µπορεί πάντως να αποκλείσει την  
εφαρµογή κανόνων δηµόσιας τάξεως (άρθρο 3 ΑΚ).  Παρεκκλίσεις από την 
ελευθερία  συµβάσεων  παρουσιάζονται κυρίως στις περιπτώσεις των φυσικών ή 
νοµικών  µονοπωλίων και στο εργατικό και κοινωνικό ασφαλιστικό δίκαιο. 
                Με την ελευθερία των συµβάσεων δεν συµβιβάζεται  κατ΄αρχήν  
µεταγενέστερη επέµβαση του νοµοθέτη εις  βάρος ενός των συµβαλλοµένων, εκτός 
όπου  πρόκειται περί καταχρήσεως του εκ συµβάσεως δικαιώµατος ή ασκήσεως της 
συµβατικής ελευθερίας εις βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή 
επί βλάβη της εθνικής  οικονοµίας. Στις περιπτώσεις  αυτές πρόκειται για όρια που 
θέτει το ίδιο  το Σύνταγµα. 
              Ειδικά στις περιπτώσεις  συµβάσεων µεταξύ ιδιωτών και διοικήσεως ρόλο 
παίζει και η αρχή  της προστασίας της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του ιδιώτη.  Η 
εµπιστοσύνη του ιδιώτη στην πλήρη αποχή του νοµοθέτη από οποιαδήποτε 
επέµβαση, υπό  οποιεσδήποτε συνθήκες, σε υφιστάµενες συµβάσεις δεν είναι 
δικαιολογηµένη. 
            Αντιθέτως, είναι  δικαιολογηµένη και άρα  άξια προστασίας η εµπιστοσύνη 
του ιδιώτη στον σεβασµό υφιστάµενης συµβάσεως εκ µέρους  του νοµοθέτη, όταν  ο 
ιδιώτης  παρακινήθηκε στη σύναψη της  συµβάσεως από ειδικά κίνητρα που 
δηµιούργησε γι΄αυτό  τον σκοπό το κράτος , το οποίο και ενέκρινε τη συγκεκριµένη  
σύµβαση. Στην  περίπτωση αυτή υπάρχει  εκ των πραγµάτων µια ειδική   σχέση 
παροχής και αντιπαροχής µεταξύ  κράτους και  ιδιώτη, και η εµπιστοσύνη του 
τελευταίου, ότι το κράτος  θα τηρήσει την  υπόσχεσή του (τα»κίνητρα») πρέπει να 
θεωρηθεί ως  δικαιολογηµένη και άξια  προστασίας. Η δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη 
του ιδιώτη στη µη  επέµβαση του νοµοθέτη εις βάρος  υφισταµένων συµβάσεων δεν 
αρκεί όµως για να αποκλείσει την επέµβαση, αν αυτή  επιβάλλεται από ειδικό , 
επιτακτικό και υπερέχον δηµόσιο  συµφέρον , πχ την προστασία της δηµόσιας  
υγείας. Αυτή είναι και η  άποψη της νοµολογίας. 
              Συµβατική ελευθερία  απολαµβάνει  και ο αντισυµβαλλόµενος της 
διοικήσεως στις διοικητικές συµβάσεις , τις οποίες συνάπτει η διοίκηση προτιµώντας 
στη συγκεκριµένη περίπτωση τη  διµερή συµφωνία από τη µονοµερή διοικητική 
πράξη. Οι διοικητικές  συµβάσεις  είναι πρώτα από όλα συµβάσεις , εποµένως  η 
σύναψη,  διαµόρφωση  και καταγγελία τους προϋποθέτει  κατ΄αρχήν τη  σύµπτωση 
των βουλήσεων και των δύο συµβαλλοµένων.  
              Σε µια διοικητική σύµβαση παίζει  όµως  εξαρχής  και εν γνώσει του ιδιώτη 
συµβαλλοµένου  ιδιαίτερο ρόλο το δηµόσιο συµφέρον. Το δηµόσιο αυτό συµφέρον 
επιτρέπει κυρίως υπό προϋποθέσεις  που αναπτύσσονται  στο πλαίσιο  του 
διοικητικού  δικαίου, τη  µονοµερή  εκ µέρους  της  διοικήσεως αναθεώρηση και 
λύση της διοικητικής συµβάσεως.  Κατ΄ αρχήν δεν παραβιάζεται  εποµένως στην 
περίπτωση αυτή η συµβατική και γενικότερα  η οικονοµική ελευθερία. Η µονοµερής  
όµως  επέµβαση του κράτους µε δυσµενείς συνέπειες  για τον ιδιώτη 
αντισυµβαλλόµενο  συνεπάγεται κατ΄αρχήν υποχρέωση αποζηµιώσεως. 
             Η ιδιωτική αυτονοµία και µάλιστα  η ελευθερία των συµβάσεων δεν 
αποτελούν µόνο  ατοµικό δικαίωµα, αλλά και συνταγµατικά  κατοχυρωµένο 
θεµελιώδη για την οργάνωση και λειτουργία της οικονοµίας θεσµό. Η θεσµική αυτή 
εγγύηση απορρέει από τη διάταξη του άρθρου 106 παρ. 2  23 
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που κατοχυρώνει σιωπηρά την ιδιωτική  οικονοµική  πρωτοβουλία υπό τρεις  ρητά  
καθοριζόµενους περιορισµούς. 
      ΄Όπως όλα τα  ατοµικά δικαιώµατα ,έτσι  και η ελευθερία  των συµβάσεων 
σταµατά εκεί που  αρχίζει η απαγορευµένη από το  Σύνταγµα  (άρθρο 25 παρ. ) 
κατάχρησή της. Τέτοια κατάχρηση αποτελεί η αδικαιολόγητη άρνηση παροχής ή η 
παροχή  υπό αδικαιολόγητα επαχθείς όρους  ζωτικής  σηµασίας αγαθών ή υπηρεσιών 
από τον µονοπωλιακό η δεσπόζοντα στην  αγορά  προµηθευτή τους  . 
         Επειδή  η καταχρηστική  άσκηση της ελευθερίας  συµβάσεων δεν 
προστατεύεται (αλλά αντιθέτως απαγορεύεται) από  το Σύνταγµα, η νοµοθετική 
απαγόρευση και ο ποινικός  κολασµός της αδικαιολόγητης αρνήσεως πωλήσεως 
εµπορευµάτων  και υπηρεσιών που εξυπηρετούν βιοτικές ανάγκες από το άρθρο 31  
του Αγορανοµικού Κώδικα δεν  αντίκειται κατ΄αρχήν στο Σύνταγµα. Αυτό ισχύει 
όµως µόνον όταν πρόκειται για αγαθά και υπηρεσίες ζωτικής σηµασίας για το 
σύνολο. 
         ∆εν αντίκειται  στο  Σύνταγµα επίσης η νοµοθετική θεµελίωση υποχρεώσεως 
του µονοπωλιακού προµηθευτή ή αξιώσεως του  καταναλωτή περί παροχής ζωτικών 
αγαθών ή υπηρεσιών. Νόµος µπορεί  επίσης  να προβλέψει την υποχρέωση 
ελεύθερων επαγγελµατικών που παρέχουν κοινωνικά ιδιαίτερα σηµαντικές υπηρεσίες 
(π.χ. ιατρούς  ή δικηγόρους) να προβαίνουν στην παροχή των υπηρεσιών  αυτών 
κατ΄αρχήν σε  οποιονδήποτε. 
         Προβληµατικό  είναι µόνο  το ζήτηµα, εάν  και σε ποιο βαθµό  µπορεί να 
στηριχθεί απευθείας στο Σύνταγµα αξίωση συνάψεως  συµβάσεως – η οποία 
κατ΄αρχήν είναι ασυµβίβαστη µε την ελευθερία των συµβάσεων. Μια τέτοια αξίωση 
µπορεί να θεµελιωθεί στη θεσµική εγγύηση της ιδιωτικής  οικονοµικής 
πρωτοβουλίας, αν συντρέχουν σωρευτικά οι εξής  προϋποθέσεις : 

- να πρόκειται  για παροχή  αγαθών ή υπηρεσιών ζωτικής σηµασίας για το σύνολο. 
- να εξαρτάται η παροχή αυτή από αντισυµβαλλόµενο, που αποτελεί (ιδιωτικό ή 

κρατικό) µονοπώλιο ή κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά. 
- να µην είναι  στη συγκεκριµένη περίπτωση δικαιολογηµένη ή άρνηση παροχής  

αγαθών ή υπηρεσιών. 
 

Ζ. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ  ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 
 
        Στα δικαιώµατα των άλλων  στο πλαίσιο της  οικονοµικής ελευθερίας ανήκει 
πρώτον  το δικαίωµα και αυτών να µετέχουν στην οικονοµική ζωή της χώρας. Η 
άσκηση της οικονοµικής  ελευθερίας  από έναν  άτοµο δεν  επιτρέπεται εποµένως  να 
παρεµποδίζει την άσκηση της ίδιας   ελευθερίας από ένα άλλο άτοµο. Γι΄αυτό τον  
λόγο  η καταχρηστική εκµετάλλευση της δεσπόζουσας  θέσεως στην αγορά ή η 
άσκηση αθέµιτου ανταγωνισµού  συγκροτεί «προσβολή των  δικαιωµάτων των  
άλλων» και δεν  υπάγεται στην ελεύθερη συµµετοχή στην οικονοµική ζωή της  
χώρας. 
          « ∆ικαιώµατα των άλλων» είναι  όµως   και όλα τα άλλα ατοµικά  δικαιώµατα, 
ιδίως  µάλιστα η ελευθερία και η ανθρώπινη αξιοπρέπεια (βλ.  άρθρο 106 παρ.2). 
Είναι   επίσης και ιδιωτικά δικαιώµατα, είτε  προκύπτουν από τον νόµο  είτε από 



σύµβαση, αρκεί να µη  θεσπίζονται  ειδικώς   για  να µαταιώσουν ή περικόψουν την 
οικονοµική ελευθερία ενός συγκεκριµένου προσώπου.24 
           Η οικονοµική ελευθερία περιορίζεται πάντως  µόνο από δικαιώµατα και όχι 
από απλά συµφέροντα των άλλων που δεν  προστατεύονται ειδικώς από το δίκαιο. 
           «∆ικαιώµατα των άλλων» είναι και  τα δικαιώµατα  των καταναλωτών, που ο  
νοµοθέτης µπορεί να προστατεύει  τόσο ουσιαστικά  όσο και δικονοµικά. Ο  
καταναλωτής µπορεί και πρέπει να προστατεύεται τόσο  από την εξαπάτηση  του  
παραγωγού αγαθών ή υπηρεσιών µε ψευδείς  ή παραπλανητικές  διαφηµίσεις ή 
απόκρυψη της πλήρους εκτάσεως των επιβαρύνσεων των καταναλωτών, όσο  και από 
ανεπιεικείς  «γενικούς όρους συναλλαγών», όσο επικίνδυνα ή ελαττωµατικά 
προϊόντα, από εκµετάλλευση µιας εποχής  κρίσεως  µε άσκηση υπερβολικής 
κερδοσκοπίας κ.ο.κ. . Η ελευθερία του ατόµου συνεπάγεται εξ ορισµού και την 
κατ΄αρχήν ανάληψη της ευθύνης για τις αποφάσεις  και πράξεις του. 
          Το «σύνταγµα» , το οποίο δεν επιτρέπεται κατά το άρθρο 5 παρ. 1 να 
παραβιάζει  την οικονοµική ελευθερία, είναι το τυπικό  σύνταγµα. Η οικονοµική  
ελευθερία περιορίζεται όχι µόνο  από τις διατάξεις των άρθρων 106 παρ. 1 και 17 
παρ. 1  που αναφέρονται στην ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία και στην κρατική 
προστασία της ιδιωτικής ιδιοκτησίας, αλλά και από όλες τις  άλλες  συνταγµατικές  
διατάξεις ( όπως  εκείνες του  άρθρου 24  για την  προστασία του  φυσικού και 
πολιτιστικού περιβάλλοντος), µέσα πάντως στα όρια της αρχής  της αναλογικότητας. 
          Η  οικονοµική ελευθερία δεν επιτρέπεται να  παραβιάζει τα «χρηστά ήθη». Ο 
περιορισµός αυτός  αποτελεί στην πραγµατικότητα επιφύλαξη του νόµου µε την 
έννοια ότι τα χρηστά ήθη καθορίζονται από τους εκάστοτε  ισχύοντες  (ποινικούς 
προπάντων, αλλά όχι µόνο) νόµους, µέσα  όµως στα όρια του Συντάγµατος . 
∆ραστηριότητες που απαγορεύονται  άµεσα ή έµµεσα από το Σύνταγµα και ρητώς 
από τους νόµους ( γιατί π.χ.  προσβάλλουν την ανθρώπινη  αξιοπρέπεια, ελευθερία ή 
υγεία , όπως  το δουλεµπόριο, η σωµατεµπορία ή η εµπορία ναρκωτικών) αποτελούν 
περιορισµούς  της οικονοµικής κυρίως ελευθερίας. 
           Ειδικά στην οικονοµική  πρωτοβουλία αναφέρονται οι περιορισµοί του 
άρθρου 106 παρ. 2 , κατά το  οποίο «η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δεν 
επιτρέπεται να αναπτύσσει εις βάρος της ελευθερίας  και της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας ή επί βλάβη της εθνικής οικονοµίας». 
           Οι περιορισµοί αυτοί αφορούν  την προστασία τριών εξαιρετικά  πολύτιµων  
έννοµων  αγαθών. Υπό τον όρο «ελευθερία» δεν νοείται µόνο η φυσική  ελευθερία ( 
η «προσωπική ελευθερία») του άρθρου 5 παρ. 3), αλλά όλες οι ατοµικές  ελευθερίες  
τις οποίες κατοχυρώνει το Σύνταγµα και οι  συνάδοντες  µε αυτό  νόµοι.  Ο 
περιορισµός αυτός περιέχεται δηλαδή ήδη στον περιορισµό  των δικαιωµάτων των 
άλλων  και του Συντάγµατος που προβλέπει το άρθρο 5 παρ. 1. 
           Η ελευθερία του ανθρώπου  περιορίζει  εποµένως την οικονοµική ελευθερία 
και προπάντων  την ελευθερία των συµβάσεων. ΄Ετσι  δεν µπορεί ο άνθρωπος να 
πωλήσει ή οπωσδήποτε να παραχωρήσει  την ελευθερία τουµ στο σύνολό της ή στον 
απαραβίαστο πυρήνα της. ∆εν µπορεί να  παραιτηθεί γενικά  από µία ή περισσότερες 
ατοµικές ελευθερίες  που κατοχυρώνει το Σύνταγµα. Μια τέτοια παραίτηση θα ήταν  
νοµικά ανίσχυρη,  ανεξάρτητα από τις συνθήκες  υπό τις οποίες  έγινε.25 
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           Φραγµό  στην ιδιωτική  οικονοµική πρωτοβουλία θέτει  κατά το άρθρο 106 
παρ. 2 και η ανθρώπινη  αξιοπρέπεια . Το ισχύον Σύνταγµα διακηρύσσει και 
προστατεύει γι α πρώτη φορά  ρητώς την αξία του ανθρώπου και την ανθρώπινη 
αξιοπρέπεια  Και αυτός εποµένως ο περιορισµός περιλαµβάνεται ήδη στο άριρο 5 
παρ. 1. 
           Ενώ όµως η παραίτηση από µια ή περισσότερες  από τις  ατοµικές  ελευθερίες 
δεν επιτρέπεται µόνο στις περιπτώσεις που  προσβάλλει τον  απαραβίαστο  πυρήνα  
τους ή είναι γενική, η παραίτηση  από  το δικαίωµα της αξιοπρέπειας του ανθρώπου 
είναι πάντοτε  αντισυνταγµατική, έστω και αν γίνεται για µια συγκεκριµένη φορά,  
και ανεξάρτητα από τις συνθήκες υπό τις οποίες γίνεται.  Ούτε η  ελευθερία της 
ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας ούτε  η ελευθερία των συµβάσεων µπορούν να 
αντιταχθούν στο ανίσχυρο αυτό. 
           Στην  αξιοπρέπεια του ανθρώπου αντίκειται και η απαγόρευση της 
προσωπικής κρατήσεως  για µόνο τον λόγο  της αδυναµίας εκπληρώσεως  µιας  
συµβατικής υποχρεώσεως. Αντιθέτως η χώρα µας διατηρεί την προσωπική  κράτηση 
και για  οφειλές  εκ συµβάσεως. Η ρύθµιση αυτή όµως είναι αντισυνταγµατική. Το 
Σύνταγµα προβλέπει για πρώτη  φορά και την «απόλυτη προστασία» της ελευθερίας 
που µαζί µε τη  ζωή και την τιµή απαρτίζει το τρίπτυχο των υπέρτατων  αξιών  του 
ανθρώπου.  Ασυµβίβαστη µε το Σύνταγµα  είναι  προπάντων η προσωπική κράτηση  
οφειλέτη που, αντικειµενικά, δεν είναι σε θέση να εξοφλήσει την οφειλή του. 
            Νέος έναντι των περιορισµών του άρθρου 5 παρ. 1 είναι  ο περιορισµός της 
εθνικής οικονοµίας, την οποία κατά το άρθρο 106 παρ. 2 δεν πρέπει  να βλάπτει η 
ανάπτυξη της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας. 
            Η οικονοµική ελευθερία δεν περιορίζεται µεν από τα απλά  οικονοµικά 
συµφέροντα των άλλων, αλλά δεν  µπορεί να αναπτύσσεται  εις βάρος της εθνικής 
οικονοµίας. ∆εν αρκεί  δηλαδή το συµφέρον ενός µόνο ατόµου, επιχειρήσεως ή 
συνδικαλιστικής οργανώσεως, ούτε, κατ΄αρχήν , ενός µόνο  κλάδου της οικονοµίας ή  
µιας τοπικής οικονοµίας. Πότε  πάντως θίγεται η εθνική οικονοµία ορίζει η Βουλή 
και η Κυβέρνηση. Η απόφασή τους µόνο σε ακραίες περιπτώσεις υπόκειται σε 
δικαστικό έλεγχο. 
            Η  νοµολογία αρκείται συχνά στην επίκληση του δηµόσιου  συµφέροντος για 
να χαρακτηρίσει ως συνταγµατικό ένα  περιορισµό της οικονοµικής ελευθερίας. Μια 
τέτοια γενική και αόριστη  επίκληση του δηµόσιου συµφέροντος το θέτει υπεράνω 
του  Συντάγµατος και αποδυναµώνει τα ατοµικά δικαιώµατα. 
            Μια αληθινή ελευθερία των συµβάσεων προϋποθέτει  σε µεγαλύτερο βαθµό 
από τα περισσότερα άλλα ατοµικά δικαιώµατα  µια οικονοµική ισότητα ή 
τουλάχιστον  οµοιότητα , που στην πραγµατικότητα δεν υπάρχει. Αντιθέτως 
υπάρχουν συχνά οικονοµικώς ασθενείς καταναλωτές από την µια πλευρά και  
οικονοµικώς  ισχυροί ή και µονοπωλιακοί προµηθευτές από την άλλη ( ή 
αντιστρόφως).  Το ζήτηµα γίνεται  κρίσιµο στην περίπτωση των αγαθών ή υπηρεσιών 
ζωτικής σηµασίας για το σύνολο, που  ποικίλλουν κατά τρόπο, χρόνο και  βαθµό  
αναπτύξεως. Η διαρκής , επαρκής και υπό  εύλογους όρους (προπάντων µε προσιτή 
τιµή) παροχή των αγαθών και υπηρεσιών αυτών δεν µπορεί να εξαρτάται πλήρως από 
τη θέληση και το συµφέρον του εκάστοτε προµηθευτή, προπάντων όταν αυτός  
κυριαρχεί ή µάλιστα µονοπωλεί την αγορά. 26   
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          Οι σύγχρονες  δηµοκρατικές  κοινωνίες συγκροτούνται και  οργανώνονται σε δύο 
θεµελιώδεις  βάσεις: ως  κεντρική αξία µε απόλυτη προτεραιότητα έναντι των άλλων 
αξιών  θεωρείται  η ελευθερία , ενώ βασική οργανωτική τους αρχή είναι η  ιδέα της 
λαϊκής κυριαρχίας. 
  
 

1.Ελευθερία και λαϊκή κυριαρχία 
 
             Η ελευθερία  προσεγγίζεται δύσκολα εννοιολογικά : αρνητικά σηµαίνει την 
ουσιαστική ανυπαρξία  εξωτερικών (φυσικών ή κοινωνικών ),  καταναγκασµών, 
θετικά κατευθύνεται  προς ένα  ευρύ ( η διευρυνόµενο) χώρο επιλογών δράσης. Η 
ελευθερία ως κεντρική δηµοκρατική  αξία είναι  κοινωνική  ελευθερία, δηλ. έχει  
εγγενή όρια που επιβάλλει η παρουσία των άλλων  κοινωνικών µελών. Απόλυτη, 
εξωκοινωνική, ελευθερία είναι  ουτοπική: προσανατολισµός σε µία  τέτοια  έννοια  
ελευθερίας δεν αντέχει σε ορθολογική κριτική. ΄Ένα σηµαντικό πόρισµα σύγχρονων  
µεθοδολογικών  αναζητήσεων στο χώρο των αξιών και των σκοπών είναι η θέση  
ότι  το δέον  προϋποθέτει δύνασθαι. Συνεπώς η υποθετική ελευθερία του Ροβινσώνα 
δεν µπορεί να αποτελέσει λειτουργικά  πρότυπο οργάνωσης µίας  κοινωνικής 
οµάδας. 
              Ελευθερία κυρίως σηµαίνει : αναγνώριση ατοµικής  αυτονοµίας  και 
σεβασµού των ατοµικών  επιλογών, προστασία των  πολιτών από  αυθαίρετους 
περιορισµούς που επιβάλλουν οι ασκούντες πολιτική και οικονοµική εξουσία  αλλά  
και σύνδεση των επιλογών και των αποφάσεων των ατόµων µε τα αποτελέσµατά 
τους που είναι  διαρκές κίνητρο οικονοµικής και κοινωνικής προόδου και βασικό 
θεµέλιο ατοµικής  ευθύνης. 
             Η  ιδέα της λαϊκής κυριαρχίας ως οργανωτικό  θεµέλιο της  δηµοκρατικής 
κοινωνίας δεν σηµαίνει  µόνο ότι η εξουσία  πρέπει να έχει  δηµοκρατική 
νοµιµοποίηση, δηλ. να πηγάζει από το λαό, αλλά κυρίως  ότι η άσκηση της εξουσίας 
γίνεται από το λαό. Το γεγονός ωστόσο ότι η  εξουσία αυτή ασκείται  µέσω  
εκλεγµένων αντιπροσώπων ( η αρχαία  άµεση  δηµοκρατία ‘εχει  προ πολλού  
εκλείψει) δείχνει  ότι  και στις  σύγχρονες δηµοκρατικές  κοινωνίες υπάρχει ένα 
πρόβληµα πολιτικής δύναµης και   καταχρηστικής  ασκήσεώς της. Είναι συνεπώς 
απαραίτητο να  λαµβάνεται  πρόνοια  µε την  εισαγωγή κατάλληλων  θεσµών – 
ελέγχου της εξουσίας των κυβερνώντων.  Ως  ένα τέτοιο µέσο εισάγεται  η αρχή της 
διάκρισης  των εξουσιών που  οδηγεί σε αµοιβαίο έλεγχο των φορέων των κρατικών 
λειτουργιών αλλά  που κινδυνεύει πάντοτε να αποδυναµωθεί απόι αυταρχικές τάσεις  



και πιέσεις  οργανωµένων  συµφερόντων. ΄Όµως η  θεµελιωδέστερη διάκριση  
εξουσιών σε  µία δηµοκρατική κοινωνία είναι η κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ  
πολίτη και  κράτους, µεταξύ των ατόµων  ως ανθρώπινων προσωπικοτήτων και  των 
27 
κοινωνικών  θεσµών, που πρέπει  να πάρει τέτοια µορφή , ώστε ο χώρος  των 
προβληµάτων που λύνονται µε εξουσιαστικό τρόπο  να είναι  κατά το δυνατό 
µικρός, ενώ  ο χώρος των αυτόνοµων επιλογών να λαµβάνει το µεγαλύτερο δυνατό 
εύρος ( µε την αναγνώριση δηλ. στους πολίτες  του δικαιώµατος  να επιλέγουν 
µόνοι τους τον τρόπο διαµόρφωσης των βιοτικών  τους σχέσεων  και 
δραστηριοτήτων). 
              Η αποδοχή της θέσης  ότι η ελευθερία  αποτελεί την κεντρική  αξία του  
δηµοκρατικού τρόπου ζωής  θέτει σε σωστές βάσεις  σηµασία  και περιεχόµενο  της 
αρχής της πλειοψηφίας  που  συχνά εσφαλµένα ταυτίζεται  µε τη δηµοκρατική αρχή 
. Την ιδέα της ελευθερίας  εξυπηρετεί  κατ΄αρχήν  η ελεύθερη  οµοφωνία που δεν 
υποχρεώσει κανένα να υποταγεί στην εξουσία   των άλλων. Μία τέτοια λύση 
ωστόσο  θα δηµιουργούσε τεράστια λειτουργικά προβλήµατα  ( ακαµψία ή  
απαράδεκτους συµβιβασµούς ). Η αρχή της πλειοψηφίας  είναι ρεαλιστική 
προσέγγιση στην οµοφωνία που απαιτεί  η ιδέα της ελευθερίας  ( Kelsen), χωρίς  
αυτό να σηµαίνει  ότι δεν περιέχει  ουσιαστικά  δηµοκρατικά στοιχεία, 
προσφέροντας  στους περισσότερους  κατά το  δυνατό  ανθρώπους   ίση  ελευθερία 
(αφού κατά το δυνατό λιγότεροι άνθρωποι  αναγκάζονται να υποταγούν στην 
εξουσία των άλλων). Η θέση αυτή όµως ισχύει υπό µία σηµαντική προϋπόθεση: ότι 
υπάρχει  ένα συνταγµατικά κατοχυρωµένο  σύστηµα κανόνων που δεν βρίσκεται 
υπό τον έλεγχο της εκάστοτε  περιστασιακής πλειοψηφίας  και που διασφαλίζει τα 
δικαιώµατα  της µειοψηφίας  αλλά και τη θέληση της ως δυνάµει  πλειοψηφίας να 
σεβαστεί τις αποφάσεις των εκάστοτε κυβερνώντων.  
 
2. Οικονοµική ελευθερία 
 
              Η  οικονοµική  ελευθερία  ως µικρότερη έκφραση της ανθρώπινης 
ελευθερίας στη  διαµόρφωση και οργάνωση των οικονοµικών του σχέσεων είναι  
ένα συνταγµατικό κατοχυρωµένο ατοµικό δικαίωµα (αρθ. 5 παρ. 1 Συντ. 75) αλλά 
και ο πυρήνας του οικονοµικού συστήµατος της αγοραίας  οικονοµίας, το 
οργανωτικό δηλ. θεµέλιο  που διασφαλίζει  λειτουργικότητα στο οικονοµικό  αυτό 
σύστηµα. Τέσσαρες επιµέρους  οικονοµικές ελευθερίες  αναγνωρίζονται  στην  
αγοραία οικονοµική τάξη: ελευθερία ανάληψης  επιχειρηµατικής δραστηριότητας 
και διάθεσης  των προϊόντων για τις επιχειρήσεις, ελευθερία κατανάλωσης  και 
προσφοράς  παραγωγικών συντελεστών για  τα  νοικοκυριά. ∆υναµική έκφραση της 
οικονοµικής ελευθερίας και συγχρόνως διευθυντικό όργανο των οικονοµικών 
δραστηριοτήτων είναι  ο  ανταγωνισµός που παρεµποδίζει ατοµικές αυθαιρεσίες , 
τιθασσεύει  άµετρες  κερδοσκοπικές  επιδιώξεις και εξισορροπεί τα αντιτιθέµενα 
συµφέροντα (εκπληρώνοντας έτσι  και αιτήµατα κοινωνικής προστασίας  και 
δικαιοσύνης). 
               Η λειτουργία της αγοραίας   οικονοµίας ως  ενός υποσυστήµατος της 
δηµοκρατικά οργανωµένης  κοινωνίας προσανατολίζεται και  κατευθύνεται  προς 
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την ικανοποίηση των αναγκών  των οικονοµικών  µονάδων ( αρχή της κυριαρχίας 
του καταναλωτή). Οι επιλογές των καταναλωτών µε την οικονοµική τους έκφραση 
στις αγορές  καθοδηγούν µέσω των τιµών και των ανταγωνιστικών µηχανισµών 
στην παραγωγή   αγαθών που  ικανοποιούν  κατά το δυνατό  καλύτερα   τις ανάγκες  
των οικονοµικών  µονάδων. Οι  εκτιµήσεις των τελευταίων ως προς το είδος και τις 
προτεραιότητες των αναγκών 28 
γίνονται  απόλυτα σεβαστές – κρατικές παρεµβάσεις για την εξυπηρέτηση των 
«αληθινών» συµφερόντων των κοινωνικών µελών αποκλείονται, αφού  ουσιαστικά 
οδηγούν σε υποκατάσταση των προτιµήσεων των κυβερνώντων στις  προτιµήσεις 
των καταναλωτών. 
            Είναι φανερό, ότι η εύρυθµη λειτουργία του  συστήµατος  προϋποθέτει 
πραγµατικές δυνατότητες άσκησης της ατοµικής οικονοµικής ελευθερίας – 
ιδιαίτερα της ελευθερίας των  καταναλωτών που είναι  τα κεντρικά πρόσωπα και ο 
τελικός  αποδέκτης των  παραγωγικών δραστηριοτήτων. Βέβαια  η λειτουργία 
τέλειων ανταγωνιστικών αγορών (µε την έννοια της  µικροοικονοµικής  θεωρίας)  
θα απέκλειε την ανάγκη  µίας ειδικής προστασίας του καταναλωτή, πέραν από τις  
γενικές  ρυθµίσεις των συµβατικών υποχρεώσεων και των εννόµων  συνεπειών των 
παραβάσεών τους. Στον πραγµατικό ωστόσο κόσµο δεν υπάρχουν µόνο  πολυπώλια 
και σχεδόν ποτέ  τέλειες αγορές  που προσφέρουν πλήρη και ανέξοδη  
πληροφόρηση στους  συµβαλλοµένους. Από την άλλη µεριά ακόµη και η λειτουργία 
πολυπωλίων σε τέλειες  αγορές(τέλειος ανταγωνισµός) δεν συλλαµβάνει πάντοτε 
αποτελεσµατικά τις επιθυµίες των καταναλωτών ούτε εξαφανίζει  ανεπιθύµητες  
παρενέργειες.  Σ΄όλες  αυτές  τις περιπτώσεις  ανακύπτει η ανάγκη λήψης µέτρων  
για να διασφαλισθεί αποτελεσµατική ικανοποίηση των αναγκών των οικονοµικών 
µονάδων. 
 
3. Ανάγκες παρεµβάσεων στη λειτουργία  των αγορών. 
 
            Η οικονοµική ανάλυση δείχνει ότι ο µονοπωλητής ενός αγαθού προσφέρει 
µικρότερες ποσότητες σε ψηλότερες τιµές από τους πωλητές  που δρουν  υπό  ίδιες 
συνθήκες  κόστους. ‘ Ότι το τελευταίο  τις  περισσότερες φορές  δεν ισχύει 
βεβαιώνουν  εµπειρικές έρευνες – γεγονός που εξηγεί την αµηχανία των νόµων 
προστασίας του ανταγωνισµού ως προς  την  έκταση των απαραίτητων 
παρεµβάσεων και ελέγχων. Αν οι µονοπωλητές  µπορούν να  προσφέρουν 
µικρότερες ποσότητες, µπορούν να προσφέρουν και αγαθά  χαµηλότερης ποιότητας 
απ΄όση επιθυµούν οι καταναλωτές ,  επιδιώκοντας  να µεγιστοποιήσουν τα  κέρδη 
τους µε το συνδυασµό εκείνο  τιµής, ποσότητας και ποιότητας του αγαθού που θα 
δώσει τη µεγαλύτερη διαφορά µεταξύ  συνολικού κόστους  και συνολικών  εσόδων. 
Για την προστασία του καταναλωτή από τη συγκεντρωµένη οικονοµική δύναµη 
προτείνεται  συνήθως η ανάληψη του κλάδου από το  δηµόσιο ή  η διοικητική 
ρύθµιση κρισίµων οικονοµικών  παραµέτρων. Αλλά και στις δύο  περιπτώσεις  οι 
αναµενόµενες ωφέλειες είναι  δυνατό να  είναι µικρότερες από το αντίστοιχο κόστος 
(λόγω δυσκαµψίας και χαµηλής παραγωγικότητας  των δηµοσίων επιχειρήσεων ή 
ακαταλληλότητας των αντίστοιχων ρυθµίσεων). Αποτελεσµατικότερη πολιτική 
είναι µάλλον η  προσπάθεια άρσης των εµποδίων εισόδου στην αγορά, στη  βασική 
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προσδοκία ότι, αν υπάρχουν αρκετοί  καταναλωτές που ζητούν  ποιοτικά καλύτερα 
και  ασφαλέστερα προϊόντα , θα βρεθούν οι  επιχειρήσεις που  θα τα παράγουν. 
               Προβλήµατα λειτουργίας του συστήµατος   της οικονοµίας  της αγοράς 
δηµιουργεί η εµφάνιση εξωτερικών ωφελειών που επιτρέπουν σε ορισµένους 
καταναλωτές να απολαµβάνουν τις υπηρεσίες  αγαθών χωρίς να αποκαλύπτουν τις 
προτιµήσεις τους. Αυτοκινητιστές π.χ. που δεν αγοράζουν προφυλακτήρες 
ασφαλείας ωφελούνται από  τις αγορές  των άλλων, αφού  συγκρούσεις    29 
 
αυτοκινήτων , εκ των οποίων το  ένα έχει τέτοιους   προφυλακτήρες , επιφέρουν 
γενικά µικρότερες  σωµατικές και υλικές ζηµίες. Επειδή όµως  κατά κανόνα  οι 
αγοραστές δεν συνυπολογίζουν  κατά τις επιλογές τους και τις  ωφέλειες των 
άλλων, η ζήτηση προφυλακτήρων ασφαλείας είναι µικρότερη από όσο θα ήταν 
κοινωνικά επιθυµητό. Αν συνεπώς λαµβάνονταν υπόψη και οι εξωτερικές  
ωφέλειες, θα υπήρχε µεγαλύτερη παραγωγή προφυλακτήρων ασφαλείας ( αλλά  και 
ασφαλέστερων  φρένων , φαρµάκων κ.λ.π.) και αύξηση  της συνολικής  διαθέσιµης 
ποσότητας του οικονοµικού αγαθού «ασφάλεια» στην οικονοµία. θα µπορούσε να 
αυξήσει τη συνολική ασφάλεια και  να µειώσει το κόστος των ατυχηµάτων. Αλλά 
πως θα υπολογισθεί το κοινωνικά άριστο σηµείο? Είναι φανερό ότι, αν θέλουµε να 
κάνουµε τον  κόσµο απόλυτα  ασφαλή,   δεν θα µείνουν  ελεύθεροι παραγωγικοί 
συντελεστές  για άλλες χρήσεις. 
             Παρόµοια προβλήµατα  προστασίας δηµιουργεί και η εµφάνιση  εξωτερικού  
κόστους, δηλ.  βλαβερών συνεπειών σε τρίτους που  συνεπάγεται κατανάλωση ενός  
αγαθού και οι οποίες δεν καλύπτονται από την τιµή του   προϊόντος. Κατανάλωση 
προϊόντων  που µολύνουν π.χ. το φυσικό περιβάλλον  έχουν  εξωτερικό  κόστος που 
οδηγεί σε µεγαλύτερη από το  κοινωνικά επιθυµητό όριο  παραγωγή. Η αναγνώριση 
ευθύνης  παραγωγού (εσωτερικοποίηση εξωτερικού κόστους) είναι δυνατό να  
οδηγήσει προς το κοινωνικό  άριστο, αν η εσωτερικοποίηση δεν έχει  γίνει ήδη από 
την πλευρά  του  καταναλωτή ( αν ο τελευταίος δηλ. συνυπολογίζει  πιθανές 
αποζηµιώσεις σε τρίτους από τη χρήση του προϊόντος ). 
                Η σύγχρονη τεχνολογία παραγωγής  αγαθών δηµιουργεί σηµαντική 
αδιαφάνεια των αγορών  για  το µέσο καταναλωτή που δεν µπορεί να  εκτιµήσει 
ικανοποιητικά την απόδοση των αγαθών και  συγκρίνοντας κόστος και  ωφέλειες να 
λάβει την καλύτερη δυνατή  απόφαση. Σηµαντικά καταναλωτικά  αγαθά, όπως 
τηλεοράσεις , ραδιόφωνα, ηλεκτρικές  κουζίνες κ.λ.π. , έχουν  περίπλοκη ή και 
απρόσιτη στους µη ειδικούς κατασκευή, ενώ και οι συνθήκες  παρασκευής 
καθηµερινής χρήσης προϊόντων, όπως τροφίµων και ποτών , βρίσκονται έξω από 
την εποπτεία και τον έλεγχο των καταναλωτών. Πλήρης  πληροφόρηση και τέλεια 
διαφάνεια είναι ιδανικά ανεφάρµοστα και πάντως όχι απαραίτητα  για την  εύρυθµη 
λειτουργία  των ανταγωνιστικών αγορών.   Η συλλογή και η απόκτηση 
πληροφοριών υπόκειται στον οικονοµικό λογισµό ως οικονοµικό αγαθό  sui generis  
και έχει νόηµα να γίνεται    στο µέτρο που το κόστος  τους δεν ξεπερνά τις  
προσδοκώµενες ωφέλειες. Ο  καταναλωτής  αυξάνει το πληροφοριακό  του 
δυναµικό  για την ποιότητα και την  τιµή των προϊόντων ως το σηµείο που η  οριακή 
ωφέλεια της τελευταίας  µονάδας  πληροφορίας  ισούται προς το  οριακό   της  
κόστος. Αυτό σηµαίνει  ότι συνήθως  ο καταναλωτής επιλέγει να αγνοεί  
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λεπτοµέρειες  της κατασκευής των  αγαθών – που ουσιαστικά  πάλι  σηµαίνει  ότι  
προτιµά να ανταλλάσσει  πληροφορίες  για ασφάλεια, ποιότητα ή 
αποτελεσµατικότητα των  αγαθών µε άλλα αγαθά που χρειάζεται. Κρατική 
παρέµβαση ( ή αυτοβοήθεια από  ενώσεις  καταναλωτών) µπορεί  να µειώσει το 
κόστος   συλλογής  πληροφοριών  µε τη θέσπιση ινστιτούτων  συγκριτικών ελέγχων 
και την έκδοση  κατάλληλων  εντύπων. Οι παρεµβάσεις  αυτές  φαίνονται 
περισσότερο   δικαιολογηµένες στη  σκέψη ότι η  ύπαρξη  εξωτερικών  ωφελειών  
από τη χρήση των πληροφοριών  έχει ως αποτέλεσµα  ότι η ζήτηση  πληροφοριών 
δεν συλλαµβάνει σ΄ όλη  της την έκταση την κοινωνική 30 
 
ωφέλεια αυτού του αγαθού και συνεπώς   η ποσότητα παραγοµένων πληροφοριών 
είναι χαµηλότερη του  κοινωνικά  επιθυµητού επιπέδου. 
             Τέλος η  άσκηση των δικαιωµάτων του καταναλωτή  συνεπάγεται 
οικονοµικό και  προσωπικό κόστος, ενώ  επιτυχής έκβαση των σχετικών  
διαδικασιών έχει  εξωτερικές ωφέλειες για όλους  τους καταναλωτές. Η άσκηση των 
ενδίκων µέσων έχει έτσι χαρακτήρα δηµόσιου αγαθού  που προτείνεται να 
παράγεται  από ειδικούς κρατικούς φορείς ή από ενώσεις  καταναλωτών. 
 
4. Το δίκαιο προστασίας  του καταναλωτή. 
 
               Η δηµιουργία ισχυρής κοινής γνώµης  υπέρ της λήψης  µέτρων 
προστασίας των καταναλωτών είναι κυρίως µεταπολεµικό  φαινόµενο. Κύρια  αιτία 
είναι ίσως η εµφάνιση ισχυρών  πληθωριστικών   φαινοµένων στις βιοµηχανικές 
χώρες (αντίθετα  προς τις προβλέψεις των οικονοµολόγων  που ανέµεναν  ανεργία) 
που αποδυνάµωσαν την αγοραστική δύναµη   των εισοδηµάτων και ώθησαν τους 
καταναλωτές στην ίδρυση  συλλογικών φορέων.  Σηµαντικό ρόλο όµως  φαίνεται 
ότι έπαιξε και η µεγάλη  άνοδος του βιωτικού  επιπέδου που έδωσε τη δυνατότητα 
στους καταναλωτές  να ασχοληθούν  σοβαρότερα µε την ορθολογική κατανοµή των 
δαπανών τους. Στις  15.3. 1962 ο Πρόεδρος  J. F. Kennedy διακήρυξε  τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα  του καταναλωτή (δικαιώµατα ασφαλείας, πληροφόρησης , επιλογής 
και  ακρόασης ) και ακολούθησαν: η ΄Εκθεση του ΟΟΣΑ για την  καταναλωτική 
πολιτική των κρατών µελών  (1972), ο χάρτης  Προστασίας του Καταναλωτή της  
Συµβουλευτικής  Συνέλευσης του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (1973), το Πρώτο και 
∆εύτερο Πρόγραµµα της Ε.Κ. για µία πολιτική προστασία και  πληροφόρηση του 
καταναλωτή (1973,1981) και οι Οδηγίες για την προστασία του καταναλωτή της 
Γ.Σ. του ΟΗΕ (1985). Συνταγµατικές διατάξεις  προστατευτικές των δικαιωµάτων 
του καταναλωτή (π.χ. στην Ελβετία)  και γενικοί  νόµοι  προστασίας των 
καταναλωτών (π.χ. στην Αυστρία από 8.3. 1979) καθώς   και πλήθος επιµέρους  
ρυθµίσεων  σε όλες  σχεδόν τις χώρες  έχουν δηµιουργήσει ένα  πολυδαίδαλο και  
γραφειοκρατικό πλέγµα  κρατικών ρυθµίσεων, µε πολύ αµφίβολη  ωστόσο 
προστατευτική αξία. 
             Οι  σηµαντικότερες  περιοχές  προστατευτικών υπέρ  των καταναλωτών  
διατάξεων είναι οι  ακόλουθες : 
 
Α.  Π ρ ο σ τα α σ ί α  α π ό   ε π ι κ ί ν δ υ ν α  κ α ι  ε λ α τ τ ω µ α τ ι κ ά   
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      π ρ ο ϊ ό ν τ α.  
            Η ευθύνη παραγωγού  (Produzentenhaftung, products liability)  είξαι σήµερα 
ένα από  τα περισσότερο συζητούµενα προβλήµατα του δικαίου της αποζηµιώσεως . 
΄Ηδη το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο  πρότεινε το 1977 τη σύναψη συµβάσεως για την  
ενοποίηση της ευθύνης του παραγωγού  και το Συµβούλιο της ΕΚ τον  Ιούνιο του 
1985 εξέδωσε Οδηγία που  θεσµοθετεί αντικειµενική εξωσυµβατική ευθύνη για  
ζηµίες που  οφείλονται σε ελαττώµατα του προϊόντος ( ακολουθώντας εν 
προκειµένω τα γαλλικά  και  αµερικάνικα   πρότυπα)  και που   πρέπει µέσα  στο 
1988 να µετατραπεί σε εσωτερικό  δίκαιο των κρατών µελών. Σηµειωτέον ότι τα 
συστήµατα ευθύνης παραγωγού στις Ευρωπαϊκές  Χώρες κυµαίνονται µεταξύ 
συνήθως   ευθύνης εξ  υπαιτιότητας ( Ιταλία, ∆ανία, Ολλανδία, Μεγ. Βρεττανία), 
ευθύνης εξ υπαιτιότητος µε διευκόλυνση ή αντιστροφή του βάρους αποδείξεως 
(Γερµανία,  Βέλγιο, Ιρλανδία)  31 
 και  αυστηρής  αντικειµενικής  ευθύνης  ( Γαλλία, Λουξεµβούργο).  
             Σηµαντικότερη από την αποκατάσταση είναι η αποφυγή των ζηµιών (στην 
οποία ωστόσο οφείλει  να τείνει και το δίκαιο της αποζηµιώσεως). Σε όλα σχεδόν τα 
κράτη οι νοµοθέτες διαµόρφωσαν συστήµατα  διοικητικού ελέγχου, κυρίως για 
τρόφιµα και  φάρµακα , που περιλαµβάνουν την καθιέρωση προτύπων ασφαλείας 
για επικίνδυνα προϊόντα και σε  ορισµένες  περιπτώσεις υποχρέωση διοικητικής 
έγκρισης της κυκλοφορίας  τους. Το πρώτο  πρόγραµµα της ΕΚ για την προστασία  
του καταναλωτή τις 25.4.1975 προτείνει  εγκριτικές άδειες για µηχανές , συσκευές, 
ηλεκτρικά και ηλεκτρονικά µηχανήµατα καθώς και ορισµένες κατηγορίες αγαθών 
τα οποία καθ΄ εαυτά η λόγω της χρήσης τους είναι δυνατό να  βλάψουν την υγεία ή 
την ασφάλεια των καταναλωτών και συνιστά  ενοποίηση των εγκριτικών  
διαδικασιών  για όλη την κοινότητα.  
 
Β. Π ρ ο σ τ α σ ί α   α π ό  π α ρ α π λ α ν η τ ι κ ή   δ ι α φ ή µ ι σ η. 
         Σ΄όλες τις χώρες  υπάρχουν  απαγορεύσεις  παραπλανητικών διαφηµίσεων ( 
άρθρο 3 ν. 146?1914) αλλά  σηµαντική δυσκολία έχει η εφαρµογή  τους. Εκτός  των 
θιγοµένων  καταναλωτών και των  ανταγωνιστών δικαίωµα άσκησης των ενδίκων 
µέσων δίνεται σε ενώσεις  καταναλωτών (όπως π.χ. στη ∆υτ. Γερµανία µε το άρθρο 
13 παρ. 1α  UWG)  και κρατικούς φορείς (ΗΠΑ, Σουηδία µε το θεσµό του  
ombudsman). 
          Σε ορισµένες  χώρες εφαρµόζεται και ένα είδος  αυτοελέγχου του  κλάδου 
των  διαφηµιστών  (που δεν φαίνεται να έχει σηµαντικά αποτελέσµατα). Το  
Συµβούλιο της ΕΚ εξέδωσε τον Σεπτέµβριο του 1984 Οδηγία για την  
παραπλανητική διαφήµιση µε την οποία επιτάσσει τα Κράτη Μέλη να κάνουν 
δυνατή σε πρόσωπα ή Οργανισµούς την προσφυγή σε δικαστήρια ή διοικητικές  
αρχές για την παρεµπόδιση των παραπλανητικών διαφηµίσεων. Τα κράτη µέλη 
οφείλουν επιπλέον να εξουσιοδοτούν τα δικαστήρια ή  τις διοικητικές αρχές να 
ζητούν από τους διαφηµιστές απόδειξη της αλήθειας των ισχυρισµών τους , «αν ένα 
τέτοιο αίτηµα  εµφανίζεται εύλογο, λαµβανοµένων υπόψη των δικαιολογηµένων 
συµφερόντων των  διαφηµιζόντων και άλλων  µετεχόντνων σε σχέση και µε τα 
ιδιαίτερα περιστατικά της ειδικής  περίπτωσης « (άρθρο 6). 
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Γ. Π ρ ο σ τ α σ ί α  α π ό  α ν ε π ι ε ι κ ε ί ς   Γ ε ν ι κ ο ύ ς  ΄Ο ρ ο υ ς   
     Σ υ ν α λ λ α γ ώ ν. 
         Οι γενικοί όροι των συναλλαγών , αναπόσπαστο  και αναγκαίο  τµήµα  
τυποποίησης και εξορθολογιστικοποίησης των οικονοµικών συναλλαγών, είναι 
δυνατό να οδηγήσουν σε µεγάλο περιορισµό των δικαιωµάτων των   καταναλωτών ( 
πολύ περισσότερο που οι καταναλωτές έχουν πολύ ασθενέστερη οικονοµική 
οργάνωση απ΄ότι οι παραγωγοί). Το πρώτο  πρόγραµµα της ΕΚ για την προστασία 
του καταναλωτή περιείχε αρχές  προστασίας των  καταναλωτών από µονοµερείς  
γενικούς όρους  συναλλαγών , ενώ το 1984 η επιτροπή  δηµοσίευε τη µελέτη 
«καταχρηστικές ρήτρες σε καταναλωτικές  συµβάσεις» που ερευνούσε 
εναλλακτικές δυνατότητες δράσης στον ευρωπαϊκό χώρο. Στις περισσότερες 
ευρωπαϊκές χώρες  καθιερώθηκαν νοµολογικά  ή νοµοθετικά δικαστικός ο έλεγχος 
και δικαστική διάπλαση των γενικών όρων των συναλλαγών (που όµως περιορίζει   
τον κίνδυνο των εισηγητών  ανεπιεικών ρυθµίσεων στη µη  εφαρµογή τους σε µία 
συγκεκριµένη περίπτωση). Σε ορισµένους  τοµείς (π.χ. ασφαλιστήρια) υπάρχει 
υποχρέωση διοικητικής  έγκρισης των γενικών όρων συναλλαγών που ως σήµερα 
πουθενά δεν  έχει καθιερωθεί ως γενική ρύθµιση.32 
 
∆. Π ρ ο σ τ α σ ί α    α π ό    ψ η λ έ ς  τ ι µ έ ς  
           Σ΄όλες τις χώρες  εφαρµόσθηκαν κατά  καιρούς  αγορανοµικοί έλεγχοι (που 
µε  την  οµαλή λειτουργία των αγορών τείνουν να εξαφανισθούν). Μέτρα  έχουν 
επίσης ληφθεί για τη διαφάνεια και τη  συγκρισιµότητα των τιµών. Στα πρώτα π.χ. 
ανήκουν νόµοι για τις πωλήσεις µε δόσεις που υποχρεώνουν να δηλώνεται  στις  
σχετικές διαφηµίσεις το αληθές επιτόκιο. Στα  δεύτερα  ανήκουν νόµοι που 
επιβάλλουν αναγραφή του περιεχοµένου των  συσκευασµένων προϊόντων και τιµές 
κατά µονάδα προϊόντος. Προς την  κατεύθυνση  τιµών που προσανατολίζονται στο 
κόστος  παραγωγής οδηγούν βεβαίως και οι ρυθµίσεις  του δικαίου του 
ανταγωνισµού και η ανάθεση σε κρατικούς  φορείς της εποπτείας της εφαρµογής 
τους ( χωρίς ωστόσο η λειτουργία των θεσµών αυτών να  εξαντλείται στην  
προστασία του καταναλωτή). 
 
Ε.  ∆ ι α σ φ ά λ ι σ η  ά σ κ η σ η ς   τ ων  δ ι κ α ι ω µ ά τ ω ν   τ ω ν    
      Κα τ α ν α λ ω τ ώ ν . 
                 Οι δυσκολίες άσκησης  των  προβλεποµένων  από τις νοµοθεσίες ενδίκων 
βοηθηµάτων οδήγησαν στη λήψη µέτρων . Ο  Γερµανός π.χ. νοµοθέτης  
απαγόρευσε το 1974 τις πολύ συνηθισµένες  σε  καταναλωτικές συµβάσεις, ρήτρες  
δικαστικής  αρµοδιότητας που δηµιουργούσαν  ανεπιεικείς επιβαρύνσεις στους 
καταναλωτές. Στις περισσότερες χώρες  γίνονται  προσπάθειες  να ιδρυθούν τοπικές 
υπηρεσίες καταναλωτών µε  συµβουλευτικό  χαρακτήρα και να απλοποιηθούν οι  
σχετικές διαδικασίες. Σκέψεις  δε υπάρχουν να ανατεθεί σε δηµόσιους  φορείς ( 
παράλληλα προς ενώσεις  καταναλωτών) ή άσκηση  των  ενδίκων µέσων  σε 
περιπτώσεις  µαζικών  ζηµιών ή σε διαφορές  µεγάλου ενδιαφέροντος. 
 
ΣΤ. Π ρ ο σ τ α σ ί α  α π ό   ε π ι π ό λ α ι ε ς  ε π ι λ ο γ έ ς. 
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              Σε πολλές χώρες  καθιερώνεται δικαίωµα υπαναχωρήσεως από  συµβάσεις  
που καταρτίσθηκαν  από πλανόδιους  πωλητές στην πόρτα  των σπιτιών και 
παρέχεται στους καταναλωτές  προστασία από ανεπιεικείς  ρήτρες  σε πωλήσεις 
αγαθών µε δόσεις. 
 
V.  Π ρ ο σ τ α σ ί α  ν αί,  α λ λ  ά   ω ς   π ο ι ό   β α θ µ ό ? 
            Η  αρχή  της  κυριαρχίας  του καταναλωτή περιλαµβάνει δύο θέσεις : 
1) οι  παραγωγοί   παράγουν τα αγαθά που επιθυµούν  οι καταναλωτές , 2) οι 
καταναλωτές  είναι σε θέση να εκφράζουν ελεύθερα  και αποτελεσµατικά τις 
επιθυµίες τους. Η ύπαρξη ανταγωνιστικών αγορών εγγυάται  την ισχύ της 1) ενώ η 
λήψη µέτρων προστασίας  του καταναλωτή αποσκοπεί στην ισχύ  της 2). Τη 
σηµαντικότερη θέση µεταξύ  των προστατευτικών του  καταναλωτή  µέτρων  έχουν 
εκείνα που  επιδιώκουν  αύξηση του πληροφοριακού δυναµισµού των καταναλωτών 
και της διαφάνειας  των αγορών. Κατά την  επιλογή και θεσµοθέτηση των κάθε 
είδους µέτρων δεν πρέπει ωστόσο  να παραγνωρίζεται ότι : 
          Α) Πλήρης προστασία των καταναλωτών από  ακατάλληλα και επικίνδυνα 
προϊόντα είναι  αδύνατη, διότι  θα είχε  απαγορευτικό κόστος.  Η εύρυθµη 
λειτουργία  των αγορών περιέχει γενικά  ικανοποιητική προστασία  στους 
καταναλωτές ( και πάντως  µεγαλύτερη από εκείνη που προσφέρουν  άλλα  
οικονοµικά συστήµατα) : η δυνατότητα δηµιουργίας νέων  επιχειρήσεων  33και 
διοχέτευσης της  ζήτησης σε παραγωγικές µονάδες  που  παράγουν ασφαλέστερα  
προϊόντα πιέζουν προς την κατεύθυνση ικανοποίησης των επιθυµιών των 
καταναλωτών. Από την άλλη µεριά είναι  δυνατό ορισµένοι καταναλωτές  να 
προτιµούν λιγότερο ασφαλή προϊόντα σε χαµηλότερη τιµή. Πρέπει  να 
υπογραµµισθεί ότι µε τον καθορισµό υποχρεωτικών προτύπων  ποιότητας και 
ασφάλειας υποβάλλονται σε αντίστοιχους περιορισµούς  οι επιθυµίες  των 
καταναλωτών και πολλές φορές ενισχύεται  η µονοπωλιακή δύναµη  εκείνων  που 
είναι σε θέση να τα ικανοποιούν (π.χ. γιατροί). 

Β) ΄Ελλογη καθιέρωση  υποχρεωτικών  προτύπων  προϋποθέτει  ίδια στάση  
όλων  των οικονοµικών µονάδων  έναντι κινδύνου. Αν αυτό  δεν ισχύει  ( και αυτό 
συµβαίνει στην πραγµατικότητα), οδηγούµαστε σε αποτελεσµατική κατανοµή των 
οικονοµικών πόρων. Εκείνοι π.χ. που αποστρέφονται περισσότερο τον κίνδυνο, 
επιθυµούν περισσότερο ασφαλή προϊόντα από  άλλους  που σχετικά αδιαφορούν ή 
και αρέσκονται σε επικίνδυνες  πράξεις. 

Γ) Τα µέτρα  προστασίας του καταναλωτή  είναι δυνατό να λειτουργήσουν 
εναντίον των οικονοµικών ασθενέστερων κοινωνικών  στρωµάτων που δεν θα 
µπορούν να αγοράσουν φθηνά ( και λιγότερο ασφαλή προϊόντα).  

∆) Η λήψη προστατευτικών µέτρων υπέρ των καταναλωτών είναι  δυνατό, 
ανατρέποντας την παραδοσιακή αρχή caveat emptor, να οδηγήσει σε αµελέστερη 
χρησιµοποίηση των αγαθών, µε συνέπεια να µειώνεται ( αντί να αυξάνεται) το 
καθαρό ποσόν της διαθέσιµης ασφάλειας  στην οικονοµία. 

  Η ιστορική πείρα  έδειξε   ότι ο κρατικός  πατερναλισµός , παρά το 
διακηρυγµένο προσανατολισµό του σε µία έννοια δηµοσίου συµφέροντος, έφερε 
αποτελέσµατα αντίθετα των επιδιωκοµένων. Και αυτό όχι µόνο  λόγω εσφαλµένων 
επιλογών αλλά και διότι οι παρεµβάσεις γίνονται συχνά συνειδητά υπέρ εκείνων 
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που υποτίθεται ότι πρέπει να ελεγχθούν ( οικονοµική θεωρία της  Regulation). 
Είναι συνεπώς  απαραίτητο  πρίν από κάθε  παρέµβαση να ερευνώνται σε βάθος 
τόσο οι αδυναµίες  των αγορών να επιτύχουν   τους  επιδιωκόµενους 
οικονοµικοπλαστικούς σκοπούς  όσο και οι  επιδιώξεις  και  το κόστος  των 
λαµβανοµένων  µέτρων – ιδιαίτερα οι συνέπειες των  παρεµβάσεων στη λειτουργία 
των  ανταγωνιστικών  αγορών.  Η  αδυναµία να υπολογισθούν  µε ακρίβεια κόστος 
και ωφέλειας  κάνει  σκοπιµότερο τον προσανατολισµό των  οικονοµικοπλαστικών 
παρεµβάσεων σε µία ρυθµιστική έννοια οικονοµικής ελευθερίας , ώστε  να 
επιλέγονται νοµικές ρυθµίσεις και διοικητικά  µέτρα που  διευρύνουν το χώρο 
επιλογών των οικονοµικών µονάδων , ανεξάρτητα από τα αναµενόµενα σε µία  
συγκεκριµένη περίπτωση αποτελέσµατα. Η  αρχή ελευθερίας σ΄ένα  ιδιαίτερα 
νευρολογικό  χώρο της οικονοµικής  ζωής   και αποτελεί θεµέλιο  και ουσιαστική 
προϋπόθεση δηµοκρατικής οργάνωσης των οικονοµικών σχέσεων  στο πλαίσιο 
µίας ελεύθερης και ανοικτής κοινωνίας.  
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Θ. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

 

 

        Στις  µέρες µας  η παραγωγή και η κατανάλωση  αγαθών και  υπηρεσιών 

είναι συστατικό στοιχείο και χαρακτηριστικό  γνώρισµα της ανθρώπινης κοινωνίας. Το 

σύνταγµα, λοιπόν, κατοχυρώνει τόσο το δικαίωµα συµµετοχής στην οικονοµική ζωή  της  

χώρας  ( άρθρο 5 παρ. 1) όσο και το δικαίωµα  της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας 

(άρθρο 106 παρ. 2). Η οικονοµική ελευθερία λοιπόν που κατοχυρώνεται συνταγµατικά 

ως ατοµικό δικαίωµα , διακρίνεται αφενός στον συναλλακτικό – επιχειρηµατικό χώρο  

(δίκαιο)  και αφετέρου  στον συναλλακτικό – καταναλωτικό χώρο (δίκαιο)  , των οποίων  

χαρακτηριστικό γνώρισµα  είναι η σύναψη των συµβάσεων. 

 

   In the present day, the production and consumption of  goods  and services 

constitutes an integral part and typical feature of human society. Therefore, the 

constitution guarantees each citizen’s right to participate  in the economic life  of the  

state (article 5 ), as  well  as the right to engage in private economic activity (article 106). 

Thus , economic freedom, which is constitutionally guaranteed as  an individual right, is 

divided  into the business – transaction sector on the one hand, and the  consumption – 

transaction sector  on the other , a fundamental characteristic of both being the closure of 

deals. 
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