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Το Θέµα  
 
Στην παρούσα εργασία εξετάζεται το θέµα των συνταγµατικών 
εγγυήσεων της ραδιοτηλεόρασης. Στο άρθρο 15 του Συντάγµατος 
,ο συνταγµατικός νοµοθέτης εξαιρεί τη ραδιοτηλεόραση από τις 
προστατευτικές του τύπου διατάξεις και την υπάγει σε καθεστώς 
άµεσου ελέγχου .Εποµένως ,αρχικά πρέπει θα µελετηθεί η  
έννοια της ραδιοτηλεοράσεως και των συστατικών στοιχείων της 
(ραδιοτηλεοπτική εκποµπή και ραδιοτηλεοπτική λήψη ), καθώς 
και των αιτιών που οδήγησαν τον νοµοθέτη στην ιδιαίτερη αυτή 
µεταχείριση της ραδιοτηλεοράσεως .Στη συνέχεια, θα ερµηνευθεί 
η έννοια του ελέγχου και θα προσδιοριστούν τα αρµόδια για την 
άσκηση του όργανα. Στη συνέχεια , θα καταγραφούν οι σκοποί 
,των οποίων την επίτευξη επιδιώκει ο νοµοθέτης ,µε την θέσπιση 
του άµεσου κρατικού ελέγχου. Τέλος ,θα προσδιοριστούν οι 
φορείς και οι αποδέκτες του δικαιώµατος έκφρασης µέσω της 
ραδιοτηλεόρασης. 
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Σύνταγµα και Ραδιοτηλεόραση 
 

Στο σύνταγµα του 1952 ,στην τελευταία παράγραφο του άρθρου 14 ο 
συνταγµατικός νοµοθέτης όριζε τα εξής: «αι προστατευτικαί του τύπου 
διατάξεις δεν εφαρµόζονται επί των κινηµατογράφων ,δηµοσίων 
θεαµάτων, φωνογραφίας ,ραδιοφωνίας και άλλων παρεµφερών µέσων 
µεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως». Την ίδια διάταξη ,µε µόνη προσθήκη 
αυτή της λέξης τηλεόρασης ,συναντούµε και στα δικτατορικά συντάγµατα 
του 1968 και 1973.Εντύπωση προκαλεί η «περιθωριακή αυτή µνεία»1 της 
ραδιοφωνίας, ενώ δεν διαφεύγει της προσοχής και η ολοκληρωτική 
απουσία αναφοράς στην τηλεόραση .Εποµένως ,ευκόλως συνάγεται το 
συµπέρασµα ,πως ο συνταγµατικός νοµοθέτης είχε ως αποκλειστικό σκοπό 
τον διαχωρισµό της ραδιοτηλεοράσεως από τον τύπο και την 
συνεπακόλουθη µη εφαρµογή των διατάξεων περί τύπου στην 
ραδιοτηλεόραση και σε καµία περίπτωση δεν απέβλεψε στην θέσπιση 
νοµοθετικού πλαισίου για το µέσο αυτό .Η διάσπαση του κανόνα 
απαγόρευσης προληπτικών µέτρων στην ελευθερία της έκφρασης ,δεν 
συντελέστηκε όµως µε την εξαίρεση της ραδιοτηλεόρασης από τις 
προστατευτικές περί τύπου διατάξεις. Ήδη το Σύνταγµα του 1927, µε το 
άρθρο 16 ,έδινε τη δυνατότητα λήψης προληπτικών µέτρων στον 
κινηµατογράφο ,µε την αιτιολογία της µεγάλης επιρροής που αυτός 
ασκούσε στους νέους της εποχής .2Αξιοσηµείωτη είναι επίσης η µη 
διάκριση της ραδιοτηλεόρασης από την φωνογραφία ,τον κινηµατογράφο 
και τα δηµόσια θεάµατα ,οµαδοποιώντας τα όλα στον γενικό ορισµό 
«µέσων µεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως». Συνοψίζοντας ,πρέπει να 
αναφερθεί πως η επιγραµµατική αυτή αναφορά του Συντάγµατος του 1952 
στην ραδιοτηλεόραση δεν είναι τυχαία ,απεναντίας αντανακλά την 
προσπάθεια για την διατήρηση της υφιστάµενης µέχρι τότε κατάστασης :η 
πολιτική υποταγή του ραδιοφώνου αρχικά ,αλλά και της τηλεόρασης στη 
συνέχεια ,στην εκάστοτε κυβέρνηση και πιο συγκεκριµένα στο κόµµα που 
αυτή αντιπροσώπευε ,µε καθολικό αποκλεισµό της αντιπολίτευσης, 
αποτελούσε µια αναµφισβήτητη και απροκάλυπτη πραγµατικότητα για την 
Ελλάδα ,τόσο πριν όσο και κατά τη διάρκεια της δικτατορίας της 21ης  
Απριλίου του 1967. 

Στην άµεση ωστόσο συνταγµατική ρύθµιση της ραδιοτηλεόρασης ,την 
οποία δεν αποτόλµησε ο συνταγµατικός νοµοθέτης του 1952,προέβη αυτός 
του  1975 ,µη αρκούµενος στην αποθετική έως τότε ρύθµιση της. 
Κινητήριος δύναµη στην απόφαση του αυτή αποτέλεσε αναµφισβήτητα η 
τεράστια διάδοση που γνώρισε η τηλεόραση στις µεταπολεµικές δεκαετίες,  

                                                 
1 Βλ ∆αγτόγλου Π.∆.  ,Ατοµικά ∆ικαιώµατα , 2005, σελ. 658 
2 Το άρθρο 16 του Συντάγµατος του 1927 έχει ως εξής: «Εξαιρετικώς δια τους κινηµατογράφους 
,δύνανται να ληφθούν προληπτικά µέτρα προς προστασίαν της νεότητος» 
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γεγονός που προκύπτει και από την χρησιµοποίηση της από την 
δικτατορική κυβέρνηση για την χειραγώγηση των µαζών .3 Για την 
αποφυγή παρόµοιων τακτικών στο µέλλον προέβη στο άρθρο 15 παρ.2 του 
Συντάγµατος στον καθορισµό του πλαισίου λειτουργίας της 
ραδιοτηλεόρασης .Τόσο η παρ.1 ,όσο και η παρ.2 δεν διαφοροποιήθηκαν 
ιδιαίτερα κατά την αναθεώρηση του 1986. 

Σηµαντικές µεταβολές ωστόσο επέφερε στην συγκεκριµένη διάταξη η 
Αναθεώρηση του 2001 ,χωρίς ωστόσο να αλλοιωθεί ο πατερναλιστικός 
χαρακτήρας της .Πιο αναλυτικά ,η παρ.2 αντικαταστάθηκε µε ένα κείµενο 
που αναφέρει τις νοµοθετικές ρυθµίσεις της προηγούµενης δωδεκαετίας, 
ενώ ιδιαίτερη βαρύτητα δόθηκε στο ρόλο του Ε. Σ .Ρ. ,στην αποκλειστική 
αρµοδιότητα του οποίου υπάχθηκε ο µέχρι τότε κρατικός έλεγχος καθώς  
και η επιβολή των διοικητικών κυρώσεων .Αλλαγή επήλθε και στους 
σκοπούς της ραδιοτηλεοράσεως ,µε την προσθήκη του σεβασµού της αξίας 
του ανθρώπου και της προστασίας της παιδικής ηλικίας και νεότητας. 
∆όθηκε επίσης στον απλό νοµοθέτη η  δυνατότητα να ορίζει τα σχετικά µε 
την υποχρεωτική και δωρεάν µετάδοση των εργασιών της Βουλής και των 
επιτροπών της ,καθώς και προεκλογικών µηνυµάτων των κοµµάτων από 
τα ραδιοτηλεοπτικά µέσα .Η νέα παράγραφος 2 του άρθρου 15 είναι η 
εξής: «Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άµεσο έλεγχο του 
κράτους. Ο έλεγχος και η επιβολή των διοικητικών κυρώσεων υπάγονται 
στην αποκλειστική αρµοδιότητα του Εθνικού Συµβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης που είναι ανεξάρτητη αρχή ,όπως νόµος ορίζει .Ο 
άµεσος έλεγχος του κράτους ,που λαµβάνει και τη µορφή του καθεστώτος 
της προηγούµενης άδειας ,έχει ως σκοπό την αντικειµενική και επί ίσοις 
όροις µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων ,καθώς και προϊόντων του 
λόγου και της τέχνης ,την εξασφάλιση της ποιοτικής στάθµης των 
προγραµµάτων που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή της ραδιοφωνίας και 
της τηλεόρασης και η πολιτισµική ανάπτυξη της χώρας ,καθώς και το 
σεβασµό της αξίας του ανθρώπου και την προστασία της παιδικής ηλικίας 
και νεότητας .-Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την υποχρεωτική και δωρεά 
µετάδοση των εργασιών της Βουλής και των επιτροπών της και 
προεκλογικών µηνυµάτων των κοµµάτων από τα ραδιοτηλεοπτικά µέσα» 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 Αξίζει να αναφερθεί ότι την ενεργητική ρύθµιση της ραδιοτηλεόρασης ζήτησε πρώτα η αντιπολίτευση. 
Βλ. Αλιβιζάτο Ν.   ,Κράτος και Ραδιοτηλεόραση ,1986, σελ.2 
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Ελευθερία Έκφρασης: Τύπος και Ραδιοτηλεόραση 

 
 
Η παρ.1 του άρθρου 15 του Συντάγµατος αποκλείει την εφαρµογή των 

προστατευτικών για τον τύπο διατάξεων του άρθρου 14 στον 
κινηµατογράφο ,την φωνογραφία ,την ραδιοφωνία ,την τηλεόραση και 
κάθε άλλο παρεµφερές µέσο µετάδοσης λόγου ή παραστάσεως. Οι 
διατάξεις , των οποίων η εφαρµογή αποκλείεται στην ραδιοτηλεόραση, 
είναι αυτές των παραγράφων 2 κ.ε. και όχι η παράγραφος 1 του ίδιου 
άρθρου (Σ14). Αυτό συµβαίνει γιατί στην παράγραφο 1 κατοχυρώνεται και 
συνταγµατικά η ελευθερία της έκφρασης ως προαπαιτούµενο της 
λειτουργίας του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και ο τύπος αναφέρεται 
ενδεικτικά ,ως ένας από τους ποικίλους τρόπους ελεύθερης έκφρασης. 
Εποµένως ,κατοχυρώνεται και η ελευθερία της έκφρασης µέσω της 
ραδιοτηλεόρασης ,χωρίς ωστόσο να ακολουθείται και από την προστασία 
των διατάξεων της παραγράφου 2 κ.ε. του άρθρου 14. 

Ενώ λοιπόν στο Σύνταγµα διακηρύσσεται η ελευθερία του τύπου τόσο 
ως θεσµού («ο τύπος είναι ελεύθερος») ,όσο και ως ατοµικού δικαιώµατος 
(«Καθένας µπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά ,γραπτά και δια 
του τύπου τους στοχασµούς του, τηρώντας τους νόµους του Κράτους .),µε 
την υπαγωγή, στο Σ15 ,της ραδιοτηλεόρασης «σε άµεσο κρατικό έλεγχο» 
αποκλείεται  ο χαρακτηρισµός της όχι µόνο ως ατοµικής ελευθερίας ,αλλά 
και ως ατοµικού δικαιώµατος .Η υπαγωγή όµως αυτή αιτιολογείται από τις 
ιδιαιτερότητες που εµφανίζει η ραδιοτηλεόραση. Συγκεκριµένα ,δεν 
µπορεί να αγνοηθεί  η µεγάλη δύναµη επηρεασµού ,ακόµα και 
χειραγώγησης των µαζών που διαθέτει το συγκεκριµένο µέσο έκφρασης 
και που δεν επέτρεπε την παρόµοια µε τον τύπο αντιµετώπιση του. 
Εξάλλου ,δικαίωµα έκφρασης µέσω της ραδιοτηλεόρασης δεν θα 
µπορούσε σε καµία περίπτωση ,εν αντιθέσει µε τον τύπο ,να σηµαίνει 
ελεύθερη κατάληψη συχνοτήτων και εκποµπή κατά το δοκούν µηνυµάτων. 
Κάτι τέτοιο θα οδηγούσε σε κατάφωρη αδικία υπέρ εκείνων που θα 
προλάβαιναν να ιδιοποιηθούν τις συχνότητες ,οι οποίες εξάλλου ανήκουν 
στην ειδικότερη κατηγορία των «κοινών τοις πάσι πραγµάτων» ,όπως ο 
ατµοσφαιρικός αέρας και η ανοικτή θάλασσα και τα οποία  δεν αποτελούν 
αντικείµενο κυριότητας ,αλλά κρατικής  µόνο κυριαρχίας .Οι 
ιδιαιτερότητες αυτές ,σε συνδυασµό µε την έντονη διάσταση σκοπού που  
προσδίδει το άρθρο 15 παρ.2 στην ραδιοτηλεόραση ,οδήγησαν στη 
δηµιουργία ενός συστήµατος θεσµικών εγγυήσεων της ραδιοτηλεόρασης 
και όχι στη δηµιουργία κλασσικών ατοµικών δικαιωµάτων .Θέληση του 
νοµοθέτη ήταν να αναχθεί η ραδιοτηλεοπτική εκποµπή σε περιεχόµενο 
δηµόσιας υπηρεσίας ,προκειµένου να διασφαλίσει την τήρηση των 
συνταγµατικών επιταγών για αντικειµενικότητα ,ισότητα και ποιότητα της 
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ραδιοτηλεοράσεως. Ωστόσο ,πρέπει να τονιστεί ότι στον συνταγµατικά 
επιβαλλόµενο κρατικό έλεγχο υπάγεται µόνο η ραδιοτηλεοπτική εκποµπή 
και όχι η ραδιοτηλεοπτική λήψη . 

 
Ραδιοτηλεοπτική εκποµπή και ραδιοτηλεοπτική λήψη: 

Θεσµικές εγγυήσεις και ατοµικά δικαιώµατα 
 
Ως ραδιοτηλεοπτική εκποµπή εννοείται «η απευθείας µετάδοση ήχων 

και εικόνων προς το ευρύ κοινό ,που απαιτεί από τους λήπτες την 
χρησιµοποίηση δέκτη»4.Ο ορισµός αυτός εντοπίζεται στα κύρια σηµεία 
του στην παράγραφο 2012 του Παραρτήµατος της ∆ιεθνούς Σύµβασης 
Τηλεπικοινωνιών του Nairobi του 1982,την οποία η Ελλάδα κύρωσε µε το 
ν.1504/1984.Εποµένως, για να χαρακτηριστεί µια εκποµπή ως 
ραδιοτηλεοπτική και να  υπαχθεί συνεπακόλουθα στον κρατικό έλεγχο ,θα 
πρέπει σωρευτικώς να εµφανίζει τα εξής στοιχεία: 1)Να απευθύνεται σε 
έναν ευρύ αριθµό δεκτών .∆εν ενδιαφέρουν εποµένως το κράτος οι 
εκποµπές που απευθύνονται σε έναν περιορισµένο (µη επεκτάσιµο ) ή 
ακόµη και έναν αριθµό δεκτών .2)Απαιτείται η χρησιµοποίηση για την 
λήψη της εκποµπής δέκτη ,δηλαδή ραδιοφωνικής ή τηλεοπτικής συσκευής 
λήψης. Εποµένως ,δεν θεωρείται εκποµπή ,αφού δεν προϋποθέτει δέκτη ,η 
χρήση απλής ραδιοτηλεοπτικής συσκευής για την µετάδοση σε δηµόσιο 
χώρο µαγνητοφωνηµένων ή µαγνητοσκοπηµένων προγραµµάτων 
ιδιωτικής παραγωγής ,πρακτική που ακολουθήθηκε ιδιαίτερα από τα 
πολιτικά κόµµατα κατά την προεκλογική περίοδο του 1984 και του 
1985.Τέλος ,αδιάφορο για την αναγωγή της στον άνω ορισµό ,είναι το 
περιεχόµενο της ραδιοτηλεοπτικής εκποµπής .Το ίδιο ισχύει και για την 
τεχνολογία που χρησιµοποιείται . 

Σχετικά τώρα µε την ραδιοτηλεοπτική λήψη ραδιοφωνικών ή 
τηλεοπτικών εκποµπών ,αξίζει να σηµειωθεί ότι αυτή αποτελεί ,εν 
αντιθέσει µε την ραδιοτηλεοπτική εκποµπή ,συνταγµατικά θεσπιζόµενο 
ατοµικό δικαίωµα (συγκεκριµένα αµυντικού χαρακτήρα ),ως έκφανση της 
ελευθερίας του πληροφορείσθαι .Είναι αυτονόητο ,πως χωρίς την 
δυνατότητα ραδιοτηλεοπτικής λήψης ,µεγάλη µερίδα του πληθυσµού, 
στερούµενη τη δυνατότητα αυτή της εύκολης και σχετικά οικονοµικής 
ενηµέρωσης του ,θα αποκοβόταν από την επικαιρότητα και τις διεθνείς 
τάσεις .Κάτι τέτοιο όµως δεν είναι ούτε ηθικά ,ούτε συνταγµατικά (αφού 
παραβιάζει την αρχή της ισότητας ) παραδεκτό ,για αυτό και θα πρέπει να 
εξασφαλίζονται από το κράτος (ακόµα και µε αγώγιµες σε ορισµένες 
περιπτώσεις αξιώσεις )οι προϋποθέσεις ραδιοτηλεοπτικής λήψης όπως α)η 
ελευθερία αγοράς και χρησιµοποίησης ραδιοτηλεοπτικής συσκευής β)η 
δηµιουργία κατάλληλης τεχνικής υποδοµής ώστε να εξασφαλίζεται η λήψη 

                                                 
4 Βλ. Αλιβιζάτος Ν.  ,Κράτος και Ραδιοτηλεόραση ,1986 ,σελ .42 
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σε όλη την επικράτεια και γ)η εκποµπή ενός minumum προγράµµατος 
.Αξίζει να σηµειωθεί ότι η ελευθερία ραδιοτηλεοπτικής λήψης είναι 
ανεξάρτητη από τη νοµιµότητα ή όχι των εν λόγω εκποµπών . 

 
Άµεσος έλεγχος από το κράτος  

 
Στο Σ 15 αναφέρεται ότι «η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται 

στον άµεσο έλεγχο του κράτους» Με την διάταξη αυτή θεσπίζεται η αρχή 
του άµεσου κρατικού ελέγχου και στενεύει ακόµα περισσότερο το 
καθεστώς της ραδιοτηλεόρασης.5 

Ωστόσο ,πρέπει να σηµειωθεί ότι κρατικός έλεγχος δεν σηµαίνει 
µετατροπή της ραδιοτηλεόρασης σε φερέφωνο κρατικών (και δη 
κυβερνητικών )απόψεων και όργανο εξυπηρέτησης αντίστοιχων 
συµφερόντων .Αντίθετα ,η αρχή του κρατικού ελέγχου αποτελεί εγγύηση 
για την εξασφάλιση της συνταγµατικά επιτασσόµενης αντικειµενικότητας 
και ισότητας της ραδιοτηλεόρασης ,που την εφαρµογή τους ο νοµοθέτης 
δεν εµπιστεύθηκε στους ιδιωτικούς φορείς .Εποµένως ,η εκάστοτε 
κυβέρνηση µέσω του αρµόδιου Υπουργού έχει την εξουσία άσκησης του 
ελέγχου αυτού ,σύµφωνα βέβαια µε το δηµοκρατικό πολίτευµα της χώρας 
(Σ1) ,δηλαδή µε απαραίτητη προϋπόθεση ,όχι µόνο  την κρατική 
προέλευση του (έλεγχος που προέρχεται από µη κρατική πηγή ,π.χ. από 
την αντιπολίτευση είναι αντισυνταγµατικός),αλλά και την υπαγωγή του 
στην κυβέρνηση και κατ’ επέκταση στον κοινοβουλευτικό έλεγχο (γιατί ο 
κρατικός έλεγχος αποτελεί άσκηση αρµοδιότητας και  υπόκειται ως τέτοια 
στην αρχή της νοµιµότητας).Βέβαια ,µε την αναθεώρηση του 2001 το      
Ε. Σ. Ρ. κατέστη αποκλειστικά υπεύθυνο για τον έλεγχο και την επιβολή 
διοικητικών κυρώσεων στους ραδιοτηλεοπτικούς σταθµούς .Το Ε. Σ .Ρ., 
ως ανεξάρτητη αρχή ,δεν υπόκεινται σε ιεραρχικό έλεγχο ή έστω απλή 
εποπτεία από τον αρµόδιο υπουργό (ούτε καν µε τη µορφή ελέγχου 
νοµιµότητας)· η µόνη δυνατότητα παρέµβασης του Υπουργού Τύπου και 
ΜΜΕ  θα ήταν αυτή της ενδοστρεφούς δίκης ,δηλαδή της προβολής µε 
ένδικα βοήθηµα στα αρµόδια δικαστήρια πράξεων του Ε. .Σ .Ρ. 
6Συνεπακόλουθα ,αποκλειστικά πλέον αρµόδιο για τον έλεγχο επί της 
ραδιοτηλεόρασης είναι το Ε.Σ. Ρ.  

Στο σηµείο αυτό ,πρέπει να τονιστεί ότι ή έννοια του ελέγχου στο Σ 15 
είναι εντονότερη από την εποπτεία επί αυτοδιοικούµενων οργανισµών 
(όπως αυτή τουλάχιστον συµπεραίνεται από τα  άρθρα 16 παρ.5,102 παρ.5 
κ. α.). Για τον λόγο αυτό και το Σύνταγµα δεν ορίζει ότι η ραδιοτηλεόραση 
οφείλει να οργανώνεται µε τη µορφή δηµοσίου νοµικού προσώπου (όπως 
ορίζει π.χ. για τα Πανεπιστήµια) εάν και αυτό είναι δυνατό ,όπως και η 
οργάνωση σε νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, κερδοσκοπικού ή µη 
                                                 
5 Βλ ∆ηµητρόπουλος Α.   , Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα Ειδικό µέρος , 2005, σελ .259 
6 Βλ Χρυσόγονος  Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, 2002 ,σελ.299 
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χαρακτήρα ,µε την προϋπόθεση ότι διατηρείται η δυνατότητα κρατικού 
ελέγχου ,χωρίς αυτός να παίρνει τη µορφή εποπτείας. Χαρακτηριστικό 
παράδειγµα τέτοιας οργάνωσης είναι η ΕΡΤ, που είναι οργανωµένη σε 
ανώνυµη εταιρεία µε µοναδικό µέτοχο το κράτος. Ουσιαστικά ,ο 
συνταγµατικός νοµοθέτης αφήνει στον απλό ευρύτατα περιθώρια επιλογής 
για τη νοµική µορφή που οφείλουν να έχουν οι φορείς της 
ραδιοτηλεόρασης. 

Ζήτηµα ανακύπτει και µε τον χαρακτηρισµό του ελέγχου ως «άµεσου». 
Οι περισσότεροι συνταγµατολόγοι συγκλίνουν στο ότι ο άµεσος αυτός 
χαρακτήρας δεν συνεπάγεται και διεύθυνση της ραδιοτηλεοράσεως από το 
κράτος ,ούτε ανάγκη κρατικής κυριότητας επί των ραδιοτηλεοπτικών 
εγκαταστάσεων ,όπου µπορεί να υφίσταται και η ενοχική σχέση της 
µίσθωσης ή του leasing.7∆εν παρατηρείται η ίδια ταύτιση απόψεων όµως 
σχετικά µε τους ραδιοτηλεοπτικούς φορείς που κατοχυρώνει το Σύνταγµα : 
θεσπίζει κρατικό µονοπώλιο ή συνδυασµό κρατικών και ιδιωτικών 
φορέων, απαγορεύοντας το κρατικό µονοπώλιο; Οι απόψεις διίστανται. 
 

ΚΡΑΤΙΚΟ ΜΟΝΟΠΩΛΙΟ ΚΑΙ Ι∆ΙΩΤΙΚΟΙ 
ΡΑ∆ΙΟΤΗΛΕΟΠΤΙΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ 

 
Ιδιαίτερο ενδιαφέρον σχετικά µε την θεµατική αυτή παρουσιάζει η 

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ,από την οποία προκύπτει ότι 
το ΣτΕ αντιλαµβάνεται τον «άµεσο έλεγχο» ως έννοια-πλαίσιο. 

Για την ευχερέστερη κατανόηση της θέσης αυτής του εν λόγω 
δικαστηρίου ,ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η µελέτη της απόφασης-
σταθµού 5040/878 που εξέδωσε. 

Η πλειοψηφία της ολοµέλειας του ΣτΕ  έκρινε ότι το Σύνταγµα δεν 
θεσπίζει ατοµικό δικαίωµα ιδρύσεως ραδιοφωνικού και τηλεοπτικού 
σταθµού ,αλλά αφήνει τη διαµόρφωση του στον κοινό νοµοθέτη ,ο οποίος 
τελεί υπό τους  όρους και τους περιορισµούς της παρ.2 του άρθρου 15 του 
Συντάγµατος. Εποµένως ,ο κοινός νοµοθέτης µπορεί είτε να καθιερώσει 
κρατικό µονοπώλιο (όπως γινόταν µε το ν.230/1975) ,είτε να παραχωρήσει 
την άσκηση της συναφούς εξουσίας σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή 
ιδιωτικού δικαίου ,που θα υπόκεινται βέβαια στον άµεσο έλεγχο του 
κράτους (όπως έγινε µε τους µεταγενέστερους νόµους 
1730/1987,1866/1989,2328/1995) .Επίσης ,συµπεραίνει ότι η 
συνταγµατική αυτή ρύθµιση δεν αντίκειται στο άρθρο 10 της Συµβάσεως 
της Ρώµης ,το οποίο διασφαλίζει την ελευθερία γνώµης και την ελευθερία 
λήψεως ή µεταδόσεως πληροφοριών ή ιδεών άνευ επεµβάσεως δηµόσιων 
αρχών και ασχέτως συνόρων .Εποµένως ,η πλειοψηφία της Ολοµέλειας 
του ΣτΕ (µε µειοψηφία δύο µελών)  δέχθηκε ότι το Σύνταγµα δεν 
                                                 
7 Βλ Π.∆. ∆αγτόγλου , Το Κρατικό Μονοπώλιο Τηλεοράσεως ,ΝοΒ 1981 ,σελ.269 
8 Βλ.  ΣτΕ 5040/87 (Ολ) ,ΤοΣ , 1987, σελ. 727 
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επιβάλλει ,αλλά και ούτε απαγορεύει το κρατικό µονοπώλιο ,αφήνοντας 
την ειδικότερη ρύθµιση του θέµατος στον απλό νοµοθέτη. 

Η θέση όµως αυτή του ΣτΕ (στην οποία εµµένει και νεότερη 
νοµολογία9) στερείται πλέον νοµικών ερεισµάτων .Το  Ευρωπαϊκό 
∆ικαστήριο των ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου έκρινε στην απόφαση-
σταθµό Informationsverein Lentia κ .λ .π. κατά Αυστρίας 10 ότι η θέσπιση 
κρατικού ραδιοτηλεοπτικού µονοπωλίου παραβιάζει το άρθρο 10 της 
Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου .11Και αυτό γιατί 
δεν είναι δυνατό να µιλάµε για δικαίωµα πληροφόρησης ,χωρίς να 
κατοχυρώνεται ο πλουραλισµός των πηγών της πληροφόρησης ,που θα 
επιτρέπει στο άτοµο να επιλέγει ελεύθερα το ίδιο τις πηγές ενηµέρωσης 
του .Ο άµεσος έλεγχος του κράτους σε καµία περίπτωση εποµένως σε µια 
δηµοκρατική σύγχρονη κοινωνία δεν µπορεί να συνεπάγεται κρατικό 
µονοπώλιο στα Μέσα Μαζικής Ενηµέρωσης .Εξάλλου ,µια τέτοια ρύθµιση 
θα ήταν πλέον και ανεφάρµοστη, λόγω του µεγάλου αριθµού ιδιωτικών 
(ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών )σταθµών που υπάρχουν στη χώρα µας 
και των οποίων η τυχόν κατάργηση ,πέρα όλων των άλλων συνεπειών ,θα 
σήµαινε και την πολιτική αυτοκτονία του κόµµατος που θα την 
επιχειρούσε .Εποµένως ,το Σ15 όχι µόνο δεν κατοχυρώνει ,αλλά 
απεναντίας απαγορεύει το κρατικό µονοπώλιο .Ωστόσο ,πρέπει να 
σηµειωθεί ότι πράγµατι το αρχικό περιεχόµενο της διάταξης ήταν κρατική 
ραδιοτηλεόραση ,το οποίο στη συνέχεια ,χωρίς αναθεώρηση ,µεταβλήθηκε 
µε τέτοιο τρόπο ώστε να επιτρέπει και την ιδιωτική τηλεόραση .Την 
αλλαγή αυτή επέτρεψε η λεκτική διατύπωση της διάταξης ,η οποία δεν 
κάνει ρητά λόγο για κρατική ραδιοτηλεόραση ,αλλά για άµεσο έλεγχο του 
κράτους 12.Ο έλεγχος συνίσταται στο ότι η ίδρυση και η λειτουργία των 
ραδιοτηλεοπτικών σταθµών υπάγεται σε καθεστώς προηγούµενης 
διοικητικής άδειας (και µάλιστα ορισµένου χρόνου ),ενώ παράλληλα 
στοχεύει και οφείλει να εξασφαλίσει την αντικειµενικότητα ,ουδετερότητα 
και ποιότητα της ραδιοτηλεόρασης. (id κεφάλαιο δέκατο ,σελ 19). 

 
 
 
 
 

                                                 
9 Βλ. ΣτΕ 3840/1997 ,∆ι∆ικ ,1998, σελ.656 
10 Βλ. Χρυσόγονος Κ.  ,Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα ,2002 ,σελ. 297 
11 Ωστόσο ,το 1968 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου είχε αποφανθεί ότι το 
άρθρο 10 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης «δεν διευκρινίζει αν οι επιχειρήσεις πρέπει να είναι επιχειρήσεις 
δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ,ούτε αν µπορεί να συσταθεί κρατικό µονοπώλιο στο πεδίο αυτό ,ούτε αν 
,απεναντίας ,πολλές επιχειρήσεις οφείλουν να συνυπάρχουν» και συνέχιζε λέγοντας ότι δεν µπορεί να 
ερµηνευθεί «ότι αποκλείει ,ως τέτοιο ,το κρατικό µονοπώλιο στην τηλεόραση» Στα ίδια πλαίσια είχε 
κινηθεί και η απόφαση Sacchi  του ∆ικαστηρίου Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Βλ. Ν. Αλιβιζάτο ,Κράτος 
και Ραδιοτηλεόραση ,1986 ,σελ 87-95  
12 Βλ. ∆ηµητρόπουλος Α.  , Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα-Ειδικό µέρος , 2005, σελ. 260 
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Ραδιοτηλεοπτικοί Οργανισµοί 
 
Η προσπάθεια νοµοθετικής ρύθµισης και οργάνωσης της ραδιοφωνίας 

αρχικά και της τηλεόρασης µετέπειτα στη χώρα µας άρχισε πολύ πριν το 
δικτατορικό καθεστώς της 4ης  Αυγούστου και συνεχίστηκε ακόµη και κατά 
τη διάρκεια της κατοχικής περιόδου .Οι σηµαντικότερες όµως ρυθµίσεις 
έγιναν µετά τη λήξη του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου . 

Συγκεκριµένα ,το 1945, µε τη συντακτική πράξη της 14/15 Ιουνίου 
συστάθηκε το Εθνικό Ίδρυµα Ραδιοφωνίας ,το οποίο , εν συνεχεία ,µε το 
ν.δ. 745 της 10/10 ∆εκεµβρίου 1970 µετονοµάστηκε σε Εθνικό Ίδρυµα 
Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης ,προκειµένου να συµπεριλάβει και το νέο, 
ταχύτατα εξαπλωµένο ,µέσο έκφρασης .Η εκποµπή των πρώτων 
ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων πραγµατοποιήθηκε στις 23 
Φεβρουαρίου 1966.Το Ε. Ι. Ρ. Τ. ήταν νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου, 
τα διοικητικά του όργανα ,άµεσα ή έµµεσα ,ορίζονταν από το κράτος, 
απολάµβανε τα προνόµια του δηµοσίου ,ενώ υπαγόταν και σε τριπλό 
κρατικό έλεγχο .Το Ε .Ι. Ρ. Τ. είχε φυσικά και το µονοπώλιο 
ραδιοτηλεοπτικής εκποµπής στη χώρα . 

Τη µόνη εξαίρεση στο µονοπώλιο αυτό αποτελούσε η Υπηρεσία 
Ενηµέρωσης Ενόπλων ∆υνάµεων (η οποία συστάθηκε µε το ν. δ. 722 της 
14/24 Νοεµβρίου 1970:ήδη όµως από το 1951 ο α. ν. 1663 της 24/27 
Ιανουαρίου επέτρεπε την ίδρυση και λειτουργία ραδιοτηλεοπτικών 
σταθµών των ενόπλων δυνάµεων )στην αρµοδιότητα της οποίας 
περιλαµβανόταν και η εγκατάσταση και λειτουργία σταθµών ραδιοφωνίας 
και τηλεοράσεως, «επί το σκοπώ της διαφωτίσεως ,διαπαιδαγωγήσεως, 
ψυχαγωγίας ,και εξυψώσεως εν γένει του µορφωτικού επιπέδου  των 
ενόπλων δυνάµεων ,εν πολέµω δε επιπροσθέτως και δια την τόνωσιν του 
φρονήµατος του αγωνιζόµενου Έθνους» Βέβαια ,γρήγορα οι 
δραστηριότητες της Υ. Ε. Ν. Ε .∆ ξεπέρασαν τον εκ του νόµου 
καθορισµένο σκοπό της ·άρχισε να απευθύνεται στο ευρύ κοινό και να 
προετοιµάζει ουσιαστικά τον δρόµο για το καθεστώς της 21ης  Απριλίου. 
Περιττό να αναφερθεί ότι επί δικτατορίας η ύπαρξη και λειτουργία των 
ραδιοτηλεοπτικών σταθµών των ενόπλων δυνάµεων επισηµοποιήθηκε και 
οργανώθηκε ακόµη περισσότερο .13 

Η ενεργητική ρύθµιση της ραδιοτηλεόρασης στο Σύνταγµα του 1975 
έδωσε στον απλό νοµοθέτη τη δυνατότητα να επιλέξει ανάµεσα στο 
κρατικό µονοπώλιο ή στο συνδυασµό κρατικών και ιδιωτικών φορέων. 

Σε πρώτη φάση ,ο νοµοθέτης προτίµησε το κρατικό ραδιοτηλεοπτικό 
µονοπώλιο .Με το ν. 230/1975 προβλέφθηκε ως φορέας της 
ραδιοτηλεοράσεως η “Ελληνική Ραδιοφωνία –Τηλεόραση  ” (Ε. Ρ. Τ.). 
Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του ίδιου νόµου ,σκοπός της ήταν «η ενηµέρωσις, 

                                                 
13 Βλ. ∆αγτόγλου Π.∆.  , Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄, 2005, σελ.663 
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επιµόρφωσις και ψυχαγωγία του Ελληνικού Λαού» Η Ε. Ρ. Τ. ήταν ,εν 
αντιθέσει µε την Ε. Ι. Ρ. Τ. ,νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου 
(συγκεκριµένα είχε οργανωθεί σε ανώνυµη, µη κερδοσκοπική , εταιρεία µε 
αποκλειστικό µέτοχο το κράτος ), ωστόσο ισχύουν και για αυτή τα 
προνόµια του δηµοσίου .Επίσης ,ακόµη µια διαφορά εντοπίζεται στον 
τετραπλό ,έναντι τριπλού της Ε. Ι. Ρ. Τ. ,ελέγχου στον οποίο υποβαλλόταν: 
τεχνικό από τον Υπουργό Μεταφορών ,οικονοµικό ,οργανικό και γενικό 
από τον Υπουργό Προεδρίας της Κυβερνήσεως. Αξιοσηµείωτο είναι 
επίσης ότι η Ε. Ρ. Τ. δεν είχε ραδιοτηλεοπτικό κρατικό µονοπώλιο ,αφού 
εξέπεµπε µαζί µε την Υ. Ε .Ν .Ε ∆. ,η οποία ωστόσο το 1982 µε το 
ν.1288/1982 αποστρατικοποιήθηκε ,µετονοµάστηκε σε Ε. Ρ .Τ .-2 και 
λειτούργησε ως αποκεντρωµένη δηµόσια υπηρεσία του Υπουργού της 
Κυβερνήσεως. 

Στη συνέχεια µε το ν.1736/1987 επήλθε συγχώνευση της Ε. Ρ. Τ.-1 και 
της Ε. Ρ. Τ.-2 σε ένα ενιαίο νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου(µη 
κερδοσκοπικού χαρακτήρα ).Η νεοσυσταθείσα Ε. Ρ. Τ. Α.Ε. περιλάµβανε 
εκτός από την Ε. Ρ. Τ.-1 και την Ε. Ρ. Τ.-2 και την Ελληνική Ραδιοφωνία 
(Ε. Ρ. Α.) καθώς και την µετέπειτα συσταθείσα Ε. Ρ.Τ.-3. Σύµφωνα µε το 
άρθρο 2 του ιδρυτικού της νόµου ,σκοπός της είναι η «οργάνωση, 
εκµετάλλευση και ανάπτυξη της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης ,καθώς 
και η συµβολή της µε τα µέσα αυτά στην ενηµέρωση, µόρφωση και 
ψυχαγωγία του ελληνικού λαού .» 

Μιας και όπως αναφέρθηκε η Ε. Ρ. Τ. έχει µη κερδοσκοπικό 
χαρακτήρα, τα έσοδα της ήταν και είναι  τα έσοδα από διαφηµίσεις, από 
έκτακτες επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισµό καθώς και η 
«εισφορά» ,το ανταποδοτικό τέλος14, υποχρέωση καταβολής (µέσω του 
λογαριασµού της ∆ΕΗ )του οποίου έχουν όλα τα φυσικά και νοµικά 
πρόσωπα που έχουν την κατοικία τους και την έδρα τους αντίστοιχα στην 
Ελλάδα . 

Όπως και η Ε. Ρ. Τ.-1 και η Ε. Ι .Ρ.Τ ,έτσι και η Ε. Ρ. Τ.-ΑΕ υπόκειται 
σε πολλαπλό κρατικό έλεγχο και ακριβέστερα σε τεχνικό ,οικονοµικό, 
οργανικό καθώς και σε γενικό έλεγχο νοµιµότητας από τα αντίστοιχα 
αρµόδια όργανα .∆ηµιουργείται µάλιστα και ένα νέο ,η Ειδική Υπηρεσία 
Μαζικών Μέσων Επικοινωνίας (που ασκεί και τον έλεγχο νοµιµότητας). 
Παράλληλα ,ο νόµος δηµιουργεί δύο ακόµα «ασφαλιστικές δικλείδες» ,τον 
άµεσο κρατικό έλεγχο του Σ 15 παρ.2 (που πλέον έχει αναλάβει το ΕΣΡ) 
καθώς και τον κοινωνικό έλεγχο ,που ασκεί η Αντιπροσωπευτική 
Συνέλευση Κοινωνικού Ελέγχου (ΑΣΚΕ) Τηλεθεατών –Ακροατών . 

Η  σηµαντικότερη όµως αλλαγή που επέφερε ο ν. 1730/1987 ήταν ότι 
περιόρισε το κρατικό ραδιοτηλεοπτικό µονοπώλιο στις εκποµπές εθνικής 
εµβέλειας .Εποµένως ,παρέχεται η δυνατότητα ,ύστερα από προηγούµενη 
                                                 
14 Πρβλ ∆αγτόγλου Π. ∆.   ,Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄ ,2002, σελ. 688 κ. ε. ,όπου υποστηρίζει ότι η 
εισφορά αποτελεί φόρο . 
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κρατική άδεια (από τον Υπουργό Προεδρίας της Κυβερνήσεως),για ίδρυση 
και λειτουργία ραδιοφωνικών σταθµών τοπικής ισχύος καθώς και 
εσωτερικών ,ενσύρµατων ή καλωδιακών κυκλωµάτων ραδιοφωνίας και 
τηλεοπτικών σταθµών τοπικής µόνο ισχύος, καθώς και εσωτερικών, 
ενσύρµατων ή καλωδιακών κυκλωµάτων ραδιοφωνίας και τηλεόρασης .Η 
εξαίρεση  βέβαια αυτή ,εάν και φαίνεται αντιφατικό ,απέβλεπε στην 
ενίσχυση και όχι στην παύση του κρατικού µονοπωλίου αφού µε αυτή 
περιόριζε στο ελάχιστο τις συνέπειες από τους ήδη υπάρχοντες 
«παράνοµους» δηµοτικούς ραδιοσταθµούς ,ενώ απέτρεπε την ίδρυση 
δηµοτικών ή ιδιωτικών υπερτοπικών ραδιοφωνικών σταθµών. 

Την πρώτη πραγµατική και ουσιαστική ρήξη του κρατικού µονοπωλίου 
προκάλεσε ο ν.18661/1989 ,ο οποίος προέβλεπε την σύσταση του Εθνικού 
Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (id επόµενο κεφάλαιο) ,καθώς και τη 
χορήγηση, ύστερα από γνώµη του ΕΣΡ, αδειών ιδρύσεως και λειτουργίας 
µη κρατικών τηλεοπτικών σταθµών ,τοπικής εµβέλειας. Η πλήρης 
απελευθέρωση της ραδιοτηλεόρασης επήλθε µε το ν.2328/1995 που 
επέτρεψε την ίδρυση ,εγκατάσταση και λειτουργία ιδιωτικών και 
δηµοτικών τηλεοπτικών σταθµών εθνικής ,περιφερειακή και τοπικής 
εµβέλειας ύστερα από τετραετή άδεια που χορηγούσε, ανακαλούσε και 
ανανέωνε µε  απόφαση του ο Υπουργός  Τύπου και ΜΜΕ, µετά βέβαια 
από σύµφωνη γνώµη του ΕΣΡ. Νόµοι όπως ο ν.2328/1995 
,2644/1992,2328/1999 προβλέπουν ειδικότερα τη διαδικασία και τις 
προϋποθέσεις χορήγησης των αδειών αυτών(καθώς το Σ14 παρ.1 δεν 
επιτρέπει κατά τη χορήγηση των αδειών αυτών να αφήνεται ευρύ 
περιθώριο διακριτικής ευχέρειας στην διοίκηση ) ,ενώ ρυθµίζουν και τα 
σχετικά µε τη διαφάνεια και τη πολυφωνία της τηλεόρασης. Τέλος µε το 
ν.2863/2000 ,ο έλεγχος της Ραδιοτηλεόρασης αποκόπηκε σχεδόν 
ολοκληρωτικά από το κράτος ·η αρµοδιότητα χορηγήσεως άδειας από τον 
Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ µεταφέρθηκε στο Εθνικό Συµβούλιο 
Ραδιοτηλεόρασης .  

 
 
Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης   

  
Με το ν.1866/1989 ιδρύθηκε το Εθνικό Συµβούλιο της 
Ραδιοτηλεόρασης(ΕΣΡ) .Το ΕΣΡ είναι µια ανεξάρτητη διοικητική αρχή ,µε 
δική του γραµµατεία  και αυτοτελή προϋπολογισµό .Χαρακτηριστικό των  
ανεξάρτητων διοικητικών αρχών  είναι ότι δεν τελούν σε ιεραρχική 
εξάρτηση και δεν ελέγχονται από οποιοδήποτε διοικητικό όργανο ,πολύ 
περισσότερο δεν εντάσσονται σε κάποια διοικητική αρχή .15Εποµένως ,δεν 
υπόκειται το ΕΣΡ σε ιεραρχικό έλεγχο ή έστω και απλή εποπτεία από τον 
                                                 
15 Βλ Γέροντας Απ.   , Λύτρας Σ.  , Παυλόπουλος Πρ.    , Σιούτη Γλ , Φλογαϊτης Σ.  , ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 
2004, σελ. 52 
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αρµόδιο Υπουργό κατά την άσκηση του έργου του .Ειδικότερα ,ο 
Υπουργός Τύπου δεν έχει την δυνατότητα ούτε καν άσκησης ελέγχου 
νοµιµότητας (αφού κάτι τέτοιο θα συνιστούσε κρατική εποπτεία) ,παρά 
µόνο τη δυνατότητα παρέµβασης µε ενδοστρεφή δίκη ,µε προσβολή 
δηλαδή µε ένδικο βοήθηµα στα αρµόδια δικαστήρια των πράξεων του 
ΕΣΡ. Βέβαια ,το ΣτΕ σε σχετικές µε το ζήτηµα αποφάσεις του ανεγνώριζε 
στον Υπουργό τη δυνατότητα αυτή 16,µε την συνταγµατική αναθεώρηση 
όµως του 2001 και τη θεσµική αναβάθµιση του ΕΣΡ καθίσταται σαφές ότι 
αυτό είναι πλέον αρµόδιο για την άσκηση του άµεσου ελέγχου και η 
αρµοδιότητα του Υπουργού περιορίζεται σε οδηγίες και εγκυκλίους, 
γενικού µόνο χαρακτήρα ,που απευθύνει στο ΕΣΡ. Ωστόσο ,ως διοικητική 
αρχή οι πράξεις του υπόκεινται σε δικαστικό έλεγχο (συγκεκριµένα από το 
ΣτΕ το οποίο όµως ασκεί µόνο ακυρωτικό έλεγχο ) σύµφωνα µε τα άρθρα 
95 παρ.1 και 20 παρ.1 του Συντάγµατος . 

Το ΕΣΡ αποτελείται από 11 µέλη που είναι «προσωπικότητες 
αναγνωρισµένου κύρους στον τοµέα των γραµµάτων ,των τεχνών ,της 
επιστήµης ,της τεχνολογίας και της πολιτικής»  Τα 6 από αυτά 
προτείνονται από τα 3 µεγαλύτερα σε κοινοβουλευτική δύναµη κόµµατα 
και τα ύπόλοιπα 5 από οργανώσεις συµφερόντων που συσχετίζονται µε 
την ραδιοτηλεόραση .Το 1999 όµως το Ε΄ τµήµα του Συµβουλίου της 
Επικρατείας έκρινε ότι η υπόδειξη µελών από τα πολιτικά κόµµατα για την 
συγκρότηση του ΕΣΡ είναι αντισυνταγµατική ,αφού ο έλεγχος που ασκεί 
το ΕΣΡ είναι διοικητικής φύσεως και το ίδιο το ΕΣΡ όργανο της 
εκτελεστικής εξουσίας 17.Ωστόσο ,µεταγενέστερη απόφαση της 
Ολοµέλειας του ΣτΕ18δεν δέχθηκε το σκεπτικό αυτό και ανεγνώρισε ως 
συνταγµατική την τακτική υπόδειξης µελών του ΕΣΡ από τα πολιτικά 
κόµµατα. Συγκεκριµένα ,το ΣτΕ απεφάνθη τα εξής: «Εν αντιθέσει προς τα 
ισχύοντα στον τύπο ,το Κράτος έχει την υποχρέωση να οργανώσει τον 
έλεγχο επί της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως προκειµένου να 
επιτευχθεί η αντικειµενική πληροφόρηση των πολιτών για τα γεγονότα 
καθώς και η ποιότητα των εκποµπών κατά την µετάδοση των προϊόντων 
του λόγου και της τέχνης .Η επιλογή και η συγκρότηση του κατάλληλου 
οργάνου για την επίτευξη αποτελεσµατικού ελέγχου απόκειται στον 
νοµοθέτη  ,ο οποίος, στο πλαίσιο πάντοτε των στόχων του άρθρου 15 
παρ.2 του Συντάγµατος για την αντικειµενική και µε ίσους όρους 
ραδιοτηλεοπτική ενηµέρωση και τη διασφάλιση της ποιοτικής στάθµης 
των προγραµµάτων ,έχει την ευχέρεια να προβλέψει όργανο συντιθέµενο 
,είτε, αµιγώς ,από κρατικούς λειτουργούς ή υπαλλήλους είτε από (η και 
)πρόσωπα προτεινόµενα από κοινωνικές οµάδες ή από τα πολιτικά 

                                                 
16 Βλ ΣτΕ 2544/1999 ,ΝοΒ , 2001, σελ. 422. Την άποψη αυτή υποστηρίζει και ο Π. ∆αγτόγλου .Βλ. 
∆αγτόγλου Π. ∆.   ,Ατοµικά ∆ικαιώµατα  Α΄ ,2002 ,σελ. 694 κ. ε.  
17 ΣτΕ 944/1999 ,ΤοΣ 1999, σελ. 614 
18 ΣτΕ 656/2000, ΤοΣ ,2000, σελ .192 
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κόµµατα ,τα οποία διαδραµατίζουν αποφασιστικό ρόλο στην 
εκπροσώπηση των απόψεων της κοινωνίας .Η νοµοθετική αυτή ευχέρεια 
τελεί υπό τον όρο ότι θεσπίζονται πρόσφορα κριτήρια επιλογής των 
κατάλληλων προσώπων και εγγυήσεις προσωπικής και λειτουργικής 
ανεξαρτησίας κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Έτσι δεν αντίκειται 
στην συνταγµατική αρχή της διακρίσεως των λειτουργιών η συµµετοχή 
προσώπων υποδεικνυόµενων από τα πολιτικά κόµµατα ,στα οποία έχει 
ανατεθεί από το Σύνταγµα (άρθρο 29) η εξυπηρέτηση της λειτουργίας του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος»  

Εφόσον το ΕΣΡ είναι ανεξάρτητη αρχή ,τα µέλη του διέπονται από 
προσωπική (όχι όµως µε την ένταση της δικαστικής) και λειτουργική 
ανεξαρτησία σύµφωνα µε το Σ 101 παράγραφος 1.Βέβαια ,στο ίδιο άρθρο, 
στη παράγραφο 3, ρυθµίζονται τα του κοινοβουλευτικού ελέγχου των 
ανεξάρτητων αρχών ,είναι όµως προφανές ότι ο έλεγχος αυτός δεν µπορεί 
να πάρει την µορφή της εκδήλωσης δυσπιστίας ,όπως συµβαίνει στην 
περίπτωση του κοινοβουλευτικού ελέγχου της κυβέρνησης. Τα µέλη 
εποµένως του ΕΣΡ δεν µπορούν να αποµακρυνθούν19 κατά τη διάρκεια της 
θητείας τους ,δεν µπορούν όµως και  να παραµείνουν µετά τη λήξη αυτής, 
αν οι οργανώσεις που τα υπέδειξαν δεν συµφωνήσουν για την ανανέωση 
της θητείας τους . 

Με προεδρικό διάταγµα ,ύστερα από σχετική νοµοθετική 
εξουσιοδότηση ,ορίζονται τα κωλύµατα διορισµού (π.χ. το εκτελεστικό 
διάταγµα 573/1989 προσέθετε στα ως τότε καθορισµένα κωλύµατα την 
έλλειψη ελληνικής ιθαγένειας και την τέλεση ποινικών αδικηµάτων ),τα 
ασυµβίβαστα µε τη θέση του µέλους του Συµβουλίου ,η ευθύνη και η 
αποζηµίωση τους .Ενδεικτικά ως ασυµβίβαστα µπορούν να αναφερθούν 
ορισµένα πολιτικά αξιώµατα καθώς και οποιαδήποτε συµµετοχή σε 
επιχείρηση παραγωγής ,εµπορίου και µεταδόσεως ραδιοτηλεοπτικών 
προγραµµάτων . 

Τα µέλη του ΕΣΡ ,κατά την άσκηση των καθηκόντων τους ,έχουν 
αστική ,ποινική και πειθαρχική ευθύνη .Η αστική τους  ευθύνη διέπεται 
από τις διατάξεις του Εισαγωγικού Νόµου του ΑΚ και του Υπαλληλικού 
Κώδικα. Η ποινική τους ευθύνη διέπεται από τις διατάξεις του Ποινικού 
Κώδικα και των ειδικών ποινικών νόµων .Σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 4 
ν.305/2002 ,τα µέλη του ΕΣΡ  εκπίπτουν από το αξίωµα τους σε 
περίπτωση τελεσίδικης καταδικαστικής απόφασης για αδίκηµα που 
συνιστά κώλυµα διορισµού σε θέση µέλους της αρχής .Η πειθαρχική 
ευθύνη των µελών ρυθµίζεται µε τον κανονισµό λειτουργίας του ΕΣΡ .20 

Μετά την αναθεώρηση του 2001,ο άµεσος έλεγχος της 
ραδιοτηλεόρασης ανατέθηκε αποκλειστικά στο ΕΣΡ .Όπως έχει ήδη 
αναφερθεί ,ως τέτοιος έλεγχος δεν νοείται η υποταγή της 
                                                 
19 Πρβλ. άρθρο 3 παρ. 4 ν.3051/2002 
20 Βλ Καράκωστας Ι.  , Το δίκαιο των ΜΜΕ , 2005 ,σελ. 79 κ.ε. 
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ραδιοτηλεοράσεως στην κρατική εξουσία ,αλλά η πρακτική εφαρµογή των 
συνταγµατικά κατοχυρωµένων σκοπών της .Εποµένως το ΕΣΡ ελέγχει εάν 
στα ραδιοτηλεοπτικά προγράµµατα που εκπέµπονται τηρούνται οι αρχές 
της αντικειµενικότητας και της πολυφωνίας ,της ποιότητας των εν λόγω 
εκποµπών ,του σεβασµού της προσωπικότητας ,της νεότητας και της 
ελληνικής γλώσσας ,ενώ φροντίζει παράλληλα και για την έκδοση 
κωδίκων δεοντολογίας. 

Παράλληλα στο Σ15 παράγραφος 2 ορίζεται ότι “ο άµεσος έλεγχος 
…που λαµβάνει και τη µορφή του καθεστώτος της προηγούµενης άδειας” 
Από αυτό συνεπάγεται ότι το ΕΣΡ είναι πλέον αποκλειστικώς αρµόδιο για 
την προκήρυξη αδειών ίδρυσης ,εγκατάστασης  και λειτουργίας ιδιωτικών 
τηλεοπτικών σταθµών ελεύθερης λήψης και αδειών παροχής 
συνδροµητικών τηλεοπτικών υπηρεσιών µέσω επίγειων αποκλειστικά 
ποµπών ,καθώς και για τη χορήγηση ,ανανέωση ,τροποποίηση και 
ανάκληση της άδειας ιδρύσεως και λειτουργίας ιδιωτικού τηλεοπτικού 
σταθµού .Επίσης ,ελέγχει την προέλευση των µέσων χρηµατοδότησης των 
επιχειρήσεων που είτε κατέχουν ,είτε ζητούν άδεια ιδρύσεως τηλεοπτικού 
σταθµού .(άρθρο 2 παρ.4 ν.2328/95 ,άρθρο 5 παράγραφος 2 και άρθρο 6 
παράγραφος 1 ν .2644/98) .Παράλληλα, µε το π.δ. 310/96 προβλέφθηκε η 
σύσταση του Τµήµατος Ελέγχου ∆ιαφάνειας του ΕΣΡ το οποίο είναι 
αρµόδιο για την τήρηση Μητρώου Επιχειρήσεων (όπου καταχωρίζονται τα 
στοιχεία όλων των φορέων που σχετίζονται µε τον τύπο και την 
ραδιοτηλεόραση όπως π.χ. ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές επιχειρήσεις 
)καθώς και για τον έλεγχο τήρησης των κανόνων της ισχύουσας 
νοµοθεσίας για τη διαφάνεια στο χώρο των ΜΜΕ και ιδίως για την 
ονοµαστικοποίηση των µετοχών ,τις ασυµβίβαστες δραστηριότητες και 
ιδιότητες και την οικονοµική συγκέντρωση στον τοµέα των επιχειρήσεων 
που γενικότερα σχετίζονται µε τα ΜΜΕ .Το ΕΣΡ µπορεί να ασκήσει 
έλεγχο και ως προς τη λειτουργία των τηλεοπτικών σταθµών ,έχοντας τη 
δυνατότητα να ζητήσει κάθε στοιχείο που αφορά «τη λειτουργία ,διοίκηση 
και διαχείριση του σταθµού».Τέλος, το ΕΣΡ µπορεί να ζητήσει από 
οποιονδήποτε τηλεοπτικό σταθµό (σύµφωνα µε το άρθρο 6 παράγραφος 6 
του ν.1866/89,όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 1 παράγραφος 24 
ν.2328/95) να προσκοµίσει εντός 30 ηµερών έγγραφα που αποδεικνύουν 
την καταβολή των αµοιβών για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας 
επί των προβαλλόµενων εκποµπών . 

Το Σύνταγµα όµως στο 15 παράγραφος 2 αναθέτει αποκλειστικά στο 
ΕΣΡ ,όχι µόνο τον άµεσο έλεγχο του κράτους ,αλλά και την επιβολή 
διοικητικών κυρώσεων .Στην περίπτωση εποµένως παράβασης νόµων 
,διατάξεων περί πνευµατικής ιδιοκτησίας κ. λ. π ,το ΕΣΡ (µε 
αιτιολογηµένη απόφαση που λαµβάνεται µετά από απόφαση των 
ενδιαφεροµένων ενώπιον της Ολοµέλειας του )µπορεί να προβεί στην 
επιβολή µιας ή περισσοτέρων κυρώσεων .Συγκεκριµένα, θα µπορούσε να 
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γίνει µια οµαδοποίηση των παραβάσεων και των αντίστοιχων κυρώσεων ,η 
εξής: 
Α) –Μη καταβολή νόµιµου ανταλλάγµατος  
Σύµφωνα µε το άρθρο 1 παράγραφος 21 και 2 ν.2328/95 και 9 
παράγραφος 8 και 9 του ν.2644/98 σε περίπτωση που ο ραδιοτηλεοπτικός 
σταθµός δεν καταβάλλει υπέρ του ∆ηµοσίου το οικονοµικό αντάλλαγµα 
για τη χρήση ορισµένου ή ορισµένων διαύλων ραδιοσυχνοτήτων 
(αναφορικά µε την τηλεόραση ελεύθερης λήψης )ή την απόκτηση άδειας 
(αναφορικά µε την συνδροµητική τηλεόραση )το Ε.Σ.Ρ εκδίδει 
διαπιστωτική πράξη περί καταπτώσεως της εγγυητικής επιστολής που έχει 
καταθέσει ο σταθµός για την καλή εκτέλεση των υποχρεώσεων του . 
-Εκποµπή χωρίς άδεια 
Στην περίπτωση αυτή ,το ΕΣΡ επιβάλλει µετά από ακρόαση των 
ενδιαφεροµένων (η οποία ακρόαση ,λόγω του επείγοντος χαρακτήρα της 
διαδικασίας ,µπορεί να γίνει µε οποιονδήποτε πρόσκαιρο τρόπο )επιβάλλει 
χρηµατικό πρόστιµο ,βάσει ορισµένων κριτηρίων όπως π.χ. η τηλεθέαση 
που συγκεντρώνει ο σταθµός .Παράλληλα παρέχεται η δυνατότητα για 
άρση της παράβασης µέσα σε εύλογη προθεσµία .Εάν ωστόσο ο σταθµός 
συνεχίσει την παράνοµη εκποµπή ,το ΕΣΡ ,σύµφωνα µε τις ειδικότερες 
διακρίσεις και τη διαδικασία που προβλέπει ο νόµο ς (άρθρα 4παρ.2 
ν.2328/95,17 παρ.5 ν.2644/98 και 16 α.ν.1730/87 )µπορεί να προβεί σε 
κατάσχεση του τεχνικού εξοπλισµού του σταθµού . 
-Μη συµµόρφωση στις τεχνικές προδιαγραφές  
Στην περίπτωση αυτή ,το ΕΣΡ δύναται να ανακαλέσει την άδεια 
λειτουργίας του (άρθρα 4 παρ.2 ν.2328/95 και 12 παρ.1 ν.2644/98) 
Β)Παράβαση νόµου  
-Κυρώσεις για την τηλεόραση ελεύθερης λήψης(άρθρο 4 ν.2328/95) 

1. Συστάσεις και προειδοποιήσεις  
2. Χρηµατικό πρόστιµο που εισπράττεται κατά τις διατάξεις του ΚΕ∆Ε 

ή µε κατάπτωση της τραπεζικής εγγυητικής επιστολής που έχει 
καταθέσει ο τηλεοπτικός σταθµός . 

3. Προσωρινή αναστολή µέχρι τρεις µήνες ή οριστική διακοπή της 
µετάδοσης της συγκεκριµένης εκποµπής του σταθµού ,η οποία 
µπορεί να συνοδεύεται και από την υποχρέωση του 
ραδιοτηλεοπτικού σταθµού να µεταδίδει µηνύµατα κοινωνικού 
περιεχοµένου ιδίως για θέµατα υγείας, πρόνοιας και µέριµνας για τα 
άτοµα µε ειδικές ανάγκες ,σύµφωνα µε τους ειδικότερους όρους που 
ορίζει η απόφαση επιβολής της κύρωσης. 

4. προσωρινή αναστολή µέχρι τρεις µήνες της µετάδοσης κάθε 
προγράµµατος ,η οποία µπορεί να συνοδεύεται και από την 
υποχρέωση του ραδιοτηλεοπτικού σταθµού να µεταδίδει µηνύµατα 
κοινωνικού περιεχοµένου ιδίως για θέµατα υγείας ,πρόνοιας και 
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µέριµνας για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, σύµφωνα µε τους 
ειδικότερους όρους της κυρώσεως . 

5. ανάκληση της άδειας  
6. κυρώσεις ηθικού περιεχοµένου (όπως η υποχρεωτική µετάδοση 

ανακοίνωσης σχετικά µε τις λοιπές επιβαλλόµενες κυρώσεις )21 
-Ανάλογες είναι και οι κυρώσεις για την συνδροµητική τηλεόραση µε 
µικρές µόνο διαφοροποιήσεις . 

Το ποια από τις αναφερθείσες κυρώσεις θα επιβληθεί σε κάθε 
περίπτωση εξαρτάται από παράγοντες όπως η βαρύτητα της παραβίασης ,η 
τηλεθέαση που συγκεντρώνει το πρόγραµµα κατά τη διάρκεια του οποίου 
τελέσθηκε η παράβαση ,ο αριθµός των συνδροµητών (στην περίπτωση της 
συνδροµητικής τηλεόρασης ) κ.λ.π. 

Κυρώσεις όµως επιβάλλει το ΕΣΡ και στην ΕΡΤ ,αφού σύµφωνα µε το 
άρθρο 3 παρ.3 του ιδρυτικού της νόµου (ν.1866/89) ,το ΕΣΡ είναι αρµόδιο 
για την επιβολή κυρώσεων ,χωρίς τη διάκριση µεταξύ δηµόσιας και 
ιδιωτικής ραδιοτηλεόρασης .Εποµένως ,µπορεί µε αιτιολογηµένη απόφαση 
του να επιβάλλει κυρώσεις (για παραβάσεις όπως αυτές των ιδιωτικών 
σταθµών) όπως χρηµατικό πρόστιµο εισπραττόµενο βάσει του ΚΕ∆Ε, 
προσωρινή αναστολή της λειτουργίας του ραδιοτηλεοπτικού σταθµού 
διάρκειας µέχρι 3 µηνών κ.α. 

Το ΕΣΡ στην περίπτωση παραβιάσεως της νοµοθεσίας και των 
κανόνων δεοντολογίας περί προστασίας της προσωπικότητας έχει µία 
ακόµη αρµοδιότητα .Μετά την απόρριψη του αιτήµατος επανορθώσεως 
(άρθρο 9 παρ.5 Π.∆. 100/20000),ο σταθµός υποχρεούται να διαβιβάσει 
εντός 24 ωρών το αίτηµα στο ΕΣΡ, το οποίο πρέπει να αποφασίσει εντός 
τριών ηµερών για την αποδοχή ή µη του αιτήµατος επανόρθωσης .Σε 
περίπτωση κατεπείγοντος αποφασίζει ο  Πρόεδρος του ΕΣΡ εντός της ίδιας 
προθεσµίας χωρίς να δεσµεύεται από διαδικαστικούς τύπους. Η απόφαση 
του ΕΣΡ ή του Προέδρου του ,που διατάσσει την ολική ή µερική αποδοχή 
του αιτήµατος επανόρθωσης ,είναι υποχρεωτική για το σταθµό. 

Συνοπτικά, το ΕΣΡ ασκεί κανονιστική ,αποφασιστική ,γνωµοδοτική και 
εξεταστική αρµοδιότητα . 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, µε την αναθεώρηση του  2001,αλλά και µε 
σχετικούς νόµους(ν.2644/98,2863/2000) το ΕΣΡ κατέστη πλέον 
αποκλειστικά αρµόδιο για τον άµεσο έλεγχο της ραδιοτηλεοράσεως και 
καθιερώθηκε ως ανεξάρτητη αρχή ,γεγονός που ενισχύθηκε και µε την 
έκδοση του νόµου 3051/2002 για τη ρύθµιση των ανεξάρτητων αρχών. Με 
την νοµοθετική αυτή προσπάθεια πράγµατι ξεπεράστηκε µια πληθώρα 
προβληµάτων που εµπόδιζαν την ανεξάρτητη δράση του ΕΣΡ (όπως π.χ. η 
υπαγωγή των αποφάσεων του σε έλεγχο νοµιµότητας του Υπουργού 
Τύπου και ΜΜΕ ),ωστόσο ,ακόµα και σήµερα το ΕΣΡ δεν ανταποκρίνεται 

                                                 
21 Βλ απόφαση ΕΣΡ 111/8 της 10.02.2001 ,ΤοΣ ,2/2000, σελ. 462 
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στις προσδοκίες των δηµιουργών του .Και αυτό γιατί η άσκηση του 
ελέγχου που του έχει ανατεθεί προσκρούει σε πλήθος  δυσχερειών όπως η 
ελλιπής υλικοτεχνική υποδοµή του οργάνου ,το γεγονός ότι τα 
περισσότερα µέλη του έχουν άλλη κύρια απασχόληση (µε το ν.2644/98 
θεσπίζεται πλήρης και αποκλειστική απασχόληση του Προέδρου )και 
αφιερώνουν περιορισµένο χρόνο σε αυτό ,η άσκηση ισχυρών πιέσεων προς 
την πλευρά της πολιτικής εξουσίας για τη µαταίωση της υλοποίησης των 
επιβαλλόµενων κυρώσεων ,οι αργοί ρυθµοί δικαστικής επίλυσης των 
αναφυόµενων από την άσκηση των αρµοδιοτήτων του ΕΣΡ διαφορών και 
πλήθος άλλων που έχουν οδηγήσει κατ’ επανάληψη σε παραιτήσεις 
Προέδρων ,αλλά και µελών του ΕΣΡ.22 

Εποµένως ,για την επίλυση όλων αυτών των δυσχερειών απαιτείται 
σοβαρή και ενδελεχής εξέταση του ζητήµατος ,αφού αυτές δεν µπορούν να 
αντιµετωπισθούν µε µόνο µέσο την συνταγµατική αναθεώρηση . 

 
 

Σκοπός του άµεσου ελέγχου 
 
Στο γ΄ εδάφιο της αναθεωρηµένης παρ.2 του άρθρου 15 του 

Συντάγµατος, καταγράφονται οι σκοποί τους οποίους οφείλει να 
επιτυγχάνει ο άµεσος έλεγχος του κράτους επί της ραδιοτηλεοράσεως .Τον 
έλεγχο αυτό ασκεί πλέον το ΕΣΡ ,στο οποίο και αφήνει ευρύ περιθώρια 
επιλογών το εν λόγω εδάφιο. 

Σε πρώτη φάση ,ο άµεσος έλεγχος οφείλει να εξασφαλίζει την 
µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων ,καθώς και προϊόντων του λόγου και 
της τέχνης. Η απαρίθµηση αυτή δεν είναι ενδεικτική του περιεχοµένου των 
ραδιοτηλεοπτικών εκποµπών ,απεναντίας πρόκειται για συνταγµατική 
επιταγή ,εποµένως πρέπει να παρέχεται χρόνος ,αλλά και µέρος από τον 
προϋπολογισµό της ραδιοτηλεοράσεως ,για την προβολή εκποµπών 
συναφούς περιεχοµένου .Ωστόσο ,αυτό δεν συνεπάγεται και τον 
περιορισµό της ραδιοτηλεόρασης σε τέτοιου είδους εκποµπές ·αντιθέτως 
και προγράµµατα ψυχαγωγικά ,διαφηµιστικά κ. λ. π  κρίνονται εξίσου 
απαραίτητα. 

Κύριος σκοπός όµως του άµεσου ελέγχου πρέπει να είναι η 
«αντικειµενική και µε ίσους όρους µετάδοση». Θα πρέπει δηλαδή να 
εξασφαλίζεται η πραγµάτωση της αρχής της ουδετερότητας στη 
ραδιοτηλεόραση ·το επιβάλλει εξάλλου και η ίδια η δηµοκρατική αρχή 
(άρθρο 1 του Συντάγµατος ),αφού η ύπαρξη  των δύο κύριων στοιχείων 
που την συγκροτούν ,του ελεύθερου ανταγωνισµού συµφερόντων και 
ιδεών καθώς και της δηµοσιότητας του πολιτικού βίου ,δεν µπορούν να 
εξασφαλιστούν παρά µόνο µέσω µιας ουδέτερης τηλεόρασης. 

                                                 
22 Βλ Χρυσόγονος   Κ., Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα ,2002 ,σελ. 300 
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Σ’ ένα πρώτο επίπεδο, η ουδετερότητα εξασφαλίζεται µε την ίδρυση 
µεγάλου αριθµού ραδιοτηλεοπτικών σταθµών. Η «εξωτερική» αυτή 
ουδετερότητα επιβάλλεται εξάλλου και από το Σ14 παρ.1 ,από την 
ελευθερία δηλαδή (και ραδιοτηλεοπτικής) έκφρασης ,αφού έτσι µόνο 
εξασφαλίζεται η ελεύθερη και πλουραλιστική διαµόρφωση της κοινής 
γνώµης .Ενδεικτική της ζωτικής σηµασίας ύπαρξης σε µια δηµοκρατική 
χώρα περισσότερων ραδιοτηλεοπτικών φορέων είναι και η εξής σκέψη της 
νοµολογίας (που περιέχεται στην εισηγητική έκθεση του ν.1866/1989): 
«τίποτα δεν µπορεί ν’ αντιταχθεί στην τεράστια δύναµη ενός σταθµού όσο 
ένας άλλος σταθµός .Ο ανταγωνισµός θα βελτιώσει την ποιότητα, θα 
εξουδετερώσει την προπαγάνδα και θα ελευθερώσει τον ακροατή ,δίνοντας 
του δικαίωµα κρίσεως και επιλογής» . 

Ζήτηµα όµως ανακύπτει σχετικά µε το πώς µπορεί να εννοηθεί η 
ουδετερότητα στο πλαίσιο λειτουργίας κάθε σταθµού .Μια πρώτη άποψη, 
θα ήταν η πλήρης αποχή από των ανταγωνισµό των ιδεών και των 
συµφερόντων και ο περιορισµός στην αυστηρή ,αντικειµενική και χωρίς 
σχόλια ειδησεογραφία .Ωστόσο ,µια τέτοια πολιτική ,πέρα από τις 
τεράστιες πρακτικές δυσκολίες που παρουσιάζει  (όπως εύρεσης 
προσωπικού ,τρόπου παρουσίασης των ειδήσεων κ. λ. π. ),θα οδηγούσε σε 
αποκοπή της ραδιοτηλεόρασης από την κοινωνική πραγµατικότητα και 
µετατροπή της σε όργανο απλής καταγραφής των γεγονότων .Το ίδιο όµως 
πρακτικά ανεφάρµοστη ,αν και θεωρητικά ιδανική ,θα ήταν και η 
πραγµάτωση µιας ειδησεογραφίας όπου η επιλογή ,η παρουσίαση και ο 
σχολιασµός των ειδήσεων θα γινόταν µε πλήρη αντικειµενικότητα και µε 
γνώµονα τους κανόνες της δηµοσιογραφικής δεοντολογίας ,χωρίς την 
παρεµβολή προσωπικών πεποιθήσεων .Τέλος ,δυνατή είναι και η νόηση 
της αρχής της ουδετερότητας και υπό την έννοια του συµψηφισµού και της 
πολυφωνίας. Ο κάθε σταθµός δηλαδή θα δίνει τη δυνατότητα ,καθώς και 
τον αντίστοιχο τηλεοπτικό χρόνο, στους εκπροσώπους των 
σηµαντικότερων κοινωνικών ,πολιτικών κ. λ. π. οµάδων ,ρευµάτων και 
αντιλήψεων για να εκφράσουν τις απόψεις τους και να υποστηρίξουν τις 
θέσεις τους .Ωστόσο ,η συµψηφιστική αυτή ουδετερότητα ,σύµφωνα µε 
ορισµένες απόψεις ,23καταργεί ουσιαστικά την εξωτερική πολυφωνία, 
αφού στερεί από τον κάθε σταθµό την δυνατότητα διαµόρφωσης της δικής 
του ,ιδιαίτερης ταυτότητας. 

Στη χώρα µας ,όπως και στις περισσότερες δηµοκρατικές χώρες ,έχει 
προτιµηθεί ο συνδυασµός της πολυµέρειας και της αµεροληψίας κατά τη 
ρύθµιση του νοµικού καθεστώτος των ραδιοτηλεοπτικών µέσων .Έτσι, 
περιορίζεται πλέον η ευθύνη κάθε σταθµού στην παραχώρηση και την 
κατανοµή του χρόνου στους εκπροσώπους των διαφόρων οµάδων καθώς  
και στην εξασφάλιση της  παρουσίασης των βασικότερων από αυτές .Ο 

                                                 
23 Βλ Χρυσόγονος Κ.   ,Ατοµικά  και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα ,2002, σελ.301 
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τηλεθεατής (ή ακροατής, ανάλογα µε το χρησιµοποιούµενο µέσο )θα έχει 
στην διάθεση του  πληροφορίες από πληθώρα πηγών και έτσι θα έχει 
πλήρη ενηµέρωση για το εκάστοτε ζήτηµα ,πριν προβεί στη διαµόρφωση 
άποψης γύρω από αυτό . 

Ιδιαίτερες δυσκολίες παρουσιάζει η εφαρµογή της αρχής της 
ουδετερότητας στη σχέση ραδιοτηλεοράσεως και πολιτικών κοµµάτων, 
στην οποία όµως η εφαρµογή της εν λόγω αρχής, κρίνεται επιτακτική .Και 
αυτό λόγω της τεράστιας δύναµης που διαθέτει το µέσο αυτό να επηρεάζει 
τις µάζες, σε βαθµό που να είναι σε θέση να διαµορφώσει ακόµα και την 
πολιτική τους βούληση .Εποµένως ,οι σταθµοί οφείλουν να παρέχουν 
βήµα στους εκπροσώπους όλων των πολιτικών κοµµάτων προκειµένου να 
εκφράσουν τις απόψεις τους ,ενώ κατά την πολιτική ειδησεογραφία θα 
πρέπει να περιορίζονται  σε απλή παράθεση των γεγονότων, χωρίς να 
προβαίνουν σε “χρωµατισµό” τους εκφράζοντας προσωπικές πεποιθήσεις 
ή υποκινούµενοι από πολιτικά συµφέροντα. 

Τέλος ,σκοπός του άµεσου ελέγχου είναι και «η εξασφάλιση της 
ποιοτικής στάθµης των προγραµµάτων που επιβάλλει η κοινωνική 
αποστολή της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης και η πολιτιστική 
ανάπτυξη της Χώρας ,καθώς και το σεβασµό της αξίας του ανθρώπου και 
την προστασία της παιδικής ηλικίας και νεότητας .»Η προσθήκη του 
σεβασµού της αξίας του ανθρώπου και της προστασίας της παιδικής 
ηλικίας και νεότητας ως σκοποί του άµεσου ελέγχου έγινε µε την 
αναθεώρηση του 2001. «Η ιδιαίτερη αυτή υπόµνηση της καταστατικής 
αρχής της έννοµης τάξης του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας (άρθρο 
2 παρ.1 ) και προστασία της παιδικής ηλικίας και της νεότητας (άρθρο 
21παρ.1 και 3) υποδηλώνει τη σηµασία που αποδίδει ο συνταγµατικός 
νοµοθέτης εν προκειµένω»24 

Ωστόσο, η σύγχρονη, τηλεοπτική κυρίως ,πραγµατικότητα δείχνει 
ξεκάθαρα πως ο άµεσος έλεγχος δεν µπόρεσε να εξασφαλίσει την 
ραδιοτηλεοπτική ποιότητα. Πληθώρα εκποµπών σε καθηµερινή βάση 
παρουσιάζουν θέµατα κατώτατης ποιοτικής στάθµης ,κατακρεουργώντας 
την ελληνική γλώσσα ,παραβιάζουν την ιδιωτική ζωή προσώπων 
,καταπατούν θεµελιώδη δικαιώµατα όπως η αξία του ανθρώπου και 
πληθώρα άλλων. Ενδεικτικό της σήψης του ραδιοτηλεοπτικού οργανισµού 
είναι το φαινόµενο των τηλεδικών .Πρόκειται για εκποµπές ,όπου θέµατα 
ποινικού συνήθως χαρακτήρα προβάλλονται ζωντανά ,σε µια παρωδία 
δίκης και χωρίς φυσικά κανένα σεβασµό προς τα εµπλεκόµενα πρόσωπα 
τα οποία και εξευτελίζουν .Ιδιαίτερα ανησυχητική δεν είναι τόσο η 
παρουσία των συγκεκριµένων εκποµπών ,όσο οι υψηλές τηλεθεάσεις που 
αυτές συγκεντρώνουν ,καθρεφτίζοντας το ποιοτικό επίπεδο του σύγχρονου 
πολίτη. 

                                                 
24 Βλ. ∆ηµητρόπουλος Α.  , Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου (Ειδικό Μέρος) , 2005 ,σελ 262.  
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Ραδιοτηλεόραση και πολιτικά κόµµατα 
 
Το ίδιο το Σύνταγµα, στο δ΄ εδάφιο του άρθρου 15 παρ.2 ορίζει ότι η 

ραδιοτηλεόραση υποχρεούται να µεταδίδει δωρεάν τις εργασίες της 
Βουλής και των επιτροπών της ,καθώς και των προεκλογικών µηνυµάτων 
των κοµµάτων από τα ραδιοτηλεοπτικά µέσα .Η δωρεάν µετάδοση των 
εργασιών της Βουλής αποτελεί δείγµα της σηµαντικής βοήθειας που 
µπορεί να παράσχει η ραδιοτηλεόραση για την εξασφάλιση της 
δηµοκρατικής αρχής ·µε τη µετάδοση αυτή ,κάθε πολίτης µπορεί να 
παρακολουθήσει τις συζητήσεις του Κοινοβουλίου ,ν’ ακούσει τις απόψεις 
όλων των κοµµάτων και να διαµορφώσει µια σφαιρική άποψη για την 
πολιτική σκηνή της χώρας. Στο ίδιο όµως αποτέλεσµα οδηγεί και η 
µετάδοση των προεκλογικών µηνυµάτων των κοµµάτων από τα 
ραδιοτηλεοπτικά µέσα ,υποχρέωση που συναγόταν και πριν την 
αναθεώρηση του 2001 από τον συνδυασµό των διατάξεων 5 παρ.1, 14 
παρ.1 , 15 παρ.2, 29παρ.1 ,5παρ.1. 

Ζήτηµα ωστόσο ανακύπτει σχετικά µε την ύπαρξη αγώγιµης αξίωσης 
(και συνεπακόλουθα και αγώγιµης υποχρέωσης )των κοµµάτων έναντι της 
τηλεόρασης για προβολή τους .Μετά την αναθεώρηση του 2001,αν και 
ακόµα δεν υπάρχει ο προβλεπόµενος από τον συνταγµατικό νοµοθέτη  
νόµος που θα ορίζει τα σχετικά µε την προβολή των κοµµάτων 
(συχνότητα, χρονική περίοδος εκποµπής κ. α.)θεωρείται από την 
πλειοψηφία των Συνταγµατολόγων ,αλλά και από την νοµολογία25 πως 
δηµιουργείται υποχρέωση έκδοσης ατοµικών διοικητικών πράξεων για 
διάθεση ραδιοτηλεοπτικού χρόνου .Αλλά και πριν την αναθεώρηση, 
επικρατούσε η ίδια άποψη .Στην 930/1990 απόφαση του το Ατέ όριζε «την 
υποχρέωση του κράτους και οφειλόµενη νόµιµη ενέργεια να διαθέτει σε 
όλα τα πολιτικώς υποστατά κόµµατα ενός ελαχίστου πλην ικανού χρόνου 
για την παρουσίαση στο λαό των ουσιωδών σηµείων του προγράµµατος 
τους .»26,ενώ επέτρεπε παράλληλα την διαφοροποίηση της µεταχείρισης 
των κοµµάτων στην ποσοτική κατανοµή του χρόνου βάση αντικειµενικών 
κριτηρίων σχετικών µε την πολιτική, και  όχι µε την ιδεολογική ,παρουσία 
τους όπως π. χ. η κοινοβουλευτική δύναµη του καθενός . 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει όµως και ο τρόπος αντιµετώπισης του 
ζητήµατος από τις µεγάλες ευρωπαϊκές χώρες27 ήδη από την προηγούµενη 
εικοσαετία  .Η Μεγάλη Βρετανία περιορίζεται στην απαγόρευση των 
πολιτικών διαφηµίσεων και τη χρησιµοποίηση σταθµών εκτός του 
βρετανικού εδάφους για τον επηρεασµό των εκλογέων και δεν προβαίνει 
                                                 
25 ΣτΕ 1288/1992 
26 Βλ ∆αγτόγλου Π.  , Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄, 2002 ,σελ.722 κ .ε.  
27 Βλ ∆αγτόγλου Π, Ραδιοτηλεόραση και Σύνταγµα , 1989 , σελ .178 κ.ε.  
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σε νοµοθετική πρόβλεψη του ζητήµατος. Ωστόσο ,συνάπτεται κάθε φορά 
σχετική συµφωνία µεταξύ κυβερνήσεως ,αντιπολίτευσης και 
BBC.Αντίθετα ,στη Γαλλία ,η χρήση των ραδιοτηλεοπτικών µέσων από τα 
πολιτικά κόµµατα (µόνο κατά την προεκλογική περίοδο και πριν τα 
δηµοψηφίσµατα ) ρυθµίζονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του εκλογικού 
νόµου .∆ιάταγµα καθορίζει κάθε φορά τις επιµέρους λεπτοµέρειες ,ενώ 
ειδικό όργανο ,η Commission nationale de controle de la campagne 
electorale ,φροντίζει για την εφαρµογή των κανόνων .Η Γερµανία από την 
άλλη  αφήνει τα πολιτικά κόµµατα σχεδόν χωρίς περιορισµούς  να 
«χρησιµοποιούν» την ραδιοτηλεόραση ,παρέχοντας τους δωρεάν χρόνο για 
πολιτικές εκποµπές τόσο κατά την προεκλογική περίοδο όσο και πέραν  
αυτής, ενώ µεταδίδονται και συνεντεύξεις µε επιτελείς τους ,καθώς και 
δηµόσιες συζητήσεις µεταξύ εκπροσώπων των διαφόρων κοµµάτων . 

 
Φορείς και Αποδέκτες  
 
Φορέας του δικαιώµατος για ελεύθερη έκφραση και µέσω της 

ραδιοτηλεόρασης είναι τόσο οι Έλληνες όσο και οι αλλοδαποί, αφού το 
Σ14 παρ.1 ρητά αναφέρει ότι «καθένας» µπορεί να εκφράζει και να 
διαδίδει προφορικά ,γραπτά και δια του τύπου τους στοχασµούς του 
.Βέβαια το Σ15 εξαιρεί τη ραδιοτηλεόραση από τις «προστατευτικές για 
τον τύπο προηγούµενες διατάξεις»όµως στις διατάξεις αυτές ,όπως έχει 
ήδη αναφερθεί, δεν  περιλαµβάνεται η   παράγραφος 1 του άρθρου 
14.Ωστόσο ,η υπαγωγή της ραδιοτηλεόρασης σ’ άµεσο κρατικό έλεγχο 
δίνει τη δυνατότητα στο νοµοθέτη να καθορίσει κριτήρια ,προϋποθέσεις 
,ακόµα και διαγωνιστική διαδικασία για την χορήγηση αδειών 
τηλεοπτικών σταθµών (νόµος 2328/1995 και 2644/1992) ενώ έχει τη 
δυνατότητα επιβολής περιορισµών τόσο ως προς τη µορφή του 
επιχειρηµατικού φορέα ,όσο και ως προς τη συµµετοχή των προσώπων σε 
αυτόν.28 

Αποδέκτης της ισχύος του δικαιώµατος αυτού είναι το κράτος ,το 
οποίο, όπως λέχθηκε ,είναι υποχρεωµένο να εξασφαλίζει την ίδρυση των 
ραδιοτηλεοπτικών σταθµών ,την ελευθερία της τηλεοπτικής λήψης και 
κυρίως την ποιότητα και την ουδετερότητα στην ραδιοτηλεόραση. 
Αποδέκτες όµως είναι και οι ιδιώτες ,αφού η είσοδος τους στην 
ραδιοτηλεοπτική σκηνή εγκυµονεί κινδύνους αντίστοιχα µεγάλους µε 
αυτούς της απουσίας τους (την επιβολή δηλαδή κρατικού µονοπωλίου ). 
Και αυτό γιατί µια ενδεχόµενη συσπείρωση σταθµών υπό τον συνδετικό 
κρίκο οικονοµικών (ή και άλλων ) συµφερόντων ή και η ενδεχόµενη 
συγκέντρωση τους υπό ένα πρόσωπο ,θα οδηγούσε σε κατάλυση της αρχής 
της πολυφωνίας και εγκαθίδρυση ιδιωτικού πλέον µονοπωλίου .Στην 

                                                 
28 Βλ Χρυσόγονος Ι, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα ,σελ. 303, 2002 
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αποφυγή τέτοιων καταστάσεων στοχεύουν και οι περιορισµοί ,που το Σ15 
παράγραφος 2 επιτρέπει στον απλό νοµοθέτη να επιβάλλει· έτσι π.χ. ο 
ν.2328/95 στο άρθρο 1 παρ.10 απαγορεύει συµµετοχές σε περισσότερες 
της µια ραδιοτηλεοπτικές εταιρείες ή µε ποσοστό άνω του 25%. Τέλος, 
πρέπει να σηµειωθεί ότι το δηµόσιο δικαίωµα που αποκτά ο ιδιώτης µε την 
απόκτηση άδειας ιδρύσεως και λειτουργίας ραδιοτηλεοπτικού σταθµού 
τριτενεργεί προς το ιδιωτικό δίκαιο ,µε την έννοια ότι σε περίπτωση 
προσβολής του δικαιώµατος αυτού ως προς την ιδιωτική του διάσταση 
υπάρχει αξίωση προστασίας. Π.χ. υπό συνθήκες αθέµιτου ανταγωνισµού 
παρέχεται η προβλεπόµενη από το νόµο 146/1914 προστασία .    

 
 

Συµπεράσµατα 
 
Από την συνοπτική αυτή µελέτη της ραδιοτηλεόρασης µπορούµε µ’ 
ασφάλεια πλέον να οδηγηθούµε στα παρακάτω συµπεράσµατα: 
 

1. Το ζήτηµα της έκφρασης µέσω ραδιοφώνου και τηλεοράσεως 
παρουσιάζει ορισµένες ιδιοµορφίες ,λόγω αφενός της µεγάλης 
επιρροής που ασκεί η τηλεόραση στις µάζες  και αφετέρου λόγω του 
περιορισµένου αριθµού των συχνοτήτων .Ο νοµοθέτης προτιµά 
λοιπόν να υπαγάγει την ραδιοτηλεοπτική εκποµπή σε περιεχόµενο 
δηµόσιας υπηρεσίας  ,δηµιουργώντας ένα σύστηµα θεσµικών 
εγγυήσεων που διασφαλίζει την ελευθερία της έκφρασης µέσω της 
ραδιοτηλεόρασης ,χωρίς όµως τον κίνδυνο η ελευθερία αυτή να 
οδηγήσει σε κοινωνική ανισότητα υπέρ αυτών που έχουν την 
δυνατότητα να καταλάβουν συχνότητες και να εκπέµψουν µε σκοπό 
την χειραγώγηση των µαζών για την εξυπηρέτηση των ατοµικών 
τους συµφερόντων . 

2. Η ραδιοτηλεοπτική λήψη αποτελεί συνταγµατικά κατοχυρωµένο 
ατοµικό δικαίωµα και το κράτος οφείλει να εξασφαλίζει τις 
προϋποθέσεις άσκησης της . 

3. Σκοπός του άµεσου κρατικού ελέγχου είναι η διασφάλιση της 
ποιότητας των ραδιοτηλεοπτικών εκποµπών ,αλλά κυρίως η 
εφαρµογή της αρχής της ουδετερότητας και της ισοτιµίας στον 
ραδιοτηλεοπτικό χώρο . 

4. Ο άµεσος κρατικός έλεγχος δεν συνεπάγεται κρατικό µονοπώλιο 
απεναντίας πλέον θεωρείται ότι απαγορεύεται αφού προσκρούει στο 
δικαίωµα της πληροφόρηση αλλά και ελεύθερης ανάπτυξης της 
προσωπικότητας. Ωστόσο ,µέσω του ΕΣΡ που είναι µετά την 
αναθεώρηση του 2001 αποκλειστικά αρµόδιο για την άσκηση του, 
θέτει κάποιους περιορισµούς (καθεστώς προηγούµενης διοικητικής 
άδειας ,διοικητικές κυρώσεις )στην δηµιουργία και λειτουργία των 
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ιδιωτικών ,αλλά και κρατικών φορέων µε δικαιολογητικό λόγο 
επιβολής τους όµως την εξυπηρέτηση του τριπτύχου της 
αντικειµενικότητας ,της ισοτιµίας και της ποιότητας. 

5. Παρά την συνταγµατική πρόβλεψη του άµεσου ελέγχου και την 
συνεπακόλουθη παρουσία του ΕΣΡ (που τον έχει επιφορτιστεί), η 
τηλεόραση σήµερα νοσεί ,ενώ τείνουν να εκλείψουν από αυτή η 
ισοτιµία ,η αντικειµενικότητα και ,κυρίως, η ποιότητα. 
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Συνταγµατικές εγγυήσεις της ραδιοτηλεόρασης 
Περίληψη 

 
Στην παρούσα εργασία επιχειρήθηκε η µε συνοπτικό τρόπο 

παρουσίαση των καίριων σηµείων της ραδιοτηλεόρασης. Η ιδιαιτερότητα 
του µέσου, που προκύπτει από την µεγάλη επίδραση που ασκεί στο λαό σε 
συνδυασµό µε την φυσική σπανιότητα των συχνοτήτων, οδήγησε τον 
συνταγµατικό νοµοθέτη  στην διαφορετική ρύθµιση του έναντι των άλλων 
µέσων έκφρασης (όπως π.χ. του τύπου, από τις προστατευτικές του οποίου 
διατάξεις εξαιρείται). Όπως ρητώς ορίζει το άρθρο 15 του Συντάγµατος, η 
ραδιοτηλεοπτική εκποµπή υπόκειται σε άµεσο κρατικό έλεγχο, όχι όµως 
µε την έννοια του κρατικού µονοπωλίου ,αλλά µε αυτή  του καθεστώτος 
προηγούµενης διοικητικής άδειας. Το ΕΣΡ µετά την αναθεώρηση του 2001 
έχει την αποκλειστική άσκηση του ελέγχου αυτού· Από αυτό συνεπάγεται 
ότι το ΕΣΡ είναι πλέον αποκλειστικώς αρµόδιο για την χορήγηση αδειών 
ίδρυσης, εγκατάστασης  και λειτουργίας ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθµών, 
καθώς και για την επιβολή κυρώσεων σε αυτούς .Οι περιορισµοί αυτοί 
όµως είναι αναγκαίοι αφού εξασφαλίζουν την αντικειµενικότητα, την 
ισοτιµία και την ποιότητα στην ραδιοτηλεόραση. 
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Constitutional guarantees of radio and television broadcasting. 
Abstract 

 
The object of this paper is to present in a concise manner the constitutional 
framework governing radio and television. The unique nature of the 
medium, which is due to its major influence on public opinion and the 
scarcity of available frequencies, has resulted in its distinctive regulation in 
relation to other mediums of expression (e.g. the press, which is protected 
by provisions the scope of which is expressly restricted so as to exclude 
radio and television).  
As expressly stipulated in art.15 of the Constitution, radio and television 
broadcasting is subject to direct state control, not in the sense of a state 
monopoly, but in the sense that it is subject to licensing requirements (prior 
administrative license). Following the constitutional amendment of 2001, 
the National Council for Radio and Television (NCRT) is exclusively 
responsible for the exercise of such control. As a consequence, the NCRT 
now has exclusive competence to grant licenses for the setting-up, 
establishment and operation of private television stations, as well as the 
imposition of penalties to said stations. However, these limitations are 
necessary, as they ensure the objectivity, fairness and quality of radio and 
television broadcasting. 
 
Keywords: 
Radio and television  
 
National Council for Radio and Television (NCRT) 
 
Independent Administrative Authority  
(QUANGO – Quasi-Autonomous Non Governmental Organisation) 
 
Radio and television broadcasting 
 
Radio and television reception 
 
State monopoly 
 
System of institutional guarantees 
 
Radio and television organizations 
 
Principle of Neutrality 
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