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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1Ο  
 

 
1.1  Εισαγωγή 

 
 
Η  έννοια του «δικαιώµατος» διατρέχει όλη τη σύγχρονη     

ανθρώπινη ιστορία, σηµαδεύει ολόκληρες περιόδους πολιτισµικής του 
εξέλιξης.Τα «θεµελιώδη» πλέον δικαιώµατα αποτελούν κοµµάτι της 
έννοµης τάξης των περισσοτέρων ευνοµούµενων κρατών αλλα τελούν 
και υπό την αιγίδα διεθνών εγγυήσεων.Ο Άνθρωπος  αντιµετώπιζεται µε 
αυτή του την ιδιότητα ανεξαρτήτως της θέσης του είτε ως µέλος ενός 
συγκεκριµένου κοινωνικού συνόλου είτε σε διεθνές επίπεδο.Πώς θα 
µπορούσε  άλλωστε να επιτευχθεί η ολο και πιο επιβεβληµένη συνοχή  
και αρραγής συνεργασία µεταξύ των διαφόρων λαων. 
 
 
1.2  Έννοια δικαιώµατος, συνταγµατικού δικαιώµατος, 
θεµελιώδους δικαιώµατος 
 
 ∆ικαίωµα είναι από το δίκαιο απονεµόµενη στα πρόσωπα εξουσία 

για την ικανοποίηση συµφέροντος. Συνταγµατικά δικαιώµατα είναι τα 

παρεχόµενα στα άτοµα και ως µέλη του κοινωνικού συνόλου θεµελιώδη, 

πολιτικά, κοινωνικά και οικονοµικά δικαιώµατα, τα οποία αποτελούν τις 

κατά αντίληψη του συντακτικού νοµοθέτη βασικές εξειδικεύσεις της 

ανθρώπινης αξίας και των οποίων το αµυντικό περιεχόµενο στρέφεται 

κατά της κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας, το προστατευτικό περιεχόµενο 

στρέφεται µόνον προς το κράτος αξιώνοντας την παροχή βοήθειας για την 

απόκρουση κάθε απειλής, το δε εξασφαλιστικό, εφόσον αναγνωρίζεται, 

στρέφεται επίσης προς το κράτος αξιώνοντας την παροχή των 

απαραίτητων µέσων για την άσκηση του δικαιώµατος. 1 

 Συνταγµατικό δικαίωµα είναι το δικαίωµα που παρέχεται στους 

πολίτες απευθείας από το Σύνταγµα. Καθώς το Σύνταγµα βρίσκεται στην 

κορυφή της ιεραρχίας της ελληνικής έννοµης τάξης έχοντας αυξηµένη 

                                                 
1.  ∆ηµητρόπουλος Α., Συνταγµ. ∆ικαιώµατα, Γεν. Μέρος, σελ. 101. 
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τυπική υπεροχή έναντι στην πληθώρα των κοινών από άποψη τυπικής 

ισχύος νόµων, τα συνταγµατικά δικαιώµατα, ενσωµατούµενα στις 

συνταγµατικές διατάξεις, οι οποίες είτε δεν υπόκεινται  καθόλου σε 

αναθεώρηση (αρ.2§1, αρ.4§§§1,4,7, αρ.5§§1,3, αρ.13§1 και αρ.26) είτε 

δεν µπορούν  να καταργηθούν ή να τροποποιηθούν µε τη συνήθη 

διαδικασία., καθιστανται θεµέλιοι λίθοι και διαπερνούν ολόκληρο το 

δικαικό µας σύστηµα. 

 

1.3  Πορεία προς την αναγνώριση της ‘‘ανθρώπινης αξίας’’ ως 

καταστατικής αρχής - Μητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα 
 

 Κατά την κλασική νοµική θεωρία το Σύνταγµα είναι δηµόσιο δίκαιο 

και ρυθµίζει όχι τις διαπροσωπικές σχέσεις, αλλά τις σχέσεις κράτους-

πολιτών. Οχι τις ιδιωτικές, αλλά τις «δηµόσιες σχέσεις». Αυτή υπήρξε η 

λογική ταξινόµηση της φιλελεύθερης-κλασικής νοµικής θεωρίας, η 

αναφερόµενη στις ευρύτερες δικαιικές περιοχές.Σύµφωνα µε αυτή  το 

ιδιωτικό δίκαιο κατέχει µία αυτόνοµη θέση. Ιδιωτικό και δηµόσιο δίκαιο 

δεν είναι µόνο δύο αυτοτελείς και ανεξάρτητοι κλάδοι δικαίου. Μεταξύ 

τους υπάρχει αντίθεση της ίδιας µορφής µε εκείνη µεταξύ κράτους-

κοινωνίας. 

 Στον οικονοµικό χώρο ο οικονοµικός φιλελευθερισµός τάχθηκε 

υπερ της άκρατης και αδέσµευτης ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Το «γενικό 

συµφέρον» νοείται ως το άθροισµα των ατοµικών συµφερόντων.  

Κατ’επέκταση τα ατοµικά δικαιώµατα διαµορφώθηκαν από την 

κλασική θεωρία ως δικαιώµατα ατοµικιστικά. Ο υποκειµενικός 

ατοµικιστικός χαρακτήρας τους προσδιόρισε τη λειτουργία και το 

περιεχόµενό τους.2 

                                                 
2 ∆ηµητρόπουλος Α., Συνταγµ. ∆ικαιώµατα, Γεν. Μέρος, σελ. 33-36. 



 4

 Μέσα, όµως,  από µια σειρά κοινωνικοοικονοµικών συγκυριών 

οδηγηθήκαµε στον κοινωνικό ανθρωπισµό, φιλοσοφικονοµική τάση, 

νοµική ιδεολογική που αποµακρύνεται τόσο από την ατοµιστική όσο και 

από την ετατιστική ολοκληρωτική αρχή.  

 Ο κοινωνικός ανθρωπισµός αποσκοπεί στην προστασία της 

ανθρώπινης αξίας, στην προστασία του ανθρώπου από τον συνάνθρωπο 

είτε ως φορέας δηµόσιας είτε ως φορέας ιδιωτικής εξουσίας. Στον νοµικό 

χώρο η ανθρώπινη αξίας αποτελεί την βάση, την αρχή και το τέλος της 

έννοµης τάξης. Η ανθρώπινη αξία αποτελεί την βάση της έννοµης τάξης, 

την καταστική αρχή του δικαιικού οικοδοµήµατος. Από την αρχή αυτή 

αναπτύσσονται όλοι οι κανόνες δικαίου. 

 Ήδη στο πρώτο κεφάλαιο του Συντάγµατος που καθορίστηκε την 

µορφή του πολιτεύµατος, ο συντακτικός νοµοθέτης περιέβαλε τη διάταξη 

(αρ.2  §1) κατά την οποία η ανθρώπινη αξία ανάχθηκε σε 

συνταγµατικοπολιτικό θεµέλιο, σε βασικό αξίωµα της συνολικής έννοµης 

τάξης.3 Η αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας προκύπτει 

σαφώς από την διάταξη του άρθρου 2 παρ.1 Σ, όπως και από άλλες 

συνταγµατικές διατάξεις αρ.4 παρ.1 και 2, 5 παρ.1 και 2, 7 παρ.2, 25 

παρ.1-4, 106 παρ.2, καθώς και από τις περισσότερες συνταγµατικές 

διατάξεις που αναφέρονται στα θεµελιώδη δικαιώµατα.  

Η ανθρώπινη αξία αποτελεί το µητρικό δικαίωµα των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων της οποίας τους γενικούς συνταγµατικούς προσδιορισµούς 

αποτελούν η ελευθερία και η ισότητα και τις συνταγµατικές εξειδικεύσεις 

τα ανθρώπινα δικαιώµατα.       

  Το ισχύον Σύνταγµα είναι το πιο προοδευτικό από όλα 

καθώς η  διακήρυξη των θεµελιωδών δικαιωµάτων αυτού είναι πράγµατι 

στο σύνολό της η τελειότερη και πληρέστερη σε σύγκριση µε τις 

διακηρύξεις των προηγούµενων Συνταγµάτων µας. 
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Το ερώτηµα το οποίο ανακύπτει είναι ποια δικαιώµατα είναι θεµελιώδη 

και ποια όχι. Αντικείµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η 

γενικότερη προστασία διαφόρων βασικών εκφάνσεων της ανθρώπινης 

ζωής. Από την άποψη αυτή τα συνταγµατικά δικαιώµατα είναι βασικά ή 

θεµελιώδη δικαιώµατα και γι’αυτό ορθά χαρακτηρίζονται µε τους όρους 

αυτούς.4 

Όλοι έχουν την ίδια αξία την οποία προστατεύει το άρθρο 2 παρ.1, 

από την οποία αντλεί τη θεµελιώδη σηµασία της η αρχή της 

ισότητας.Πέρα όµως από αυτή τη θεµελιώδη ίση αφετηρία όλων των 

ανθρώπων δεν υπάρχει ούτε µπορεί να επιτευχθεί πλήρης ουσιαστική 

ισότητα. Η νοµική αρχή της ισότητας σηµαίνει κυρίως την αρχή της ίσης 

µεταχειρίσεως. Υπάρχουν δηλ. ορισµένες διαφορές µεταξύ των 

ανθρώπων για τις οποίες το Σύνταγµα απαγορεύει ρητώς να στηρίξουν 

ευµενέστερη ή δυσµενέστερη µεταχείρηση.  

    Όπου το Σύνταγµα προβλέπει την ίση µεταχείριση ηµεδαπών και 

αλλοδαπών δεν επιτρέπεται να διακρίνει ο νοµοθέτης. Αντιθέτως, και 

όπου προβλέπει τη διάκριση το Σύνταγµα, ο νοµοθέτης µπορεί να 

θεσπίση ίση µεταχείριση, γιατί το Σύνταγµα κατοχυρώνει κατά κανόνα 

το minimum και όχι το maximum της προστασίας.5 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                         
3 ∆ηµητρόπουλος Α., Κοινωνικός Ανθρωπισµός και Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα, σελ.122επ. 
4 ∆ηµητρόπουλος Α.,Συνταγµ. ∆ικαιώµατα, Γεν. Μέρος, σελ.104. 
5 ∆αγτόγλου Π., Ατοµικά ∆ικαιώµατα, σελ. 1212επ. 
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1.4  ∆ιεθνής και Ευρωπαϊκή προστασία των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων 
   

 Τα θεµελιώδη δικαιώµατα ή αλλιώς πανανθρώπινα 

προστατεύονται ακριβώς εξαιτίας αυτής της τελευταίας ιδιότητάς τους  

σε διεθνές και ευρωπαικό επίπεδο. Καθοριστικά βήµατα προς αυτήν την 

κατεύθυνση αποτελούν 1) οι οικουµενικές συµβάσεις, π.χ. ∆ιεθνές 

Σύµφωνο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα  2) από περιφερειακές 

συµβάσεις, όπως η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων των 

Ανθρώπων (ΕΣ∆Α) και ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης  3)  χωρίς να 

παραβλέπεται η σηµασία ενεργειών µη συµβατικού χαρακτήρα, όπως η 

Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 1948. Τα 

µεγάλα διεθνή κείµενα δηλαδή καλύπτουν οµοίως ηµεδαπούς και 

αλλοδαπούς και διακρίνουν µόνο ρητά προκειµένου περί της ευχέρειας 

των κρατών να ορίζουν άλλως σε µερικές περιπτώσεις ως προς τους 

αλλοδαπούς. 

 Η σπουδαιότερη ∆ιεθνής Σύµβαση αυτή τη στιγµή είναι η 

Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την προάσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου 

και των θεµελιωδών ελευθεριών του 1950, γνωστή ως ΕΣ∆Α 

(ν.δ.53/1974), η οποία µαζί µε τα πρωτόκολλά της επιδιώκει την παγίωση 

ενός ελάχιστου ορίου προστασίας του ατόµου. Η ∆.Σ. του ΟΗΕ για την 

κατάργιση κάθε µορφής διακρίσεων του 1966 (ν.δ.494/1970) έχει 

ιδιαίτερη σηµασία επειδή το υποκειµενικό πεδίο εφαρµογής της 

εκτείνεται σε όλα τα πρόσωπα που τελούν υπό τη δικαιοδοσία της χώρας 

µας, είτε έχουν υπαχθεί σε αυτή νόµιµα, είτε παράνοµα. Η ΕΣ∆Α όπως 

και η ∆.Σ. του ΟΗΕ έχει χωρική εφαρµογή και δεν έχει εθνική εφαρµογή, 

δηλ. δεν εφαρµόζεται µόνο µεταξύ των κρατών που την κύρωσαν και των 

υπηκόων τους, αλλά εφαρµόζεται σε κάθε άτοµο ηµεδαπό ή αλλοδαπό 
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που διαµένει, ζει ή είναι εγκατεστηµένο στο έδαφος κράτους-µέλους που 

κύρωσε την εν λόγω ∆.Σ. Άλλες ∆.Σ. που αφορούν και τους αλλοδαπούς 

είναι ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικος Χάρτης της 18.10.1961 (ν. 1426/1984) ή 

µόνον τους αλλοδαπούς όπως η Ευρωπαϊκή Σύµβαση Εκδόσεως της 

13.12.1957 (ν. 4165/1961).  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2Ο  

 

2.1  Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα – 

∆ικαίωµα της ιθαγένειας 

 
   Το Σύνταγµα δεν απαγορεύει όµως ρητώς άλλα κριτήρια 

διαφοροποιήσεως. Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ.3 εδ. α΄ ο όρος του 

Έλληνα πολίτη αναφέρεται στην κτήση της ελληνικής ιθαγένειας. Μόνον 

τον Έλληνα ιθαγενή προστατεύει ιδιαίτερα το Σύνταγµα, π.χ. δεν µπορεί 

να του απαγορευθεί κατά κανόνα η ελεύθερη είσοδος και έξοδος στη 

χώρα (αρθρ. 5 παρ.4). ∆ιακηρύσσοντας λοιπόν ισότητα ενώπιον του 

νόµου όλων των Ελλήνων µόνο δεν απαγορεύει τις διακρίσεις βάσει της 

ιθαγένειας. Το Σύνταγµα αφήνει στη διάκριση του νόµου να 

απαγορεύσει, επιτρέψει ή και επιβάλλει τις µη ρητώς απαγορευµένες στο 

Σύνταγµα διακρίσεις. 

    Παρά την αναγνώριση στο άρθρο 5 παρ.1 του δικαιώµατος 

«εκάστου» να συµµετέχει στην οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, 

τα επιµέρους άρθρα του Συντάγµατος κατοχυρώνουν καταρχήν µόνο τα 

πολιτικά και οικονοµικά δικαιώµατα των ηµεδαπών. Πλήρης διάκριση 

ηµεδαπών και αλλοδαπών ισχύει πάντως µόνο για την πολιτική 

δραστηριότητα και την ελευθερία εισόδου στην χώρα και κινήσεως µέσα 

σε αυτήν.  

    Η ιθαγάνεια δε θεµελιώνει µόνο δικαιώµατα, αλλά αποτελεί κι η 

ιδια δικαίωµα.[αρ 4 παρ,3].Ιθαγένεια είναι ο δηµοσίου δικαίου δεσµός 

ενός ατόµου προς την πολιτεία στο λαό της οποίας αυτός ανήκει.6Ετσι, 

αλλοδαπός είναι το φυσικό πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια 

ή που δεν έχει ιθαγένεια. Υπήκοος τρίτης χώρας, είναι το φυσικό 

                                                 
6 Παπασιώπη-Πασιά Ζ., ∆ίκαιο της Ιθαγένειας, σελ.1. 
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πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια ούτε την ιθαγένεια άλλου 

κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.7 

 Ο αλλοδαπός,  είτε νοµίµως είτε παρανόµως βρίσκεται στο έδαφος 

του κράτους υποδοχής, είναι άνθρωπος. Έχει τα αυτά θεµελιώδη ατοµικά 

δικαιώµατα µε τους πολίτες του κράτους.8 Σειρά ολόκληρη ατοµικών 

δικαιωµάτων αναγνωρίζεται και κατοχυρώνεται για τους αλλοδαπούς µε 

συνταγµατικές  ή διεθνείς εγγυήσεις.  

 Πράγµατι, το ∆ηµόσιο ∆ιεθνές ∆ίκαιο (∆∆∆) επιβάλλει στις 

πολιτείες να µην αρνούνται στους αλλοδαπούς ορισµένα θεµελιώδη 

δικαιώµατα και ελευθερίες σε αυτούς. Πρόκειται δηλ. για κανόνες που 

προσδιορίζουν το «ελάχιστο όριο έννοµης προστασίας».  

 Το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα διέπεται από 

τους κανόνες του ∆ικαίου Καταστάσεως των Αλλοδαπών, το οποίο έχει 

διπλό νοµικό υπόβαθρο: ∆ιεθνούς ∆ικαίου και Συνταγµατικού ∆ικαίου. 

Όσον αφορά τις πηγές του ∆∆∆ δηλ. το διεθνές έθιµο, τις γενικές αρχές 

αναγνωρισµένες απ’τα πεπολιτισµένα έθνη και τις ∆ιεθνείς Συµβάσεις 

ισχύουν τα εξής: ως προς το διεθνές έθιµο και τις γενικές αρχές θεωρείται 

ότι ισχύουν ως θεµελιώδεις γενικοί κανόνες, ενώ οι ∆ιεθνείς Συµβάσεις 

ισχύουν κατόπιν κυρώσεως τους µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ από τα 

συµβαλλόµενα κράτη και έχουν υπερνοµοθετική αλλά υποσυνταγµατική 

ισχυ.9  

 Η είσοδος και η παραµονή των αλλοδαπών βρίσκεται στην 

κυριαρχική αρµοδιότητα του κράτους αφού το δικαίωµα της ελεύθερης  

κίνησης και εγκατάστασης µέσα στα όρια της ελληνικής επικράτειας 

ανήκει µόνο στους ηµεδαπούς. Εντουτοις, τα τελευταία 50 χρόνια το 

διεθνές δίκαιο έχει αρχίσει να ελέγχει και συνεπώς να περιορίζει τη 

                                                 
7 Νόµος Υπ’αριθµ. 3386/2005, Άρθρο 1, περ. α, β. 
8 Ρούκουνας Εµµ., ∆ίκαιο Προστασίας των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, σελ. 232. 
9 Παπασιώπη-Πασιά Ζ., ∆ίκαιο Καταστάσεως των Αλλοδαπών, σελ. 20επ. 
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διακριτική ευχέρεια των κρατών, όχι τόσο στην είσοδο, όσο στην έξοδο 

των αλλοδαπών.  

 Το ζήτηµα λοιπόν, της εισόδου-εξόδου, παραµονής και 

εγκατάστασης των αλλοδαπών στην Ελλάδα ρυθµίζεται από τον ν. 

3385/2005,ο οποίος αντικατέστησε τον προηγούµενο ν. 2910/2001- ο 

νόµος αυτός αφορά το γενικό καθεστώς των αλλοδαπών, το οποίο δεν 

προβλέπεται ειδικά µε κείµενα του ιδίου διεθνούς δικαίου, όπως το 

καθεστώς των κοινοτικών- και ορίζει τα εξής10:  

i)    Όσον αφορά την είσοδο:  

Υπήκοος τρίτης χώρας ο οποίος εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος οφείλει 

να έχει διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο, που αναγνωρίζεται από 

διεθνείς συµβάσεις!!!. Οι ελληνικές αρχές ελέγχου µπορούν να 

απαγορεύσουν, αιτιολογηµένα, την είσοδο στην Ελλάδα υπηκόου τρίτης 

χώρας που έχει θεώρηση εισόδου εφόσον συντρέχουν συγκεκριµένες 

περιπτώσεις, περιοριστικά αναφερόµενες, π.χ. για λόγους δηµόσιας 

τάξης, ασφάλειας και δηµόσιας υγείας ή επίσης εάν ανήκουν στον 

κατάλογο των ανεπιθύµητων αλλοδαπών.  

 ii)  Για τη διαµονή υπηκόου τρίτης χώρας εκτός από την θεώρηση 

εισόδου απαιτείται και άδεια διαµονής, η οποία χορηγείται για 

ορισµένους λόγους:  

Α) για εργασία, 

Β) για ανεξάρτητη οικονοµική δραστηριότητα, 

Γ) για ειδικούς λόγους π.χ. σπουδές και επαγγελµατική κατάρτιση, 

∆) για εξαιρετικούς λόγους π.χ. ανθρωπιστικοί λόγοι, 

Ε) για οικογενειακή επανένωση, 

Στ) άδεια διαµονής αόριστης διάρκειας, 

Ζ) άδεια διαµονής επί µακρόν διαµένοντος. 

                                                 
10 ΦΕΚ, τεύχος Α΄, Αρ. Φύλλου 212, 23 Αυγούστου 2005, ν. 3386/2005, Άρθρα 6 παρ.1, 8 παρ.2 περ. 
β, 9 παρ.1,2 περ. α-ζ. 
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 Το δικαίωµα διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών που εισέρχονται 

µόνιµα στην Ελλάδα, για έναν από τους λόγους του νόµου αυτού, τελεί 

υπό τις εξής προϋποθέσεις:  

    α) να είναι κάτοχοι ισχύοντος διαβατηρίου ή άλλου ταξιδιωτικού 

εγγράφου που αναγνωρίζεται από διεθνείς συµβάσεις. 

    β) να µην συντρέχει κίνδυνος για τη δηµόσια τάξη και ασφάλεια. 

∆ιεξοδική ανάλυση για το νοµικό καθεστώς των νόµιµα αλλοδαπών 

εργαζοµένων στην Ελλάδα θα γίνει παρακάτω. 

iii)   Όσον αφορά στην έξοδο των αλλοδαπών ισχύουν οι εξής θεσµοί: 

της επαναπροώθησης, έκδοσης ή απέλασης. Αναλυτικά:  

 α) Απέλαση είναι η πράξη της διοικήσεως µε την οποία 

διατάσσεται για λόγους δηµοσίας τάξεως, ασφαλείας, δηµοσίων ηθών, η 

αναχώρηση αλλοδαπού που βρίσκεται νόµιµα ή παράνοµα στο έδαφος 

του κράτους. Ενώ όµως η διοίκηση έχει πλήρη διακριτική ευχέρεια (πλην 

συµβατικών εξαιρέσεων) να αρνηθεί στον αλλοδαπό την είσοδο για την 

πράξη απελάσεως η διοίκηση υπόκειται στον έλεγχο της νοµιµότητας. 

Πέρα από την αρχή της νοµιµότητας επιτάσσεται και η παροχή της 

δυνατότητας για ενάσκηση από τον αλλοδαπό του δικαιώµατος 

ακροάσεως και του δικαιώµατος να ζητήσει επανεξέταση της υπόθεσής 

τους. Η Ευρωπαϊκή Σύµβαση Εγκαταστάσεως του 1955 (ν.δ. 4429/1964) 

ορίζει περιοριστικά τους λόγους απελάσεως, αλλά η έννοια της δηµοσίας 

τάξεως και των χρηστών ηθών εκτιµώνται ελεύθερα από τα όργανα του 

κράτους που αποφασίζει την απέλαση. Πρέπει να σηµειωθεί τέλος ότι 

προκειµένου περί υπηκόων της Ευρωπαϊκής Ένωσης το ∆ικαστήριο των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έχει ταχθεί υπέρ ενιαίας έννοιας της δηµοσίας 

τάξεως και συνεπώς η ελεύθερη εκτίµηση από κάθε κράτος περιορίζεται 

µόνο στους υπηκόους τρίτων κρατών. Η πράξη της απέλασης τάσσει 

προθεσµία εντός της οποίας πρεπει ο απελαύνων να αποµακρυνθεί 

διαφορετικά αποπέµπεται βιαίως. 
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β)  Συναφής µε την απέλαση είναι η επαναπροώθηση. Ο 

αλλοδαπός που εισέρχεται παράνοµα στο έδαφος του κράτους παραβιάζει 

τον ποινικό νόµο και υπόκειται σε επαναπροώθηση (refoulement). H 

επαναπροώθηση είναι µέτρο που λαµβάνεται από τις αστυνοµικές αρχές 

και συνίσταται στην «εν θερµώ αποποµπή του παρανόµως εισελθόντος» 

αλλοδαπού προς το έδαφος του κράτους προελεύσεως και δεν υπέβαλε 

αίτηση για αναγνώρισή του ως πρόσφυγα και για παροχή ασύλου.  

Πάντως οι πράξεις της ∆ιοίκησης για την απέλαση και την 

επαναπροώθηση οφείλουν να σέβονται τις επιταγές των διεθνών 

συµβάσεων σχετικά µε την απέλαση και την επαναπροώθηση, ακριβώς 

επειδή αυτές συνιστούν επέµβαση στην προσωπική ελευθερία του 

αλλοδαπού που είναι ανθρώπινο δικαίωµα. 

γ)   Εξάλλου η έκδοση είναι η παράδοση ενός προσώπου από ένα 

κράτος σε άλλο κράτος, µε σκοπό να δικαστεί αυτό από τα ποινικά 

δικαστήρια του κράτους αυτού για εγκλήµατα που έχει διαπράξει και 

υπάγονται στη δικαιοδοσία αυτού του κράτους ή µε σκοπό να υποβληθεί 

στην εκτέλεση ορισµένης καταδικαστικής απόφασης. Η έκδοση συνιστά 

αναµφισβήτητα επέµβαση στην προσωπική ελευθερία του ανθρώπου που 

είναι ανθρώπινο δικαίωµα, αλλά κρίνεται ως αναγκαία και επιβεβληµένη 

για την πρόληψη των εγκληµάτων και την απαλλαγή του κάθε κράτους 

και της διεθνούς κοινότητας από επικίνδυνους εγκληµατίες (πρβλ. Αργ. 

Καρρά, Ποινικό ∆ικονοµικό ∆ίκαιο, 1998, σελ.700επ.).11 

Όπως προαναφέρθηκε η παρ.2 του άρθρου 5 Σ καθιερώνει την 

προστασία της τιµής, της ζωής και της ελευθερίας. Τη διάταξη αυτή 

συµπληρώνει η απαγόρευση της έκδοσης αλλοδαπού που διώκεται για τη 

δράση του υπέρ της ελευθερίας. Προς επίρρωσην της προστασίας αυτής , 

η έκδοση µε βάση την Ευρωπαϊκή Σύµβαση Εκδόσεως του 1957 

                                                 
11 Σατλάνης Π., Εισαγωγή στο ∆ίκαιο της ∆ιεθνούς Προστασίας των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, 
σελ.240επ. 
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αποκλείεται αν η σχετική αίτηση έχει υπόβληθεί µε τον σκοπό να διωχθεί 

για τα φυλετικά, θρησκευτικά, πολιτικά ή εθνικά φρονήµατά του, ή η 

θέση του διατρέχει κίνδυνο να επιδεινωθεί εξαιτίας τους. Επιπλέον το 

άρθρο 3 της ΕΣ∆Α απαγορεύει στα συµβαλλόµενα κράτη να 

προχωρήσουν στην έκδοση ενός προσώπου σε χώρα όπου υπάρχουν 

σοβαρές ενδείξεις ότι το πρόσωπο αυτό θα υποβληθεί σε βασανιστήρια ή 

σε απάνθρωπη µεταχείρηση.   

 

2.2  Ειδικά καθεστώτα αλλοδαπών (πρόσφυγες, οµογενείς, 

κοινοτικοί) 
 

Ειδική κατηγορία αλλοδαπών αποτελούν οι πρόσφυγες από 

οποιοδήποτε λόγο (πολιτικοί πρόσφυγες, πρόσφυγες γλώσσας, θρησκείας 

κ.λ.π.). Το νοµικό καθεστώς των προσφύγων διέπεται κυρίως από τη 

Σύµβαση της Γενεύης του 1951 για που κυρώθηκε µε το ν.δ. 3989/1959 

και συµπληρώθηκε µε το Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης του 1967 που 

κυρώθηκε µε τον α.ν. 389/1968. Επίσης η διαδικασία αναγνώρισης των 

αλλοδαπών ως προσφύγων ρυθµίζεται από το π.δ. 61/1999.  

Το άσυλο, το οποίο συνήθως ονοµάζουµε πολιτικό άσυλο 

(Political Asylum), παρέχεται σε αλλοδαπό όταν αυτός προσφεύγει σε 

ένα κράτος επειδή απειλείται σε άλλο κράτος η ζωή ή η ελευθερία του 

για λόγους πολιτικούς, θρησκευτικούς ή φυλετικούς. Η διαφορά µεταξύ 

του ασύλου και του καθεστώτος του συµβατικού πρόσφυγα συνίσταται 

στο ότι το δεύτερο υπάγεται σε συγκεκριµένες προϋποθέσεις κατά τη 

Σύµβαση του 1951, ενώ το πολιτικό άσυλο χορηγείται κατά απόλυτη 

διακριτική ευχέρεια του κράτους υποδοχής. Μόνο η Οικουµενική 

∆ιακήρυξη στο άρθρο 14 καλύπτει το δικαίωµα κάθε ανθρώπου να ζητά 

και να απολαµβάνει σε άλλες χώρες άσυλο χωρίς να δηµιουργεί 
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υποχρέωση στα κράτη να παράσχουν άσυλο. Εξαίρεση αποτελεί η 

καθιέρωση του δικαιώµατος του πολιτικού ασύλου στο βασικό νόµο της 

Οµοσπονδιακής Γερµανίας (άρθρο 16 παρ.2).     

Για τα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ενώσεως, η ελεύθερη 

διακίνηση των υπηκόων τους στο χώρο της Ενώσεως αποτελεί µία από 

τις βασικές αρχές της ενοποιήσεως. Απαγόρευση εισόδου και παραµονής 

κοινοτικού υπηκόου θα πρέπει να στηρίζεται σε συγκεκριµένους λόγους, 

που ελέγχονται από τα κοινοτικά όργανα. Με βάση τη διάταξη του 

άρθρου 12 παρ.1 της Ενοποιηµένης απόδοσης της ΣυνθΕΚ, όπως ισχύει 

σήµερα µετά τη Συνθήκη της Νίκαιας καθιδρύεται η αρχή της µη 

διάκρισης λόγω ιθαγένειας («εντός του πεδίου εφαρµογής της παρούσας 

Συνθήκης και µε την επιφύλαξη των ειδικών διατάξεών της, 

απαγορεύεται κάθε διάκριση λόγω ιθαγένειας»). Η ελληνική νοµοθεσία 

έχει σε πάρα πολλές περιπτώσεις συµµορφωθεί µε την αρχή αυτής της 

κοινοτικής νοµοθεσίας και συνεχίζει να συµµορφώνεται εναρµονίζοντας 

τη νοµοθεσία της, ούτως ώστε, σήµερα, ο «ευρωπαίος πολίτης» από 

ιδεαλιστικό πρότυπο να γίνεται πραγµατικότητα.12  

Ο οµογενής  από την άλλη είναι αλλοδαπός, που συνδέεται, όµως, 

µε το ελληνικό έθνος µε κοινή συνήθως γλώσσα και θρησκεία, µε κοινές 

παραδόσεις και πάνω από όλα µε κοινή ελληνική συνείδηση. Σήµερα, 

όµως, διαπιστώνουµε ότι ο όρος «οµογενής» χρησιµοποιείται άλλοτε 

έχοντας ως βασικό του κριτήριο την ελληνική καταγωγή του αλλοδαπού 

ατόµου και άλλοτε λαµβάνοντας υπόψη και την εθνική του συνείδηση. 

Στα πλαίσια του ∆κατΑλλ ο χρακτηρισµός ενός προσώπου ως οµογενούς 

έχει ιδιαίτερη σηµασία όσον αφορά στη νοµική του κατάσταση, καθώς ο 

έλληνας νοµοθέτης εξισώνει σε πολλές περιπτώσεις τον οµογενή µε τον 

ηµεδαπό, µε συνέπεια να τυγχάνει ο πρώτος της ίδιας µε τον τελευταίο 

µεταχείρισης.    
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3Ο  

ΚΥΡΙΟΤΕΡΑ ΑΤΟΜΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 

3.1  ∆ικαιώµατα κοινωνικού χώρου 
 

 Όπως προαναφέρθηκε η µεταβολή των θεµελιωδών δικαιωµάτων, 

η οποία περιλαµβάνει τη µεταβολή του ουσιαστικού περιεχοµένου τους 

όσο και τη µεταβολή της φύσης τους, οφείλεται στη µετάβαση από τη 

δυαδιστική-ατοµικιστική στην ενιαία έννοµη τάξη του κοινωνικού 

ανθρωπισµού.  

 Τα θεµελιώδη δικαιώµατα αποτελούν «ισχύον δίκαιο», αλλά η 

ένταση της δεσµευτικότητάς τους δεν είναι η ίδια όσον αφορά τις 

µερικότερες µορφές του περιεχοµένου τους, δηλ. το αµυντικό, το 

προστατευτικό και το διεκδικητικό-εξασφαλιστικό. Η δεσµευτικότητα 

εµφανίζει µεγαλύτερη ένταση όσον αφορά το αµυντικό και 

προστατευτικό περιεχόµενό τους ενώ έχει πολύ ασθενέστερο χαρακτήρα 

στην περίπτωση του εξασφαλιστικού περιεχοµένου. Συνεπώς η σύγχρονη 

διάκριση δεν µας αφήνει περιθώριο να εγκλωβιστούµε στην παλαιά 

διχοτόµηση ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων καθώς και τα 

«ατοµικά» δικαιώµατα του κλασικού καταλόγου αξιώνοντας προστασία 

από το κράτος και όχι µόνο στάση αποχής από την παραβίασή τους.  

 Τα κοινωνικά δικαιώµατα είναι δικαιώµατα υπόστασης, δηλ. έχουν 

ως αντικείµενο κοινωνικά αγαθά απαραίτητα για την υπόσταση του 

ανθρώπου και εξασφαλίζουν ένα ελάχιστο περιεχόµενο. Εποµένως τα 

ατοµικά κυρίως δικαιώµατα είναι αυτά που κατοχυρώνονται διεθνώς για 

τους αλλοδαπούς καθώς η στενότητα των οικονοµικών µέσων και 

αγαθών δεν επιτρέπει τη διεύρυνση των κοινωνικών δικαιωµάτων και σε 

                                                                                                                                         
12 Παπασιώπη-Πασιά Ζ., ∆ίκαιο Καταστάσεως Αλλοδαπών, σελ.12. 
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αυτούς. Ο περιορισµός της προστασίας των κοινωνικών δικαιωµάτων 

στους ηµεδαπούς δεν οφείλεται προφανώς στη φύση τους, η οποία 

επιβάλλει αναµφίβολα την επέκταση αυτών και στους αλλοδαπούς, αλλά 

στην αδυναµία των Κρατών να τα πραγµατοποιήσουν αποτελεσµατικά για 

όλους τους κατοίκους. 13 

 Έτσι, κατοχυρώνονται από τα σύγχρονα Συντάγµατα κατ’ αρχήν 

τα µεν ατοµικά δικαιώµατα ως δικαιώµατα του ανθρώπου (ανθρώπινα 

δικαιώµατα), τα δε πολιτικά και κοινωνικά δικαιώµατα ως δικαιώµατα 

του πολίτη.  

 

3.2  Προστασία της ζωής, της τιµής και της ελευθερίας 
 

 Με το άρθρο 2 παρ.1 καθιερώθηκε για πρώτη φορά στην Ελλάδα η 

υποχρέωση σεβασµού και προστασίας της αξιοπρέπειας του ανθρώπου. 

Ως αξιοπρέπεια του ανθρώπου νοείται παν ό,τι αποτελεί περιεχόµενο της 

προσωπικότητάς του. Οπως προαναφέρθηκε η ελευθερία και η ισότητα 

αποτελούν τις κύριες αξίες που απορρέουν από την αξιοπρέπεια του 

ανθρώπου. Το απαραβίαστο της αξιοπρέπειας του ανθρώπου ισχύει και 

για τους αλλοδαπούς εν όψει και της διατύπωσης της συµπληρωµατικής 

διατ. του αρθρ. 5 παρ.1 « έ κ α σ τ ο ς  δικαιούται…». Η ελευθερία 

αναπτύξεως της προσωπικότητας αποτελεί το κύριο περιεχόµενο της 

αξιοπρέπειας του ανθρώπου, η οποία πραγµατώνεται βασικά µε την 

ελευθερία του ατόµου προς επιχείρηση ενεργειών που αναφέρονται στην 

κοινωνική, οικονοµική και πολιτική δραστηριότητά του µέσα στο 

κράτος. Η παρ. 2 του ιδίου άρθρου είναι αυτή που εφαρµόζεται κυρίως 

στους αλλοδαπούς, διότι τα αναφερόµενα σε αυτήν έννοµα αγαθά 

καλύπτονται πλήρως ως προς τους Έλληνες από τις  §§1, 3 του άρθρ. 5. 

Γίνεται δεκτό λοιπόν ότι ως προς τη ζωη, την τιµή και την ελευθερία των 
                                                 
13 Ράικος Α. , Συνταγµατικό ∆ίκαιο, σελ.125επ. 
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αλλοδαπών που βρίσκονται νοµίµως ή παρανόµως εντός της ελληνικής 

επικράτειας, δεν επιτρέπεται να τους παρέχεται προστασία µειωµένη 

έναντι εκείνης που απολαµβάνουν οι ηµεδαποί.14 

 

3.3  Προσωπική ελευθερία 
 

 Η έννοια της ελευθερίας του άρθρου 5 παρ.2 εδ. α΄ γίνεται δεκτό 

ότι σηµαίνει µόνον την υπό στενή έννοια προσωπική ελευθερία (stricto 

sensu), δηλ. την φυσική ή σωµατική ελευθερία και ασφάλεια του 

προσώπου, όχι δε και τα παράγωγα ατοµικά δικαιώµατα που συνάγονται 

γενικά από αυτήν, όπως είναι η οικονοµική και επαγγελµατική 

ελευθερία.14 

 Εξαιρέσεις από την κατά το άρθρο 5 παρ.2 επιτρέπονται µόνο στις 

περιπτώσεις που προβλέπει το ∆ιεθνές ∆ίκαιο. Στην περίπτωση αυτή οι 

εξαιρέσεις που επιφυλάσσει το άρθρ. 5 παρ.2 υποπαρ.1 εδ. β΄ δεν 

αφορούν την έκταση προστασίας των δικαιωµάτων όλων των ανθρώπων, 

αλλά την αρχή της ίσης µεταχείρισης αλλοδαπών και ηµεδαπών, την 

οποία καθιερώνει η διάταξη του προηγούµενου εδαφίου.15 

 

3.4  ∆ικαίωµα στην ιδιωτική και οικογενειακή ζωή – άσυλο 

κατοικίας 
 

 Το απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής καθώς και 

το άσυλο της κατοικίας (άρθρο 9 παρ.1 εδ. α΄ και β΄) αποτελούν ατοµικά 

δικαιώµατα που κατ’ εξοχήν προστατεύουν την αξιοπρέπεια του 

ανθρώπου. Σύµφωνα µε το συναφές άρθρο 8 της ΕΣ∆Α και µε την 

                                                 
14 Σγουρίτσας Χρ., Συντ. ∆ικ., τοµ. Β΄τεύχ. β , 1966, σελ.23 και 161. 
14 Μάνεσης Α. Ατοµικές Ελευθερίες  
15 Ράικος Α, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, σελ.500. 
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νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου (Ε∆∆Α) ανακύπτει το ερώτηµα εάν η από πολλές εθνικές 

νοµοθεσίες των κρατών που έχουν κυρώσει την ΕΣ∆Α προβλεπόµενη 

απέλαση αλλοδαπών ως συνέπεια καταδίκης τους για αξιόποινες πράξεις 

είναι συµβατή µε την υποχρέωση σεβασµού της οικογενειακής ζωής.16 

Στην περίπτωση αυτή το Ε∆∆Α εφαρµόζει την αρχή της αναλογικότητας 

(άρθρ. 25 παρ.1 εδ. δ΄). 

 

3.5  ∆ικαίωµα στην οικογένεια , το γάµο και τη µητρότητα 
 

 Επιπλέον το άρθρ. 21 παρ.1 θεµελιώνει και ένα κοινωνικό 

δικαίωµα, το κοιν. δικαίωµα για προστασία της οικογένειας, του γάµου 

και της µητρότητας. Το κανονιστικό περιεχόµενο του κοιν. δικαιώµατος 

εκδηλώνεται µε την µορφή υποχρέωσης της ∆ιοίκησης, όταν ο νόµος της 

χορηγεί διακριτική ευχέρεια να χρησιµοποιεί την ευχέρεια αυτή κατά 

τρόπο προστατευτικό της οικογένειας, του γάµου και της µητρότητας, 

π.χ. η χορήγηση ή παράταση ισχύος άδειας παραµονής αλλοδαπού 

συναρτάται µε την ύπαρξη οικογένειας του αλλοδαπού στην Ελλάδα και 

του γεγονότος ότι ο σύνδεσµος µε αυτήν δεν πρέπει να διασπαστεί. Όσον 

αφορά το άρθρ. 21 παρ.1 φορείς των δικαιωµάτων που απορρέουν από τη 

συνταγµατική προστασία της οικογένειας, του γάµου και της µητρότητας 

παρά την αναφορά του συντακτικού νοµοθέτη στη «συντήρηση και 

προαγωγή του Έθνους», δεν είναι κατ’αρχήν επιτρεπτές διακρίσεις 

µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών.  

 

 

 

                                                 
16 π.χ. στην υπόθεση Moustaquium κατά Βελγίου (1991) το Ε∆∆Α θεώρησε αντίθετη προς το άρθρ. 8 
της ΕΣ∆Α την απέλαση αλλοδαπού εγκληµατία που θα είχε συνέπεια να τον χωρίσει από τους οικείους   



 19

3.6  Ελευθερία της συνάθροισης 
 

 Η προστατευόµενη στο άρθρ. 11 του ισχύοντος Συντάγµατος 

ελευθερία της συνάθροισης προστατεύει και το άρθρ. 11 παρ.1 της 

ΕΣ∆Α. Φορείς του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι σε όλη την έκτασή του 

είναι οι Έλληνες πολίτες, προφανώς λόγω της ιδιάζουσας πολιτικής 

λειτουργίας του. Αυτό ωστόσο δεν σηµαίνει ότι θεσπίζεται συνταγµατική 

απαγόρευση για τις συναθροίσεις αλλοδαπών, αλλά ότι το ζήτηµα 

ρυθµίζεται από τον κοινό νοµοθέτη µε την επιφύλαξη των δεσµεύσεων 

από τις σχετικές ∆.Σ. Συνεπώς κατ’ εφαρµογή του άρθρ. 11 της ∆ιεθνούς 

Σύµβασης της Ρώµης φορείς του δικαιώµατος σε περιορισµένη έκταση 

είναι και οι αλλοδαποί, εφόσον ασκούν το δικαίωµα για θρησκευτικούς, 

φιλολογικούς, εκπαιδευτικούς σκοπούς. 

 

 3.7  ∆ικαιώµα του ‘‘συνέρχεσθαι’’ και ‘‘συνεταιρίζεσθαι’’ 
 

 Σύµφωνα µε την διάταξη του άρθρ. 12 παρ.1 «οι έλληνες έχουν το 

δικαίωµα να συνιστούν ενώσεις και µη κερδοσκοπικά σωµατεία…». Με 

τη διάταξη αυτή γίνεται αναφορά µόνο στους έλληνες πολίτες, µε 

αποτέλεσµα να δίνεται αρχικά η εντύπωση ότι ο συνταγµατικός 

νοµοθέτης λόγω της σιωπής του για τους αλλοδαπούς δεν επιφυλάσσει 

την ελευθερία του δικαιώµατος αυτού στους τελευταίους. Σύµφωνα όµως 

µε το άρθρ. 11 της ΕΣ∆Α, «κάθε πρόσωπο έχει δικαίωµα…και στην 

ελευθερία συνεταιρισµού συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος 

ίδρυσης µε άλλους συνδικάτων και προσχώρησης σε συνδικάτα µε σκοπό 

την προάσπιση των συµφερόντων του». Σύµφωνα µε την κυρωθείσα 

σύµβαση οι αλλοδαποί απολαύουν το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, το 

οποίο  π ε ρ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  όσον αφορά την ίδρυση πολιτικών ενώσεων 
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(άρθρ. 16 ΕΣ∆Α). Μέχρι τη δηµοσίευση των δύο κρίσιµων αποφάσεων 

του Πρωτοδικείου Αθηνών του 1986, τα ελληνικά δικαστήρια δεν 

αναγνώριζαν την ίδρυση σωµατείου από αλλοδαπούς όταν στο 

καταστατικό του δεν υπήρχε πρόβλεψη για τη συµµετοχή ελλήνων στην 

διοίκησή του. Μετά το 1986 όµως γίνεται πλέον δεκτό από θεωρία και 

νοµολογία το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι που περιλαµβάνει (α) τη 

δυνατότητα ίδρυσης σωµατείου (β)τη συµµετοχή σε αυτό προσώπων ως 

µελών του και (γ) τη συµµετοχή αυτών στη διοίκηση, αφορά και τους 

αλλοδαπούς. 

 

3.8  Θρησκευτική ελευθερία 
 

 Με το άρθρ. 13 προστατεύεται το ατοµικό δικαίωµα της 

θρησκευτικής ελευθερίας που περιλαµβάνει ειδικότερα ι. την ελευθερία 

της θρησκευτικής συνείδησης (παρ.1) και ιι. την ελευθερία της λατρείας  

(παρ.2-3). Στο άρθρ. 13 παρ.1 εδ.β΄ βρίσκει έρεισµα θρησκευτική 

ισότητα, καθώς η απόλαυση των ατοµικών δικαιωµάτων δεν µπορεί να 

εξαρτάται από τις θρησκευτικές πεποιθήσεις του καθενός.15 Φορείς της 

θρησκευτικής ελευθερίας και άρα της θρησκευτικής ισότητας είναι 

συνεπώς και οι αλλοδαποί, έτσι αντίκειται στο άρθρ. 13 παρ.1 αιτιολογία 

απόφασης για την απόρριψη αίτησης πολιτογράφησης αλλοδαπού κατά 

το µέρος που αναφέρεται στις θρησκευτικές του πεποιθήσεις. 

 

 

 

                                                 
15 Υπόθεση Ιµπραήµ Σερήφ κατά Ελλάδας. Το Ε∆∆Α διαπίστωσε µε την από 14.12.1999 απόφασή του 
παραβίαση της θρησκευτικής ελευθερίας κατ’άρθρ. 9 παρ.1 της ΕΣ∆Α, που ορίζει ότι καθένας έχει το 
δικαίωµα της ελευθερίας της σκέψης, της συνείδησης και της θρησκείας και ότι το δικαίωµα αυτό 
συµπεριλαµβάνει την ελευθερία αλλαγής θρησκείας ή πεποιθήσεων και την ελευθερία κάποιου είτε 
µόνος είτε συλλογικά µε άλλους, δηµόσια ή κατ’ιδίαν, να εκδηλώνει τη θρησκεία ή τις πεποιθήσεις διά 
της λατρείας, της διδασκαλίας και της ασκήσεως των θρησκευτικών καθηκόντων και τελετουργιών .  
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3.9  Ελευθερία πνευµατικής κίνησης 
 

 Η παρ.1 του άρθρ. 14 κατοχυρώνει το σπουδαιότατο δικαίωµα της 

«ελευθερίας της πνευµατικής κινήσεως». Είναι η ελευθερία του καθενός 

να εκδηλώνει τις σκέψεις του, να εκφράζεται δηλ. ελεύθερα, µε τις 

διάφορες µορφές υπό τις οποίες η έκφραση αυτή µπορεί να 

εξωτερικευθεί σήµερα και αποτελεί µία από τις σηµαντικότερες πτυχές 

του δικαιώµατος της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας. 

 

3.10  Ελευθερία τέχνης, επιστήµης και έρευνας – δικαίωµα στη 

παιδεία 
 

 Σύµφωνα µε το άρθρ. 16 παρ.1 η ανάπτυξη και προαγωγή της 

τέχνης, της επιστήµης και της έρευνας αποτελεί υποχρέωση του 

Κράτους. Οι παρ.2-4 κατοχυρώνουν το κοινωνικό δικαίωµα της παιδείας 

µόνο υπέρ των ελλήνων. Ουσιαστικά µε την παρ.4 του άρθρ. 16 

εκφράζεται το εξασφαλιστικό περιεχόµενο στην παιδεία, το οποίο 

επιφυλάσσεται µόνο για τους Έλληνες. Ωστόσο µε νεώτερες νοµοθεσίες 

έχει κατοχυρωθεί η βασική εκπαίδευση ως υποχρεωτική και για τους 

νόµιµα διαµένοντες στην Ελλάδα αλλοδαπούς. Στο αρθρο 16Σ 

παρουσιάζονται δύο πτυχές του δικαιώµατος στη γνώση, αυτό της 

ελευθερίας της γνώσης και αυτό της ελευθερίας µετάδοσης της  

γνώσης.Αλλοδαποί µπορεί να είναι µέλη ερευνητικών ινστιτούτων, 

µπορούν να διδάξουν, όπως επίσης δικαιούνται χορήγησης άδειας 

διαµονής λόγω σπουδών (άρθρ. 9 παρ.2 περ.Γ1 του ν. 3386/2005). 

Αλλοδαποί δεν µπορούν ιδρύουν όµως ΑΕΙ καθώς σύµφωνα µε άρθρ.4 

παρ.4 και 16 παρ.5 αυτά πρέπει να έχουν τη µορφή νοµικού προσώπου 

δηµοσίου δικαίου. 
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3.11  ∆ικαίωµα στην ιδιοκτησία  
 

  Η ιδιοκτησία είναι από τα σπουδαιότερα ατοµικά δικαιώµατα- να 

σηµειώσουµε ότι υπάρχει ήδη από το 1789 στη γαλλική ∆ιακήρυξη των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου- και αποτελεί το κύριο περιεχόµενο της 

οικονοµικής δραστηριότητας του ατόµου (άρθρ. 5 παρ.1). Κατά την 

νοµολογία ως ιδιοκτησία νοούνταν η κυριότητα και τα λοιπά εµπράγµατα 

δικαιώµατα επί πράγµατος, ενώ κατά τη νοµική θεωρία ως ιδιοκτησία 

νοούνται και ενοχικά δικαιώµατα. Η σύγχρονη όµως ανάπτυξη των 

προσωπικών και εταιρικών οικονοµικών σχέσεων επιβάλλει να γίνει 

δεκτή από την νοµολογία η άποψη ότι τώρα καλύπτονται και τα ενοχικά 

δικαιώµατα, δηλ. η ιδιοκτησία ταυτίζεται µε την περιουσία. Με απόφαση 

του Α.Π. υπ’αρίθµ. 40/1998, η οποία επικαλείται τη νοµολογία του 

Ε∆∆Α, έγινε δεκτό ότι µε το άρθρ. 1 του πρώτου πρόσθετου 

πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α κατοχυρώνεται ο σεβασµός της περιουσίας του 

προσώπου, στην έννοια της οποίας περιλαµβάνονται και τα ενοχικά 

περιουσιακά δικαιώµατα. Οι εξουσίες που απορρέουν από την ιδιοκτησία 

δεν είναι µόνον οι εξουσίες που απορρέουν από την κυριότητα, αλλά και 

η ουσιαστική δυνατότητα ανεµπόδιστης και αποκλειστικής χρήσης, 

εκµετάλλευσης και κάρπωσης του πράγµατος.16 Με το άρθρ. 17 

προστατεύεται, από ενέργειες ή παραλείψεις κρατικών οργάνων, όχι δε 

και από δραστηριότητα τρίτων, κάθε πρόσωπο που ευρίσκεται στην 

Ελλάδα και έχει ιδιοκτησία, δηλ. οι Έλληνες και οι αλλοδαποί. 

 Περιορισµός στην απόλαυση του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας 

εισάγεται µε την απαγόρευση απόκτησης ακινήτων από αλλοδαπούς σε 

παραµεθόριες περιοχές. 

 
                                                 
16 Σατλάνης Π., Εισαγωγή στο ∆ίκαιο της ∆ιεθνούς Προστασίας των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, σελ. 
353. 
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3.12  ∆ικαστικά δικαιώµατα 
 

 Σύµφωνα µε το άρθρ. 20 παρ.1 Σ. καθένας έχει δικαίωµα στην 

παροχή έννοµης προστασίας από τα δικαστήρια. Η διάταξη του άρθρ. 6 

παρ.1 της ΕΣ∆Α, η οποία κατά το άρθρ. 28 παρ.1 Σ αποτελεί µετά την 

επικύρωσή της µε νόµο (ν.δ. 53/1974) αναπόσπαστο µέρος του 

εσωτερικού ελληνικού δικαίου, καθιερώνει το δικαίωµα και την αξίωση 

του διαδίκου ή του κατηγορηµένου για µία δίκαιη δίκη. Από αυτήν την 

αξίωση απορρέουν ειδικότερα δικαιώµατα, όπως π.χ. το δικαίωµα και η 

αξίωση για αιτιολόγηση των αποφάσεων και για µια αντικειµενική 

εκτίµηση των αποδείξεων. Για παράδειγµα: το άρθρο 6 παρ.3γ της ΕΣ∆Α 

ορίζει, ότι ο κατηγορούµενος, ο οποίος δεν διαθέτει τα µέσα να πληρώσει 

συνήγορο έχει δικαίµα να του παρασχεθεί τέτοιος δωρεάν, όταν τούτο 

ενδείκνυται από το συµφέρον της ∆ικαιοσύνης.17   

Επιπλέον το άρθρο 20 παρ.2 κατοχυρώνει το δικαίωµα 

προηγούµενης ακρόασης, το οποίο όµως στρέφεται και έχει ως αποδέκτη 

τη διοίκηση. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                         
 
17 Υπόθεση Biba κατά Ελλάδας. Το Ε∆∆Α οµόφωνα διαπίστωσε παραβίαση του άρθρου 6 παρ.1 και 
3γ της ΕΣ∆Α, επειδή ο προσφεύγων (Αλβανός υπήκοος) δεν µπορούσε να λάβει νοµική βοήθεια για να 
ασκήσει αναίρεση.   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  4Ο  

 

4.1 Οικονοµικά δικαιώµατα -  Νοµικό καθεστώς (νόµιµων και 

παράνοµων) αλλοδαπών εργαζοµένων στην Ελλάδα 

 

 
 Τα τελευταία χρόνια η «κάθοδος»  των παρανόµων αλλοδαπών 

γιγαντώθηκε και µαζί τους αυξήθηκαν και τα πάσης φύσης προβλήµατα 

που προκλήθηκαν, οπότε η µαζική έλευση, όξυνε την κατάσταση 

αναγκάζοντας την ελληνική πολιτεία να ανασκουµπωθεί. Άρχισε σε 

πρώτη φάση να εφαρµόζει αυστηρά το νόµο και, κατόπιν, να θέτει 

αυστηρότερες διατάξεις τόσο για την είσοδο/παραµονή όσο και για την 

εργασία των αλλοδαπών. Στην προσπάθειά της αυτή ήταν επόµενο να 

θιγούν και οι νόµιµα εργαζόµενοι στη χώρα µας αλλοδαποί µια και 

τέθηκαν προϋποθέσεις και διαδικασίες τέτοιες που σκοπό έχουν 

περισσότερο να αποθαρρύνουν την νόµιµη εργασία αλλοδαπών στην 

Ελλάδα παρά να την ενθαρρύνουν. 

Καθώς η εργασία αποτελεί σηµαντικοτάτο παράγοντα ανάπτυξης  

και έκφρασης της προσωπικότητας του ανθρώπου, η ελευθερία επιλογής 

του επαγγέλµατος ως κορυφαία εκδήλωση της προσωπικότητας 

προστατεύεται συνταγµατικά, ως αρνητική ελευθερία εργασίας, από την 

παρ.3 εδ.α΄ του άρθρου 22, η οποία ορίζει ότι απαγορεύεται οποιαδήποτε 

µορφή αναγκαστικής εργασίας (επίσης άρθρο 4 ΕΣ∆Α). Από την άλλη µε 

το άρθρο 22 παρ.1 Σ κατοχυρώνεται το κοινωνικό δικαίωµα στην 

εργασία  όπου το Κράτος επωµίζεται το βάρος, εκτός από την προστασία 

του δικαιώµατος, της δηµιουργίας συνθηκών απασχόλησης για όλους 

τους πολίτες. Όµως το εδ.β της παρ.1 του ιδίου άρθρου περιέχει κανόνα 

δηµοσίας τάξεως και κατοχυρώνει την αρχή της ισότητας, της αµοιβής 
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υπέρ όλων των «εργαζοµένων», δηλ. και υπέρ των ξένων που εργάζονται 

νόµιµα στη χώρα.   

Το ελληνικό εργατικό δίκαιο, συµπεριλαµβανοµένων και των 

εργασιακών διατάξεων του ν. 3386/2005 δεν περιέχει ειδικές διατάξεις 

για τη νοµική θέση και τα εργασιακά δικαιώµατα των αλλοδαπών, είτε 

στην περίπτωση της νόµιµης παραµονής και απασχόλησής τους στη χώρα 

µας, είτε στην περίπτωση της παράνοµης απασχόλησής τους. Συνεπώς 

στη βάση της εργασιακής σχέσης και των εργασιακών δικαιωµάτων των 

αλλοδαπών εργαζοµένων οι γενικές διατάξεις του αστικού και 

εργασιακού δικαίου.        

 Χρήσιµη θα ήταν η διάκριση α)της προέγκρισης εισόδου, β)της 

άδειας  εργασίας, γ)της αδειας προσωρινής παραµονής για εργασία.Η 

άδεια εργασίας ισχύει για ορισµένη χρονικη περίοδο και δεν επιτρεπεται 

να λήγει σε χρόνο µεταγενέστερο της άδειας παραµονής. Άδεια 

παραµονής για εργασία δίδεται στο συγκεκριµένο εργοδότη, που 

απασχολεί αλλοδαπό για την εκτέλεση συγεκριµενου εργου. 

Έτσι οι αλλοδαποί που έχουν εφοδιασθεί κατά το ν. 3386/2005 µε 

άδεια παραµονής και εργασίας δεν διαφοροποιούνται κατ’αρχήν από 

τους ηµεδαπούς νόµιµα επίσης εργαζοµένους σε σχέση µε τους όρους 

εργασίας και απασχόλησης. Τούτο σηµαίνει ότι οι νόµιµα αλλοδαποί 

εργαζόµενοι υπάγονται στις διατάξεις της ελληνικής εργατικής 

νοµοθεσίας και δικαιούνται τις νόµιµες αποδοχές και τις λοιπές παροχές 

τους ίδιους όρους  και συνθηκες εργασίας που προβλέπονται στις οικίες 

ΣΣΕ µε την επιφύλαξη πάντοτε των κανόνων του Ιδ∆∆ και της 

ενδεχόµενης ύπαρξης ειδικών διατάξεων που αφορούν αλλοδαπούς µε  ε 

ι δ ι κ ό  καθεστώς βάσει υπερεθνικών δεσµεύσεων της Ελλάδας. 

 Οι αλλοδαποί που διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα, σύµφωνα µε 

το άρθρο 71 παρ.1 του ν. 3386/2005 ασφαλίζονται στους οικείους 
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ασφαλιστικούς οργανισµούς και έχουν τα ίδια ασφαλιστικά δικαιώµατα 

µε τους ηµεδαπούς.     

 Το Σύνταγµα προστατεύει επίσης την συνδικαλιστική ελευθερία 

ως ειδική µορφή ανθρώπινης δράσης. Η συνδικαλιστική δράση δεν 

αποτελεί εργασιακή δράση συνδέεται όµως στενά µε τον εργασιακό 

χώρο. Φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι τόσο οι Έλληνες όσο 

και οι αλλοδαποί, αφού το άρθρο 23 παρ.1 Σ δεν διακρίνει σχετικά, αλλά 

είναι και προφανές ότι για όλους τους εργαζοµένους συντρέχει η ίδια 

ανάγκη συλλογικής προάσπισης των εργασιακών και επαγγελµατικών 

συµφερόντων τους.  

Τέλος και οι αλλοδαποί εργαζόµενοι µε σχέση εξαρτηµένης 

εργασίας, ανεξάρτητα αν είναι µέλη συνδικαλιστικών οργανώσεων ή όχι, 

είναι φορείς του δικαιώµατος της απεργίας (άρθρο 23 παρ.2 Σ). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  5Ο  

 

5.1  Πολιτικά δικαιώµατα 
 

Όπως ήδη αναπτύξαµε, το άρθρο 5 παρ.1 Σ κατοχυρώνει το 

δικαίωµα «καθενός» να συµµετέχει στην πολιτική ζωή της χώρας. Όµως 

το άρθρο 29 παρ.1 ορίζει ότι µόνον «έλληνες πολίτες» που έχουν το 

εκλογικό δικαίωµα µπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να συµµετέχουν σε 

πολιτικά κόµµατα. Τα πολιτικά κόµµατα ως γνωστόν έχουν ως σκοπό 

κυρίως την κατάληψη της εξουσίας και κατ’ επέκταση την συµµετοχή 

στη διακυβέρνηση της Χώρας. Στο Σύνταγµά µας δεν υπάρχει διάταξη 

που να απαγορεύει ρητά την ίδρυση πολιτικών κοµµάτων απο 

αλλοδαπούς, ωστόσο η δυνατότητα κατάληψης της εξουσίας απο 

αλλοδαπούς αντίκειται στις αρχές της Κυριαρχίας και της Ανεξαρτησίας 

που βρίσκονται στη βάση του ελληνικού κράτους. Μολονότι η ίδρυση 

πολιτικών κοµµάτων απο αλλοδαπούς ειναι αντισυνταγµατκή, οι 

τελευταίοι µπορούν να συµµετέχουν σε κοµµατικές οργανώσεις, χωρίς 

αυτό να σηµαίνει ότι µπορούν να καταλαµβάνουν µέσα σ’αυτές θέσεις  οι 

οποίες ενδεχοµένως θα οδηγούσαν σε δηµόσια λειτούργια. Άλλωστε το 

άρθρ.4 παρ.4 ορίζει ότι κανόνας είναι ότι µόνο έλληνες πολίτες έχυον 

πρόσβαση σις δηµόσιες λειτουργίες και κατ’εξαιρεση αλλοδαποί,κυρίως 

οµογενείς. 

Εν γένει, τα πολιτικά δικαιώµατα προορίζονται µόνο για τους 

έλληνες πολίτες είτε είναι δικαιώµατα που εξασφαλίζουν συµµετοχή 

στην πολιτική εξουσία π.χ.αυτό του «εκλέγειν» και «εκλέγεσθαι»,είτε 

αυτα ασκούνται για πολιτικούς λόγους π.χ.αυτο του «συνέρχεσθαι» και 

«συνεταιρίζεσθαι». Τα αρθρα 31, 51, 81Σ επιπροσθέτως, που αφορούν 
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την οργάνωση και τις λειτουργίες της Πολιτείας, εµποδίζουν τη 

συµµετοχή των αλλοδαπών στο σχηµατισµό  της  λαικης βούλησης.   

 Τέλος, το άρθρο 16 της ΕΣ∆Α παραπέµπει ευθέως σε εκείνου του 

άρθρου 14 επιτρέποντας ρητά την επιβολή περιορισµών στην πολιτική 

δραστηριότητα των ξένων. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

  

 Τα κατά καιρούς µεταναστευτικά ρεύµατα τα οποία 

παρατηρήθηκαν µε άλλοτε µικρότερη και άλλοτε µεγαλύτερη ένταση σε 

διάφορες περιόδους της ανθρώπινης ιστορίας, δεν µπορούν να 

συγκριθούν µε την συνεχή διασυνοριακή ροή ανθρώπων του 

παγκοσµιοποιηµένου πλέον «µεγάλου χωριού». 

 Παρά τις όποιες δεσµεύσεις που απορρέουν από το διεθνές και 

ευρωπαϊκό σύστηµα προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων, τα 

κράτη, εµµένοντας σε µία εθνοκεντρική αντιµετώπιση των διεθνών 

εξελίξεων, προβαίνουν κατ’ εξακολούθηση σε παραβίαση των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων.   

 Ως κράτος-µέλος της Ευρωπαϊκής  Ένωσης η Ελλάδα εξακολουθεί 

να υποδέχεται µεικτές οµάδες ανθρώπων αποτελούµενες τόσο από 

οικονοµικούς µετανάστες όσο και από ανθρώπους που πραγµατικά 

αναζητούν τη διεθνή προστασία. Το µεταναστευτικό φαινόµενο το οποίο 

συντελέστηκε στην τελευταία δεκαετία στην Ελλάδα έλαβε µεγάλες 

διαστάσεις, καθώς το 10% του πληθυσµού σήµερα είναι αλλοδαποί. Από 

τους περίπου ένα εκατοµµύριο πρόσφυγες που εισήλθαν στην Ελλάδα 

τον περασµένο χρόνο σε 13.000 περίπου ανέρχονταν οι πρόσφυγες και οι 

αιτούντες άσυλο. Γεγονός είναι όµως ότι το ελληνικό προσφυγικό 

σύστηµα πάσχει, λόγω των σοβαρών ανεπαρκειών της πολιτικής ασύλου 

στους τοµείς τόσο της νοµικής όσο και της κοινωνικής προστασίας. Οι 

διεθνείς πολιτικές και νοµικές εξελίξεις µετά τα τροµοκρατικά γεγονότα 

του Σεπτεµβρίου 2001 συνέβαλαν στη δηµιουργία συνθηκών που 

ευνοούν την αντιµετώπιση της προστασίας των προσφύγων υπό την 
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οπτική µιας «αστυνοµικής» νοοτροπίας µε συνέπειες δυσµενείς για τα 

δικαιώµατα του ανθρώπου και το καθεστώς του ασύλου διεθνώς. 

 Μερικά από τα µέτρα τα οποία θα συνέβαλαν στην βελτίωση του 

καθεστώτος των προσφύγων είναι η κύρωση από την Ελλάδα του 4ου 

πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α που αφορά την απαγόρευση των οµαδικών 

απελάσεων, το σεβασµό της αρχής της µη επαναπροώθησης, καθώς και 

το σεβασµό του δικαιώµατος αίτησης ασύλου. 

 Όσον αφορά τις συνθήκες εργασίας των αλλοδαπών το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο µε ψήφισµά του σηµειώνει ότι στην Ευρώπη οι αλλοδαποί 

είναι θύµατα διακρίσεων σχετικά µε τις ελάχιστες αποδοχές, την 

πρόσβαση στο χώρο εργασίας, καθώς και την εγγύηση πραγµατικής 

ασφάλειας και υγείας στην εργασία. 

 Πρέπει να επισηµανθεί ότι τα ελληνικά δικαστήρια ερµηνεύουν 

κατά το δοκούν την ΕΣ∆Α και δυστροπούν στο να ακολουθήσουν τη 

νοµολογία του Ε∆∆Α µε αποτέλεσµα τις καταδίκες του Ε∆∆Α σε βάρος 

της Ελλάδας και τις δυσµενείς επιπτώσεις που συνεπάγονται οι 

επιδικαζόµενες αποζηµιώσεις και ο διεθνής διασυρµός της χώρας.   

  Καθηµερινά γινόµαστε µάρτυρες σειράς προσβολών της 

ανθρώπινης τιµής και αξιοπρέπειας.Βσανιστήρια, εξευτελιστικές 

συµπεριφορές κατά αλλοδαπών και γενικοτερη παραβίαση του 

δικαιώµατος στην σωµατική και ψυχική ακεραιότητα βρισκονται 

δυστυχώς σε ηµερίσια διάταξη.Οι πρωτοβουλίες όµως όλων των 

οργάνων καθώς κι η προσπαθεια βελτίωσης των ελεγτικων µηχανισµων 

εφαρµογής των θεµελιωδων δικαιωµάτων συµβάλλουν στην βελτίωση 

της θέσης  του αλλοδαπού,µεταναστη η πρόσφυγα,σε παγκόσµιο επίπεδο. 
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