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Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 Η πίστη στην ατοµική συµβατική και οικονοµική ελευθερία ήταν για πολύ 
καιρό απεριόριστη1. Η πεποίθηση ότι η επιδίωξη του ατοµικού συµφέροντος 
οδηγεί στην πραγµατοποίηση του γενικότερου συµφέροντος ήταν τόσο έντονη, 
ώστε η νοµική επιστήµη αδιαφορούσε για το περιεχόµενο των δικαιοπραξιών και 
αρκείτο στο γεγονός ότι υπάρχει σύµπτωση των δηλώσεων βουλήσεως των 
µερών. Η σύµπτωση αυτή όµως δεν ήταν αποτέλεσµα της βούλησης των µερών, 
αλλά της υποταγής του οικονοµικά ασθενούς στη βούληση του οικονοµικά 
ισχυρότερου. Ιδιαίτερα στο χώρο της εξαρτηµένης εργασίας απέναντι στον ισχυρό 
εργοδότη βρισκόταν ο οικονοµικά ασθενής εργαζόµενος, του οποίου η 
διαπραγµατευτική δύναµη ήταν ουσιαστικά ανύπαρκτη, και για τον πρόσθετο 
λόγο ότι η προσφορά εργασίας ήταν πολύ µεγαλύτερη από τη ζήτηση. Ο µισθός 
και οι λοιποί όροι εργασίας δεν ήταν προϊόν ελεύθερης διαπραγµάτευσης και 
συµφωνίας, αλλά µονοµερούς επιβολής από τον εργοδότη. 
 Η αποκατάσταση της διαπραγµατευτικής ισορροπίας µεταξύ εργοδοτών 
και εργαζοµένων επιχειρήθηκε µε την οργάνωση των εργαζοµένων σε 
συνδικαλιστικές οργανώσεις. Η σύσταση των συνδικαλιστικών οργανώσεων ήταν 
µία αυθόρµητη κίνηση αυτοπροστασίας των εργαζοµένων που στηρίχθηκε στην 
κοινωνική εµπειρία ότι η οµάδα ήταν δυνατό να αντιµετωπίσει και να 
εξισορροπήσει τη διαπραγµατευτική υπεροχή του εργοδότη. Μάλιστα η συνένωση 
των εργαζοµένων σε συνδικαλιστικές οργανώσεις συνέπεσε, σχεδόν, χρονικά µε 
την πραγµατοποίηση των πρώτων απεργιών, γεγονός που κατέδειξε ακριβώς τη 
δυνατότητα της οµάδας να αυτοπροστατεύει τα συµφέροντά της. 

Σε συνταγµατικό επίπεδο, το συνδικαλιστικό δικαίωµα, κατάκτηση 
µακροχρόνιων αγώνων των εργαζοµένων συγκροτεί µία αντίπαλη εξουσία 
απέναντι σε εκείνη του εργοδότη- επιχειρηµατία, που εκπορεύεται από το 
δικαίωµα ιδιοκτησίας στα µέσα παραγωγής. Στόχος αυτής της συλλογικά και 
αλληλέγγυα οργανωµένης αντιδύναµης των µισθωτών είναι ο περιορισµός της 
µονοπωλιακής εξουσίας να προσδιορίζει µονοµερώς το εργασιακό καθεστώς2. 

Η συνδικαλιστική ελευθερία είναι ένα ατοµικό δικαίωµα από το οποίο 
προέκυψαν πολλές επιµέρους εγγυήσεις. Μία από τις θεµελιακές αξιολογικές 
συνιστώσες που προσδιορίζουν τον σκληρό πυρήνα του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος είναι η πλήρης και αποτελεσµατική διασφάλιση της απεργίας ως του 
δραστικότερου και αναντικατάστατου διαπραγµατευτικού όπλου και 
συµµετοχικού εργαλείου των εργαζοµένων στη διαµόρφωση του περιεχοµένου 
και των όρων των εργασιακών σχέσεων3. 

Ως µία από τις κύριες µορφές συνδικαλιστικής δράσης η απεργία 
προστατεύεται στο ισχύον Σύνταγµα τόσο στα πλαίσια της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας, όσο και ως αυτοτελές δικαίωµα. Ο κοινός νοµοθέτης όλων των 
εργαζοµένων δικαιούται να ρυθµίσει την άσκηση του δικαιώµατος απεργίας. 

                                                 
1 Βλ. αναλυτικά Λεβέντη Γ., Συλλογικό Εργατικό ∆ίκαιο, ∆ελτίο Εργατικής Νοµοθεσίας, Αθήνα 1996, 
σελ. 20 για την αποτυχία της ατοµικής σύµβασης εργασίας και το κοινωνικό ζήτηµα που προέκυψε 
από αυτήν 
2 Βλ. Τραυλού-Τζανετάτου ∆., Συνδικαλιστική δράση στην επιχείρηση και Σύνταγµα, , Εκδόσεις Αντ. 
Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1984, σελ. 17 
3 Βλ. Τραυλού-Τζανετάτου, όπ.παρ., σελ. 41 
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Αυτή η νοµοθετική ρύθµιση σκοπό έχει σκοπό έχει κατά πρώτο λόγο να ρυθµίσει 
τα όρια του δικαιώµατος απεργίας που προκύπτουν από τη φύση και το σκοπό του 
δικαιώµατος (τα λεγόµενα «σύµφυτα όρια») και κατά δεύτερο λόγο να καθορίσει 
τους περιορισµούς, οι οποίοι σύµφωνα µε το άρθρο 23 παρ.2 Σ επιτρέπεται να 
επιβληθούν σε συγκεκριµένες κατηγορίες εργαζοµένων4. 

 
    

Β. ΚΥΡΙΩΣ ΜΕΡΟΣ 

Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ – ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
 
 Η συνδικαλιστική ελευθερία και το δικαίωµα των εργαζοµένων στην 
απεργία, το οποίο αποτελεί ένα από τα βασικότερα µέσα συνδικαλιστικής δράσης, 
δεν αποτελούσαν ανέκαθεν δικαιώµατα συνταγµατικά κατοχυρωµένα. Η εξέλιξη 
του συνδικαλιστικού κινήµατος στις διάφορες χώρες ήταν παρόµοια και πέρασε 
από διάφορα στάδια. Στην αρχή οι συνδικαλιστικές οργανώσεις ήταν παράνοµες5 , 
µε µακροχρόνιους αγώνες όµως πέτυχαν αρχικά την ανοχή τους από την έννοµη 
τάξη, στη συνέχεια την αναγνώρισή τους6. Ήδη µε το τέλος του Πρώτου 
Παγκοσµίου Πολέµου όλες σχεδόν οι χώρες είχαν καταλήξει στο συµπέρασµα ότι 
η ύπαρξη αυτών των οργανώσεων συµβιβαζόταν απόλυτα µε το σύγχρονο 
σύστηµα της βιοµηχανικής παραγωγής7. Σήµερα η συνδικαλιστική ελευθερία είναι 
πλέον και τυπικά κατοχυρωµένη, τόσο µέσα από διεθνείς συµβάσεις όσο και στα 
συνταγµατικά κείµενα διάφορων χωρών. 
 Τα πρώτα εργατικά συνδικάτα και, παράλληλά µε αυτά, οι πρώτοι 
εργατικοί αγώνες εµφανίστηκαν στα τέλη του 18ου αιώνα στην Αγγλία, όπου µε 
νόµο του 1825 επιβλήθηκαν στο δικαίωµα της απεργίας περιορισµοί, οι οποίοι 
ίσχυσαν µέχρι το 1875. Εν τω µεταξύ οι πρώτες µεγάλες απεργίες, µε τη σηµερινή 
έννοια του όρου, πραγµατοποιήθηκαν στην Αγγλία το 1842 και στη Γαλλία ήδη το 
1831 και 18338.  

Στην Ελλάδα η καθυστέρηση στην ανάπτυξη της οικονοµίας και την 
εκβιοµηχάνιση της χώρας είχε σαν αποτέλεσµα µία αντίστοιχη καθυστέρηση στην 
ανάπτυξη του συνδικαλιστικού κινήµατος και τη δηµιουργία συνδικαλιστικού 
οργανώσεων. Η εργατική επαγγελµατική συνείδηση, ενώ αρχίζει να σχηµατίζεται 
από το 1875, αργεί πολύ να αναπτύξει µία συνειδητή ταξική οργάνωση. Οι πρώτες 
εργατικές επαγγελµατικές οργανώσεις δεν είχαν ούτε κατεύθυνση, ούτε 
ανεπτυγµένη την ταξική αλληλεγγύη, αλλά αποτελούσαν µία διάµεση µορφή 
συντεχνιακής και συνδικαλιστικής οργάνωσης. Το πρώτο εργατικό σωµατείο, ο 
                                                 
4 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 66 επ. 
5 Βλ. Κορδάτου Γ., Ιστορία του ελληνικού εργατικού κινήµατος, Ζ’ έκδοση, Εκδόσεις Μπουκουµάνη, 
Αθήνα 1972, σελ. 17. Η απεργία στην Ελλάδα αποτελούσε κατά το 19ο αιώνα ποινικό αδίκηµα, που 
τιµωρείτο από το άρθρο 167 του Ποινικού Νόµου. 
6 Βλ. Καρακατσάνη Α.- Γαρδίκα Στ., Ατοµικό εργατικό δίκαιο, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - 
Κοµοτηνή 1995, σελ. 35 
7 Βλ. ∆ιεθνές Γραφείον Εργασίας. Η συνδικαλιστική ελευθερία. Σειρά µαθηµάτων εργατικής 
εκπαιδεύσεως, Μεταφρ. Ανδρέα Κυριακόπουλου. Αθήναι 1965, σελ. 34 
8 Βλ. Καρακατσάνη Α., Συλλογικό εργατικό δίκαιο, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 
1992, σελ. 29 
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«Αδελφικός σύνδεσµος ξυλουργών του ναυπηγείου Σύρου» ιδρύεται το 1879. 
Ακολουθούν στις 11 Ιουλίου του 1882 οι τυπογράφοι της Αθήνας ιδρύοντας τον 
«Εργατικό σύνδεσµο των τυπογράφων», και λίγα χρόνια αργότερα, στα 1889, οι 
µηχανικοί και οι θερµαστές των βαποριών στον Πειραιά9.  

Κάποιες απεργίες στην Ελλάδα έγιναν πριν το 1869, ωστόσο οι πρώτες 
µεγάλες απεργίες δροµολογούνται από τους εργάτες του ναυπηγείου στη Σύρο το 
1879, το παράδειγµα των οποίων ακολουθούν οι βυρσοδεψεργάτες. Στα 1882-83 
πραγµατοποιείται στην Αθήνα και στον Πειραιά µία σειρά απεργιών από τους 
τυπογράφους, τους βιβλιοδέτες, τις εργάτριες των εργοστασίων, τους 
τσαγκαράδες και  τους ραφτάδες, οι οποίες όµως κατά κύριο λόγο έληγαν 
ανεπιτυχώς. Επιτυχής ήταν η απεργία των εργατών στα σιδερολιθοµεταλλεία της 
Σερίφου το 1883, καθώς οι εργοδότες δε µπόρεσαν να τη σπάσουν. Ιδιαίτερα 
έντονοι ήταν και οι εργατικοί αγώνες στους οποίους επιδόθηκαν οι µεταλλωρύχοι 
του Λαυρίου, οι οποίοι πραγµατοποίησαν απεργίες το 1883, το1887 και το 189610. 

 Και στις αρχές του 20ου αιώνα όµως σηµειώθηκαν έντονες απεργιακές 
κινητοποιήσεις, σε όλες σχεδόν τις πόλεις της χώρας. Απεργία πραγµατοποίησαν 
το 1908 στην Πάτρα οι εργάτες της «Ελληνικής εργατικής ένωσης». 
Καπνεργατικές απεργίες πραγµατοποιήθηκαν το 1909 στην Καρδίτσα και το 
Βόλο, όπου µάλιστα συνοδεύτηκαν από επεισόδια. Το 1910 πραγµατοποίησαν 
στον Πειραιά απεργία οι τσιγαράδες και οι ναυτοθερµαστές, οι τελευταίοι µε τη 
συµπαράσταση των εργατικών σωµατείων της Αθήνας. Αυτήν τη δεύτερη 
δεκαετία του 20ου αιώνα σηµειώνεται µία σειρά απεργιακών κινητοποιήσεων  
στην Κέρκυρα (εργάτες φωταερίου), την Θεσσαλονίκη (τσιγαράδες), τη Σέριφο 
(µεταλλωρύχοι), τη Λάρισα (σιδηροδροµικοί) αλλά και στο Βόλο, τη Σύρο και 
την Πάτρα11. Την ίδια εποχή αρχίζουν να ιδρύονται και οι πρώτες δευτεροβάθµιες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις (Εργατικά κέντρα Αθηνών, Πειραιώς και 
Θεσσαλονίκης), ενώ το 1918 ιδρύεται και η ΓΣΕΕ, η πρώτη τριτοβάθµια 
συνδικαλιστική οργάνωση12.  
 Σε επίπεδο εγγυήσεων, το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, το οποίο 
αναγνωρίστηκε για πρώτη φορά στο Σύνταγµα του 1864, έγινε υπό το Σύνταγµα 
του 1911 δεκτό ότι κάλυπτε και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των 
εργαζοµένων. Παράλληλα, µε το Ν. 281/1914, ο κοινός νοµοθέτης αναγνώρισε, 
εκτός από το δικαίωµα των εργαζοµένων να ιδρύουν και να προσχωρούν σε 
συνδικαλιστικές οργανώσεις, και το δικαίωµα δράσης των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων, που είναι ίσως και η πιο ουσιαστική πλευρά των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων13. Ήδη το Σύνταγµα του 1975 περιέλαβε εκτός από το άρθρο 12 στο 
οποίο κατοχυρώνεται η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και ειδικές διατάξεις για 
τη συνδικαλιστική ελευθερία και τη συνδικαλιστική δράση (άρθρο 23 παρ.1, 2). 
 Σε διεθνές επίπεδο εξάλλου, η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας (∆.Ο.Ε.) από 
το 1919 που ιδρύθηκε υπηρετεί, όπως ορίζεται στο Καταστατικό της, την 
προστασία της συνδικαλιστικής ελευθερίας των εργατικών οργανώσεων και τη 
δηµιουργία ενός ελάχιστου διεθνούς επιπέδου προστασίας της εργασίας, µε σκοπό 

                                                 
9 Βλ. Κορδάτου, όπ.παρ., σελ. 22 επ. 
10 Βλ. Κορδάτου, όπ.παρ., σελ. 27-43 
11 Βλ. Κορδάτου, όπ.παρ., σελ. 184-205 
12 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 23 
13 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 24 
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τη βελτίωση των όρων εργασίας και την εξασφάλιση της ειρήνης14. Για την 
επίτευξη των σκοπών αυτών έχει εκδώσει µία πληθώρα ∆ιεθνών Συµβάσεων 
Εργασίας (∆ΣΕ), των οποίων όµως η ισχύς εξαρτάται από την επικύρωσή τους 
από τα αρµόδια όργανα κάθε κράτους µέλους. Η χώρα µας έχει επικυρώσει τη 
∆ΣΕ 87/1948 περί συνδικαλιστικής ελευθερίας και προστασίας του 
συνδικαλιστικού δικαιώµατος, τη ∆ΣΕ 98/1949 περί εφαρµογής των αρχών του 
δικαιώµατος οργάνωσης και συλλογικής διαπραγµάτευσης και τη ∆ΣΕ 135/1971 
για την προστασία των εκπροσώπων των εργαζοµένων εντός της επιχείρησης και 
τις παρασχετέες σε αυτούς διευκολύνσεις15. 

 Άλλα διεθνή κείµενα στα οποία προστατεύεται η συνδικαλιστική 
ελευθερία είναι: η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των δικαιωµάτων του ανθρώπου των 
Ηνωµένων Εθνών (1948), το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα οικονοµικά, κοινωνικά και 
µορφωτικά δικαιώµατα (1966), το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα ατοµικά και πολιτικά 
δικαιώµατα (1966), η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των δικαιωµάτων του ανθρώπου του 
Συµβουλίου της Ευρώπης (1950) και ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης του 
Συµβουλίου της Ευρώπης (1961)16. 

  

ΙΙ. Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
 
 Το δικαίωµα της απεργίας προστατεύεται από το ισχύον στη χώρα µας 
Σύνταγµα µε διττό τρόπο. Αφενός προστατεύεται από το άρθρο 23 παρ.1 Σ, 
σύµφωνα µε το οποίο «το Κράτος λαµβάνει τα προσήκοντα µέτρα για τη 
διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και την ανεµπόδιστη άσκηση των 
συναφών µε αυτήν δικαιωµάτων εναντίον κάθε προσβολής τους, µέσα στα όρια 
του νόµου». Τα συναφή δικαιώµατα στα οποία αναφέρεται η παραπάνω διάταξη 
δεν είναι άλλα από τη συλλογική αυτονοµία και την απεργία. Η διασφάλιση του 
της συνδικαλιστικής ελευθερίας επιτυγχάνεται µέσα από την κατοχύρωση του 
εργασιακού αγώνα ως ένα από τα κυριότερα αντικείµενα της συνδικαλιστικής 
δράσης και της απεργίας ως το σηµαντικότερο µέσο του, και ανάγει σε δικαίωµα 
τη χρήση αυτού του µέσου17. 

Αφετέρου, όµως, η απεργία προστατεύεται και ως αυτοτελές δικαίωµα. Η 
σπουδαιότητα που έχει η απεργία για την άσκηση της συνδικαλιστικής ελευθερίας 
και τη διασφάλιση και προαγωγή των εργασιακών συµφερόντων των 
εργαζοµένων οδήγησε το συντακτικό µας νοµοθέτη στη θέσπιση του άρθρου 23 
παρ.2 Σ. Με τη διάταξη αυτή το δικαίωµα της απεργίας προστατεύεται κατά 
τρόπο γενικό18. H διάταξη αυτή µε την καθιερωµένη, παραδοσιακή διατύπωση «η 
απεργία αποτελεί δικαίωµα» αναφέρεται στο δικαίωµα χρήσης του απεργιακού 
µέσου, δηλαδή στο κατοχυρωµένο από την παρ.1 του ίδιου άρθρου απεργιακό 
δικαίωµα.  

Αντικείµενο της διάταξης αυτής δεν είναι η επανάληψη της εγγύησης του 
απεργιακού δικαιώµατος, αλλά η εξειδίκευση της έννοιας της συνταγµατικά 
ανεκτής απεργίας, στην οποία και προβαίνει, προσδιορίζοντας περιοριστικά ως 
                                                 
14 Βλ. ∆ιεθνές Γραφείον Εργασίας, όπ.παρ., σελ. 37 
15 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 77 
16 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 70-76 
17 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 29 
18 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 491 
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υποκείµενο του απεργιακού δικαιώµατος τις νόµιµα συνεστηµένες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις των µισθωτών και καθορίζοντας και οριοθετώντας 
τους απεργιακούς σκοπούς. Η δεύτερη περίοδος της ίδιας παραγράφου, η οποία 
δεν αναφέρεται µόνο στο δικαίωµα χρήσης του απεργιακού µέσου, αλλά και στο 
δικαίωµα συµµετοχής σε απεργία, οριοθετεί τις οργανώσεις στις οποίες παρέχεται 
το απεργιακό δικαίωµα, καθώς και τα άτοµα που έχουν δικαίωµα συµµετοχής σε 
απεργία, και συµπληρώνει την εξουσιοδότηση που παρέχει η παρ. 1 στον κοινό 
νοµοθέτη, κατευθύνοντάς τον να επιβάλλει περιορισµούς στο απεργιακό 
δικαίωµα, καθώς και στο δικαίωµα συµµετοχής σε απεργία, σε συγκεκριµένους 
κρίσιµους, κατά την αντίληψη του συντακτικού νοµοθέτη, για το κοινωνικό 
σύνολο τοµείς19. 

Η συνταγµατική κατοχύρωση της απεργίας διασφαλίζει ότι το σχετικό 
δικαίωµα δεν µπορεί να καταργηθεί ή να περιοριστεί πέρα από το συνταγµατικά 
προβλεπόµενο όριο, ούτε µε τυπικό νόµο. Από την έννοια του δικαιώµατος της 
απεργίας προκύπτει ότι ούτε η απόφαση να γίνει απεργία ούτε η εκτέλεσή της 
µπορούν να παρακωλυθούν ή να οδηγήσουν in abstracto ή in concreto σε 
δυσµενείς έννοµες συνέπειες για τον δικαιούχο. Η συνταγµατικώς θεµιτή απεργία 
δε µπορεί ποτέ να θεωρηθεί ως παράβαση της συµβατικής υποχρέωσης παροχής 
εργασίας ή ως καταγγελία της συµβάσεως εργασίας, ούτε να θεµελιώσει αστική, 
ποινική ή πειθαρχική ευθύνη του απεργού. Η άσκηση του δικαιώµατος είναι 
ελεύθερη από οποιαδήποτε κρατική, εργοδοτική ή άλλη πίεση ή άδεια. ∆εν 
αντίκειται όµως προς την ελευθερία απεργίας η υποχρέωση τήρησης 
δηµοκρατικών διαδικασιών, οι οποίες αντιθέτως διασφαλίζουν την ελεύθερη 
άσκηση του δικαιώµατος από κάθε εργαζόµενο20. 
  
 

ΙΙΙ. ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟΣ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
  

Ο εννοιολογικός προσδιορισµός της απεργίας, δηλαδή ο καθορισµός της 
έννοιας που αποδίδει ο νοµοθέτης στη συγκεκριµένη λέξη, είναι απαραίτητος για 
τον προσδιορισµό του εύρους του δικαιώµατος. Πράγµατι, η συνταγµατική έννοια 
των λέξεων ενίοτε συµπίπτει µε την κοινή χρήση τους, οπότε συνταγµατική και 
κοινή έννοια συµπίπτουν. Σε άλλες περιπτώσεις όµως οι χρησιµοποιούµενοι όροι 
διαφοροποιούνται στο συνταγµατικό κείµενο από την κοινή τους έννοια και 
αποκτούν µία ιδιαίτερη ευρύτητα, ώστε να απέχουν από τις αντίστοιχες έννοιες 
λ.χ. άλλων κλάδων του δικαίου21. 

Ο συντακτικός νοµοθέτης χρησιµοποιεί τις λέξεις χωρίς να παρέχει και 
ορισµό των αντίστοιχων εννοιών. Στις περισσότερες περιπτώσεις µάλιστα δεν 
εξουσιοδοτεί τον κοινό νοµοθέτη να ορίσει συγκεκριµένη έννοια, οπότε ο κοινός 
νοµοθέτης δεν έχει εξουσία αυθεντικής ερµηνείας του συντάγµατος, εποµένως ο 
ορισµός που θα δοθεί στη συγκεκριµένη έννοια θα πρέπει να είναι σύµφωνος µε 

                                                 
19 Βλ. Παπασταύρου ∆., ΑΠΕΡΓΙΑ – Σχόλια στα άρθρα 19-22 ν. 1964/1982 (ενόψει και των ν. 
1876/90, 1915/90, 2224/94), Εκδοτικός οίκος Αφοί Π. Σάκκουλα, Αθήνα 1995, σελ. 31-32 
20 Βλ. ∆αγτόγλου Π., Ατοµικά δικαιώµατα, τ. Β΄, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 
1991, σελ. 877-878 
21 Βλ. ∆ηµητρόπουλου Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος ΙΙΙ, 
Ι’ Έκδοση – Αθήνα 2004, σελ. 60-61 
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τις συνταγµατικές διατάξεις.  Ο κοινός νοµοθέτης δε µπορεί να αγνοήσει στοιχεία 
της αναζητούµενης έννοιας που ενυπάρχουν στο συνταγµατικό κείµενο22. Αυτό 
συµβαίνει και στην περίπτωση του άρθρου 23 παρ.2 Σ, στο οποίο δεν υπάρχει 
κάποιος ορισµός της απεργίας, ούτε παρέχεται ανάλογη εξουσιοδότηση στον 
κοινό νοµοθέτη. Συνεπώς, ο εννοιολογικός προσδιορισµός της απεργίας αποτελεί 
ζήτηµα της θεωρίας και της νοµολογίας. 

Στην πρακτική, µε τον όρο απεργία νοείται όχι µόνο η αγωνιστική αποχή 
µισθωτών από την εργασία τους, αλλά και οποιαδήποτε µε αγωνιστικό σκοπό 
συλλογική αποχή από επαγγελµατικές ή και από άλλες δραστηριότητες, όπως π.χ. 
η αποχή των δικηγόρων από τα δικαστήρια και των µαθητών από τα σχολεία, η 
αναστολή των εργασιών των ιδιοκτητών φαρµακείων ή αρτοποιείων ή δηµόσιας 
χρήσης αυτοκινήτων, η οργανωµένη αποχή των καταναλωτών από την αγορά 
υπερτιµηµένων αγαθών, ακόµα και η για αγωνιστικό σκοπό άρνηση λήψης 
τροφής από µεµονωµένο άτοµο. Το εργατικό δίκαιο όµως ενδιαφέρεται για τον 
εργασιακό αγώνα, ο οποίος συνίσταται στη συλλογική αντιπαράθεση εκµισθωτών 
και µισθωτών εργασίας, δηλαδή εκείνων που παρέχουν εξαρτηµένη εργασία µε 
οποιαδήποτε µορφή και σχέση και από την άλλη πλευρά εργοδοτών23. 

Πράγµατι, σύµφωνα µε τον γενικό ορισµό που δίνεται στην απεργία ως 
κοινωνικό φαινόµενο, απεργία είναι η οµαδική αποχή από την εργασία που 
πραγµατοποιείται µε αγωνιστικό σκοπό, ή αλλιώς η συλλογική αποχή των 
µισθωτών από την εργασία µε σκοπό να ασκήσουν, κατά κανόνα, πίεση στην 
εργοδοτική πλευρά στην επιδίωξή τους να εξυπηρετήσουν, να διαφυλάξουν και να 
προάγουν τα συλλογικά τους συµφέροντα. Τρία είναι δηλαδή τα στοιχεία που 
απαρτίζουν την έννοια της απεργίας: η αποχή από την εργασία, ο οµαδικός 
χαρακτήρας της αποχής και ο αγωνιστικός σκοπός. Κάθε περιστατικό που 
συγκεντρώνει τα παραπάνω στοιχεία είναι απεργία. Εφόσον συντρέχουν τα τρία 
αυτά στοιχεία πραγµατοποιείται απεργία, ανεξάρτητα από το αν αυτή είναι νόµιµη 
ή παράνοµη24. Οι ειδικότεροι όροι για τη νοµιµότητα µίας απεργιακής 
κινητοποίησης τίθενται µε νόµους όπως ο Ν.1264/1982 (βλ. αναλυτικά παρακάτω, 
σελ.14). 

Η συνταγµατική έννοια της απεργίας εµφανίζεται εξάλλου µε αυστηρά 
οριοθετηµένο πλαίσιο. Συνταγµατικώς θεµιτή απεργία είναι µόνο εκείνη που 
ασκείται από τις νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις, αποσκοπεί 
στη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών εν γένει 
συµφερόντων των εργαζοµένων, δεν αφορά τους δικαστικούς λειτουργούς ή τους 
υπηρετούντες στα σώµατα ασφαλείας και δεν αντίκειται στους περιορισµούς που 
κατ’ εξουσιοδότηση του Συντάγµατος θεσπίζει εκάστοτε ο νοµοθέτης. Η 
«απεργία» των ανεξάρτητων επαγγελµατιών (εµπόρων, ελευθέρων επαγγελµατιών 
κ.λ.π.) είναι µέσο άσκησης πίεσης στην κυβέρνηση ή τρόπος διαµαρτυρίας, αλλά 
δεν αποτελεί «απεργία» κατά την έννοια του άρθρου 23 παρ.2 Σ25. To δικαίωµα 
                                                 
22 Βλ. ∆ηµητρόπουλου, όπ.παρ., ibid 
23 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 29 
24 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 66 
25 Βλ. Κουκιάδη Ι., Εργατικό ∆ίκαιο. Συλλογικές εργασιακές σχέσεις. Τόµος 1 (Συνδικαλιστικές 
ελευθερίες. ∆ίκαιο συνδικαλιστικών οργανώσεων), Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 1997, 
σελ. 60 επ. καθώς και τις: ΣτΕ 2960/1983 ΤοΣ 1983, σελ. 664 για τους ιδιοκτήτες οδηγούς 
αυτοκινήτων δηµόσιας χρήσης βυτιοφόρων υγρών καυσίµων και ΣτΕ 2512/1997 (Ολοµ.) Ελλ∆νη 
1997, σελ. 1924 για τους δικηγόρους. Στην πραγµατικότητα δεν για απεργία των προσώπων αυτών, 
αλλά για αποχή από την επαγγελµατική δραστηριότητα και όχι για απεργία. 
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της απεργίας κατοχυρώνεται µόνο υπό τις προϋποθέσεις αυτές της συνταγµατικά 
θεµιτής απεργίας26.  

Στην έννοια της απεργίας κατά το άρθρο 23 παρ.2 Σ περιλαµβάνεται και η 
στάση εργασίας, η προσωρινή δηλαδή διακοπή της εργασίας χωρίς εγκατάλειψη 
του χώρου εργασίας27. Και η λευκή απεργία όµως, η προγραµµατισµένη δηλαδή 
από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις επιβράδυνση του ρυθµού της εργασίας µε 
συνέπειες µειωτικές της απόδοσής της, περιλαµβάνεται στη συνταγµατική έννοια 
της απεργίας28.  

Για την ορθή οριοθέτηση του δικαιώµατος, τόσο οι νοµοθετικές ρυθµίσεις, 
όσο και η νοµολογία των δικαστηρίων, επιχειρούν µία ισόρροπη αντιµετώπιση της 
ανεµπόδιστης άσκησης του δικαιώµατος αυτού, σε συνδυασµό µε άλλα 
συνταγµατικά δικαιώµατα και ελευθερίες καθώς και ορισµένες πάγιες αρχές της 
έννοµης τάξης. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, το δικαίωµα της απεργίας εντάσσεται στην 
έννοµη τάξη και ασκείται υπό την επιφύλαξη της προστασίας του δηµόσιου 
συµφέροντος και των αναγκών του κοινωνικού συνόλου και ειδικότερα της 
προστασίας της δηµόσιας υγείας και της ασφάλειας, της συνέχισης της 
λειτουργίας της δηµόσιας υπηρεσίας, καθώς και της αστικής ευθύνης, σε 
περίπτωση ζηµιογόνων πράξεων. Με την έννοια αυτή, το δικαίωµα της απεργίας 
αποκτά έναν σχετικό χαρακτήρα, αφού θεωρούνται συνταγµατικά ανεκτοί οι 
αναγκαίοι περιορισµοί άσκησης του δικαιώµατος αυτού που όπως κάθε άλλο 
δικαίωµα είναι ευεπίφορο σε καταχρηστική άσκηση29. 
 

ΙV. ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ΑΠΟ∆ΕΚΤΕΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 
 Σχετικά µε το ζήτηµα σε ποιόν ανήκει το δικαίωµα της απεργίας, ατοµικά 
σε κάθε εργαζόµενο ή στις συνδικαλιστικές οργανώσεις, έχουν διατυπωθεί 
διαφορετικές απόψεις. 

Κατά µία ευρέως υποστηριζόµενη στη θεωρία άποψη30, φορείς του 
δικαιώµατος είναι όσοι παρέχουν εξαρτηµένη εργασία, ηµεδαποί και αλλοδαποί, 
ανεξάρτητα από το εάν είναι µέλη συνδικαλιστικών οργανώσεων ή όχι, αλλά η 
άσκηση του δικαιώµατος προϋποθέτει απόφαση των τελευταίων, κατά ρητή 
πρόβλεψη του άρθρου 23 παρ.2 Σ. Ο κοινός νοµοθέτης µπορεί στο πλαίσιο της 
κατά την παρ.1 του ίδιου άρθρου επιφύλαξης του νόµου, να ορίσει ποια οργάνωση 
είναι αρµόδια για την κήρυξη της  απεργίας σε κάθε επίπεδο (εκµετάλλευσης, 
επιχείρησης, υπηρεσίας, κλάδου κ.τ.λ.)31. 
                                                 
26 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 875 επ. 
27 Βλ. σχετικά την ΜονΠρωτΠειρ 3109/1983 ΤοΣ 1984, σελ. 222, κατά την οποία «το δικαίωµα της 
απεργίας (και των στάσεων εργασίας) αποτελούν την κορυφαία µορφή συνδικαλιστικής συλλογικής 
δράσης που προστατεύεται και κατοχυρούται συνταγµατικώς…» 
28 Βλ. την ΜονΠρωτΑθ 920/1983 ΤοΣ 1983, σελ. 689, κατά το σκεπτικό της οποίας η µη συνέχιση από 
τους εργαζόµενους παροχής της εργασίας κατά τον συµφωνηθέντα και από πολλών ετών ισχύοντα 
τρόπο, συνιστά συµπεριφορά η οποία, καίτοι δεν ανταποκρίνεται στην παραδοσιακή (κλασική) έννοια 
της απεργίας, αποτελεί όµως συνταγµατικά κατοχυρωµένη µορφή απεργίας (κατά την έννοια του αρθ. 
23 παρ.2 Σ), που ονοµάζεται «λευκή» ή «αφανής» απεργία. 
29 Βλ. Γιαλιτάκη Αικ., Στοιχεία Συλλογικού Εργατικού ∆ικαίου, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - 
Κοµοτηνή 2003, σελ. 84-85 
30 Την άποψη αυτή εκφράζουν οι: Χρυσογόνος, Λεβέντης, Καρακατσάνης, Κουκιάδης 
31 Βλ. Χρυσογόνου Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα 2002, σελ. 
498 
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Από την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας αποκλείονται ρητά οι 
δικαστικοί λειτουργοί και όσοι υπηρετούν στα σώµατα ασφαλείας, ενώ φαίνεται 
ότι ο συνταγµατικός νοµοθέτης υπολαµβάνει κατά µείζονα λόγο, ως δεδοµένο ότι 
φορείς του δικαιώµατος αυτού δεν είναι οι στρατιωτικοί32. Εξάλλου ειδικοί 
περιορισµοί µπορούν να επιβληθούν, µε βάση την ανωτέρω διάταξη, στους 
υπαλλήλους του ∆ηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και άλλων ν.π.δ.δ., καθώς και στο 
προσωπικό των δηµοσίου χαρακτήρα ή κοινωφελών επιχειρήσεων, εφόσον η  
λειτουργία τους έχει ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του 
κοινωνικού συνόλου, χωρίς πάντως να φτάνουν ως την κατάργηση ή την 
παρεµπόδιση της άσκησης του δικαιώµατος. Οι ειδικότεροι αυτοί περιορισµοί 
όµως θα αναπτυχθούν αναλυτικότερα στη συνέχεια. 

Η αποχή ελεύθερων επαγγελµατιών από την άσκηση του επαγγέλµατός 
τους, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, δεν αποτελεί απεργία κατά την έννοια του 
άρθρου23 παρ.2 Σ, ωστόσο και για αυτούς συντρέχει η ανάγκη συλλογικής 
προάσπισης των επαγγελµατικών τους συµφερόντων, συνεπώς θα πρέπει να 
θεωρηθεί ότι αυτοί είναι φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας κατά το άρθρο 23 
παρ.1 Σ, άρα και του δικαιώµατος συνδικαλιστικής αγωνιστικής δράσης. 
Εποµένως η συλλογική, εκούσια και πρόσκαιρη αποχή τους από την άσκηση του 
επαγγέλµατός τους κατοχυρώνεται στην παρ.1 του άρθρου 23 Σ33. 

Το δικαίωµα της απεργίας µπορεί πάντως να παραχωρηθεί και σε 
εργαζόµενους, οι οποίοι καίτοι δεν απασχολούνται µε σχέση εξαρτηµένης 
εργασίας αλλά µε άλλου είδους σχέση (π.χ. ανεξάρτητων υπηρεσιών, σύµβαση 
έργου), παρά ταύτα παρέχουν εργασία υπό συνθήκες εξάρτησης και εµφανίζουν 
ανάγκη προστασίας αντίστοιχη µε αυτήν των εργαζοµένων34. 

Κατ’ άλλη άποψη35, φορείς του δικαιώµατος απεργίας είναι τόσο οι 
εργαζόµενοι ως άτοµα, όσο και οι συνδικαλιστικές τους οργανώσεις: in concreto 
απεργούν τόσο µία συγκεκριµένη συνδικαλιστική οργάνωση που λαµβάνει τη 
σχετική απόφαση, όσο και συγκεκριµένα άτοµα, γιατί εργασία µπορούν να 
προσφέρουν ή να αρνηθούν µόνο άτοµα. Πρόκειται δηλαδή για ένα δικαίωµα 
συλλογικό, της συνδικαλιστικής οργάνωσης, αλλά και ατοµικό, του κάθε 
εργαζόµενου. Σύµφωνα µε την άποψη αυτή η διάταξη του άρθρου23 παρ.2 εδ. α’, 
κατά την οποία το δικαίωµα της απεργίας «ασκείται από τις νόµιµα συνεστηµένες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις», δεν αναφέρεται στους φορείς του δικαιώµατος, 
αλλά στο πλαίσιο στο οποίο µπορούν οι εργαζόµενοι να απεργήσουν. Από αυτό το 
απεργιακό µονοπώλιο των συνδικαλιστικών οργανώσεων συνάγεται ότι απεργίες 
που κηρύσσονται από άλλες οργανώσεις, καθώς και αυθόρµητες ή αδέσποτες 
απεργίες που αποφασίζονται και διεξάγονται χωρίς την σύµπραξη των οικείων 
συνδικαλιστικών οργανώσεων, όχι µόνο δεν προστατεύονται, αλλά και 
απαγορεύονται από το Σύνταγµα. 

Μία τρίτη άποψη, τέλος, λαµβάνοντας ως βάση τη διατύπωση της διάταξης 
του άρθρου 23 παρ.2 Σ, κατά την οποία το απεργιακό δικαίωµα ασκείται από τις 

                                                 
32 Βλ. Χρυσογόνου, όπ.παρ., σελ. 499 
33 Βλ. Χρυσογόνου, όπ.παρ., ibid 
34 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 67. Ένα τέτοιο παράδειγµα παραχώρησης του δικαιώµατος απεργίας 
αποτελεί το άρθρο 1 παρ.2 Ν. 1876/1990, µε το οποίο η εφαρµογή του νόµου αυτού επεκτείνεται σε 
πρόσωπα τα οποία παρέχουν εργασία υπό συνθήκες εξάρτησης και εµφανίζουν ανάγκη προστασίας 
αντίστοιχη µε αυτήν των εργαζοµένων. 
35 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 877 επ. 
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νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις, υποστηρίζει ότι το Σύνταγµα 
θέλησε τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των µισθωτών ως υποκείµενο του 
απεργιακού δικαιώµατος. Οι υπέρµαχοι της άποψης αυτής επικαλούνται προς 
επίρρωσή της και την παρ. 6 του άρθρου 4 του Ν. 1876/1990 για τις ελεύθερες 
συλλογικές διαπραγµατεύσεις, στην οποία προβλέπεται ότι κατά τη διάρκεια των 
διαπραγµατεύσεων και της διαδικασίας µεσολάβησης και διαιτησίας «οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις διατηρούν το δικαίωµα της απεργίας..»36. Η άποψη 
αυτή διακρίνει µεταξύ δύο δικαιωµάτων: αφενός του δικαιώµατος της απεργίας, 
το οποίο ανήκει στις συνδικαλιστικές οργανώσεις και του οποίου η άσκηση είναι 
δυνατή µόνο κατά τρόπο συλλογικό (συλλογικό δικαίωµα), και αφετέρου του 
δικαιώµατος συµµετοχής σε απεργία, που ανήκει σε κάθε έναν µισθωτό χωριστά, 
ο οποίος µπορεί µέσω της µονοµερούς του ενέργειας που συγκροτεί η συµµετοχή 
του στην απεργία να επιφέρει αναστολή των ενοχικών υποχρεώσεων που 
απορρέουν από τη σύµβαση εργασίας (ατοµικό δικαίωµα)37. Συγκεκριµένα 
υποστηρίζεται ότι το δικαίωµα των οργανώσεων έχει διαφορετικό περιεχόµενο 
από το δικαίωµα των µισθωτών και ότι η απεργία ως όπλο αγώνα ανήκει στις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις, ενώ δικαίωµα κάθε µισθωτού είναι, όταν 
κηρύσσεται νόµιµα απεργία, να απέχει από την εργασία του, δηλαδή να µετέχει 
στην απεργία. Πρόκειται δηλαδή για δύο διαφορετικά δικαιώµατα που υπάρχουν 
στον ίδιο χώρο, το καθένα µε άλλο περιεχόµενο και άλλο φορέα. Η άποψη αυτή 
δεν αµφισβητεί ότι το δικαίωµα των συνδικαλιστικών οργανώσεων τείνει στην 
εξυπηρέτηση όχι δικού τους συµφέροντος, αλλά συµφερόντων των µισθωτών, το 
γεγονός αυτό και µόνο όµως δεν καθιστά υποκείµενο του απεργιακού 
δικαιώµατος τους µισθωτούς38. 

Αποδέκτες του δικαιώµατος απεργίας είναι, όπως και γενικά της 
συνδικαλιστικής ελευθερίας, τόσο το κράτος όσο και οι εργοδότες και µάλιστα 
αυτό ισχύει άµεσα στις ιδιωτικές έννοµες σχέσεις.  

Ο ρόλος του κράτους στη ρύθµιση των εργασιακών σχέσεων είναι 
αποφασιστικός. Η δοµή και η λειτουργία των εργασιακών σχέσεων στο σύγχρονο 
επίπεδο οργάνωσης του κεφαλαιοκρατικού τρόπου παραγωγής και των 
νοµικοθεσµικών όρων αναπαραγωγής του επηρεάζεται άµεσα από την πολιτική 
εξουσία. Μέσα στο πλέγµα των σύγχρονων οικονοµικών αναγκαιοτήτων και της 
νοµικής και πολιτειακής τους οργάνωσης εντάσσεται οργανικά ο αποφασιστικός 
ρόλος του κράτους στη ρύθµιση των εργασιακών σχέσεων. Ο ρόλος αυτός του 
κράτους εκφράζεται και επιβεβαιώνεται συνταγµατικά µέσα από σειρά διατάξεων 
στις οποίες προβλέπεται η υποχρέωση του κράτους να προστατεύει την εργασία, 
φροντίζοντας για την απασχόληση και την ηθική εξύψωση των εργαζοµένων, η 
δυνατότητά του να ρυθµίσει τους γενικούς όρους εργασίας (άρθρο 22 παρ.1,2 Σ) 
και γενικότερα να προγραµµατίζει και να συντονίζει την οικονοµική ζωή, µε 
σκοπό την παγίωση της κοινωνικής ειρήνης και την προστασία του γενικότερου 
συµφέροντος (άρθρο 106 παρ.1 Σ), οι οποίες ταυτόχρονα συνθέτουν τις βασικές 

                                                 
36 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 35 επ. 
37 Βλ. Κυρίτση ∆., Ο χαρακτηρισµός της απεργίας ως νοµίµου ή παρανόµου, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Αθήνα 1987, σελ. 92 επ., 144, 151. Ίδια άποψη εκφράζει και η Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 83 
38 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 36 



                                                                                                Το δικαίωµα της απεργίας 

 12

ερµηνευτικές συντεταγµένες για τον προσδιορισµό του πεδίου νόµιµης άσκησης 
του δικαιώµατος απεργίας και από την πλευρά του αποδέκτη39.  

Σε ό,τι αφορά τον εργοδότη ως αποδέκτη του δικαιώµατος απεργίας, η 
σχέση εξαρτηµένης εργασίας εξ ορισµού εµπεριέχει την άσκηση οικονοµικής 
εξουσίας από αυτόν. Οι απειλές για τον εργατικό συνδικαλισµό, ο οποίος αποτελεί 
απαραίτητο αντίβαρο της εξουσίας αυτής, προέρχονται σε µεγάλο βαθµό από 
αυτήν ακριβώς την πλευρά, µε συνέπεια να υφίσταται επιτακτική ανάγκη 
προστασίας του. Γι’ αυτό άλλωστε η θεωρία περί «τριτενέργειας» των ατοµικών 
δικαιωµάτων έλκει την καταγωγή της από το  εργατικό δίκαιο40. 

 

V. Η ΠΑΡΑΙΤΗΣΗ ΑΠΟ ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
 

Τα δικαιώµατα του ανθρώπου είναι κατ’ αρχήν  «απαράγραπτα και 
αναπαλλοτρίωτα»41. Η σύγχρονη θεωρία του Συνταγµατικού ∆ικαίου δε δέχεται 
τη νοµική δυνατότητα παραίτησης από τα θεµελιώδη δικαιώµατα. Η αρχή του 
ανίσχυρου της παραίτησης από τα θεµελιώδη δικαιώµατα δε θίγει βέβαια τη 
δυνατότητα των φορέων τους να απέχουν σε συγκεκριµένες περιπτώσεις από την 
άσκησή τους.  
 Η αρχή του αναπαλλοτρίωτου των θεµελιωδών δικαιωµάτων προκύπτει 
από την προστατευτική λειτουργία των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Εάν κατά το 
Σύνταγµα θεωρούνταν έγκυρη η παραίτηση, τότε οι φορείς των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων και αντίστοιχα η κρατική εξουσία θα ήταν σε θέση να 
διαπραγµατευτούν την προστασία τους. Το αποτέλεσµα της διαπραγµάτευσης θα 
απέβαινε προφανώς σε βάρος της ασθενέστερης πλευράς, της πλευράς δηλαδή 
προς χάριν της οποίας θεσπίστηκε το θεµελιώδες δικαίωµα. Γι’ αυτό και το 
Σύνταγµα δεν άφησε το δικαίωµα της απεργίας στο έλεος των διαπραγµατεύσεων 
µεταξύ εργοδοτών και εργαζοµένων, αλλά το διασφάλισε στο άρθρο 23 παρ.2 Σ. 
Αν το δικαίωµα της απεργίας ήταν απαλλοτριώσιµο, δηλαδή επιδεκτικό 
παραίτησης, θα σήµαινε πως θα ήταν και διαπραγµατεύσιµο, όπως και πολλά 
άλλα θέµατα που ρυθµίζουν οι συλλογικές συµβάσεις εργασίας42. Εποµένως, η 
παραίτηση από το δικαίωµα άσκησης της απεργίας είναι νοµικά ανίσχυρη και, 
άρα, η συµφωνία µε τον εργοδότη για µη κήρυξη απεργίας, ασχέτως των 
ειδικότερων όρων ή της παροχής πλεονεκτηµάτων δε δεσµεύει τους 
εργαζοµένους43. 
 

                                                 
39 Βλ. Τραυλός- Τζανετάτος ∆., Απεργία και ασφαλιστικά µέτρα, Ανάτυπο από την έκδοση της σειράς 
«Συλλογικές εργασίες Β-1981 της Εταιρίας δικαίου εργασίας και κοινωνικής ασφάλισης», Αθήνα 
1981, σελ. 15 επ. 
40 Βλ. Χρυσογόνου, όπ.παρ., σελ.483-484, 499 
41 Βλ. ∆ηµητρόπουλου Α., Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου. Τόµος Γ’, Ηµίτοµος Ι, Εκδόσεις  
Σάκκουλα Αθήνα- Θεσσαλονίκη 2005, σελ. 131 
42 Βλ. Τσάτσο ∆., Συνταγµατικό ∆ίκαιο. Τόµος Γ’. Θεµελιώδη δικαιώµατα. I. Γενικό µέρος, Εκδόσεις 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 1998, σελ. 288 
43 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 88 
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VΙ. Ο ΑΠΕΡΓΙΑΚΟΣ ΣΚΟΠΟΣ ΣΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ 
 

 Η διάταξη του άρθρου 23 παρ.2 Σ ορίζει ότι «απεργία ασκείται από τις 
νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για τη διαφύλαξη και 
προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών γενικά συµφερόντων των 
εργαζοµένων». Απεργίες µε άλλους σκοπούς δεν προστατεύονται ή και 
απαγορεύονται από το Σύνταγµα. Σε αυτές ανήκουν προπάντων η πολιτική 
απεργία, καθώς και η απεργία µε σκοπό την παρακώλυση της κρατικής 
λειτουργίας ή άσκηση πίεσης στον τρόπο άσκησης της44.  
 Ωστόσο, κατά µία άποψη, αυτό που συνήθως χαρακτηρίζεται ως σκοπός 
της απεργίας, και σχεδόν πάντα ταυτίζεται µε το περιεχόµενο των προβαλλόµενων 
από τον απεργιακό αγώνα αιτηµάτων, είναι µία έννοια σηµασιολογικά πολύ 
πλουσιότερη, η οποία διαρθρώνεται σε δύο επίπεδα45. 

 Στο πρώτο επίπεδο, η εξουσία επιλογής της χρησιµοποίησης του 
απεργιακού αγώνα παίρνει το περιεχόµενο της κρίσης πάνω στη σκοπιµότητα µίας 
απεργίας, µίας κρίσης, που, όπως θα δούµε, αποδίδεται κατά τρόπο ανεπιφύλακτο 
στους προκρινόµενους από το Σύνταγµα νόµιµα συνεστηµένους συνδικαλιστικούς 
φορείς των εργαζοµένων.  Η µόνη τυπική προϋπόθεση-όρος που τίθεται είναι, 
δηλαδή, η κήρυξη της απεργίας από νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές 
οργανώσεις. Σε αυτό το επίπεδο, η εξουσία ικανοποίησης του συµφέροντος που 
εµπεριέχεται στη δυνατότητα χρησιµοποίησης του απεργιακού µέσου για την 
επιδίωξη συµφερόντων, απονέµεται από το Σύνταγµα ανεπιφύλακτα, χωρίς 
δηλαδή να τίθεται καµία ειδική προϋπόθεση για τη χρησιµοποίηση της ευχέρειας 
προσφυγής στον απεργιακό αγώνα, καθιστώντας την εξουσία αυτή απόλυτη. Με 
άλλα λόγια, η σκοπιµότητα δε µπορεί να τεθεί κάτω από καµίας µορφής δικαστικό 
έλεγχο. 

Αυτή η απόλυτη εξουσία των εργαζοµένων, που αφορά την ικανοποίηση 
του γενικού εργασιακού συµφέροντος της επιλογής της απεργίας, ως µέσου για 
την επιδίωξη συµφερόντων, πρέπει να διακριθεί από την καθεαυτή εξουσία 
επιδίωξης συµφερόντων, που προσδιορίζεται από τη συνταγµατική αναφορά στη 
«διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών γενικά συµφερόντων 
των εργαζοµένων». Με την αναφορά αυτή, σε ένα δεύτερο επίπεδο, το 
αντικείµενο του απεργιακού σκοπού συγκεκριµενοποιείται στην εξουσία 
επιδίωξης ορισµένης κατηγορίας συλλογικών συµφερόντων, που το περιεχόµενό 
τους προσδιορίζεται µε σαφή συνταγµατική πρόβλεψη. Η άσκηση της εξουσίας 
αυτής είναι που µπορεί να τεθεί υπό δικαστικό έλεγχο. 

Η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 23 παρ.2 είναι ίσως η µόνη από αυτές 
που αναφέρονται στα ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, που ορίζει κατά τρόπο 
θετικό και σαφή την επιδίωξη προς την οποία πρέπει να κατευθύνεται η άσκηση 
του δικαιώµατος που προσδιορίζει. Στις περισσότερες από τις άλλες 
συνταγµατικές διατάξεις που θεσπίζουν τα ατοµικά δικαιώµατα, ή δε γίνεται 
καµία συγκεκριµένη αναφορά στο αντικείµενο της επιδίωξης της άσκησης των 
δικαιωµάτων ή γίνεται αναφορά κατά τρόπο αρνητικό, µε την οριοθέτηση δηλαδή 

                                                 
44 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 879 
45 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 44-54 
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του αντικειµένου του σκοπού, µέσα από γενικές ή ειδικότερες περιοριστικές 
ρήτρες46. 

Αντίθετα, η διάταξη του άρθρου 23 παρ. 2 Σ αναλαµβάνει να προσδιορίσει 
κατά τρόπο θετικό και συγκεκριµένο ως σκοπό άσκησης του δικαιώµατος της 
απεργίας «τη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών γενικά 
συµφερόντων των εργαζοµένων». Με τη συγκεκριµένη αυτή διατύπωση της 
συνταγµατικής διάταξης, ο σκοπός συνδέεται αφενός µε την έννοια της άσκησης 
του δικαιώµατος («ασκείται..για..») και έτσι γίνεται σαφές ότι η 
δικαιοπαραγωγική βούληση του συνταγµατικού νοµοθέτη µετουσιώνεται σαφώς 
στην απονοµή εξουσίας δράσης σε συγκεκριµένα υποκείµενα δικαιούχους 
(«εργαζόµενους»), αφετέρου µε την έννοια της εξουσίας επιδίωξης 
συγκεκριµένων συµφερόντων, έτσι ώστε να µην τίθεται σε αµφισβήτηση το 
αντικείµενο της χρησιµοποίησης του δικαιώµατος της απεργίας («οικονοµικά και 
εργασιακά συµφέροντα»)47. 

Με το άρθρο 19 παρ.1 ο Ν. 1264/1982 προσέθεσε στα αντικείµενα νόµιµης 
απεργίας τα ασφαλιστικά και συνδικαλιστικά συµφέροντα των µισθωτών και την 
εκδήλωση αλληλεγγύης προς άλλους µισθωτούς (απεργία αλληλεγγύης). Η 
απεργία αλληλεγγύης, ωστόσο, προστατεύεται από το Σύνταγµα µόνο υπό την 
προϋπόθεση ότι η αντίστοιχη απεργία των άµεσα ωφελούµενων από αυτήν είναι 
συνταγµατικά θεµιτή, αλλιώς ο κίνδυνος καταστρατήγησης είναι προφανής. Έτσι 
δεν επιτρέπεται απεργία αλληλεγγύης για σκοπούς για τους οποίους το Σύνταγµα 
δεν προστατεύει την απεργία (π.χ. πολιτικούς σκοπούς) ή υπέρ εργαζοµένων 
στους οποίους το Σύνταγµα απαγορεύει την απεργία (π.χ. δικαστικούς)48. Για την 
απεργία αλληλεγγύης, όµως, ως ιδιαίτερη µορφή απεργίας θα γίνει λόγος 
παρακάτω. 

Ζήτηµα δηµιουργείται όµως και από τη σωρευτική αναφορά της 
συνταγµατικής διάταξης στα οικονοµικά και εργασιακά συµφέροντα των 
µισθωτών, σχετικά µε το εάν πρόκειται για δύο κατηγορίες ανεξάρτητες και 
άσχετες µεταξύ τους ή εάν, όταν το Σύνταγµα και οι νόµοι αναφέρονται στα 
οικονοµικά συµφέροντα, εννοούν την οικονοµική πλευρά των εργατικών 
διεκδικήσεων, το µισθολογικό θέµα στις διάφορες µορφές του. 

Η διατύπωση του άρθρου του Συντάγµατος ευνοεί την ένταξη των 
οικονοµικών συµφερόντων στο πλαίσιο των σχέσεων µισθωτών- εργοδοτών. Ως 
εργασιακά συµφέροντα ο συντακτικός νοµοθέτης εννοεί τα συνδεόµενα µε τη 
σχέση εξαρτηµένης εργασίας και ως οικονοµικά δεν εννοεί συµφέροντα άσχετα 
µε τις εργασιακές σχέσεις, αλλά τις οικονοµικές διεκδικήσεις των µισθωτών στο 
πλαίσιο πάντοτε της σχέσης εξαρτηµένης εργασίας εργοδότη- µισθωτού. Όταν ο 
συνταγµατικός νοµοθέτης οµιλεί περί «οικονοµικών και εργασιακών εν γένει 
συµφερόντων» φαίνεται ότι απλώς αποχωρίζει την οικονοµική πλευρά των 
εργασιακών σχέσεων από τα υπόλοιπα εργασιακά θέµατα. Συµφέροντα άσχετα µε 
την εργασιακή σχέση, όπως εκείνα που αφορούν το µισθωτό ως φορολογούµενο, 
καταναλωτή, αποταµιευτή, βρίσκονται έξω από τα πλαίσια του συνταγµατικά 
οριοθετηµένου απεργιακού σκοπού. Τέτοια αιτήµατα, µε στενότερη ή απώτερη 
σχέση µε τα οικονοµικά των µισθωτών, τα οποία ανάγονται σε γενικότερα θέµατα 

                                                 
46 Βλ. Ληξουριώτη Γ., Ο σκοπός του δικαιώµατος της απεργίας, Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – 
Κοµοτηνή 1987, σελ. 42 επ. 
47 Βλ. Ληξουριώτη, όπ.παρ., ibid 
48 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 879 
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πολιτικής οδηγούν στο ευρύτερο θέµα της πολιτικής απεργίας, για την οποία θα 
γίνει λόγος αναλυτικά στη συνέχεια. 

Στην έννοια των εργασιακών συµφερόντων, άλλωστε, περιλαµβάνονται, 
εκτός από τα οικονοµικά, όσα µπορεί να σχετίζονται µε οποιοδήποτε σηµείο των 
ατοµικών και συλλογικών εργασιακών σχέσεων, λ.χ. άδειες, ζητήµατα σχετικά µε 
την άσκηση του διευθυντικού δικαιώµατος του εργοδότη, ζητήµατα συλλογικών 
σχέσεων στο ενοχικό µέρος των συλλογικών συµβάσεων. 

Συνδικαλιστικά συµφέροντα είναι όσα έχουν σχέση µε τη συνδικαλιστική 
ελευθερία και δράση. Αυτά ανήκουν στα εργασιακά γενικά συµφέροντα και 
περιλαµβάνουν µεταξύ άλλων τα δικαιώµατα στους τόπους εργασίας (βλ. άρθρο 
18 Ν.1264/1982), ρυθµίσεις ευνοϊκότερες για την προστασία των 
συνδικαλιστικών στελεχών ή για τις διευκολύνσεις τους, όπως οι συνδικαλιστικές 
άδειες (άρθρα 14 και 17 του ίδιου νόµου), ζητήµατα σχέσεων των 
συνδικαλιστικών οργανώσεων µε την άλλη πλευρά κ.α. 

Προβληµατισµό δηµιούργησε η διαφορά µεταξύ Συντάγµατος και Ν. 
1264/1982 αναφορικά µε τον προσδιορισµό του απεργιακού σκοπού. 
Υποστηρίζεται ότι, αφού το Σύνταγµα καθόρισε τη συνταγµατικά ανεκτή απεργία, 
προσδιορίζοντάς την µε την οριοθέτηση του σκοπού της, συγκεκριµενοποιώντας 
έτσι τον ανεκτό και προστατευόµενο πυρήνα της απεργίας και τα όριά του, η 
οποιαδήποτε διεύρυνση ή συρρίκνωση του πυρήνα αυτού βρίσκεται έξω από την 
εξουσιοδότηση προς τον κοινό νοµοθέτη (άρθρο 23 παρ.1) να ρυθµίζει τη 
συνδικαλιστική ελευθερία και τα συναφή δικαιώµατα στα οποία ανήκει και η 
απεργία49. 

Η αναφορά του άρθρου 19 παρ.1 του Ν. 1264/1982 στα συνδικαλιστικά 
συµφέροντα δεν παραβιάζει τον συνταγµατικά προσδιορισµένο απεργιακό σκοπό, 
αφού τα συνδικαλιστικά συµφέροντα ανήκουν στα εργασιακά γενικά συµφέροντα. 
Πρόβληµα δηµιουργεί όµως η προσθήκη της διαφύλαξης και προαγωγής των 
ασφαλιστικών συµφερόντων. Βεβαίως και τα ασφαλιστικά συµφέροντα των 
µισθωτών ανήκουν στο κύκλωµα των κατά το Σύνταγµα οικονοµικών και 
εργασιακών γενικά συµφερόντων. Όµως, σύµφωνα µε το άρθρο 22 παρ.4 Σ, η 
ρύθµιση της υποχρεωτικής ασφάλισης, κύριας και επικουρικής, ανάγεται στην 
αποκλειστική εξουσία του κράτους ή νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. Η 
ασφαλιστική αυτή σχέση είναι δηµοσίου δικαίου και αναφέρεται στο νοµικό 
δεσµό µεταξύ του κράτους ή του δηµοσίου δικαίου ασφαλιστικού φορέα και του 
ασφαλισµένου. Αυτός είναι άλλωστε και ο λόγος που στην παρ.3 του άρθρου 2 
του Ν. 1876/1990 διευκρινίζεται ότι στα ασφαλιστικά ζητήµατα, που µπορούν να 
ρυθµιστούν µε συλλογική σύµβαση, δεν περιλαµβάνονται εκείνα που αφορούν 
στην υποχρεωτική ασφάλιση.  

Η απεργία είναι εργασιακή όταν γίνεται για ασφαλιστικά συµφέροντα τα 
οποία µπορούν να αποτελέσουν περιεχόµενο συλλογικής συµβάσεως. Εποµένως, 
η απεργία για τη διαφύλαξη και προαγωγή των ασφαλιστικών συµφερόντων, που 
ανάγονται στην υποχρεωτική ασφάλιση και µπορούν να ικανοποιηθούν µόνο από 
την κρατική εξουσία και όχι από τον εργοδότη, έχει σαφώς πολιτικό χαρακτήρα50 
και βρίσκεται έξω από τα πλαίσια της κατά το Σύνταγµα ανεκτής απεργίας, το 

                                                 
49 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 45 
50 Βλ. σχετικά και την ΜΠΑ 3011/1990 ∆ΕΝ 1990, σελ. 1027 
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οποίο δεν θέλησε να νοµιµοποιήσει την πολιτική απεργία. Κατά συνέπεια µόνο ως 
βραχυχρόνια απεργία µπορεί να γίνει ανεκτή.  

Κατ’ άλλη άποψη51, βέβαια, απεργία για κοινωνικοασφαλιστικά θέµατα, τα 
οποία ανήκουν στην αποκλειστική αρµοδιότητα της κοινωνικής ασφάλισης της 
χώρας µας (ασκείται αποκλειστικά από ειδικούς φορείς-νοµικά πρόσωπα 
δηµοσίου δικαίου, που υπάγονται στην κρατική εποπτεία, ακολουθούν την 
εκάστοτε κυβερνητική ασφαλιστική πολιτική και λειτουργούν µε κανόνες 
δηµοσίου δικαίου), φαίνεται να είναι µία ειδική περίπτωση επιτρεπόµενης 
πολιτικής απεργίας, η οποία θα έχει τα όρια που επιβάλλονται από τη φύση της. 

Από την άλλη πλευρά, αν το απεργιακό αίτηµα αφορά σε ζητήµατα 
ιδιωτικής ασφάλισης, όπως π.χ. στον εξαναγκασµό του εργοδότη να συνάψει 
σύµβαση µε ιδιωτικό φορέα για την καθιέρωση ιδιωτικής ασφάλισης των 
µισθωτών ή για την βελτίωση των όρων της, τότε η απεργία από την άποψη του 
αιτήµατος αυτού είναι νόµιµη52. 

 

VΙΙ. Η ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΚΗΣ ΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΗΣ –  Ο 
Ν. 1264/1982 
 

Όπως προκύπτει από τη δοµή του άρθρου 23 του Συντάγµατος, η 
συνδικαλιστική ελευθερία και η απεργία ως δικαίωµα ασκούνται σύµφωνα µε 
τους ορισµούς του νόµου. Το Σύνταγµα περιέχει γενική διακήρυξη για τα 
δικαιώµατα αυτά, αναγνωρίζοντας στο νοµοθέτη την εξουσία διαρρύθµισης µε 
συγκεκριµένες διατάξεις, ώστε ο τρόπος άσκησης τους να καλύπτεται από τη 
νοµοθετική εγγύηση53. Αν η απεργία είναι νόµιµη ή παράνοµη εξαρτάται από τις 
προϋποθέσεις, τις οποίες κάθε έννοµη τάξη απαιτεί για να την υιοθετήσει ως 
θεµιτό µέσο στην επιδίωξη των εργατικών συµφερόντων54. Οι σχετικοί όροι και 
προϋποθέσεις της άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας δε συνιστούν 
δυσχεροποίηση µίας ελεύθερης επιλογής των µισθωτών, αλλά αποβλέπουν στη 
λήψη της σχετικής απόφασης µε περίσκεψη, αφού η επιδίωξη της προαγωγής των 
εργασιακών συµφερόντων µε συλλογική δραστηριότητα πρέπει να λαµβάνει 
υπόψη παράλληλα και την εξυπηρέτηση του κοινωνικού συµφέροντος. Η 
νοµοθετική επιβολή περιορισµών είναι αναγκαία, δεν είναι όµως επιτρεπτό οι 
περιορισµοί αυτοί να οδηγούν στην ουσιαστική κατάργηση του δικαιώµατος της 
απεργίας ή να καθιστούν δυσχερώς πραγµατοποιήσιµη την άσκησή του.  

Ο Ν. 1264/1982 ρυθµίζει τις ειδικότερες προυποθέσεις οι οποίες πρέπει να 
συντρέχουν για να θεωρηθεί νόµιµη µία απεργία. Σύµφωνα µε τις διατάξεις του 
νόµου αυτού θα πρέπει να υπάρχει κήρυξη της απεργίας από τις νόµιµα 
συνεστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις και µάλιστα η απόφαση για την 
απεργία θα πρέπει να λαµβάνεται από το αρµόδιο όργανο της συνδικαλιστικής 
οργάνωσης και σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπει ο νόµος και το 
καταστατικό, έγκαιρη γνωστοποίηση των αιτηµάτων και προειδοποίηση του 
εργοδότη πριν από την έναρξη της απεργίας καθώς και διάθεση του προσωπικού 
ασφαλείας. Εξάλλου, η άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας δε θα πρέπει να 
                                                 
51 Την άποψη αυτή υποστηρίζει ο Καρακατσάνης, όπ.παρ., σελ. 257 
52 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 47 
53 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 91 
54 Bλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 219-220 
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ασκείται καταχρηστικά (βλ. αναλυτικά παρακάτω, σελ. 23), ενώ και τα αιτήµατα 
των απεργών θα πρέπει να είναι νόµιµα (βλ. αναλυτικά παραπάνω, σελ. 11). 

Πιο αναλυτικά, στις πρωτοβάθµιες συνδικαλιστικές οργανώσεις, η απεργία 
κηρύσσεται µε απόφαση της γενικής συνέλευσης. Η ανάθεση της αρµοδιότητας 
αυτής από το καταστατικό σε άλλο όργανο (π.χ. το διοικητικό συµβούλιο) δεν 
είναι επιτρεπτή, διότι ο νόµος επιβάλλει τη λήψη της σχετικής απόφασης από το 
ανώτατο όργανο της συνδικαλιστικής οργάνωσης. Σύµφωνα µε τις γενικές 
διατάξεις περί λειτουργίας των συνδικαλιστικών οργανώσεων, η γενική 
συνέλευση λαµβάνει την απόφαση περί απεργίας µε µυστική ψηφοφορία, αν 
µάλιστα το καταστατικό δεν ορίζει διαφορετικά, η απόφαση αυτή λαµβάνεται µε 
σχετική πλειοψηφία των παρόντων (άρθρο 8 παρ.3). 

Αποφασιστική αρµοδιότητα για την κήρυξη απεργίας έχει το διοικητικό 
συµβούλιο πρωτοβάθµιων συνδικαλιστικών οργανώσεων ευρύτερης περιφέρειας 
ή πανελλαδικής έκτασης, όπως επίσης των δευτεροβάθµιων και τριτοβάθµιων 
συνδικαλιστικών οργανώσεων, υπό την προϋπόθεση, σε όλες τις περιπτώσεις, ότι 
το καταστατικό δεν αναθέτει τη λήψη της σχετικής απόφασης σε άλλο όργανο, (τη 
γενική συνέλευση) (άρθρο 20 παρ.1). Στην περίπτωση της ένωσης προσώπων, η 
απόφαση για την απεργία λαµβάνεται από την πλειοψηφία των εργαζοµένων στην 
επιχείρηση (µε σχετική πλειοψηφία) και µε µυστική ψηφοφορία (άρθρο 20 παρ.1 
εδάφ. γ’). 

Η διάταξη του άρθρου 19 παρ.1 εδάφ. γ’ επιβάλλει στη συνδικαλιστική 
οργάνωση την υποχρέωση της προειδοποίησης του εργοδότη εικοσιτέσσερις 
τουλάχιστον ώρες πριν από την πραγµατοποίηση της απεργίας, µε γνωστοποίηση 
και των αιτηµάτων που αυτή αφορά. Το έγγραφο της γνωστοποίησης των 
αιτηµάτων δεν απαιτείται να περιέχει και προειδοποίηση για τη χρονική στιγµή 
της κήρυξης της απεργίας, γιατί η τελευταία αποτελεί άλλη ενέργεια. Ο τύπος 
τηρείται αν η προειδοποίηση για την απεργία προς τον εργοδότη γίνεται µε την 
ευκαιρία της γνωστοποίησης των αιτηµάτων από κοινού, ή µεταγενέστερα µε όριο 
το εικοσιτετράωρο55. 

Κατά το άρθρο 21 του Ν. 1264/1982 σε συνδυασµό µε το άρθρο 2 του Ν. 
2224/1994, η συνδικαλιστική οργάνωση που κηρύσσει την απεργία αναλαµβάνει 
τη φροντίδα να διαθέσει κατά τη διάρκεια της αποχής το αναγκαίο προσωπικό για 
την ασφάλεια των εγκαταστάσεων της επιχείρησης και την πρόληψη 
καταστροφών και ατυχηµάτων. Τα καθήκοντα του προσωπικού ασφαλείας είναι 
γενικά η διαφύλαξη των τεχνικών µέσων λειτουργίας της επιχείρησης και η 
αποτροπή της επέλευσης ζηµιών από διάφορους κινδύνους. Το προσωπικό 
ασφαλείας παρέχει τις υπηρεσίες του προς εκπλήρωση των σκοπών για τους 
οποίους διατίθεται, σύµφωνα µε τις οδηγίες του εργοδότη (διευθυντικό 
δικαίωµα56) 

 
VΙΙΙ. ΟΙ ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΝΝΟΜΗ ΘΕΣΗ ΤΩΝ 
ΑΠΕΡΓΩΝ 
 

                                                 
55 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 93 
56 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 245, υποσηµ. 3 
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 Η πραγµατοποίηση µίας απεργιακής κινητοποίησης δεν είναι χωρίς 
συνέπειες για την έννοµη θέση των απεργών. Για τον προσδιορισµό των 
συνεπειών της απεργίας βασική προϋπόθεση αποτελεί η διάκριση της νόµιµης από 
την παράνοµη απεργία. Κατά τρόπο γενικό θα µπορούσε κανείς να πει ότι τα 
αποτελέσµατα από τη νόµιµη απεργία αποτιµώνται ως κινούµενα στα πλαίσια 
«φιλεργατικού πνεύµατος», γεγονός που δικαιολογεί την έλλειψη φιλεργατικού 
πνεύµατος ως προς αυτά. Η συµµετοχή όµως του µισθωτού σε παράνοµη απεργία 
καταργεί σε µεγάλο βαθµό τα δικαιώµατα που έχει από τη σύµβαση εργασίας57. 
 

 
 

α) η νόµιµη απεργία 
 
Η νόµιµη απεργία δε λύνει τις εργασιακές ατοµικές σχέσεις, αναστέλλει 

µόνο για όσο διάστηµα διαρκεί τις σχέσεις εργασίας των απεργών, και δεν παρέχει 
στον εργοδότη το δικαίωµα να καταγγείλει τις σχέσεις εργασίας των απεργών. Η 
αναστολή της σχέσης εργασίας εξαιτίας απεργίας δεν αφορά σε όλα τα σηµεία 
της, αλλά µόνο όσα σχετίζονται λειτουργικά µε την παροχή της εργασίας η οποία 
δεν εκπληρώνεται. Στη δυναµική αυτή ανήκει αντίστοιχα η αναστολή του 
διευθυντικού δικαιώµατος και της υποχρέωσης υπακοής αντίστοιχα, καθώς η 
δράση τους συνδέεται άρρηκτα µε την πλήρη λειτουργία της σχέσης εργασίας58. 

Η αναστολή της σύµβασης εργασίας εξαιτίας της απεργίας αφήνει άθικτο 
στον πυρήνα του τόσο τον ενοχικό δεσµό του εργαζόµενου όσο και τον οργανικό 
δεσµό του µε την επιχείρηση στην οποία ανήκει. Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα ότι ο 
χρόνος της απεργίας δεν είναι χαµένος χρόνος, καθώς ορθά εξοµοιώνεται µε 
χρόνο πραγµατικής υπηρεσίας σε όλες τις περιπτώσεις που είτε η θεµελίωση µίας 
αξίωσης (π.χ. δικαίωµα προαγωγής) είτε ο καθορισµός του ύψους µίας παροχής ή 
αποζηµίωσης (π.χ. επίδοµα εορτών, επίδοµα αρχαιότητας) συνάπτονται µε τη 
διάρκεια του χρόνου εργασίας. Εφόσον η εργασιακή σχέση βρίσκεται ήδη πριν 
από την κήρυξη σε απεργία σε αναστολή από άλλο νόµιµο λόγο, όπως είναι π.χ. η 
ασθένεια ή η άδεια αναψυχής δεν αίρονται οι συνέπειες της αναστολής (καταβολή 
µισθού, συνέχιση άδειας). Ζήτηµα γεννιέται, ωστόσο, στην περίπτωση που ο 
λόγος αναστολής εµφανίζεται κατά τη διάρκεια της απεργίας. Κατά µία άποψη, αν 
το κώλυµα αυτό εµφανιστεί σε απεργό, αυτός θεωρείται ότι συνεχίζει να 
απεργεί59, κατά µία άλλη ο εργοδότης οφείλει την καταβολή των οφειλόµενων 
παροχών ή τη χορήγηση της άδειας60. 

Κατά το χρόνο της απεργίας δε συναναστέλλεται η λειτουργία των 
συµβουλίων εργαζοµένων και η συναφής άσκηση των συµµετοχικών 
δικαιωµάτων του Ν. 1767/1990. Αυτό αποτελεί φυσική απόρροια της 
οργανωτικής λειτουργικής αυτοτέλειας των συµβουλίων των εργαζοµένων έναντι 
των επιχειρησιακών συνδικάτων61. 

Στο χώρο του κοινωνικοασφαλιστικού δικαίου γίνεται ευρύτερα δεκτό ότι 
η αναστολή της σχέσεως εργασίας συµπαρασύρει σε αναστολή και την 
                                                 
57 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 102 
58 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 267 επ. 
59 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 274 
60 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 418 
61 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 101 
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κοινωνικοασφαλιστική σχέση. Εντούτοις η αναστολή αυτή δε θίγει την 
ασφαλιστική ιδιότητα του εργαζοµένου, του οποίου η ασφαλιστική κάλυψη και η 
υγειονοµική περίθαλψη λόγω ασθένειας, για την οποία έχει θεµελιωθεί σχετικό 
δικαίωµα, δεν αναστέλλεται62.  

Στο πλαίσιο της προβληµατικής αυτής, ενδιαφέρον παρουσιάζει το 
ερώτηµα αν και κατά πόσο το ατύχηµα ενός εργαζοµένου κατά τη διάρκεια 
απεργίας µπορεί να χαρακτηριστεί ως εργατικό. Η επιστήµη φαίνεται διχασµένη 
πάνω στο ζήτηµα αυτό, η νοµολογία πάντως δείχνει να διαµορφώνεται προς 
θετική φιλεργατική κατεύθυνση63.                                                                                                          

 
β) η παράνοµη απεργία 

 
 Η συµµετοχή του µισθωτού σε παράνοµη απεργία δεν αναστέλλει τη 
λειτουργία της σύµβασης εργασίας, αλλά συνιστά αυθαίρετη ή αδικαιολόγητη 
αποχή από την εργασία, δηλαδή παράβαση της σύµβασης εργασίας. Η απουσία 
του είναι νοµικά αυθαίρετη και έχει όλες τις συνέπειες της αυθαίρετης απουσίας. 
Αξίωση στο µισθό για το διάστηµα που απουσιάζει δε θα έχει (όπως άλλωστε δε 
θα είχε αν συµµετείχε σε νόµιµη απεργία), αφού ο ίδιος θα βρίσκεται σε 
υπερηµερία. Ο χρόνος της συµµετοχής του µισθωτού σε παράνοµη απεργία δεν 
προσµετράται στο χρόνο υπηρεσίας, όπως αυτός έχει σηµασία κατά τις διατάξεις 
νόµων, συλλογικών συµβάσεων, κανονισµών εργασίας κ.α., ούτε θα ληφθεί 
υπόψη για τον υπολογισµό της άδειάς του64. 
 Η συµµετοχή σε παράνοµη απεργία ως αδικαιολόγητη αποχή από την 
εργασία παρέχει στον εργοδότη το δικαίωµα να καταγγείλει τη σύµβαση εργασίας 
αορίστου χρόνου ή συνιστά σπουδαίο λόγο καταγγελίας της σύµβασης εργασίας 
ορισµένου χρόνου. ∆εν αποκλείεται, πάντως, οι συγκεκριµένες συνθήκες να 
καθιστούν την καταγγελία καταχρηστική. Κρίσιµα περιστατικά τα οποία θα 
πρέπει να ληφθούν υπόψη για την εκτίµηση του καταχρηστικού ή µη χαρακτήρα 
της απεργίας είναι η διάρκεια και οι άλλες συνθήκες της απεργίας, η συµπεριφορά 
του µισθωτού κατά τη διάρκεια της απεργίας, το συγγνωστό ή µη της πλάνης του 
µισθωτού σχετικά µε τον παράνοµο χαρακτήρα της απεργίας, τα κίνητρα της 
καταγγελίας και οι ανάγκες της επιχείρησης, όπως διαµορφώθηκαν µετά την 
απεργία65. 
 Ο εργοδότης µπορεί να µην ασκήσει το δικαίωµα του για καταγγελία της 
σύµβασης εργασίας, παραιτούµενος ρητά ή σιωπηρά από αυτό. 
 Η συµµετοχή σε παράνοµη απεργία συνιστά πειθαρχικό αδίκηµα, αν αυτό 
προβλέπεται από τον κανονισµό εργασίας της επιχείρησης και διαπιστώνεται 
υπαιτιότητα του µισθωτού µε αποτέλεσµα την δυνατότητα επιβολής πειθαρχικής 
ποινής, όπως παρατήρησης, επίπληξης, πρόστιµο, υποχρεωτικής αποχής από την 
εργασία (επί δέκα µέρες)66. 
 Στην παράνοµη απεργία την ευθύνη για αποζηµίωση λόγω αδικοπραξίας 
έχει η συνδικαλιστική οργάνωση και όχι οι συµµετέχοντες στην απεργία. Οι 

                                                 
62 Τραυλού-Τζανετάτου ∆., Προβληµατισµοί για τις συνέπειες της απεργίας στην έννοµη θέση των 
απεργών, ΕΕ∆ 1994, σελ. 132 
63 Τραυλού-Τζανετάτου, όπ.παρ., σελ. 138, υποσηµ. 48 
64 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 623 επ. 
65 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 625 
66 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 104 
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τελευταίοι ευθύνονται ατοµικώς για την καταβολή αποζηµίωσης µε την ίδια 
νοµική βάση (λόγω αδικοπραξίας) αν προβούν σε ενέργειες στρεφόµενες κατά του 
εργοδότη και της επιχείρησης67. 
 

IΧ. ΜΟΡΦΕΣ ΑΠΕΡΓΙΑΚΩΝ ΕΚ∆ΗΛΩΣΕΩΝ 
 
Υπό τον γενικό τίτλο απεργία νοούνται οι διάφορες µορφές µε τις οποίες 

αυτή εκδηλώνεται. Οι διάφορες µορφές µε τις οποίες αυτή εµφανίζεται είναι 
πολλές και µπορούν να κωδικοποιηθούν µε διάφορους τρόπους, ανάλογα µε τα 
χρησιµοποιούµενα κάθε φορά κριτήρια. Η τυπολογία που παρατίθεται στη 
συνέχεια χρησιµοποιεί ως κριτήρια το άµεσο αποτέλεσµα που επιδιώκεται µε την 
απεργία, την τακτική που ακολουθείται, το φορές που έχει αναλάβει την ευθύνη 
της και το είδος και τον αποδέκτη των αιτηµάτων της68.  

  α) Ανάλογα µε το άµεσο αποτέλεσµα που επιδιώκει 
 

i. Η κλασική µορφή απεργίας- ∆ιεκδικητική απεργία 
 

Η διεκδικητική απεργία αποτελεί την κλασική µορφή απεργίας, κατά την 
οποία οι απεργοί προβάλλοντας συγκεκριµένα αιτήµατα επιδιώκουν να κάµψουν 
τη θέληση του εργοδότη και να επιτύχουν άµεση ικανοποίηση των αιτηµάτων 
τους. Η απεργία αυτή είναι πολλές φορές αόριστης διάρκειας και παρατείνεται 
µέχρι να υποκύψει η εργοδοτική πλευρά ή να εξαντληθούν τα όρια της αντοχής 
των απεργών69.   

 

ii. Προειδοποιητική απεργία 
 

Η προειδοποιητική απεργία, αν και προβάλλει συγκεκριµένα αιτήµατα, 
επιδιώκει απλώς να υπογραµµίσει στην εργοδοτική πλευρά την αγωνιστικότητα 
και αποφασιστικότητα των απεργών να διεκδικήσουν µε δυναµικό τρόπο, δηλαδή 
και µε απεργία διαρκείας αν χρειαστεί, την ικανοποίηση των αιτηµάτων τους. Η 
προειδοποιητική απεργία διαφέρει από την κλασική απεργία κατά το ότι δεν έχει 
ως άµεσο στόχο την ικανοποίηση των αιτηµάτων, αλλά τη διαδήλωση της 
αποφασιστικότητας των απεργών. Αποτελεί µε άλλα λόγια επίδειξη δύναµης από 
στην εργοδοτική πλευρά. Η προειδοποιητική απεργία είναι από τη φύση της 
σύντοµης διάρκειας και πραγµατοποιείται συνήθως κατά το στάδιο των 
διαπραγµατεύσεων. Και η προειδοποιητική απεργία, όπως κάθε απεργία πρέπει να 
κηρύσσεται για συγκεκριµένα αιτήµατα, έστω και αν προέχει σε αυτήν η 
διαδήλωση της αποφασιστικότητας των απεργών70. Αµφισβήτηση υπάρχει, 
ωστόσο, για τη νοµιµότητα προειδοποιητικής απεργίας που πραγµατοποιείται 
                                                 
67 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 277 
68 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 500 
69 Βλ. Κυρίτση, όπ.παρ., σελ. 80, Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 501  
70 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 501 επ. 
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κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων. Κατά την άποψη που δέχεται την ισχύ 
της αρχής του έσχατου µέσου στο ελληνικό δίκαιο71, η απεργία θα πρέπει να 
κηρύσσεται αφού προηγουµένως έχουν εξαντληθεί όλα τα ειρηνικά µέσα 
επίλυσης της διαφοράς και κατά κύριο λόγο οι συλλογικές διαπραγµατεύσεις. 
Νόµιµη θα είναι πάντως η προειδοποιητική απεργία όταν ο εργοδότης θα αρνείται 
να προσέλθει σε διαπραγµατεύσεις, άλλα και όταν θα έχει το χαρακτήρα απεργίας 
διαµαρτυρίας. 

 

iii. Απεργία διαµαρτυρίας 
 
Η απεργία διαµαρτυρίας αποτελεί έκφραση δυσαρέσκειας των µισθωτών 

για συγκεκριµένα οικονοµικά και εργασιακά αιτήµατά τους και έκφραση γνώµης 
για τα ζητήµατα αυτά. Και η απεργία διαµαρτυρίας προβάλλει συγκεκριµένα 
αιτήµατα, έχει όµως ως άµεσο στόχο τη διαδήλωση της διαµαρτυρίας ή γνώµης 
των απεργών σχετικά µε τα αιτήµατα αυτά. Η απεργία διαµαρτυρίας είναι και 
αυτή από τη φύση της σύντοµης διάρκειας72. Συχνά η απεργία διαµαρτυρίας 
µεταβάλλεται κατά την πορεία της σε διεκδικητική απεργία, δηλαδή σε απεργία 
που παρατείνεται χρονικά και επιχειρεί να κάµψει τη θέληση του εργοδότη. Τα 
επιχειρήµατα που διαδηλώνει η απεργία διαµαρτυρίας πρέπει να αναφέρονται 
στους νόµιµους σκοπούς της απεργίας. Νοµολογιακά έχει κριθεί ότι η απεργία 
διαµαρτυρίας που απευθύνεται στο κράτος και αφορά εργασιακά αιτήµατα είναι 
κατ’ αρχήν νόµιµη73. Τα όρια πάντως της απεργίας διαµαρτυρίας είναι 
περιορισµένα σε σύγκριση µε τα όρια της διεκδικητικής απεργίας. Η πίεση που οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις ασκούν δεν επιτρέπεται να ξεπερνά συγκεκριµένα 
όρια. Το Σύνταγµα δεν επιτρέπει την εξάρτηση των πολιτειακών οργάνων που 
ασκούν τη νοµοθετική, εκτελεστική ή δικαστική εξουσία από τα οργανωµένα 
συµφέροντα. Για το λόγο αυτό, όταν η απεργία διαµαρτυρίας παρατείνεται πέρα 
από ορισµένα χρονικά όρια, υπερβαίνει το σκοπό της και γίνεται καταχρηστική. Η 
κατάχρηση όµως της άσκησης του απεργιακού δικαιώµατος θα αποτελέσει 
αντικείµενο λεπτοµερούς ανάλυσης παρακάτω. 

 
 

 β) Ανάλογα µε την τακτική που ακολουθείται 
 

i. Μερική και περιστροφική (ή εκ περιτροπής) απεργία 
 
H µερική απεργία χαρακτηρίζεται από την παύση εργασίας ορισµένων 

µισθωτών ή µονάδων παραγωγής µε αποτέλεσµα, λόγω της σπουδαιότητας της 
εργασίας των πρώτων και της παραγωγικής αλληλεξάρτησης των δεύτερων, να 
επιτυγχάνεται αποτέλεσµα γενικής απεργίας. Συνήθως θα ακινητοποιείται 
ολόκληρη η εκµετάλλευση ή η επιχείρηση, γιατί λόγω της αλληλεξάρτησης των 
διάφορων τµηµάτων της, ο εργοδότης δεν είναι δυνατόν να αποδεχθεί την εργασία 
                                                 
71 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 583 επ. 
72 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 502 επ. 
73 Βλ. µεταξύ άλλων τις ΕφΑθ 5817/85 ∆ΕΝ 1985, σελ. 899, ΜονΠρωτΛαµ 60/1986 ∆ΕΝ 1986, σελ. 
680, Μον ΠρωτΒόλ 69/1986 ΕΕ∆ 1986, σελ. 709 
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των µισθωτών που δεν απεργούν74. Η µερική απεργία είναι µία πολύ 
αποτελεσµατική µορφή απεργίας, γιατί προκαλεί στον εργοδότη µεγαλύτερη 
ζηµιά από τη συνηθισµένη απεργία. Οι ελάχιστοι µισθωτοί που απεργούν χάνουν 
βέβαια την αξίωση για το µισθό, το µεγαλύτερο µέρος του προσωπικού που 
προσφέρει φαινοµενικά την εργασία του στον εργοδότη, ενώ γνωρίζει ότι ο 
εργοδότης δε µπορεί να την αποδεκτεί, διατηρεί την αξίωσή του για το µισθό. Το 
αποκορύφωµα αυτής της απεργίας είναι η κυκλική ή διαδοχική απεργία, όπου τα 
διάφορα τµήµατα της επιχείρησης απεργούν διαδοχικά, αλλά η επιχείρηση µένει 
πάντα κλειστή75. 

 

ii. Στάσεις εργασίας και διαλείπουσα απεργία 
 
 Η διακοπτόµενη (διαλείπουσα) απεργία πραγµατοποιείται µε στάσεις 
εργασίας, δηλαδή µε µερική διακοπή της εργασίας, µη καλύπτουσα ολόκληρο το 
συµβατικό ωράριο76. Η αποχή των απεργών δεν είναι συνεχής, αλλά διακόπτεται 
κατά χρονικά διαστήµατα. Οι στάσεις εργασίας µπορεί να επαναλαµβάνονται 
µέσα στην ίδια µέρα ή εβδοµάδα ή µία φορά ανά εβδοµάδα κ.ο.κ. Όπως ήδη 
αναφέρθηκε, οι στάσεις εργασίας αποτελούν µορφή απεργίας, πράγµα που έχει 
κριθεί και νοµολογιακά77. Οι στάσεις εργασίας και η διαλείπουσα απεργία 
θεωρούνται ως µία ενιαία απεργία, όταν πραγµατοποιούνται για τα ίδια αιτήµατα 
και δε µεταβάλλεται η περιοδικότητα (συχνότητα) των αποχών. Η τεχνική των 
στάσεων εργασίας προσοµοιάζει αυτής της µερικής απεργίας. Οι απεργοί 
πλήττουν καίρια τον εργοδότη ακινητοποιώντας την επιχείρηση σε ώρες αιχµής, 
όπου η αποδοτικότητα της εργασίας και η παραγωγικότητα της επιχείρησης είναι 
πολύ υψηλή, χάνοντας µικρό µόνο µέρος του ηµεροµισθίου τους που αντιστοιχεί 
στο χρόνο της αποχής. 
 

iii. Λευκή απεργία 
 
Η λευκή ή αφανής απεργία δε συνίσταται στην πλήρη αποχή από την 

εργασία, αλλά στη µετάβαση και παραµονή στον τόπο αυτής καθ’ όλο τον 
κανονικό χρόνο της εργασίας και στην παροχή της εργασίας, µε µείωση όµως του 
ρυθµού απόδοσης αυτής. Η εργασία δηλαδή που παρέχεται είναι µειωµένης 
ποσότητας σε σχέση µε το συνηθισµένο.  

Η λευκή ή αφανής απεργία µπορεί να εκδηλωθεί µε διάφορες µορφές78. 
Μεταξύ αυτών είναι η επιβράδυνση του ρυθµού εργασίας και η συνεπεία αυτού 
µείωση της αποδοτικότητάς της, η επίδειξη υπερβολικού πλην όµως φαινοµενικού 
ζήλου στη σχολαστική τήρηση των διάφορων κανονισµών και τυπικών 
διατυπώσεων της εργασίας, ώστε να δηµιουργούνται δυσχέρειες και µείωση της 
αποδοτικότητας καθώς και η σύντοµη διακοπή της εργασίας, χωρίς εγκατάλειψη 

                                                 
74 Π.χ. απεργία πιλότων ή ιπτάµενων µηχανικών αεροπορικής εταιρίας ή χειριστών ηλεκτρονικών 
υπολογιστών σε τράπεζες  
75 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 505, Κυρίτση, όπ.παρ., σελ. 81 
76 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 90 
77 Βλ. παραπάνω, σελ. 5, υποσηµ. 24 
78 Βλ. Κυρίτση, όπ.παρ., σελ. 82 επ. 



                                                                                                Το δικαίωµα της απεργίας 

 23

του χώρου εργασίας. Στην έννοια της λευκής απεργίας δεν περιλαµβάνεται η 
µείωση της ποιότητας της εργασίας µε την παραγωγή ελαττωµατικών προϊόντων, 
η την καταστροφή εργαλείων ή πρώτων υλών της επιχείρησης. Τα µέσα αυτά 
πίεσης αποτελούν σαµποτάζ ή µποϋκοτάζ και δεν αποτελούν κατά κυριολεξία 
απεργία, γιατί δεν περιέχουν το στοιχείο της αποχής ή της ελάττωσης της 
εργασίας, που είναι το αναγκαίο χαρακτηριστικό γνώρισµα της απεργίας79. 

Αµφισβήτηση έχει υπάρξει στο παρελθόν για τη νοµιµότητα της λευκής 
απεργίας80. Κατά τη µάλλον κρατούσα σήµερα άποψη81, η λευκή απεργία 
αποτελεί νόµιµη µορφή απεργίας, µε κάποιες ιδιοµορφίες σε σχέση µε την 
κλασική µορφή απεργίας. Στη λευκή απεργία οι απεργοί προσέρχονται στην 
επιχείρηση, προσφέρουν όµως εργασία µειωµένης ποσότητας, δηλαδή εργασία 
λιγότερη από τη συνηθισµένη. Και στην περίπτωση αυτή όµως υπάρχει το 
στοιχείο της αποχής που αποτελεί το κύριο χαρακτηριστικό της απεργίας. 

 
 

 γ) Ανάλογα µε το φορέα που έχει αναλάβει την ευθύνη της 
 

i. Συνδικαλιστική απεργία 
 
Συνδικαλιστική είναι η απεργία που πραγµατοποιείται µε την καθοδήγηση 

και ευθύνη κάποιας συνδικαλιστικής οργάνωσης. ∆ικαίωµα συµµετοχής σε 
απεργία που κηρύσσεται νόµιµα, δηλαδή από νόµιµα συνεστηµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση, έχει και ο µη συνδικαλισµένος µισθωτός82. 

 

ii. Μη συνδικαλιστική ή αδέσποτη απεργία 
 

Η για αγωνιστικό σκοπό οµαδική αποχή από την εργασία ή η µη 
εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από τις ατοµικές συµβάσεις εργασίας, 
όταν δεν έχει αποφασισθεί από νόµιµα συνεστηµένη συνδικαλιστική οργάνωση 
συνηθίζεται να αποκαλείται «αδέσποτη» ή «άγρια» απεργία83. Προϋπόθεση για 
την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας είναι η ανάληψη της ευθύνης για την 
πραγµατοποίησή της από κάποια συνδικαλιστική οργάνωση. Το Σύνταγµα (άρθρο 
23 παρ.2) δεν επιτρέπει τη µη συνδικαλιστική ή αδέσποτη απεργία. Και πριν το 
Σύνταγµα του 1975, όµως, είχε επικρατήσει νοµολογιακά η άποψη ότι η αδέσποτη 
απεργία είναι παράνοµη84.  

Έτσι, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις και µόνο φέρουν την ευθύνη για την 
απόφασή τους για απεργία, την κήρυξη της απεργίας και τη νοµιµότητα της 
                                                 
79 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 
80 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 507, υποσηµ. 1 όπου παρατίθεται αναλυτική αρθρογραφία υποστηρικτών 
της άποψης ότι η λευκή απεργία ως συλλογική και προσχεδιασµένη µείωση της ποσότητας της 
εργασίας αποτελεί αθέτηση των ατοµικών συµβάσεων εργασίας και ως εκ τούτου πράξη παράνοµη. 
81 Βλ.  Κυρίτση, όπ.παρ., σελ. 82, Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 507 και ΜονΠρωτΑθ 920/1983 ΤοΣ 1983, 
σελ. 689 
82 Βλ. και άρθρο 20 παρ.1 in fine του Ν. 1264/1982 
83 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 63 
84 Βλ. σχετικά τις ΑΠ 272/1968 ΕΕργ∆  1968, σελ. 729, ΑΠ (Ολοµ.) 526/1967 ΕΕργ∆  1967, σελ. 
1438, ΑΠ 495/1966 ΕΕργ∆ 1966, σελ. 1374 
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διεξαγωγής της. Οι συµµετέχοντες σε απεργία φέρουν ειδικά και µόνο την ευθύνη 
της άσκησης του δικαιώµατός τους για συµµετοχή. Εποµένως, για την 
αποκατάσταση της ζηµιάς που προκάλεσε παράνοµη απεργία µπορούν να 
εναχθούν µόνο οι υπαίτιες οργανώσεις και όχι οι µεµονωµένοι µισθωτοί, καθένας 
από τους οποίους µπορεί να εναχθεί µόνο για τις δικές του πράξεις ή παραλείψεις 
και για τις συνέπειες που  προκάλεσε η ατοµική του συµµετοχή σε παράνοµη 
απεργία85.Η από νόµιµα συνεστηµένη συνδικαλιστική οργάνωση µεταγενέστερη 
ανάληψη της ευθύνης «αδέσποτης» απεργίας δεν την καθιστά αναδροµικά νόµιµη 
απεργία86. Με την ανάληψη της ευθύνης από συνδικαλιστική οργάνωση, η 
αδέσποτη απεργία νοµιµοποιείται µόνο για το µέλλον (ex nunc)87. 

Ποιες όµως είναι οι νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις 
στις οποίες αναφέρεται το άρθρο 23 παρ.2 Σ; Αυτές δεν είναι µόνο οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις που έχουν σωµατειακή µορφή, αλλά κάθε µορφής 
συνδικαλιστική οργάνωση που προβλέπει η εκάστοτε συνδικαλιστική νοµοθεσία. 
Κατά συνέπεια, ο κοινός νοµοθέτης, δηµιουργώντας νέες µορφές 
συνδικαλιστικών οργανώσεων, µπορεί να επεκτείνει την άσκηση του δικαιώµατος 
απεργίας σε οµάδες εργαζοµένων που δεν αποτελούν συνδικαλιστική οργάνωση- 
σωµατείο88. 

 
 

 δ) Ανάλογα µε τον αποδέκτη των αιτηµάτων της 
 

i. Πολιτική απεργία 
 

Πολιτική είναι η απεργία που γίνεται  µε σκοπούς πολιτικούς και λόγους 
που σχετίζονται µε την πολιτική και τους πολιτικούς ανταγωνισµούς, ή η απεργία, 
η οποία για την ικανοποίησή των αιτηµάτων της στρέφεται κατά του κράτους. 
Μία τέτοια απεργία µπορεί να αξιώνει ορισµένη πολιτική σε έναν τοµέα ή τη 
µεταβολή της, την ψήφιση ή τροποποίηση ή κατάργηση νόµου κ.α. Αποδέκτης 
των αιτηµάτων της είναι νοητό να είναι η νοµοθετική, η εκτελεστική ακόµα και η 
δικαστική εξουσία89. Τα προβαλλόµενα αιτήµατα µπορεί να βρίσκονται δηλαδή 
εκτός των επαγγελµατικών συµφερόντων των απεργούντων ή ακόµη και να είναι 
ευθέως ή συγκεκαλυµµένως πολιτικά. Εποµένως, απεργία που στρέφεται κατά του 
κράτους-εργοδότη (fiscus) και διεκδικεί τη βελτίωση των όρων εργασίας δεν είναι 
πολιτική. Αντίθετα, είναι πολιτική η απεργία που απευθύνεται σε ιδιώτη- 
εργοδότη, διεκδικώντας αιτήµατα που ανήκουν στην αποκλειστική ρυθµιστική 

                                                 
85 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 277 
86 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 41 αλλά και σειρά σχετικών αποφάσεων: ΑΠ 895/1981 ΕΕργ∆ 
1981, σελ. 727, ΕφΑθ 2467/1979 ΕΕργ∆ 1981, σελ. 513, ΕφΑθ 268/1977 ΕΕργ∆ 1977, σελ. 231. Η 
αντίθετη άποψη (Καρακατσάνης, όπ.παρ., σελ. 232, προσκρούει στην από το Σύνταγµα µη ανοχή της 
αδέσποτης απεργίας, αλλά και στους κανόνες που επιβάλλουν τη γνωστοποίηση των αιτηµάτων και 
την έγκαιρη προειδοποίηση του εργοδότη) 
87 Έτσι Λεβέντης, όπ.παρ., σελ. 512,  Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 90 
88 Έτσι κατά το άρθρο 1 παρ. 3α, εδαφ. 2 του Ν. 1264/1982, οι ενώσεις προσώπων µπορούν να 
κηρύσσουν απεργία, αφού για αυτές εφαρµόζονται οι διατάξεις του νόµου αυτού που αφορούν τα 
σωµατεία. 
89 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 262 
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εξουσία του κράτους και επιδιώκουν να κάµψουν τη νοµοθετική εξουσία90. Όπως 
ήδη αναφέρθηκε, έχει κριθεί νοµολογιακά ότι η απεργία που απευθύνεται στο 
κράτος και αποβλέπει στη µη λήψη ή τη διαµαρτυρία για τη λήψη κάποιου 
δυσµενούς µέτρου ή οποιασδήποτε σε βάρος των µισθωτών ενέργεια και αφορά 
εργασιακά αιτήµατα αποτελεί κατ’ αρχήν νόµιµη απεργία διαµαρτυρίας 91.  

Πολιτική είναι η απεργία που στρέφεται κατά του κράτους υπό τις τρεις 
παραπάνω λειτουργίες του (νοµοθετική,  εκτελεστική και δικαστική), ο εργοδότης 
όµως δε µπορεί να τερµατίσει την απεργία µε αποδοχή των αιτηµάτων των 
απεργών, διότι η απεργία χρησιµοποιείται ως µέσο άσκησης πίεσης στη βούληση 
τρίτου, δηλαδή της κυβέρνησης92. Οι πολιτικές εξουσίες ασκούνται, όµως, κατά 
το Σύνταγµα στο όνοµα ολόκληρου του ελληνικού λαού και µε τις εκλογές 
νοµιµοποιούνται το νοµοθετικό σώµα και οι κυβερνήσεις να ασκήσουν τις 
εξουσίες στο κράτος χωρίς πιέσεις και επιρροές, να ακολουθήσουν το πρόγραµµά 
τους σύµφωνα µε τις πολιτικές τους αρχές και να λαµβάνουν ελεύθερα και µε την 
πολιτική τους ευθύνη τις αποφάσεις που θα εξυπηρετήσουν το γενικότερο 
συµφέρον και το κοινωνικό σύνολο. Η πίεση που ασκεί η πολιτική απεργία µπορεί 
να νοθεύσει αυτές τις διαδικασίες που στηρίζονται στη λαϊκή κυριαρχία και στην 
υπηρεσία του γενικότερου συµφέροντος. Με γνώµονα αυτές τις σκέψεις κρίνεται 
διεθνώς απαγορευµένη η πολιτική απεργία93. Κατ’ εξαίρεση, είναι νόµιµη η 
πολιτική απεργία που αποβλέπει στην αποκατάσταση της λαϊκής κυριαρχίας και 
χρησιµοποιείται ως µορφή αντίστασης κατά οποιουδήποτε επιχειρεί τη βίαιη 
κατάλυση του Συντάγµατος (άρθρο 120 παρ.4 Σ)94. 

 

ii. Εργασιακή-Πολιτική απεργία 
 

Στην περίπτωση που η απεργία υποστηρίζει οικονοµικά, εργασιακά γενικά, 
ασφαλιστικά, κοινωνικά, συνδικαλιστικά αιτήµατα, τα οποία µόνο το κράτος είναι 
σε θέση να ρυθµίσει, όπως αιτήµατα σχετικά µε τις άδειες, το νόµιµο ωράριο ή 
την τοποθέτησή του στην µέρα ή την εβδοµάδα, την προστασία της θέσης των 
µισθωτών ή την τροποποίηση των προϋποθέσεων για τη συνταξιοδότηση, τότε 
αυτή έχει µικτό χαρακτήρα. Είναι και εργασιακή και πολιτική. Η απεργία αυτή 
έχει γίνει δεκτό νοµολογιακά ότι είναι νόµιµη, έστω και αν κατ’ ουσία στρέφεται 
κατά της νοµοθετικής εξουσίας95. Κατ’ άλλη γνώµη πάντως, η απεργία που 
στρέφεται κατά του κράτους και διεκδικεί αιτήµατα που µόνο µε τη θέσπιση, 
ανάκληση ή τροποποίηση κανόνων δικαίου µπορούν να ικανοποιηθούν είναι 
νόµιµη µόνο εφόσον έχει το χαρακτήρα απεργίας διαµαρτυρίας. Ως απεργία 
διαµαρτυρίας, η απεργία αυτή είναι περιορισµένης χρονικής διάρκειας παύει να 
είναι νόµιµη, όταν µεταβάλλεται σε συνηθισµένη διεκδικητική απεργία96. Η 
πολιτική απεργία που στρέφεται κατά της δικαστικής εξουσίας και επιδιώκει να 

                                                 
90 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 513 
91 Βλ. παραπάνω, σελ.14, υποσηµ. 51 
92 Βλ. Κυρίτση, όπ.παρ., σελ. 183 
93 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 263 
94 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 876 και Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 263 
95 Bλ. ΕφΑθ 5817/1985 ∆ΕΝ 1985, σελ. 899, ΜονΠρωτΑθ 1950/1983 ∆ΕΝ 1983, σελ.712,  
ΜονΠρωτΑθ 920/1983 ∆ΕΝ 1983, σελ. 343 
96 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 514 
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επηρεάσει την κρίση της, έστω και επί εργατικής διαφοράς, είναι παράνοµη γιατί 
προσβάλλει τη δικαστική ανεξαρτησία (άρθρο 87 Σ)97. 

 

ii. Η απεργία αλληλεγγύης 
 
Το άρθρο 19 παρ.1 περ. α’ του Ν. 1264/1982 ορίζει ότι το απεργιακό 

δικαίωµα ασκείται και ως «εκδήλωση αλληλεγγύης για τους αυτούς σκοπούς» 
δηλαδή, σύµφωνα µε την ίδια διάταξη, για τη «διαφύλαξη και προαγωγή των 
οικονοµικών, εργασιακών, συνδικαλιστικών και ασφαλιστικών συµφερόντων των 
εργαζοµένων». Η απεργία αλληλεγγύης δεν περιέχει αυτοτελές αίτηµα των 
απεργών κατά του εργοδότη που προσβάλλει, αλλά γίνεται για να υποστηρίξει τα 
συλλογικά αιτήµατα άλλων µισθωτών και κινείται στο συνολικό πλαίσιο των 
σχέσεων µισθωτών εργοδοτών98. Η απεργία ως εκδήλωση αλληλεγγύης 
καθιερώθηκε να διακρίνεται σε εσωτερικής και εξωτερικής αλληλεγγύης, ανάλογα 
µε την απεργία που υποστηρίζει. Ως εσωτερικής αλληλεγγύης νοείται η απεργία 
που επιδιώκει την υποστήριξη άλλης απεργίας, η οποία πραγµατοποιείται από 
άλλη συνδικαλιστική οργάνωση κατά του κοινού εργοδότη. Ως εξωτερικής 
αλληλεγγύης χαρακτηρίζεται εκείνη που αποβλέπει στη συµπαράσταση σε άλλη 
απεργία, η οποία διεξάγεται από άλλη οργάνωση και στρέφεται κατά άλλου 
εργοδότη. Βασικό χαρακτηριστικό της απεργίας εξωτερικής αλληλεγγύης είναι ότι 
η δυνατότητα ικανοποίησης των απεργιακών αιτηµάτων δεν εξαρτάται από τον 
πληττόµενο εργοδότη, αλλά από τρίτο. Εποµένως, η απεργία αυτή µπορεί να είναι 
νόµιµη µόνο ως βραχύχρονη απεργία διαµαρτυρίας99. 

Μόνη της , ωστόσο, η αρχή της αλληλεγγύης δε νοµιµοποιεί µία απεργία. 
Απεργιακός αγώνας αυτής της µορφής για να έχει νόηµα και να µην είναι 
καταχρηστικός θα πρέπει να συνοδεύεται από ορισµένες προϋποθέσεις. Θα πρέπει 
να πραγµατοποιείται ήδη άλλη απεργία (κύρια απεργία) για την υποστήριξη της 
οποίας γίνεται η απεργία αλληλεγγύης και η οποία να είναι νόµιµη, θα πρέπει να 
συντρέχουν λόγοι νοµιµοποιητικοί της απεργίας αλληλεγγύης, π.χ. η έκβαση της 
κύριας απεργίας να έχει επιπτώσεις στα συµφέροντα αυτών που κάνουν την 
απεργία αλληλεγγύης, η απεργία αλληλεγγύης να είναι σε θέση να βοηθήσει την 
υποστηριζόµενη απεργία και η διάρκειά της να µην υπερβαίνει αυτήν της κύριας 
απεργίας. 

Κατά το άρθρο 19 παρ.1, εδάφ. β’ του Ν. 1264/1982 το απεργιακό 
δικαίωµα µπορεί να ασκηθεί και «ως εκδήλωση αλληλεγγύης εργαζοµένων 
επιχειρήσεων ή εκµεταλλεύσεων που εξαρτώνται από πολυεθνικές εταιρίες προς 
εργαζοµένους σε επιχειρήσεις ή εκµεταλλεύσεις ή στην έδρα της ίδιας 
πολυεθνικής εταιρίας, και εφόσον η έκβαση της απεργίας των τελευταίων θα έχει 
άµεσες επιπτώσεις στα οικονοµικά και εργασιακά συµφέροντα των πρώτων». 
Στην περίπτωση αυτή, η νοµιµότητα της απεργίας διεθνούς αλληλεγγύης θα κριθεί 
από το δίκαιο της χώρας πραγµατοποίησής της. Στο βαθµό που προϋπόθεση της 
νοµιµότητας της απεργίας αλληλεγγύης είναι η νοµιµότητα της κύριας απεργίας, η 
τελική κρίση για την απεργία αλληλεγγύης εξαρτάται από τη διευθέτηση του 

                                                 
97 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 264 
98 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 263 
99 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 47 επ. 
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προδικαστικού ζητήµατος, της κρίσης δηλαδή νοµιµότητας της κύριας απεργίας 
από το δίκαιο της χώρας διεξαγωγής της100. 

Χ. ΓΕΝΙΚΕΣ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΣΚΗΣΗΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ   

 
To Σύνταγµα εκτός από τις ειδικές οριοθετήσεις που προβλέπει για κάθε 

συγκεκριµένο θεµελιώδες δικαίωµα περιέχει επίσης και γενικές οριοθετήσεις 
εφαρµοζόµενες σε όλα τα δικαιώµατα. Οι γενικές οριοθετήσεις αποτελούν 
θεµελιώδεις κανόνες της συνολικής έννοµης τάξης και εφαρµόζονται τόσο στα 
«ανεπιφύλακτα» δικαιώµατα όσο και στα «περιορισµένα», παρά το ότι δεν 
επαναλαµβάνονται λεκτικά στις ειδικές διατάξεις. Οι γενικές οριοθετήσεις 
εφαρµόζονται επιπλέον των τυχών προβλεπόµενων ειδικών οριοθετήσεων. Οι 
οριοθετήσεις αυτές εντοπίζονται στο Σύνταγµα µας στα άρθρα 5 παρ.1 και 25101. 
Η άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας, όπως και κάθε άλλου συνταγµατικά 
κατοχυρωµένου δικαιώµατος, υπόκειται σε αυτές τις οριοθετήσεις. 

 
α) Η γενική οριοθετική ρήτρα του άρθρου 5 παρ.1 Σ 
 
Το άρθρο 5 παρ.1 Σ ορίζει ότι «καθένας έχει το δικαίωµα να αναπτύσσει 

ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική 
και πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων, 
το Σύνταγµα και τα χρηστά ήθη». Κατά την κρατούσα γνώµη(θεωρία της γενικής 
εφαρµογής), η οριοθετική αυτή τριάδα εφαρµόζεται σε όλα τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα, εποµένως και στο δικαίωµα της απεργίας102. 

Χαρακτήρα γενικής οριοθέτησης αποκτούν «τα δικαιώµατα των άλλων» 
στο άρθρο 5 παρ.1. Η οριοθέτηση αυτή είναι περίπου αυτονόητη και κατά κάποιο 
τρόπο περιέχεται και στην πρώτη οριοθέτηση του άρθρου 5 παρ.1, δηλαδή στην 
αρχή της συνταγµατικής νοµιµότητας. Η άσκηση οποιουδήποτε δικαιώµατος δεν 
επιτρέπεται εφόσον προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων.  

Σύµφωνα µε την αρχή της συνταγµατικής νοµιµότητας η γενικότερη δράση 
όλων των κοινωνών του δικαίου πρέπει να είναι σύµφωνη και µε το Σύνταγµα και 
τους σύµφωνους προς αυτό νόµους.  Κάθε ανθρώπινη δράση οφείλει να 
εναρµονίζεται µε το Σύνταγµα και µε όλες τις διατάξεις του κοινού δικαίου που 
εξειδικεύουν τις συνταγµατικές. Η αρχή της συνταγµατικής νοµιµότητας αποτελεί 
γενική συνταγµατική αρχή εφαρµοζόµενη στη συνολική έννοµη τάξη103. Η 
αναγωγή του Συντάγµατος σε γενική οριοθέτηση της άσκησης των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων δεν προκύπτει όµως απλά και µόνο από το άρθρο 5 παρ.1, το οποίο 
οπωσδήποτε αναγνωρίζει αυτήν την οριοθέτηση. Θα υπήρχε έστω και αν το 
Σύνταγµα δεν την ανέγραφε ρητά. 

                                                 
100 Βλ. Τραυλού- Τζανετάτου ∆., Η απεργία αλληλεγγύης στις πολυεθνικές επιχειρήσεις. Συµβολή στη 
µελέτη των απεργιών µε διεθνική διάσταση, Συµβολή στη µελέτη των απεργιών µε διεθνική διάσταση. 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1995, σελ. 36 επ. 
101 Βλ. ∆ηµητρόπουλου, όπ.παρ., σελ. 61 
102 Βλ. ∆ηµητρόπουλου Α., Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου. Τόµος Γ’, Ηµίτοµος Ι, σελ. 176, 
υποσηµ. 158 και Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 596, υποσηµ. 1 
103 Βλ. ∆ηµητρόπουλου, όπ.παρ., σελ. 177 
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Η τρίτη οριοθέτηση που εισάγει το άρθρο 5 παρ.1 Σ είναι τα χρηστά ήθη, 
τα οποία ως γενική ρήτρα εφαρµόζονται σε κάθε περίπτωση και συντρέχουν µε τις 
ειδικές ρυθµίσεις, χωρίς να αποκλείονται από αυτές. Τα χρηστά ήθη αναδεικνύουν 
τη συµπεριφορά του έντιµου ανθρώπου που ενισχύει την εµπιστοσύνη µεταξύ των 
κοινωνών του δικαίου. Η έννοια των χρηστών ηθών, ευρύτατη αξιολογική έννοια, 
διαχέεται σε ολόκληρη την έννοµη τάξη, σε κάθε µερικότερη δικαιική περιοχή, 
στην οποία και προσλαµβάνει ειδικότερη µορφή104. 

Σε ότι αφορά συγκεκριµένα το δικαίωµα της απεργίας και αυτή εντάσσεται 
αναπόφευκτα σε ένα σύστηµα σχετικότητας, που προσδιορίζεται από τη δυναµική 
µίας αέναης διαλεκτικής συγκρούσεων και διευθετήσεων, µε εναλλαγές κάθε 
φορά στις θέσεις και τους όρους εκεχειρίας. Έκφραση αυτής της σχετικότητας 
αποτελεί η γενική περιχαράκωση της άσκησης των συνταγµατικών δικαιωµάτων 
που συµπυκνώνεται στην οριοθέτηση του δικαιώµατος για ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητας µέσα από τα δικαιώµατα των άλλων, του Συντάγµατος και των 
χρηστών ηθών. Ένας τέτοιος περιορισµός του δικαιώµατος απεργίας θα µπορούσε 
να προκύψει π.χ. από την προσβολή του δικαιώµατος ιδιοκτησίας του εργοδότη 
στα µέσα παραγωγής (δικαιώµατα των άλλων)105. 

Η αποδοχή µίας τέτοιας προσβολής προϋποθέτει ότι το εργοδοτικό 
δικαίωµα στη σύγκρουσή του µε το δικαίωµα απεργίας, κρίθηκε ότι έχει ανάγκη 
µεγαλύτερης προστασίας, ότι δηλαδή προκρίθηκε. Η αξιολογική αυτή επιλογή 
πρέπει να είναι αποτέλεσµα προσεκτικής και αντικειµενικής στάθµισης των 
συµφερόντων που συγκρούονται. Επειδή µάλιστα είναι σωστότερο να δεχτεί 
κανείς ότι όλα τα θεµελιακά συνταγµατικά δικαιώµατα βρίσκονται µεταξύ τους σε 
σχέση αξιολογικής ισοτιµίας, σαν προϊόντα της ίδιας κυριαρχικής συντακτικής 
βούλησης, η προτίµηση του ενός σε βάρος του άλλου αποτελεί ζήτηµα 
πραγµατικό που προσδιορίζεται από τις συγκεκριµένες περιστάσεις. Πάντως κάθε 
φορά που γεννιέται πρόβληµα προβαδίσµατος σε περίπτωση αντίστοιχης 
σύγκρουσης, δεν πρέπει να ξεχνιέται το εξής σηµαντικό: ότι το δικαίωµα απεργίας 
από την όλη δοµή και τελολογία του αποτελεί µία νοµικά αναγνωρισµένη µορφή 
περιορισµού των δικαιωµάτων του εργοδότη πάνω στην επιχείρηση και τα µέσα 
παραγωγής106. 

Από την άλλη πλευρά, τα χρηστά ήθη επιβάλλουν φειδώ στις ζηµιές που 
θα προξενηθούν στην άλλη πλευρά. ∆ε θα πρέπει να προσβάλλει άλλα 
συµφέροντα της επιχείρησης όπου εκδηλώνεται εκτός από αυτά που συνδέονται 
µε τις εργασιακές σχέσεις. Επίσης, στα πλαίσια των χρηστών ηθών, η απεργία  η 
οποία έχει επιπτώσεις και πέραν του πεδίου των εργοδοτών- µισθωτών, επιβάλλει 
να συνεκτιµηθούν τα συµφέροντα τρίτων, προπαντός του κοινωνικού συνόλου, 
και το γενικότερο συµφέρον107. Ο προσδιορισµός της έννοιας «χρηστά ήθη» 
υπόκειται σε έλεγχο108. 

 
 

 

                                                 
104 Βλ. ∆ηµητρόπουλου,όπ.παρ., σελ. 186 επ. 
105 Βλ. Τραυλλού- Τζανεττάτου, όπ.παρ., σελ. 28 επ. 
106 Βλ. Τραυλλού- Τζανεττάτου, όπ.παρ., ibid 
107 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 250, 252 
108 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 596 
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 β)  Η καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος  
 
Το άρθρο 25 παρ.3 Σ ορίζει ότι «καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος δεν 

επιτρέπεται». Η διάταξη αυτή θεσπίζει ένα γενικό περιορισµό του δικαιώµατος 
της απεργίας. Κατάχρηση δικαιώµατος είναι η νοµότυπη πλην όµως υπερβολική 
και για τούτο µη ανεκτή από την έννοµη τάξη άσκηση δικαιώµατος. Η έννοια 
αυτή είναι η ίδια τόσο στην περιοχή του ιδιωτικού όσο και του δηµόσιου δικαίου. 

Πριν από το Σύνταγµα του 1975 δεν είχε προβληθεί αµφισβήτηση ως προς 
τον έλεγχο της άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας, όπως και κάθε άλλου 
είδους δικαιώµατος, µε τα κριτήρια της γενικής ρήτρας του άρθρου 281 Α.Κ. Το 
δικαίωµα της απεργίας δεν είχε ρυθµιστεί τότε από κάποια νοµοθετική διάταξη 
και η τεχνική της χρησιµοποίησης της γενικής ρήτρας του άρθρου 281 Α.Κ. ήταν 
η περισσότερο πρόσφορη για το νοµολογιακό προσδιορισµό του περιεχοµένου και 
των ορίων άσκησης του απεργιακού δικαιώµατος. 

Μετά τη θέση σε ισχύ του Συντάγµατος του 1975, το οποίο αναγνώρισε το 
δικαίωµα της απεργίας και συγχρόνως καθιέρωσε µε το άρθρο 25 παρ.3 µία 
ιδιόµορφη γενική ρήτρα απαγόρευσης της καταχρηστικής άσκησης των ατοµικών 
δικαιωµάτων, τα πράγµατα περιπλέχθηκαν. Σύντοµα µετά τη θέση σε ισχύ του 
Συντάγµατος του 1975 θεσπίστηκε ο Ν. 330/1976, ο οποίος στο άρθρο 33 
απαγόρευσε την καταχρηστική άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας, ενώ ο Ν. 
1264/1982 που τον αντικατέστησε δεν περιέλαβε διάταξη που να απαγορεύει 
ευθέως την καταχρηστική άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας, ωστόσο όµως 
την αναγνώρισε έµµεσα στο άρθρο 14 παρ. 10, κατά το οποίο επιτρέπεται η 
καταγγελία της σχέσης εργασίας προστατευόµενου συνδικαλιστικού στελέχους 
και σε περίπτωση συµµετοχής του σε απεργία που κρίθηκε µε δικαστική απόφαση 
µη νόµιµη ή καταχρηστική. 

Στη νοµολογία σηµειώθηκαν δύο τάσεις αναφορικά µε το ζήτηµα του 
εντοπισµού του κανόνα που µπορεί να θεµελιώσει  το νοµικό ισχυρισµό της 
καταχρηστικής άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας. Η πρώτη τάση 
αποδέχεται ανεπιφύλακτα ως νοµική βάση τη γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ., 
αναγνωρίζοντας στα κριτήρια που αυτή θέτει το προνόµιο της εφαρµογής τους για 
τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας109. Στα 
πλαίσια της τάσης αυτής, άλλες αποφάσεις θέτουν στη µείζονα πρόταση του 
δικανικού συλλογισµού τους απ’ ευθείας και αποκλειστικά τη γενική ρήτρα του 
άρθρου 281 Α.Κ, άλλες αναφέρονται στη διάταξη του Ν. 1264/1982 (και πριν την 
ισχύ του στο άρθρο 33 του Ν. 330/1976), ανατρέχοντας όµως πάλι για την 
πλήρωσή τους στα κριτήρια της γενικής ρήτρας του άρθρου 281 Α.Κ., ενώ άλλες, 
µολονότι αναφέρονται στη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 25 παρ.3, τελικά 
για την πλήρωση του περιεχοµένου της καταφεύγουν στη χρησιµοποίηση των 
κριτηρίων του άρθρου 281 Α.Κ. Η χρήση της διάταξης του άρθρου 25 παρ.3 Σ 
παίρνει µε αυτόν τον τρόπο τη µορφή µίας παρατακτικής αναφοράς και σύνδεσης 
µε το άρθρο 281 Α.Κ., το οποίο απαγορεύει την άσκηση του δικαιώµατος, εάν 

                                                 
109 Ενδεικτικές της πρώτης αυτής φάσης είναι οι: ΑΠ 1292/1983 ΝοΒ 1984, σελ. 1024, ΕφΑθ 
9477/1983 ΕΕργ∆ 1984, σελ. 330, ΠρωτΑθ 1290/1984 ΕΕργ∆ 1984, σελ. 570, ΠρωτΑθ 2887/1985 
ΕΕργ∆ 1986, σελ. 216, ΕφΑθ 1702/1985 ΕΕργ∆ 1985, σελ.468, ΠρωτΑθ 1067/1985 ΕΕργ∆ 1985, σελ. 
476, ΠρωτΑθ 1048/1985 ΕΕργ∆ 1985, σελ. 488 κ.α. 
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υπερβαίνει προφανώς τα επιβαλλόµενα από την καλή πίστη ή τα χρηστά ήθη ή 
τον κοινωνικό και οικονοµικό σκοπό του δικαιώµατος όρια110.  

Σύµφωνα µε τη νοµολογιακή αυτή αντίληψη, το δικαίωµα της απεργίας δεν 
είναι απόλυτο, ή κατ’ άλλη έκφραση είναι «προδήλως σχετικό», ενώ οι σχετικές 
δικαστικές αποφάσεις φαίνεται να χρησιµοποιούν τη συνταγµατική ρήτρα της 
διάταξης 25 παρ. 3 σαν επιχείρηµα για την ισχυροποίηση της ήδη προ πολλού 
εγκαθιδρυµένης από τη διάταξη του άρθρου 281 Α.Κ. γενικής αρχής για την 
απαγόρευση της κατάχρησης δικαιώµατος, η οποία κατά την αντίληψη αυτή θα 
εφαρµοζόταν ακόµα και αν δεν υφίστατο η παραπάνω συνταγµατική διάταξη111.  

Οι σχετικοί δικανικοί συλλογισµοί επιχειρούν δηλαδή έναν περίεργο 
συνδυασµό του άρθρου 25 παρ.3 Σ µε το άρθρο 281 Α.Κ., όπου η ιεραρχικά 
υποδεέστερη διάταξη χρησιµοποιείται, κατ’ αντιστροφή της ιεραρχίας των πηγών 
του δικαίου, ως κριτήριο ερµηνείας της συνταγµατικής διάταξης. Γίνεται έτσι 
σταθερά δεκτό ότι η άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας είναι καταχρηστική 
όταν υπερβαίνει προφανώς τα επιβαλλόµενα από την καλή πίστη ή τα χρηστά ήθη 
(ή τον κοινωνικό ή οικονοµικό σκοπό του δικαιώµατος) όρια. Έτσι όµως οι 
αόριστες έννοιες της καλής πίστης και των χρηστών ηθών αναγορεύονται  σε 
γενικό περιορισµό των συνταγµατικών δικαιωµάτων, αναιρώντας ουσιαστικά τον 
θεµελιώδη κανόνα πως ότι δεν απαγορεύεται επιτρέπεται. Πρακτικά, αυτός ο 
περίεργος συνδυασµός µπορεί να οδηγήσει στην κατάργηση του δικαιώµατος της 
απεργίας, όπως θα µπορούσε να οδηγήσει και στην κατάργηση κάθε άλλου 
συνταγµατικού δικαιώµατος, αν εφαρµοζόταν και εκεί, αφού πάνω σε αυτή τη 
βάση, της χρησιµοποίησης των αόριστων εννοιών της καλής πίστης και των 
χρηστών ηθών, η άσκηση του συνταγµατικού δικαιώµατος της απεργίας 
καταλήγει να θεωρηθεί στις περισσότερες περιπτώσεις που άγονται σε 
δικαιοδοτική κρίση, καταχρηστική και άρα απαγορευµένη112. 

 Υποστηρίζεται επίσης πως η «αναλογική εφαρµογή» της γενικής ρήτρας 
του άρθρου 281 Α.Κ. δεν είναι ούτε πρόσφορη ούτε επιτρεπτή στα θεµελιώδη 
συνταγµατικά δικαιώµατα, αφού το άρθρο 281 παρεµβαίνοντας στη σύγκρουση 
µεταξύ αντίθετων ιδιωτικών δικαιωµάτων και έννοµων συµφερόντων επιδιώκει 
την «κοινωνικοποίηση» της υπέρ του ασθενέστερου µέρους, ενώ το άρθρο 25 
παρ.3 Σ επιχειρεί να προστατεύσει το ισχυρότερο µέρος, δηλαδή το κράτος, από 
τυχόν καταχρηστική άσκηση των δικαιωµάτων των εξουσιαζοµένων από αυτό. 
Από τα παραπάνω γίνεται ολοφάνερη η αξιολογική ανοµοιότητα και τελολογική 
αναντιστοιχία ανάµεσα στις διατάξεις των άρθρων 281 Α.Κ. ΚΑΙ 25 παρ.3 Σ113. 

Η δεύτερη τάση που έχει αναπτυχθεί στη νοµολογία, χωρίς να αποκόβει το 
δικαστικό έλεγχο της καταχρηστικότητας του απεργιακού δικαιώµατος από τα 
κριτήρια της γενικής ρήτρας του άρθρου 281 Α.Κ., δεν επιτρέπει αναλογική 
εφαρµογή σε όλη την έκταση της διάταξης του άρθρου 281 Α.Κ.114, δεδοµένου ότι 
η διάταξη αυτή αποσκοπεί να προστατεύσει ιδιωτικά συµφέροντα (ιδίως 
περιουσιακά και οικογενειακά) από την καταχρηστική άσκηση άλλων, επίσης 

                                                 
110 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 71 
111 Βλ. Ληξουριώτη, όπ.παρ., σελ. 233 επ. 
112 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 495 
113 Βλ. Τραυλού- Τζανετάτου, όπ.παρ., σελ. 25 επ. 
114 Ενδεικτικές τις δεύτερης αυτής τάσης είανι οι: ΠρωτΑθ 10517/19797 ΕΕργ∆ 1979, σελ. 633, 
ΠρωτΠειρ 2395/1979 ΤοΣ 1980, σελ. 223, ΕιρΑθ 333/1980 ΕΕργ∆ 1980, σελ. 538, ΕιρΑθ 967/1980 
ΕΕργ∆ 1980, σελ. 356 κ.α. 
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ιδιωτικών δικαιωµάτων, ώστε να προστατεύεται κάθε φορά το κατά τεκµήριο πιο 
αδύνατο µέρος από την εκµετάλλευση του άλλου, ενώ το άρθρο 25 παρ.3 Σ 
αποσκοπεί στην προστασία του εξ ορισµού και καταφανώς ισχυρότερου µέρους, 
δηλαδή της κρατικής εξουσίας, από την άσκηση δικαιωµάτων, επίσης εξ ορισµού, 
στην προστασία των εξουσιαζοµένων απέναντί της. Έτσι, αφού το άρθρο 25 παρ.3 
Σ δεν προσδιορίζει το ίδιο τα κριτήρια ελέγχου της καταχρηστικότητας, το κενό 
πρέπει να πληρωθεί µε κριτήρια που πρέπει να αναζητηθούν προεχόντως στα 
πλαίσια των συνταγµατικών ρυθµίσεων και συγκεκριµένα στα όρια που το άρθρο 
5 παρ.1 Σ θέτει115.  

Συγχρόνως, όµως, η τάση αυτή υιοθετεί µία ερµηνεία και εφαρµογή της 
γενικής ρήτρας του Α.Κ. προσαρµοσµένη στα συνταγµατικά κριτήρια. Επιχειρεί 
δηλαδή µία σύµφωνη µε το Σύνταγµα (άρθρο 25 παρ.3 Σ) ερµηνεία του 
νόµου(άρθρο 281 Α.Κ.). Κατά την τάση αυτή, η προσφυγή στην αρχή της 
κατάχρησης δικαιώµατος έχει έναν εξαιρετικό χαρακτήρα (εν όψει και της 
άποψης ότι υφίσταται τεκµήριο νοµιµότητας και όχι καταχρηστικότητας του 
απεργιακού δικαιώµατος του απεργιακού δικαιώµατος), ωστόσο γίνεται αποδεκτή 
τόσο η χρησιµοποίηση της αρχής της αναλογικότητας, όσο και η αντίληψη που 
αντιµετωπίζει την απεργία ως έσχατο µέσο. Σε τελική ανάλυση, η νοµολογία 
εµφανίζεται διστακτική ως προς την πλήρη απόρριψη κάθε δυνατότητας 
προσφυγής και χρησιµοποίησης της γενικής ρήτρας του Α.Κ116. 

Κατά την µάλλον κρατούσα στη θεωρία άποψη117, η έννοια της 
κατάχρησης κατά το άρθρο 25 παρ.3 Σ πρέπει να θεωρηθεί ότι περιορίζεται στις 
περιπτώσεις όπου το δικαίωµα ασκείται για σκοπό πρόδηλα διαφορετικό από 
εκείνον για τον οποίο έχει θεσπιστεί. Το πρόδηλο της κατάχρησης σηµαίνει ότι ο 
αλλότριος σκοπός πρέπει να καθίσταται εµφανής από γεγονότα εξωτερικά, 
υπαρκτά και αδιαµφισβήτητα και όχι να τεκµηριώνεται µε βάση ψυχολογικές 
κρίσεις και διαγνώσεις. Τα ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα αποτελούν 
καταρχήν και κατά κανόνα αυτοσκοπούς, εκτός αν ρητά  η συνταγµατική διάταξη  
η οποία τα κατοχυρώνει τα συνδέει µε ορισµένους σκοπούς, όπως στην περίπτωση 
του άρθρου 23 παρ.2 Σ. Μόνο σε αυτά τα πλαίσια και µόνο για τα δικαιώµατα 
αυτά µπορεί εποµένως να τύχει εφαρµογής το άρθρο 25 παρ.3 Σ. Έτσι, π.χ. η 
εκτίµηση κατά πόσο µία απεργία είναι καταχρηστική εξαρτάται από το εάν αυτή 
αποσκοπεί στη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών 
συµφερόντων των εργαζοµένων ή σε άλλους στόχους, όπως η ανατροπή 
κυβερνήσεως που συγκροτήθηκε και λειτουργεί σύµφωνα µε το Σύνταγµα. 
Αντίθετα, η τυχόν δυσαναλογία των αιτηµάτων µε την απειλούµενη ζηµιά του 
εργοδότη ή η µείωση της ανταγωνιστικότητας της επιχείρησης δε συνεπάγονται 
καθεαυτές καταχρηστικότητά της. Το κανονιστικό περιεχόµενο του άρθρου 25 
παρ.3 Σ συνίσταται εποµένως στην περίπτωση του δικαιώµατος της απεργίας στην 
περιβολή µε την κύρωση της απαγόρευσης της συµπεριφοράς η οποία ελαύνεται 
από σκοπούς εξωσυνταγµατικουύς118. 

                                                 
115 Βλ. την Πρωτ Θεσ/νίκης 3729/1979 ΕΕργ∆ 1979, σελ. 820, η οποία προχωρεί στην πλήρωση του 
άρθρου 25 παρ.3 Σ (ή του άρθρου 281 Α.Κ., στο µέτρο που δέχεται περιορισµένη αναλογική εφαρµογή 
αυτού) µε τα κριτήρια του άρθρου 5 παρ.1 Σ 
116 Βλ. Ληξουριώτη, όπ.παρ., σελ. 236 επ. 
117 Έτσι Ληξουριώτης, όπ.παρ., σελ. 253, Χρυσογόνος, όπ.παρ., σελ. 72 
118 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 72 επ. 
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Κινούµενη στο πνεύµα των τάσεων που αναπτύχθηκαν παραπάνω, η 
νοµολογία έχει διαµορφώσει µία σειρά περιπτώσεων στις οποίες γίνεται δεκτό ότι 
η απεργία είναι καταχρηστική119. Αυτό συµβαίνει όταν τα αιτήµατα είναι 
προδήλως παράνοµα ή παράλογα, ιδίως όταν είναι αντίθετα προς τους κανόνες 
δηµόσιας τάξης (όχι όµως όταν είναι αδικαιολόγητα ή απλώς υπερβολικά), όταν 
από την ικανοποίηση των αιτηµάτων αυτών είναι δυνατό να επέλθει πλήρης 
καταστροφή ή ανεπανόρθωτη βλάβη ή πολύ µεγάλη ζηµιά στην επιχείρηση του 
εργοδότη120, όταν τα αιτήµατα των απεργών τελούν σε πρόδηλη δυσαναλογία µε 
την απειλούµενη ή επερχόµενη από την απεργία ζηµιά του εργοδότη και του 
κοινωνικού συνόλου121, όταν καθεαυτή η απεργία προκαλεί την οικονοµική 
καταστροφή της επιχείρησης και αυτό όχι µόνο στην περίπτωση που η 
καταστροφή αυτή αποτελεί σκοπό της απεργίας, αλλά και όταν οι απεργοί είναι σε 
θέση να γνωρίζουν ότι η εξακολούθησή της επιφέρει ανεπανόρθωτη ζηµιά122, 
όταν υφίσταται ατοµική αξίωση των µισθωτών, όταν πρόκειται δηλαδή για νοµική 
διαφορά, για την επίλυση της οποίας οι µισθωτοί µπορούν να προσφύγουν στα 
δικαστήρια123 και όταν η απεργία συνοδεύεται από την κατάληψη των χώρων 
εργασίας και την παρακώλυση των µισθωτών που δε µετέχουν στην απεργία, αν οι 
πράξεις αυτές έχουν ως αφετηρία τη συνδικαλιστική οργάνωση που κήρυξε την 
απεργία124. 

Η νοµολογιακή αυτή παραγωγή έχει δεχτεί πάντως επικρίσεις από τη 
θεωρία. Από τις παραπάνω περιπτώσεις, µόνο σε αυτές της πλήρους καταστροφής 
ή ανεπανόρθωτης βλάβης ή πολύ µεγάλης ζηµιάς στην επιχείρηση του εργοδότη 
και στην πρόκληση οικονοµικής καταστροφής της επιχείρησης µπορεί να γίνει 
λόγος για απεργία η οποία δεν εξυπηρετεί τη διαφύλαξη και προαγωγή των 
οικονοµικών και εργασιακών συµφερόντων των εργαζοµένων, αφού δε µπορεί να 
αποτελεί τέτοιο συµφέρον η καταστροφή της επιχείρησης και συνακόλουθα η 
απώλεια των θέσεων εργασίας. Συνεπώς τέτοιες απεργίες δεν καλύπτονται από τη 
στοχοθεσία του άρθρου 23 παρ.2 Σ, και άρα µπορούν να θεωρηθούν 
καταχρηστικές και απαγορευµένες κατά την έννοια του άρθρου 25 παρ.3 Σ. 
Επίσης, απεργίες που αποσκοπούν στη µεταβολή της νοµοθεσίας προς την 
κατεύθυνση της ενίσχυσης της προστασίας των εργαζοµένων ή µε αιτήµατα των 
οποίων δεν αποκλείεται η δυνατότητα δικαστικής επιδίωξης δεν είναι καθαυτές 
καταχρηστικές, εκτός αν υποκρύπτουν κατάδηλα σκοπούς διαφορετικούς από τα 
διακηρυγµένα αιτήµατά τους. Και η προφανής δυσαναλογία µεταξύ των 
αιτηµάτων και της ζηµίας του εργοδότη ή του κοινωνικού συνόλου εκφεύγει όµως 
της δικαστικής κρίσης, επειδή η απεργία αυτή δεν παύει να εξυπηρετεί τα 
συµφέροντα των εργαζοµένων125. 

                                                 
119 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 496 
120 Βλ. ΑΠ 75/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ. 1364 
121 Βλ. ΑΠ 1242/1983 ΝοΒ 1984, σελ. 1024, ΕφΑθ 10048/1990 Ελλ∆νη 1993, σελ. 87, ΕφΑθ 
8571/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ. 1195 
122 Βλ. ΕφΑθ 10461/1990 Ελλ∆νη 1993, σελ. 90 
123 Βλ. ΕφΑθ 8571/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ.1195 
124 Βλ. ΕφΑθ 7807/1991 Ελλ∆νη 1993, σελ.110 
125 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 497 
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ΧΙ. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ ΤΟΥ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
 

α) Οι συνταγµατικοί περιορισµοί 
 

 Άµεσοι συνταγµατικοί περιορισµοί είναι εκείνοι οι περιορισµοί των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων που επιβάλλει απευθείας το ίδιο το Σύνταγµα. Σε 
αντίθεση µε τις περιπτώσεις που αναθέτει στον κοινό νοµοθέτη τη ρύθµιση του 
περιορισµού, το Σύνταγµα θεσπίζει εδώ τον περιορισµό ως αναγκαίο 
συµπλήρωµα της δικής του ρύθµισης126. Τέτοιος είναι και ο περιορισµός που 
θεσπίζεται αναφορικά µε το δικαίωµα της απεργίας στο άρθρο 23 παρ.2 εδάφ. β’ 
Σ, το οποίο ορίζει ότι «απαγορεύεται η απεργία µε οποιαδήποτε µορφή στους 
δικαστικούς λειτουργούς και σ’ αυτούς που υπηρετούν στα σώµατα ασφαλείας». 

Είναι αυτονόητο ότι η διάταξη αυτή απαγορεύει κατά µείζονα λόγο την 
απεργία των υπηρετούντων στις ένοπλες δυνάµεις, τους οποίους δεν αναφέρει. Η 
απαγόρευση περιλαµβάνει επίσης τους υπηρετούντες στο λιµενικό σώµα, καθώς 
και τους πολιτικούς δηµόσιους υπαλλήλους των σωµάτων ασφαλείας127. Η 
απαγόρευση άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας σε αυτήν την κατηγορία 
προσώπων δικαιολογείται προφανώς από την ειδική σχέση εξουσιάσεως στην 
οποία βρίσκονται αυτά τα πρόσωπα. Ειδικότερα, η απαγόρευση της απεργίας των 
δικαστικών λειτουργών και των υπηρετούντων στα σώµατα ασφαλείας και τις 
ένοπλες δυνάµεις αποβλέπει στην κατοχύρωση της εσωτερικής και εξωτερικής 
ασφάλειας του Κράτους128. 

 
 
β) Οι έµµεσοι ή νοµοθετικοί περιορισµοί- η επιφύλαξη νόµου 
 
Εκτός από τους άµεσους συνταγµατικούς περιορισµούς υπάρχουν και οι 

έµµεσοι ή νοµοθετικοί περιορισµοί, δηλαδή οι περιορισµοί εκείνοι που το 
Σύνταγµα τους επιτρέπει, εισάγονται όµως µε την κοινή νοµοθεσία. Είναι 
προφανές ότι και οι έµµεσοι ή νοµοθετικοί περιορισµοί έχουν συνταγµατικοί 
θεµελίωση, δε µπορούν δηλαδή να επιβληθούν αν το ίδιο το Σύνταγµα δεν 
επιτρέπει την επιβολή τους129. Οι περιορισµοί αυτοί επιβάλλονται µε τη λεγόµενη 
«επιφύλαξη νόµου». Η επιφύλαξη του νόµου δεν έχει βέβαια την έννοια της εν 
λευκώ εξουσιοδότηση, αλλά τελεί υπό βασικούς περιορισµούς που εξασφαλίζουν 
τον πυρήνα του θεµελιώδους δικαιώµατος και τον περιορισµό της νοµοθετικής 
παρέµβασης στα πλαίσια του συνταγµατικά θεµελιωµένου σκοπού τον οποίο 
καλείται να υπηρετήσει130. 

Μία τέτοια επιφύλαξη νόµου συναντάµε στο άρθρο 23 παρ.2 Σ. 
Συγκεκριµένα, στη διάταξη αυτή προβλέπεται ότι το δικαίωµα προσφυγής σε 
                                                 
126 Βλ. Τσάτσο, όπ.παρ., σελ. 238 
127 Βλ. Γνωµ. ΝΣΚ (Ολοµ.) 263/1978 ΕΕ∆ 1978, σελ. 771 
128 Βλ. Ράικου Α., Συνταγµατικό ∆ίκαιο. Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα, 2ος Τόµος. 2η Έκδοση, Εκδόσεις 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 2002, σελ. 179 επ. 
129 Βλ. ∆ηµητρόπουλου Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, σελ. 72 
130 Βλ. Τσάτσο, όπ.παρ., σελ. 240 
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απεργία των δηµοσίων υπαλλήλων, των υπαλλήλων οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης, των υπαλλήλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και του 
προσωπικού κάθε µορφής επιχειρήσεων δηµόσιου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, 
που η λειτουργία τους έχει ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών 
αναγκών του κοινωνικού συνόλου. 
 Ο δικαιολογητικός λόγος της διάταξης αυτής συνίσταται προφανώς στο 
γεγονός ότι η εργασία εκείνων που ανήκουν στις παραπάνω κατηγορίες έχει 
ιδιαίτερη σηµασία για το κοινωνικό σύνολο. Και επειδή βασικές ανάγκες του 
κοινωνικού συνόλου δεν εξυπηρετούν µόνο οι κατά το άρθρο 1 παρ.2 του 
υπαλληλικού κώδικα υπάλληλοι, άλλα και οι συνδεόµενοι µε το δηµόσιο µε 
σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, είναι φανερό ότι η συγκεκριµένη 
συνταγµατική διάταξη συµπεριλαµβάνει στην έννοια των δηµοσίων υπαλλήλων 
και τους εργαζόµενους µε σχέση ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλους του δηµοσίου131. 
Ενώ στις τρεις πρώτες περιπτώσεις το Σύνταγµα αναφέρεται µόνο σε υπαλλήλους, 
στην τέταρτη περίπτωση αναφέρεται γενικότερα στο προσωπικό. Όµως, ο ίδιος 
δικαιολογητικός λόγος οδηγεί στο συµπέρασµα ότι, κατά την έννοια της διάταξης 
αυτής, ως υπάλληλοι νοούνται στο σύνολό τους όλοι όσοι συνδέονται µε 
οποιουδήποτε είδους σχέση εργασίας µε το δηµόσιο, µε οργανισµούς τοπικής 
αυτοδιοίκησης και µε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, αδιάφορα αν έχουν την 
ιδιότητα του υπαλλήλου ή του εργάτη. Άλλωστε, οι έχοντες εργατική ιδιότητα 
είναι δυνατόν να εξυπηρετούν ανάγκες του κοινωνικού συνόλου σηµαντικότερες 
από τις εξυπηρετούµενες από τους έχοντες υπαλληλική ιδιότητα, όπως π.χ. οι 
επιφορτισµένοι µε την καθαριότητα εργάτες Ο.Τ.Α., οι οποίοι καλύπτουν ανάγκες 
σπουδαιότερες από διάφορους υπαλλήλους γραφείων132. 

Τις νόµιµες ρυθµίσεις που επιβάλλουν τους περιορισµούς αυτούς τις 
περιέχουν τα άρθρα 19 παρ.2, 20 παρ.2 και 21 του Ν. 1264/1982 σε ότι αφορά το 
προσωπικό µε σχέση ιδιωτικού δικαίου του δηµοσίου, των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης, των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και των επιχειρήσεων 
δηµόσιου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, το άρθρο 30 παρ.8 εδάφ. α’ του ίδιου 
νόµου για τους δηµοσίους υπαλλήλους, τους υπαλλήλους οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης και των υπαλλήλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και το 
άρθρο 3 του Ν.2224/1994 για τις επιχειρήσεις δηµόσιου χαρακτήρα και κοινής 
ωφέλειας133. 

Η πρώτη από τις διατάξεις αυτές ορίζει τις επιχειρήσεις των οποίων η 
λειτουργία έχει ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του 
κοινωνικού συνόλου. Αυτές είναι: οι επιχειρήσεις παροχής υγειονοµικών 
υπηρεσιών Από νοσηλευτικά ιδρύµατα, διύλισης και ύδατος, παραγωγής και 
διανοµής ηλεκτρικού ρεύµατος ή καύσιµου αερίου, παραγωγής ή διύλισης 
ακάθαρτου πετρελαίου, µεταφοράς προσώπων και αγαθών από την ξηρά, τη 
θάλασσα και τον αέρα, τηλεπικοινωνιών και ταχυδροµείων, ραδιοφωνίας και 
τηλεόρασης, αποχέτευσης και απαγωγής ακάθαρτων υδάτων και λυµάτων, 
αποκοµιδής και απόθεσης απορριµµάτων, φορτοεκφόρτωσης και αποθήκευσης 
εµπορευµάτων στα λιµάνια και Τραπέζης της Ελλάδος, Πολιτικής Αεροπορίας και 
κάθε είδους υπηρεσίες ή τµήµατα υπηρεσιών που ασχολούνται µε την εκκαθάριση 
                                                 
131 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 71 
132 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., ibid 
133 Βλ. αναλυτικά Γαροφαλλίδη Θ., Το δικαίωµα απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων. Συγκριτική 
µελέτη, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή 1983, σελ. 222 επ. 
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και πληρωµή των µισθών του προσωπικού του κατά το άρθρο 51 του Ν. 
1892/1990 δηµόσιου τοµέα.  

Στις επιχειρήσεις αυτές η κήρυξη της απεργίας δε µπορεί να 
πραγµατοποιηθεί πριν περάσουν τέσσερις πλήρεις µέρες από τη γνωστοποίηση 
των αιτηµάτων και των λόγων που τα θεµελιώνουν στον εργοδότη, το Υπουργείο 
που ασκεί την εποπτεία και το Υπουργείο Εργασίας. Η γνωστοποίηση των 
αιτηµάτων και της αιτιολογίας τους γίνεται µε έγγραφο που κοινοποιείται µε 
δικαστικό επιµελητή134. 

Άλλωστε στις επιχειρήσεις αυτές, η συνδικαλιστική οργάνωση που 
κηρύσσει την απεργία έχει υποχρέωση να διαθέτει εκτός από το προσωπικό 
ασφαλείας για την ασφάλεια των εγκαταστάσεων της επιχείρησης και την 
πρόληψη καταστροφών ή ατυχηµάτων (το οποίο είναι απαραίτητο σε κάθε 
περίπτωση κήρυξης απεργίας) και προσωπικό για την αντιµετώπιση των 
στοιχειωδών αναγκών του κοινωνικού συνόλου κατά τη διάρκεια της απεργίας135. 

Σε ότι αφορά τους δηµόσιους υπαλλήλους και για αυτούς ο νόµος 
προβλέπει γνωστοποίηση των αιτηµάτων της και των λόγων που τη θεµελιώνουν 
τέσσερις πλήρεις ηµέρες από την κήρυξή της, µε έγγραφο που κοινοποιείται µε 
δικαστικό επιµελητή στο Υπουργείο Προεδρίας Κυβερνήσεως, στο Υπουργείο 
Οικονοµικών, στο Υπουργείο που υπάγονται οι υπάλληλοι αυτοί καθώς επίσης 
και στις διοικήσεις των φορέων που εποπτεύονται από αυτό, όταν πρόκειται για 
απεργία υπαλλήλων τους136. 

Τέλος, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των δηµόσιων επιχειρήσεων και 
των επιχειρήσεων κοινής ωφέλειας υποχρεούνται, πριν ασκήσουν το δικαίωµα 
απεργίας, να καλέσουν τον εργοδότη µε έγγραφο, κοινοποιούµενο µε δικαστικό 
επιµελητή, σε δηµόσιο διάλογο για τα αιτήµατα της απεργίας. Ο δηµόσιος 
διάλογος διεξάγεται µέσα σε σαράντα οκτώ ώρες από την κοινοποίηση της 
σχετικής πρόσκλησης, τις δε συζητήσεις διευθύνει ένας µεσολαβητής που 
εκλέγεται µε κοινή συµφωνία από το σχετικό κατάλογο του Οργανισµού 
Μεσολάβησης και ∆ιαιτησίας (ΟΜΕ∆), αλλιώς ο µεσολαβητής ορίζεται µε τη 
διαδικασία της κλήρωσης137.  

Οι δύο βασικές αρχές που διέπουν το δηµόσιο διάλογο είναι οι εξής: 
αφενός ο εργοδότης δεν έχει από ρητή διάταξη του νόµου υποχρέωση συµµετοχής 
στο δηµόσιο διάλογο που εξελίσσεται και πραγµατοποιείται χωρίς την παρουσία 
του και, αφετέρου, η διεξαγωγή του δηµόσιου διαλόγου δεν αναστέλλει το 
δικαίωµα της απεργίας, εκτός αν τα µέρη συµφωνήσουν την αναστολή στα 
πλαίσια ιδιαίτερης συµφωνίας για τα θέµατα δηµόσιου διαλόγου138. 

Το Σύνταγµα, όµως, εκτός από τον έµµεσο ή νοµοθετικό περιορισµό που 
εισάγει µε την επιφύλαξη νόµου που µόλις αναπτύχθηκε, εισάγει στην ίδια 
διάταξη και περιορισµό του περιορισµού αυτού. Ως όρια ή περιορισµοί  των 
περιορισµών νοούνται  οι περιορισµοί που δεσµεύουν τον κοινό νοµοθέτη κατά 
την εισαγωγή περιορισµών των θεµελιωδών δικαιωµάτων139. Ο συντακτικός µας 
νοµοθέτης έναν τέτοιο περιορισµό εισάγει ορίζοντας στο άρθρο 23 παρ. 2 in fine 

                                                 
134 Βλ. άρθρο 20 παρ.2 του Ν. 1264/1982 
135 Βλ. άρθρο 21 παρ.2 του Ν. 1264/1982 
136 Βλ. άρθρο 30 παρ.8 εδάφ. α του Ν. 1264/1982 
137 Βλ. το άρθρο 3 του Ν.2224/1994 
138 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 96 
139 Βλ. ∆ηµητρόπουλου, όπ.παρ., σελ. 77 
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ότι: «οι περιορισµοί αυτοί δε µπορούν να φτάσουν ως την κατάργηση του 
δικαιώµατος της απεργίας ή την παρεµπόδιση της νόµιµης άσκησής του». 

 
γ) Η θεσµοποιηµένη αναστολή του δικαιώµατος της απεργίας - το 

άρθρο 48 Σ 
 
Η κήρυξη κατάστασης πολιορκίας σύµφωνα µε το άρθρο 48 παρ. 1, 2 Σ 

αποτελεί γενικής σηµασίας περιορισµό των ατοµικών δικαιωµάτων. Με τη 
διάταξη αυτή επιτρέπεται σε συγκεκριµένες εξαιρετικές περιπτώσεις (πολέµου, 
επιστράτευσης εξ αιτίας εξωτερικών κινδύνων ή άµεσης απειλής της εθνικής 
ασφάλειας, καθώς και ένοπλου κινήµατος για την ανατροπή του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος) η αναστολή της ισχύος µίας σειράς συνταγµατικών διατάξεων, ενώ 
συγχρόνως εφαρµόζεται σε ολόκληρη τη χώρα ή τµήµα της ο νόµος για την 
κατάσταση πολιορκίας και συνιστώνται εξαιρετικά δικαστήρια. Η διάταξη αυτή 
µπορεί να θεωρηθεί ότι αποσκοπεί στην προστασία της συνταγµατικής 
νοµιµότητας, άρα και των συνταγµατικών δικαιωµάτων, σε καταστάσεις εκτάκτου 
ανάγκης. Ωστόσο, η ιστορική εµπειρία δείχνει ότι η κήρυξη κατάστασης 
πολιορκίας χρησιµοποιήθηκε πολλάκις για την πανηγυρική εξαγγελία εκτροπών 
από τη δηµοκρατική οµαλότητα και την περιβολή των εγχειρηµάτων αυτών µε µία 
επίφαση νοµιµότητας140. 

Ανάµεσα στα δικαιώµατα τα οποία µπορούν να ανασταλούν σύµφωνα µε 
το άρθρο 48 Σ περιλαµβάνεται και το δικαίωµα της απεργίας, το οποίο αίρεται ή 
περιορίζεται για ορισµένο χρόνο. 

 Αυτό γίνεται µε απόφαση της Βουλής που λαµβάνεται σε µία µόνο 
συνεδρίαση µε πλειοψηφία των τριών πέµπτων του συνολικού αριθµού των 
βουλευτών και η οποία δηµοσιεύεται από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας στην 
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Σε περίπτωση που η Βουλή δεν είναι παρούσα κατά 
τη στιγµή που παρουσιάζεται η ανάγκη για την λήψη των έκτακτων αυτών 
µέτρων, είτε επειδή δεν είναι σε σύνοδο, είτε επειδή υπάρχει αντικειµενική 
αδυναµία έγκαιρης σύγκλησής της, είτε επειδή έχει διαλυθεί , τα µέτρα αυτά 
λαµβάνονται µε Προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται µετά από πρόταση του 
υπουργικού συµβουλίου. Το διάταγµα αυτό υποβάλλεται από την κυβέρνηση για 
έγκριση στη Βουλή µόλις γίνει δυνατή η σύγκλησή της, ακόµα κι αν έχει λήξει η 
περίοδος της ή έχει διαλυθεί, και οπωσδήποτε µέσα σε δεκαπέντε το πολύ µέρες. 

Η αναστολή της ισχύος των συνταγµατικών διατάξεων θεµελιώνεται στο 
λεγόµενο «δίκαιο της ανάγκης», για τον λόγο δε αυτό επιτρέπεται µόνο για την 
αντιµετώπιση των εξαιρετικών περιπτώσεων που απαριθµούνται περιοριστικά στο 
άρθρο 48 παρ.1 Σ141. 

Θα πρέπει να σηµειωθεί πάντως ότι η κατά το άρθρο 48 παρ. 1 αναστολή 
της ισχύος των αναφερόµενων ατοµικών δικαιωµάτων, άρα και της απεργίας, δεν 
αφορά τις διατάξεις αυτές στο σύνολό τους, αλλά µόνο την ανάγκη ή τον κίνδυνο 
εξαιτίας του οποίου κηρύχθηκε η κατάσταση πολιορκίας142. 

                                                 
140 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 65 
141 Βλ. Γεωργόπουλου Κ., Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 12η έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα – Κοµοτηνή 2001, σελ. 621 
142 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 67 



                                                                                                Το δικαίωµα της απεργίας 

 37

 
 
δ) Πολιτική επιστράτευση των απεργών 

 
 Το δικαίωµα της απεργίας µπορεί να περιοριστεί και από την επίταξη των 
προσωπικών υπηρεσιών στις εξαιρετικές περιπτώσεις που αναφέρει το άρθρο 22 
παρ. 3 Σ. Το Σύνταγµα γενικά απαγορεύει την αναγκαστική εργασία. Κατά το 
άρθρο 22 παρ.3 Σ «οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής εργασίας απαγορεύεται». Η 
απαγόρευση του άρθρου 22 παρ.3 Σ αναφέρεται τόσο στην εξαρτηµένη όσο και 
στη µη εξαρτηµένη εργασία, σε αυτή δηλαδή που προσφέρεται µε σύµβαση 
ανεξάρτητων υπηρεσιών, στην εργασία των ελεύθερων επαγγελµατιών κ.τ.λ. Η 
αναγκαστική εργασία απαγορεύεται και από τη Σύµβαση της Ρώµης (1950) αλλά 
και από τις ∆ΣΕ 29/1930 και 105/1957 που έχουν επικυρωθεί από τη χώρα µας µε 
το Ν. 2079/1952 και  το Ν.∆. 4221/1961 αντίστοιχα. Ο κανόνας αυτός, όµως, 
είναι απαραίτητο να κάµπτεται  σε ορισµένες ακραίες περιπτώσεις. Γι’ αυτό και, 
κατ’ εξαίρεση, το Σύνταγµα επιτρέπει την αναγκαστική εργασία υπό τη µορφή της 
επίταξης προσωπικών υπηρεσιών . Κατά το άρθρο 22 παρ.3 Σ «ειδικοί νόµοι 
ρυθµίζουν τα σχετικά µε την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών σε περίπτωση 
πολέµου ή επιστράτευσης ή για την αντιµετώπιση αναγκών της άµυνας της Χώρας 
ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεοµηνία ή ανάγκης που µπορεί να θέσει 
σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία, καθώς και τα σχετικά µε την προσφορά προσωπικής 
εργασίας στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης για την ικανοποίηση τοπικών 
αναγκών». Με τη διάταξη αυτή επιβάλλονται εποµένως όρια στην άσκηση του 
δικαιώµατος απεργίας. Κατά τη διάρκεια της επίταξης των προσωπικών 
υπηρεσιών δεν επιτρέπεται η έναρξη ή η συνέχιση απεργίας143. 
 Τα άρθρα 23 παρ.2 Σ και 22 παρ.3 διέπονται από διαφορετική ratio και 
διεκδικούν διαφορετικά πεδία εφαρµογής, µπορούν ωστόσο να διασταυρωθούν 
όταν το απεργιακό δικαίωµα ασκείται ενώ υφίστανται λόγοι εφαρµογής του 
άρθρου 22 παρ.3 Σ ή όταν µία απεργιακή κινητοποίηση ως factum συνιστά λόγο ή 
συνδέεται µε λόγο εφαρµογής του άρθρου 22 παρ.3 Σ. Φυσικά δε µπορεί να 
αποκλειστεί το ενδεχόµενο, ενώ διεξάγεται νόµιµη απεργία, να προκύψουν οι 
λόγοι εφαρµογής του άρθρου 22 παρ.3 Σ από αιτίες παντελώς άσχετες. 
Αντίστοιχα, είναι δυνατό µία απεργιακή κινητοποίηση να συγκροτεί την 
αντικειµενική υπόσταση των λόγων για τους οποίους είναι κατά το Σύνταγµα 
δυνατή η επίταξη προσωπικών υπηρεσιών. Μπορεί δηλαδή µία απεργιακή 
κινητοποίηση να δηµιουργήσει πρόβληµα σχετικά µε τις αµυντικές ανάγκες της 
χώρας ή τη δηµόσια υγεία (π.χ. απεργία γιατρών, νοσηλευτικού προσωπικού, 
οδηγών απορριµµατοφόρων οχηµάτων, έλεγχος εναέριας κυκλοφορίας). Και στις 
δύο αυτές περιπτώσεις βασικός και στοιχειώδης κανόνας που απορρέει από την 
αρχή της αναλογικότητας είναι να µη µπορεί να καλυφθεί η οποιαδήποτε ανάγκη 
από άλλες κατηγορίες εργαζοµένων που δεν απεργούν ή µε το προσωπικό 
ασφαλείας144.  
 Η επίταξη των προσωπικών υπηρεσιών ρυθµίζεται από το Ν.∆. 17/1974 
«περί πολιτικής σχεδίασης εκτάκτου ανάγκης». Σε αυτό επιτρέπεται η πολιτική 
επιστράτευση των εργαζοµένων, που εκτελείται στα πλαίσια της γενικής ή 

                                                 
143 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 589 
144 Βλ. Βενιζέλου Ε., Πολιτική επιστράτευση και απεργία, ΕΕ∆ 1986, σελ. 726 



                                                                                                Το δικαίωµα της απεργίας 

 38

µερικής πολιτικής κινητοποίησης, προς αντιµετώπιση κατάστασης εκτάκτου 
ανάγκης. Στην πράξη η πολιτική επιστράτευση των απεργών έχει εξελιχθεί σε 
µέσο περιορισµού του απεργιακού δικαιώµατος, αφού, κατά διαστροφή του κατά 
το Σύνταγµα περιορισµού της (που πάντως δε συνίσταται στη χρήση της ως µέσου 
καταλυτικού του απεργιακού δικαιώµατος), η κρατική εξουσία συνηθίζει να τη 
χρησιµοποιεί για τον τερµατισµό απεργιών και τον εξαναγκασµό των απεργών σε 
αναγκαστική εργασία145. 

 Κατά το άρθρο 2 παρ.5 του Ν.∆. 17/1974 «πάσα αιφνίδια κατάστασις 
προκαλούµενη είτε εκ φυσικών ή άλλων γεγονότων πολεµικών ή µη, είτε εξ 
ανωµαλιών πάσης φύσεως και έχουσα ως αποτέλεσµα την δηµιουργίαν ή την 
απειλήν δηµιουργίας εκτεταµένων απωλειών, ζηµιών και καταστροφών εις 
έµψυχον και άψυχον δυναµικόν της χώρας ή την παρακώλυσιν και διατάραξιν της 
οικονοµικής και κοινωνικής ζωής της χώρας».  

Το ερώτηµα που τίθεται είναι αν οι ρυθµίσεις του Ν.∆. 17/1974 
συµβιβάζονται µε τις διατάξεις του άρθρου 22 παρ. 3 Σ, αλλά και των διεθνών 
συµβάσεων που απαγορεύουν την αναγκαστική εργασία. Η διατύπωση του 
άρθρου 2 παρ. 5 του Ν.∆. 17/1974 είναι χωρίς αµφιβολία ευρύτερη από τη 
διατύπωση του άρθρου 22 παρ. 3 Σ. Κατά το Ν.∆. 17/1974, κατάσταση ανάγκης 
που επιτρέπει την πολιτική επιστράτευση είναι κάθε αιφνίδια κατάσταση, είτε 
προκύπτει από φυσικά είτε από άλλα γεγονότα, είτε από ανωµαλίες κάθε φύσεως. 
Η διάταξη αυτή υπερακοντίζει την περιοριστική διατύπωση του άρθρου 22 παρ. 3 
Σ και κατά το µέτρο αυτό είναι αντισυνταγµατική146. Κατά συνέπεια, πολιτική 
επιστράτευση των εργαζοµένων επιτρέπεται µόνο στις περιπτώσεις που κατά τη 
διάταξη του άρθρου 22 παρ.3 Σ επιτρέπεται η επίταξη προσωπικών υπηρεσιών. Η 
κοινωνική ανάγκη που δικαιολογεί την πολιτική επιστράτευση δε µπορεί κατ’ 
αρχήν να προέρχεται από απεργία. Αν λοιπόν µία απεργία έχει το χαρακτήρα 
επαναστατικής εξέγερσης κατά του κράτους, τότε η πολιτική επιστράτευση των 
απεργών είναι δυνατή, µόνο εφόσον κηρυχθεί η χώρα σε κατάσταση πολιορκίας ή 
κηρυχθεί επιστράτευση147. 

Η πολιτική επιστράτευση δεν επιτρέπεται να χρησιµοποιείται ως µέσο για 
την καταστολή απεργιών148. Η ∆ΣΕ 105/57, η οποία έχει επικυρωθεί από τη χώρα 
µας µε το Ν.∆. 4221/1961 και έχει αυξηµένη ισχύ σε σχέση µε το νόµο (άρθρο 28 
παρ. 1 Σ) ορίζει ότι η υποχρεωτική εργασία δε θα πρέπει να χρησιµοποιείται για 
οικονοµικούς σκοπούς, ως µέτρο πειθαρχίας ή ως κολασµός για τη συµµετοχή σε 
απεργία. 

Τα τελευταία χρόνια έγινε επανειληµµένα πολιτική επιστράτευση απεργών 
σε σοβαρές περιπτώσεις µε επίκληση του γενικού συµφέροντος, του κινδύνου για 
την εθνική οικονοµία ή την κοινωνική ζωή της χώρας ή τη δηµόσια υγεία ή την 
αποδιοργάνωση των εναέριων συγκοινωνιών149. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 
αποτελεί η περίπτωση επιστράτευσης το 1986 των χειριστών και ιπτάµενων 
µηχανικών της Ολυµπιακής Αεροπορίας150. 

                                                 
145 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 85 
146 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 590 
147 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., ibid 
148 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 591 
149 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 230 
150 Στην περίπτωση αυτή το Συµβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι νόµιµα έγινε η επιστράτευση (βλ. 
ΣτΕ 687/1987 ΕΕργ∆ 1987, σελ. 461). Η θεωρία, ωστόσο, διατύπωσε σχεδόν σύσσωµη την αντίθεσή 
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ΧΙΙ. ΑΝΤΑΠΕΡΓΙΑ 
 

Ανταπεργία (lock-out) είναι το αντιστάθµισµα της απεργίας από την 
εργοδοτική πλευρά151. Είναι ο εργατικός αγώνας της εργοδοτικής πλευράς, η 
άρνηση του εργοδότη να αποδεχθεί την εργασία των µισθωτών που ασκείται κατά 
συλλογικό τρόπο και µε αγωνιστικό σκοπό, µε σκοπό δηλαδή να ασκηθεί πίεση 
στους µισθωτούς να δεχτούν τη ρύθµιση των όρων εργασίας που επιδιώκει ο 
εργοδότης152. Η ανταπεργία εκφράζεται δηλαδή ως το προσωρινό κλείσιµο της 
επιχείρησης κατά τη διάρκεια µίας συλλογικής διένεξης. Είναι µέτρο συλλογικού 
χαρακτήρα ως προς εκείνους κατά τους οποίους στρέφεται , δηλαδή τους 
µισθωτούς, ενώ η απαγόρευση πρόσβασης στους χώρους εργασίας είναι γενική 
και χωρίς διάκριση µεταξύ απεργών και µη απεργών. Η ανταπεργία µπορεί να έχει 
χαρακτήρα προειδοποίησης (µέτρου εκφοβισµού) για την αποτροπή κήρυξης 
απεργίας ή µέσου πίεσης κατά των απεργών προκειµένου να αποφευχθούν οι 
διαδικασίες µεσολάβησης και διαιτησίας ή ακόµη και επιβολής κυρώσεων µε τη 
λήξη της απεργίας153. 

Η ανταπεργία διακρίνεται από άλλες περιπτώσεις συλλογικής απόκρουσης 
της εργασίας των µισθωτών εκ µέρους του εργοδότη ου δεν έχουν αγωνιστικό 
σκοπό και γίνονται κατ’ εφαρµογή άλλων διατάξεων ή θεσµών. Π.χ. δεν πρόκειται 
για ανταπεργία όταν ο εργοδότης δεν αποδέχεται την εργασία των µισθωτών λόγω 
ανώτερης βίας (άρθρο 656 Α.Κ.) ή επειδή προηγήθηκε καταγγελία των 
εργασιακών τους σχέσεων ή σε περίπτωση που ο εργοδότης αρνείται να επιτρέψει 
στους µισθωτούς να αναλάβουν εργασία µετά την απεργία για µικρό χρονικό 
διάστηµα, προκειµένου να αποκατασταθεί η δυνατότητα πλήρους λειτουργίας της 
επιχείρησης154. Η ανταπεργία δε σηµαίνει καταγγελία των σχέσεων εργασίας από 
τον εργοδότη, έχει όµως σαν αποτέλεσµα την αναστολή τους κατά τη διάρκειά 
της, έτσι ώστε ο εργοδότης να µην καθίσταται υπερήµερος και να µην οφείλει 
µισθούς155. 

Το Σύνταγµα, ενώ µε το άρθρο 23 παρ.2 κατοχυρώνει ρητά το δικαίωµα 
της απεργίας, δεν κάνει λόγο για την ανταπεργία. Αυτή η µη αναφορά του 
συνταγµατικού νοµοθέτη δίνει την εντύπωση ότι αφήνει ανοιχτό το θέµα της 
ανταπεργίας. Η προστασία της ανταπεργίας δεν προκύπτει από τη συνταγµατική 
αρχή της ισότητας (άρθρο 4 παρ.1,2 Σ). Η αρχή της ισότητα εκφράζεται στο χώρο 
του εργατικού δικαίου µε τον όρο ισότητα των όπλων. Ισότητα των όπλων 
σηµαίνει ότι σε κάθε όπλο του ενός κοινωνικού αντιπάλου πρέπει να αντιστοιχεί 
ένα ανάλογο όπλο του άλλου. Αυτή όµως η τυπική ισότητα των όπλων έχει 
εγκαταλειφθεί και σήµερα αναζητάται η ουσιαστική ισότητα των όπλων, η οποία 
διασφαλίζει ότι και οι δύο πλευρές έχουν τις ίδιες περίπου δυνατότητες να 
επηρεάσουν την έκβαση της συλλογικής διαφοράς. Εποµένως κατά τη ρύθµιση 

                                                                                                                                            
της και χαρακτήρισε την πολιτική επιστράτευση αντισυνταγµατική λόγω µη συνδροµής των 
προϋποθέσεων του άρθρου 22 παρ. 3 Σ.  
151 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 884 
152 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 564 
153 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 104 επ. 
154 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 565 
155 Βλ. Καρακατσάνη, όπ.παρ., σελ. 281 
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του δικαίου της απεργίας ο κοινός νοµοθέτης δεν είναι υποχρεωµένος από το 
άρθρο 4 παρ.1,2 Σ να εξισώσει τους κοινωνικούς αντιπάλους (εργαζόµενους- 
εργοδότες), αλλά µπορεί να κάνει διαφοροποιήσεις στην κατανοµή των 
αγωνιστικών µέσων, αρκεί βέβαια οι διαφοροποιήσεις αυτές να µην είναι 
αυθαίρετες156. 

Στη διερεύνηση της συνταγµατικής προστασίας της ανταπεργίας 
συµβάλλει και το άρθρο 23 παρ.1 Σ, το οποίο προστατεύει και τον εργοδοτικό 
συνδικαλισµό. Η ανάπτυξη του συνδικαλιστικού κινήµατος προκάλεσε ως 
αναγκαίο αντίδοτο τον εργοδοτικό συνδικαλισµό, ο οποίος προέκυψε ακριβώς 
από τη συλλογική αντιπαράθεση των συµφερόντων των εργαζοµένων και των 
εργοδοτών. Οι εγγυήσεις του άρθρου 23 παρ.1 Σ διασφαλίζουν αυτήν την 
αντιπαράθεση συµφερόντων  και κατά το µέτρο αυτό διασφαλίζουν τον 
εργοδοτικό συνδικαλισµό. Το άρθρο 23 παρ.1 Σ εγγυάται στην εργοδοτική πλευρά 
δυνατότητες συνδικαλιστικής δράσης, που θα της επιτρέψουν να αντιτάξει 
αποτελεσµατική άµυνα στις διεκδικήσεις και την πίεση των εργαζοµένων, ώστε 
να µπορεί να γίνει λόγος για ελεύθερες συλλογικές διαπραγµατεύσεις και για 
σύναψη Σ.Σ.Ε. (άρθρο 22 παρ.1 Σ). Το άρθρο 23 παρ.1 Σ δεν προσδιορίζει τη 
µορφή της εργοδοτικής άµυνας, αλλά αφήνει το θέµα ανοιχτό για ρύθµιση από 
τον κοινό νοµοθέτη. Πάντως το άρθρο 23 παρ.1 Σ επιτρέπει διαφοροποιήσεις 
µεταξύ εργαζοµένων και εργοδοτών αναφορικά µε την προστασία της 
αγωνιστικής τους δράσης157. 

Οι προγενέστερες νοµοθετικές διατάξεις158 κατοχύρωναν και την 
ανταπεργία του εργοδότη, χωρίς να κάνουν διάκριση µεταξύ επιθετικής (αυτής 
δηλαδή που αρχίζει πρώτος ο εργοδότης για να µεταβάλλει προς το συµφέρον του 
τους υφιστάµενους όρους εργασίας) και αµυντικής απεργίας(αυτής δηλαδή που ως 
αµυντικό όπλο στρέφεται όχι µόνο κατά των απεργών αλλά και κατά των µη 
απεργών). Τόσο στη θεωρία, όσο και στη νοµολογία είχε επικρατήσει πάντως η 
άποψη ότι η επιθετική απεργία είναι παράνοµη159. 

Η ισχύουσα και σήµερα διάταξη του άρθρου 22 παρ.2 του Ν.1264/1982 
απαγορεύει ρητά στον εργοδότη την ανταπεργία, χωρίς πάντως να ορίζει την 
έννοιά της. Η απαγόρευση αυτή ισχύει χωρίς εξαιρέσεις, εποµένως απαγορεύεται 
η ανταπεργία, έστω και αν ασκείται προς απόκρουση παράνοµης απεργίας. Το 
γεγονός ότι η απεργία είναι παράνοµη δε σηµαίνει ότι ο εργοδότης µπορεί να 
χρησιµοποιήσει ένα επίσης παράνοµο (απαγορευµένο) µέσο για την αντιµετώπισή 
της160. Συγχρόνως στην παρ. 1 του ίδιου άρθρου απαγορεύεται η πρόσληψη από 
τον εργοδότη απεργοσπαστών, δηλαδή εργαζοµένων που θα αντικαταστήσουν 
τους απεργούς σε θέσεις εργασίας κατά τη διάρκεια της απεργίας. H πρόσληψη 
απεργοσπαστών έχει σαν αποτέλεσµα την ακυρότητα της σύµβασης εργασίας που 
συνάπτεται για ορισµένο ή αόριστο χρόνο, δεν τιµωρείται όµως ως ποινικό 
αδίκηµα161. Η απαγόρευση πρόσληψης απεργοσπαστών δεν έρχεται σε αντίθεση 
µε τα συνταγµατικώς κατοχυρωµένα δικαιώµατα του εργοδότη, όπως είναι η 

                                                 
156 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 567 
157 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 568 
158 Πρόκειται για το άρθρο 8 παρ.2 Ν. 2151/1920, το άρθρο 18 παρ. 2,3 Ν. 3239/1955 και το άρθρο 32 
παρ. 3 Ν. 330/1976 
159 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 569 
160 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 571 
161 Βλ. Παπασταύρου, όπ.παρ., σελ. 334 
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ελεύθερη οικονοµική δράση (ελευθερία του επιχειρείν) και η ελεύθερη διάθεση 
και χρήση της ιδιοκτησίας (άρθρο 5 παρ. 1 και 17 Σ), διότι αυτά επιτρεπτώς 
περιορίζονται από την άσκηση του συνταγµατικά προστατευόµενου δικαιώµατος 
της απεργίας. Η θέση ότι τα ανωτέρω δικαιώµατα του εργοδότη δε µπορούν να 
ασκηθούν ενισχύεται από το γεγονός ότι η απαγόρευση πρόσληψης 
απεργοσπαστών αναφέρεται στη νόµιµη απεργία, διότι µόνο αυτή καλύπτεται 
συνταγµατικά και όχι η κάθε µορφής παράνοµη απεργία162. 

Συµπερασµατικά, η απαγόρευση της ανταπεργίας, συνεκτιµώµενη µαζί µε 
την απαγόρευση πρόσληψης απεργοσπαστών, αποτελεί περιορισµό της 
αγωνιστικής δράσης των εργοδοτών, περιορισµό που φτάνει τα ακραία όρια των 
δυνατών περιορισµών ή διαφοροποιήσεων αναφορικά µε την κατανοµή των 
αγωνιστικών µέσων.  

Παρά ταύτα η απαγόρευση του άρθρου 22 παρ.2 του Ν. 1264/1982 δεν 
προσκρούει τελικά στο άρθρο 23 παρ.2 Σ163, γιατί ο εργοδότης εκτός από την 
οικονοµική του υπεροχή διαθέτει άλλα δικαιώµατα που εξισορροπούν µέχρι ενός 
σηµείου την υπεροχή των εργαζόµενων στα αγωνιστικά µέσα164. Άλλωστε, δεν 
πρέπει να παραβλέπεται το γεγονός ότι και το δικαίωµα της απεργίας υποβάλλεται 
στο ελληνικό δίκαιο σε περιορισµούς165. 

Ωστόσο, κατά µία άλλη άποψη166, η απαγόρευση του άρθρου 22 παρ.2 του 
Ν. 1264/1982 παραβιάζει τη διεθνή σύµβαση εργασίας 87/1948 (ενώ το άρθρο 1 
παρ.1 του ίδιου νόµου επιφυλάσσει ρητώς την ισχύ των διεθνών συµβάσεων 
εργασίας), και δε µπορεί για το λόγο αυτό να εφαρµοστεί. Εδώ θα πρέπει να 
σηµειωθεί ότι ο εργατικός συνδικαλισµός προστατεύεται από τη διεθνή σύµβαση 
εργασίας 87/1948 «περί συνδικαλιστικής» που κατοχυρώνει την συνδικαλιστική 
ελευθερία και το δικαίωµα των συλλογικών εργατικών αγώνων εξίσου για τους 
εργαζόµενους και τους εργοδότες καθώς και από τη διεθνή σύµβαση εργασίας 
98/1949 περί εφαρµογής των αρχών του δικαιώµατος οργάνωσης και συλλογικής 
διαπραγµάτευσης, τις οποίες η χώρα µας έχει κυρώσει µε τα ν.δ. 4204/1961 και 
4205/1961 αντίστοιχα. Την αγωνιστική δράση των εργοδοτών σε περίπτωση 
σύγκρουσης συµφερόντων κατοχυρώνει και ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης, 
ωστόσο ο κυρωτικός του Χάρτη Ν. 1426/1984 έχει εξαιρέσει τις σχετικές 
προστατευτικές διατάξεις. 

 
  

Γ. ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Το ισχύον Σύνταγµα έχει µεριµνήσει για την πλήρη κατοχύρωση του 
δικαιώµατος της απεργίας, µέσα από δύο µάλιστα διατάξεις (παρ. 1 και 2 του 
άρθρου 23 Σ). Η απεργία κατοχυρώνεται τόσο ως αυτοτελές δικαίωµα, όσο και ως 
µία από της κύριες µορφές συνδικαλιστικής δράσης, στα πλαίσια της 
συνδικαλιστικής ελευθερίας.  

                                                 
162 Βλ. Γιαλιτάκη, όπ.παρ., σελ. 106 
163 Βλ. σχετικά και ΕφΛαρ 681/1988 Εεεργ∆ 1989, σελ. 595 
164 Βλ. Λεβέντη, όπ.παρ., σελ. 570 
165 Βλ. άρθρα 19, 20, 21 του Ν. 1264/1982 
166 Βλ. ∆αγτόγλου, όπ.παρ., σελ. 885 
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Η πλήρης αυτή συνταγµατική κατοχύρωση δεν έχει αποτρέψει, ωστόσο, 
παρεκκλίσεις κατά την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας και τη νοµολογιακή 
εφαρµογή. Όπως ήδη σηµειώθηκε167, κατά το δικαστικό έλεγχο της 
καταχρηστικότητας της άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας, τα δικαστήρια 
στη συντριπτική πλειοψηφία των περιπτώσεων διαπιστώνουν µε µία 
χαρακτηριστική ευκολία την καταχρηστικότητα αυτή, αναγορεύοντας τις αόριστες 
έννοιες των χρηστών ηθών και της καλής πίστης (που χρησιµοποιούνται για τον 
προσδιορισµό του άρθρου 281 Α.Κ., δηλαδή µίας υποδεέστερης ιεραρχικά 
διάταξης, ως κριτήριο ερµηνείας της συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 25 
παρ.3 Σ)σε γενικό περιορισµό των συνταγµατικών δικαιωµάτων. 

Από την άλλη πλευρά, η κήρυξη της κατάστασης πολιορκίας και η 
πολιτική επιστράτευση απεργών έχουν χρησιµοποιηθεί κατά καιρούς µε σκοπούς 
εντελούς διαφορετικούς από αυτούς για τους οποίους τις προέβλεψε ο νοµοθέτης. 
Η κατάσταση πολιορκίας αποτελεί θεσµό ευεπίφορο σε καταχρήσεις, λόγω των 
συνεπειών της που οδηγούν στη δήθεν προσωρινή εγκαθίδρυση στρατοκρατικού 
καθεστώτος και ανοίγουν το δρόµο στη βάναυση καταπάτηση της σφαίρας 
ιδιωτικής αυτονοµίας που εγγυάται το Σύνταγµα. Με την ταυτόχρονη αναστολή 
της ισχύος των ατοµικών δικαιωµάτων συλλογικής δράσης στα οποία 
περιλαµβάνεται η απεργία, παρέχεται η νοµική ευχέρεια στους κρατούντες να 
διαλύσουν κάθε οργανωµένη ή και αυθόρµητη λαϊκή αντίδραση168. 

Και η πολιτική επιστράτευση των απεργών, όµως, έχει χρησιµοποιηθεί 
κατά κόρον ως µέσο καταστολής απεργιακών κινητοποιήσεων και όχι για τους 
ειδικά προβλεπόµενους από το Σύνταγµα σκοπούς. 

Από την άλλη πλευρά, η σύγχρονη τάση στο εργατικό δίκαιο, στις 
ανεπτυγµένες βιοµηχανικά χώρες, προτείνει την επανεξέταση του όλου 
συστήµατος του, ώστε οι εργασιακές σχέσεις να ρυθµίζονται µε µεγαλύτερη 
ευκαµψία. Η τάση αυτή απορρύθµισης (αναπαλαίωσης)169 του εργατικού δικαίου 
πιστεύεται ότι θα συµβάλλει στον επαναπροσδιορισµό των όρων εργασίας και την 
προσαρµογή τους στις συγκεκριµένες συνθήκες, πράγµα που θα φέρει ισορροπία 
στην αγορά εργασίας και µείωση της ανεργίας. Με τις προτεινόµενες όµως 
αλλαγές ελλοχεύει ο κίνδυνος να αλλοιωθούν οι εργασιακές σχέσεις από το νόµο 
της απόλυτα ελεύθερης αγοράς µε συνέπειες ανεπιθύµητες και προβλέψιµες 
τουλάχιστον κοινωνικά. 

Οι συνέπειες αυτές έχουν ήδη αρχίσει να εκδηλώνονται. Οι όροι εργασίας, 
στον ιδιωτικό κυρίως τοµέα της οικονοµίας, είναι ιδιαίτερα σκληροί. Η 
συνταγµατική και νοµοθετική κατοχύρωση των δικαιωµάτων των εργαζοµένων 
δεν προεξοφλεί και την εφαρµογή τους στην πράξη. Η οικονοµική δυσπραγία και 
ο κίνδυνος της ανεργίας εµποδίζουν τους εργαζόµενους από την άσκηση των 
δικαιωµάτων αυτών και ιδίως της απεργίας. Οι απεργίες που κηρύσσονται από τις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις στηρίζονται κυρίως από τους εργαζόµενους στο 
∆ηµόσιο, σε Ο.Τ.Α., στις ∆.Ε.Κ.Ο. και γενικά από όσους συνδέονται µε σχέση 
µονιµότητας µε τον εργοδότη τους. Η συντριπτική πλειοψηφία, ωστόσο, των  
απασχολούµενων στον ιδιωτικό τοµέα της οικονοµίας, απέχει από την άσκηση του 
δικαιώµατος της απεργίας, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι δε συµµερίζεται τα 

                                                 
167 Βλ. παραπάνω, σελ. 23 επ. 
168 Βλ. Χρυσογόνο, όπ.παρ., σελ. 66 
169 Βλ. Καρακατσάνη, Γαρδίκα, όπ.παρ., σελ. 72 επ. 
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προβαλλόµενα αιτήµατα. Και αυτή ακριβώς η αποχή τους θα πρέπει να 
αποτελέσει πηγή προβληµατισµού για το µέλλον. 
 
 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
  
ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ-Το δικαίωµα της απεργίας 

κατοχυρώθηκε για πρώτη φορά συνταγµατικά µε το Σύνταγµα του 1975. Η 
συνταγµατική του κατοχύρωση είναι διπλή: αφενός κατοχυρώνεται µε τη διάταξη 
του άρθρου 23 παρ.1, στα πλαίσια της κατοχύρωσης της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας, αφετέρου προστατεύεται ως αυτοτελές δικαίωµα στο άρθρο 23 παρ.2. 
Τα στοιχεία που απαρτίζουν την έννοια της απεργίας είναι η αποχή από την 
εργασία, ο οµαδικός χαρακτήρας της αποχής αυτής και ο αγωνιστικός σκοπός για 
τον οποίο πραγµατοποιείται. Ο κοινός νοµοθέτης έχει ρυθµίσει την άσκηση του 
δικαιώµατος της απεργίας, κυρίως µε το Ν.1264/1982. Το δικαίωµα της απεργίας, 
όπως και όλα τα θεµελιώδη δικαιώµατα υπόκειται στις γενικές οριοθετικές ρήτρες 
του Συντάγµατος, οι οποίες προβλέπονται στα άρθρα 5 παρ. 1 και 25 Σ. Ιδιαίτερη 
εφαρµογή έχει βρει στη νοµολογία η απαγόρευση της καταχρηστικής άσκησης 
του δικαιώµατος της απεργίας, η οποία συχνά γίνεται δεκτή µε όχι 
δικαιολογηµένη ευκολία. Εξάλλου, το Σύνταγµα προβλέπει ορισµένους 
περιορισµούς του δικαιώµατος της απεργίας: για τους δικαστικούς λειτουργούς 
και αυτούς που υπηρετούν στα σώµατα ασφαλείας το απαγορεύει εντελώς, ενώ 
για ορισµένες περιοριστικά αναφερόµενες κατηγορίες υπαλλήλων περιέχει 
επιφύλαξη νόµου, εξουσιοδοτώντας τον κοινό νοµοθέτη να επιβάλλει 
περιορισµούς, οι οποίοι πάντως δε µπορούν να φτάσουν έως την κατάργηση του 
δικαιώµατος. Το Σύνταγµα δεν περιέχει κάποια ειδική πρόβλεψη για την 
ανταπεργία, η οποία αποτελεί το αντίβαρο της απεργίας από την εργοδοτική 
πλευρά, ωστόσο αυτή απαγορεύεται από το Ν.1264/1982. 

 

SUMMARY 
 

THE RIGHT TO STRIKE-The right to strike was for the first time 
constitutionally recognized in 1975. Its constitutional recognition comes in two 
ways: on the one hand, it is established in article 23 paragraph 1 of the 
Constitution of 1975, through the establishment of the trade union freedom. On the 
other hand, it is protected as an individual right in article 23 par. 2. The elements 
that constitute the term «strike» are the abstention from work, the collective 
character of the abstention and the fighting purpose for which it is carried out. The 
legislator has set the frame in which the right to strike is exercised mainly through 
the law 1264/1982. The right to strike, like all other fundamental rights, is subject 
to the general boundary clauses of the articles 5 par. 1 and 25 of the constitution. 
The prohibition of the abusive exercise of the right to strike has been especially 
applied in the case law of the Greek courts, which tend to accept its existence very 
easily. The Constitution also includes some restrictions of the right to strike. It is 
completely prohibited for juridical servants and those who serve at the security 
forces, while, for some other categories of employees, the Constitution contains a 
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authorization to the legislator to impose restrictions, which however cannot lead to 
the abolishment of the right. The Constitution does not contain any special 
provision for the lockout, which is the counterpoise of the strike from the 
employers side, however it is prohibited from the law 1264/1982. 

 

ΛΗΜΜΑΤΑ        
 
απεργία  strike 
αδέσποτη απεργία non organized strike 
λευκή ή αφανής απεργία 
διεκδικητική απεργία 
απεργία αλληλεγγύης 
πολιτική απεργία 
προειδοποιητική απεργία 
στάση εργασίας 
συνδικαλιστική ελευθερία 
συνδικαλιστικές οργανώσεις 
συµφέροντα, οικονοµικά, εργασιακά, 
ασφαλιστικά, συνδικαλιστικά 
προσωπικό ασφαλείας 
προειδοποίηση απεργίας 
κοινωφελείς επιχειρήσεις 
καταχρηστική άσκηση 
κατάσταση πολιορκίας 
πολιτική επιστράτευση 
συνέπειες νόµιµης/ παράνοµης 
απεργίας 
ανταπεργία 

passive resistance / slow down 
claiming strike 
sympathy strike 
political strike 
warning strike 
stoppage of work 
trade union freedom 
trade unions 
interests financial, labor, social 
security, syndicalistic 
security staff 
warning of strike 
public utilities 
abusive exercise 
state of siege 
political mobilization 
consequences of a legal/ illegal  
strike 
lockout
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17. Παπασταύρου ∆., ΑΠΕΡΓΙΑ – Σχόλια στα άρθρα 19-22 ν. 1964/1982 
(ενόψει και των ν. 1876/90, 1915/90, 2224/94), Εκδοτικός οίκος Αφοί Π. 
Σάκκουλα, Αθήνα 1995 

18. Ράϊκος Α., Συνταγµατικό ∆ίκαιο. Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα.2ος Τόµος. 2η 
Έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 2002 

19. Τραυλός- Τζανετάτος ∆., Απεργία και ασφαλιστικά µέτρα. Ανάτυπο από 
την έκδοση της σειράς «Συλλογικές εργασίες Β-1981 της Εταιρίας δικαίου 
εργασίας και κοινωνικής ασφάλισης», Αθήνα 1981 

20. Τραυλός- Τζανετάτος ∆., Η απεργία αλληλεγγύης στις πολυεθνικές 
επιχειρήσεις. Συµβολή στη µελέτη των απεργιών µε διεθνική διάσταση. 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1995 

21. Τραυλού-Τζανετάτου, Συνδικαλιστική δράση στην επιχείρηση και 
Σύνταγµα, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1984 

22. Τσάτσος ∆., Συνταγµατικό ∆ίκαιο. Τόµος Γ’. Θεµελιώδη δικαιώµατα. I. 
Γενικό µέρος. Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή  

23. Χρυσογόνος Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα 2002 

 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 
• ΣτΕ 2960/1983 ΤοΣ 1983, σελ. 664 - απεργία ιδιοκτητών οδηγών αυτοκινήτων 

δηµόσιας χρήσης βυτιοφόρων υγρών καυσίµων 
• ΣτΕ 2512/1997 (Ολοµ.) Ελλ∆νη 1997, σελ. 1924 - απεργία δικηγόρων 
• ΜονΠρωτΑθ 3011/1990 ∆ΕΝ 1990, σελ. 1027-  η απεργία για τη διαφύλαξη και 

προαγωγή των ασφαλιστικών συµφερόντων, που ανάγονται στην 
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υποχρεωτική ασφάλιση και µπορούν να ικανοποιηθούν µόνο από την 
κρατική εξουσία και όχι από τον εργοδότη, έχει σαφώς πολιτικό 
χαρακτήρα 

• ΜΠΑ 3011/1990 ∆ΕΝ 1990, σελ. 1027 - ο πολιτικός χαρακτήρας απεργίας για 
τη διαφύλαξη και προαγωγή των ασφαλιστικών συµφερόντων, που 
ανάγονται στην υποχρεωτική ασφάλιση και µπορούν να 
ικανοποιηθούν µόνο από την κρατική εξουσία 

• ΕφΑθ 5817/85 ∆ΕΝ 1985, σελ. 899 - απεργία διαµαρτυρίας που απευθύνεται 
στο κράτος και αφορά εργασιακά αιτήµατα είναι κατ’ αρχήν νόµιµη 

• ΜονΠρωτΛαµ 60/1986 ∆ΕΝ 1986, σελ. 680 - απεργία διαµαρτυρίας που 
απευθύνεται στο κράτος και αφορά εργασιακά αιτήµατα είναι κατ’ 
αρχήν νόµιµη 

• ΜονΠρωτΒόλ 69/1986 ΕΕ∆ 1986, σελ. 709 - απεργία διαµαρτυρίας που 
απευθύνεται στο κράτος και αφορά εργασιακά αιτήµατα είναι κατ’ 
αρχήν νόµιµη 

• ΜονΠρωτΑθ 920/1983 ΤοΣ 1983, σελ. 689- η λευκή απεργία δεν 
ανταποκρίνεται στην παραδοσιακή έννοια της απεργίας, αποτελεί 
όµως συνταγµατικά κατοχυρωµένη µορφή απεργίας 

• ΑΠ 272/1968 ΕΕργ∆  1968, σελ. 729 - ο παράνοµος χαρακτήρας της αδέσποτης 
απεργίας 

• ΑΠ (Ολοµ.) 526/1967 ΕΕργ∆  1967, σελ. 1438 - ο παράνοµος χαρακτήρας της 
αδέσποτης απεργίας 

• ΑΠ 495/1966 ΕΕργ∆ 1966, σελ. 1374  - ο παράνοµος χαρακτήρας της 
αδέσποτης απεργίας 

• ΑΠ 895/1981 ΕΕργ∆ 1981, σελ. 727 - η από νόµιµα συνεστηµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση µεταγενέστερη ανάληψη της ευθύνης 
«αδέσποτης» απεργίας δεν την καθιστά αναδροµικά νόµιµη απεργία 

• ΕφΑθ 2467/1979 ΕΕργ∆ 1981, σελ. 513  - η από νόµιµα συνεστηµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση µεταγενέστερη ανάληψη της ευθύνης 
«αδέσποτης» απεργίας δεν την καθιστά αναδροµικά νόµιµη απεργία            

• ΕφΑθ 268/1977 ΕΕργ∆ 1977, σελ. 231- η από νόµιµα συνεστηµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση µεταγενέστερη ανάληψη της ευθύνης 
«αδέσποτης» απεργίας δεν την καθιστά αναδροµικά νόµιµη απεργία 

• ΕφΑθ  5817/1985 ∆ΕΝ 1985, σελ. 899 - η εργασιακή και πολιτική απεργία είναι 
νόµιµη, έστω και αν κατ’ ουσία στρέφεται κατά της νοµοθετικής 
εξουσίας 

• ΜονΠρωτΑθ 1950/1983 ∆ΕΝ 1983, σελ.712 - η εργασιακή και πολιτική 
απεργία είναι νόµιµη, έστω και αν κατ’ ουσία στρέφεται κατά της 
νοµοθετικής εξουσίας 

• ΑΠ 1242/1983 ΝοΒ 1984, σελ. 1024 - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. ως 
κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του δικαιώµατος 
της απεργίας 

• ΕφΑθ 10048/1990 Ελλ∆νη 1993, σελ. 87   - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας     
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• ΕφΑθ 8571/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ. 1195  - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας     

• ΑΠ 75/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ. 1364     - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. 
ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας              

• ΕφΑθ 10461/1990 Ελλ∆νη 1993, σελ. 90  - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας       

• ΕφΑθ 8571/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ.1195- η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. 
ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας         

• ΕφΑθ 7807/1991 Ελλ∆νη 1993, σελ.110- η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. 
ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας                

• ΑΠ 1292/1983 ΝοΒ 1984, σελ. 1024- η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. ως 
κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του δικαιώµατος 
της απεργίας    

• ΕφΑθ 9477/1983 ΕΕργ∆ 1984, σελ. 330 - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. 
ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας 

• ΠρωτΑθ 1290/1984 ΕΕργ∆ 1984, σελ. 570- η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας       

• ΠρωτΑθ 2887/1985 ΕΕργ∆ 1986, σελ. 216 - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας  

• ΕφΑθ 1702/1985 ΕΕργ∆ 1985, σελ.468 - η γενική ρήτρα του άρθρου 281 Α.Κ. 
ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας        

• ΠρωτΑθ 1067/1985 ΕΕργ∆ 1985,  σελ. 476- η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας        

• ΠρωτΑθ 1048/1985 ΕΕργ∆ 1985, σελ. 488- η γενική ρήτρα του άρθρου 281 
Α.Κ. ως κριτήριο για τον έλεγχο της καταχρηστικής άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας         

• ΠρωτΠειρ 2395/1979 ΤοΣ 1980, σελ. 223 - έλεγχος της καταχρηστικότητας µε 
κριτήρια που πρέπει να αναζητηθούν προεχόντως στα πλαίσια των 
συνταγµατικών ρυθµίσεων και συγκεκριµένα στα όρια που το άρθρο 
5 παρ.1 Σ θέτει 

• ΕιρΑθ 333/1980 ΕΕργ∆ 1980, σελ. 538 - έλεγχος της καταχρηστικότητας µε 
κριτήρια που πρέπει να αναζητηθούν προεχόντως στα πλαίσια των 
συνταγµατικών ρυθµίσεων και συγκεκριµένα στα όρια που το άρθρο 
5 παρ.1 Σ θέτει 

• ΕιρΑθ 967/1980 ΕΕργ∆ 1980, σελ. 356 - έλεγχος της καταχρηστικότητας µε 
κριτήρια που πρέπει να αναζητηθούν προεχόντως στα πλαίσια των 
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συνταγµατικών ρυθµίσεων και συγκεκριµένα στα όρια που το άρθρο 
5 παρ.1 Σ θέτει 

• Πρωτ Θεσ/νίκης 3729/1979 ΕΕργ∆ 1979, σελ. 820 - πλήρωση του άρθρου 25 
παρ.3 Σ µε τα κριτήρια του άρθρου 5 παρ.1 Σ 

• ΕφΛαρ 681/1988 ΕΕεργ∆ 1989, σελ. 595 - η απαγόρευση του άρθρου 22 παρ.2 
του Ν. 1264/1982 δεν προσκρούει τελικά στο άρθρο 23 παρ.2 Σ 

• ΑΠ 75/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ. 1364 - η απεργία είναι καταχρηστική όταν  από 
αυτήν προκαλείται πλήρης καταστροφή ή ανεπανόρθωτη βλάβη ή 
πολύ µεγάλη ζηµιά στην επιχείρηση του εργοδότη 

• ΑΠ 1242/1983 ΝοΒ 1984, σελ. 1024 - η απεργία είναι καταχρηστική όταν  τα 
αιτήµατα των απεργών τελούν σε πρόδηλη δυσαναλογία µε την 
απειλούµενη ή επερχόµενη από την απεργία ζηµιά του εργοδότη 

• ΕφΑθ 10048/1990 Ελλ∆νη 1993, σελ. 87    - η απεργία είναι καταχρηστική όταν  
τα αιτήµατα των απεργών τελούν σε πρόδηλη δυσαναλογία µε την 
απειλούµενη ή επερχόµενη από την απεργία ζηµιά του εργοδότη 

• ΕφΑθ 8571/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ. 1195   - η απεργία είναι καταχρηστική 
όταν  τα αιτήµατα των απεργών τελούν σε πρόδηλη δυσαναλογία µε 
την απειλούµενη ή επερχόµενη από την απεργία ζηµιά του εργοδότη 

• ΕφΑθ 10461/1990 Ελλ∆νη 1993, σελ. 90 - η απεργία είναι καταχρηστική όταν 
οι απεργοί είναι σε θέση να γνωρίζουν ότι η εξακολούθησή της 
επιφέρει ανεπανόρθωτη ζηµιά 

• ΕφΑθ 8571/1998 Ελλ∆νη 1999, σελ.1195 - η απεργία είναι καταχρηστική όταν 
πρόκειται δηλαδή για νοµική διαφορά, για την επίλυση της οποίας οι 
µισθωτοί µπορούν να προσφύγουν στα δικαστήρια 

• ΕφΑθ 7807/1991 Ελλ∆νη 1993, σελ.110 - η απεργία είναι καταχρηστική όταν η 
απεργία συνοδεύεται από την κατάληψη των χώρων εργασίας και την 
παρακώλυση των µισθωτών που δε µετέχουν στην απεργία, αν οι 
πράξεις αυτές έχουν ως αφετηρία τη συνδικαλιστική οργάνωση που 
κήρυξε την απεργία 

• Γνωµ. ΝΣΚ (Ολοµ.) 263/1978 ΕΕ∆ 1978, σελ. 771 -η απαγόρευση της απεργία 
από το άρθρο 23 παρ. 2 εδάφ. β’ περιλαµβάνει επίσης τους 
υπηρετούντες στο λιµενικό σώµα, καθώς και τους πολιτικούς 
δηµόσιους υπαλλήλους των σωµάτων ασφαλείας 

• ΣτΕ 687/1987 ΕΕργ∆ 1987, σελ. 461 - πολιτική επιστράτευση των χειριστών και 
ιπτάµενων µηχανικών της Ολυµπιακής Αεροπορίας 

 


