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ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΑ ΤΩΝ 

ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 
 

 

 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 
 

1-Η έννοια των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

 
 Συνταγµατικά δικαιώµατα είναι τα παρεχόµενα στα άτοµα και ως µέλη κοινωνικού 

συνόλου, θεµελιώδη κοινωνικά, οικονοµικά, πολιτικά δικαιώµατα ,τα οποία 

αποτελούν τις κατά την αντίληψη του συντακτικού νοµοθέτη βασικές εξειδικεύσεις 

ανθρώπινης αξίας και των οποίων το αµυντικό περιεχόµενο στρέφεται κατά της 

κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας ,το προστατευτικό περιεχοµενo στρέφεται µόνο 

προς το κράτος αξιώνοντας την παροχή βοηθείας για την απόκρουση κάθε απειλής, 

το δε εξασφαλισµένο στρέφεται επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή 

απαραίτητων µέσων για την άσκηση δικαιώµατος .1) 

 

2-Τα δικαιώµατα που απολαµβάνουν οι αλλοδαποί για την προστασία τους εντός 

ελληνικής   επικρατείας 

  

Το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα µε την πάροδο του χρόνου 

αποτελεί ένα ευαίσθητο σηµείο το οποίο ζητά ιδιαίτερη προσοχή. 

_____________ 
1) Α.∆ηµητροποuλος,βλ.’’ Ατοµικά δικαιώµατα ‘’ σελ.53.5 εκ                                                                                                                                                    
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∆ιάφορες συναλλαγές και καταστάσεις που έλαβαν και λάβουν µέρος στην Ευρώπη 

και ιδικά στις- χώρες Ανατολικής Ευρώπης αυξάνoυν την ‘ανάγκη ’Έκτασης της 

προστασίας των αλλοδαπών και της Σπουδαιότητας που αποδίδει ο νοµοθέτης στα 

∆ικαιώµατα που παρέχει σε αυτούς. Η γάµα αυτή των δικαιωµάτων αποτελεί το 

∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ. Αυτό το δίκαιο διακρίνεται σε Συνταγµατικό και Κοινό 

δηλαδή µη συνταγµατικό. Οι βασικές διατάξεις του Ελληνικού Συντάγµατος, που 

αναφέρονται στους αλλοδαπούς ,ανευρίσκονται στο κεφαλαίο των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων. Ορισµένα θεµελιώδη δικαιώµατα κατοχυρώνονται από το ισχύον 

Σύνταγµα υπέρ οιουδήποτε προσώπου, ανεξαρτήτως από κάθε διάκριση. 

Με αυτήν την έννοια ,φορέας δικαιωµάτων και υποχρεώσεων είναι κάθε άνθρωπο. 

Πρόκειται για ατοµικά δικαιώµατα τα οποία κατοχυρώνονται όχι µόνο υπέρ των 

ελλήνων αλλά και υπέρ των αλλοδαπών.2) 
 

 

 

 

 

2. ΤΑ ΘΕΜΕΛΙΩ∆Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
 

 

Το άρθρο 5 παράγραφος 1 καθιερώνει τα θεµελιώδη δικαιώµατα του ατόµου, πάνω 

στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, δικαίωµα που αφορά 

όλους όσους βρίσκονται στο πλαίσιο της Ελληνικής Επικράτειας, ηµεδαπούς , 

αλλοδαπούς. Κατά την εφαρµογή του δεν περιορίζεται από  άλλες ειδικότερα 

διατάξεις του Συντάγµατος.  

Άρα µε το άρθρο αυτό, ο αλλοδαπός έχει δικαίωµα συµµετοχής στην οικονοµική 

ζωή της χώρας και την δυνατότητα αποκτήσεως περιουσιακών στοιχείων. 

 

 

 _________________________ 
2) Α. ∆ηµητρόπουλος. ' 'Νοµικό Καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα", Νοέµβριος 

2001 ,σ.2' '\επίσης το άρθρο 3Κπολ.∆ ορίζει: 1. Στην δικαιοδοσία των πολιτικών δικαστηρίων uπάγονται Έλληνες και 

αλλοδαποί, εφόσον υπάρχει αρµοδιότητα Ελληνικού 
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1-ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 

 

  

α-Είσοδος των αλλοδαπών στην Ελληνική Επικράτεια 

    

 Το άρθρο 3 του ν. 2910/2001 ορίζει ότι «Η είσοδος των αλλοδαπών στο Eλληνικο 

έδαφoς και η έξoδος  από αυτό γίνεται µόνο από τις ελεγχόµενες µεθοριακές 

διαβάσεις  που ορίζονται µε απόφαση των Υπουργών ∆ηµόσιας Τάξης, 

Εσωτερικών –∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Εθνικής Αµύνης, 

Εξωτερικών 

,Οικονοµικών και Εµπορικής Ναυτιλίας». 

 

β-Έλεγχος εισόδου  

 

Σε αντίθεση µε τους έλληνες που η είσοδος στην ελληνική επικράτεια αποτελεί 

απόλυτο δικαίωµα υποβάλλεται  σε αστυνοµικό έλεγχο, κατά την άφιξη και 

αναχώρηση του και απαιτείται να έχει διαβατήριο η άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που 

αναγνωρίζεται από διεθνές συµβασεις.3) 

 

γ- Λόγοι εισόδου 

 

Η είσοδος του αλλοδαπού στην Ελλάδα µπορεί να γίνει για συγκεκριµένους λόγους, 

για τους οποίους απαιτείται η έκδοση άδειας παράνοµης. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 7 παράγραφος 1.ΟΙ λόγοι αυτοί µπορεί να είναι   

 

1- για σπουδές 

2- για άσκηση ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας(παροχή εξαρτηµένης 

εργασίας.) 

3- για οικογενειακή συνένωση 

4- ιδικοί λόγοι 

____________ 
3)άρθρο 3 του ν.2910/2001 
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2- για λόγους άσκησης ανεξάρτητης οικονοµικής δραστιριοτητας.4) 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 25/1 η εiσοδος στην χώρα αλλοδαπού φυσικού προσώπου 

µε σκοπό την  άσκηση, οικονοµικής δραστηριότητας χωρίς εξάρτηση από κάποιον 

εργοδότη.*(για την Σύµβαση Εξαρτηµένης Εργασίας θα γράψω παρακάτω στο θέµα 

Σύµβαση Εργασίας των αλλοδαπών στην Ελλάδα). 

 

3- για λόγους οικογενειακής συνένωσης. 

 

Η αρχή της συνενώσεις των οικογενειών των µεταναστών βρίσκεται διατυπωµένη 

τόσο στην Ευρωπαϊκοί Σύµβαση Εγκατάστασης φυσικών προσώπων του 1955 που 

η Ελλάδα ήδη κυρώθηκε µε το ν..δ.4429/64,οσο και στην τελική πράξη του Ελσίνκι 

της1/8/1975 που είχε υπογράφει από την Ελλάδα στα πλαίσια της ∆ιάσκεψης για 

την Ασφάλεια και Συνεργασία στην Ευρώπη(∆ΑΣΕ)5 

Σύµφωνα µε το άρθρο 28 παρ.1 του νόµου ο αλλοδαπός που κατοικεί νόµιµα στην 

Ελλάδα επί δυο χρόνια, µπορεί να ζητήσει  την είσοδο  και την εγκατάσταση στην 

χώρα ,µελών της οικογένειας του µε την προϋπόθεση ότι 1- τα µέλη πρόκειται να 

κατοικήσουν µαζί του.2- ο αιτών αλλοδαπός αποδεικνύει ότι διαθέτει προσωπικό 

εισόδηµα σταθερό και επαρκές για τις ανάγκες της οικογένειας του ,το οποίο δεν 

µέρει να είναι µικρότερο από το εισόδηµα του ανειδίκευτου εργάτη. 

 

 

 

δ- ΠΑΡΑΜΟΝΗ 

 

Η παραµονή των αλλοδαπών στην Ελλάδα υπόκειται στο σύστηµα των 

προηγούµενης άδειας και του έλεγχου. 

  

_______________ 
4 Βλ.α.25-27 του ν,2910/2001 

 

5 Βλ.α.8 της οδηγίας 64/221 ΕΟΚ, και τα άρθρα 28-33 του ν.2910/2001 
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Α∆ΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ 

 

Η άδεια εισόδου περιλαµβάνει συνήθως και άδεια παραµονής µέχρι 30 ηµέρες το 

Οποίο παρεκτεινεται µε ειδική άδεια. Ειδικά άδεια απαιτείται για την αvάληψη 

εργασίας . Ενώ η µόνιµη εγκατάσταση γίνεται µε τον εφοδιασµό στον αλλοδαπό 

ειδικού δελτίου ταυτότητας. 6) 

  

α) Ο αλλοδαπός µπορεί να παραµένει στην Ελλάδα εφόσον εφοδιασθεί µε άδεια 

παραµονής εκτός εάν ο αλλοδαπός που εισέρχεται στην Ελλάδα για τουρισµό, 

συνεδρία, πολιτιστικές και αθλητικές εκδηλώσεις.7) 

 

β) Η µόνη παραµονή του αλλοδαπού στην Ελλάδα προϋποθέτει ότι εκείνος έλαβε 

άδεια παραµονής και µάλιστα για συγκεκριµένους σκοπούς που προβλέπονται στο 

νοµό αφού έχει λάβει θεώρηση εισόδου του στην ,Ελλάδα για το ίδιο λόγω. Σήµερα 

η άδεια παραµονής χορηγείται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέως της 

Περιφερείας, υστέρα από γνώµη της Επιτροπής Μετανάστευσης. Η σχετική αίτηση 

του ενδιαφερόµενο αλλοδαπού υποβάλλεται σε δήµο η κοινότητα του τόπου που 

κατοικεί. 8) 

 

Αλλοδαπός στον οποίο δεν εγκρίθηκε η παραµονή η ανανέωση της αδείας 

παραµονής του, υποχρεούται να εγκαταλείψει το ελληνικό έδαφος. 

 

ε- ΈΞΟ∆ΟΣ  

 

Η έξοδος των αλλοδαπών από την Ελλάδα δεν κατoχυρώνεται συνταγµατικά, όµως 

κατοχυρώνεται στο πλαίσιο της προσωπικής ελευθερίας, που είναι πανανθρώπινο 

και όχι µόνον  δικαίωµα των Ελλήνων. 9) 

______________ 
6. Ι. Βούλγαρη ¨Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών « , 1995, σελ.3 

7. Α. ∆γµιτροπουλος ¨Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001 

8. Ι. Βούλγαρη ¨Συνταγµατικό δικαιώµατα των αλλοδαπών»,1981, σελ. 136 

9. Π. ∆αγταγλου «Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα» α’ τόµος σελ.911 
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Η αναγκαστική έξοδος των αλλοδαπών γίνεται µε δύο τρόπους «ΑΠΕΛΑΣΗ είτε µε 

ΈΚ∆ΟΣΗ» 

 

Στ- ΑΠΕΛΑΣΗ 

 

Είναι η πράξη µε την οποία το κράτος καλεί ή υποχρεώνει έναν ή περισσότερους 

αλλοδαπούς, που βρίσκονται στο έδαφός του, να αναχωρήσουν σε βραδύτατο 

χρόνο. ∆ηλαδή πρόκειται για «διαταγή» εγκατάλειψης του εδάφους ορισµένου 

κράτους.10 ) 

 

∆εν αποκλείεται ο αλλοδαπός που έχει γνωρισθεί ως πρόσφυγας, εκτός αν 

ανακληθεί η αναγνώρισή του αυτή, σύµφωνα µε τη Σύµβαση της Γενεύης του 1951 

(ν.δ. 3989/1959) και το Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης του 1961 (Ν. 38911969).11) 

 

Ο νόµος 2910/2001 προβλέπει περιπτώσεις στις οποίες η απέλαση απαγορεύεται. 

Απαγορεύεται η απέλαση όταν: 

 

1- Είναι ανήλικος και οι γονείς του διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα. 

 

2- Είναι γονέας ηµεδαπού ανηλίκου και ασκεί τη γονική  µέριµνα.  

 

3- Έχει υπερβεί το 800 έτος της ηλικίας του. 

 

Αλλά στις παραπάνω περιπτώσεις δεν απαγορεύεται η απέλαση «Όταν ο 

αλλοδαπός είναι επικίνδυνος για την δηµόσια τάξη, την εθνική ασφάλεια ή την 

δηµόσια υγεία. 

Ας υπενθυµίσουµε ότι: απαγορεύεται η έκδοση του αλλοδαπού που διώκεται για τη 

δράση του υπέρ της ελευθερίας 

(αρθ. 446-456 ΚΠοιν∆). 

_________ 
10. Σ. Βρελλη « ∆ίκαιο των αλλοδαπών» 2003 

11. Ι. Βούλγαρη «Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών» σελ.635 
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ΕΚ∆ΟΣΗ 

 

Καλείται η ακούσια αποµάκρυνση από την Ελλάδα σε άλλη χώρα προσώπου που 

διώκεται ή καταδικάστηκε σε ορισµένες ποινές από το δικαστήριο της χώρας 

αυτής.12) Η έκδοση µπορεί να γίνει εκούσιος , αν ο εκδιδόµενος συναινεί ρητώς στη 

παράδοση του προς το εκζητούν κράτος. 

 

Υπάγεται εδώ και η ειδικότερη περίπτωση της δράσεως υπέρ της ελευθέριας για την 

οποία το Σύνταγµα απαγορεύει ρητώς την έκδοση αλλοδαπού ,έστω και αν υπάρχει 

σχετική σύµβαση µε την συγκεκριµένη χώρα. 

 

 

 

3. Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΙΘΑΓΕΝΕΙΑ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ 
 

Το κριτήριο της διάκρισης  µεταξύ ηµεδαπού και αλλοδαπού είναι η Ιθαγένεια. 

   

 

 1- ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΣ. Είναι το πρόσωπο ,που δεν έχει την Ελληνική ιθαγένεια. Και δεν 

 συνδέεται µε το στοιχείο του Ελληνικού εδάφους. 

 

 2- ΟΜΟΓΕΝΗΣ. Είναι το πρόσωπο , που δεν  έχει ,την ελληνική ιθαγένεια, αλλά 

 συνδέεται µε το στoιχειο  του εδάφους ,δηλαδή ανήκει στον ίδιο έθνος. 

  

 3- ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ. Είναι οι αλλοδαποί που πληρούν τις προϋπόθεσης της Σύµβασης 

της Γενεύης του 1951 και του συναφούς πρωτοκόλλου της Νέα Υόρκης του 1967 

για το νοµικό καθεστώς των προσφύγων. 

  

 4- ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΙ. Είναι οι υπήκοοι των κρατών µελών της 

Ευρωπαϊκής Ενώσεις. 

__________ 
12. Π. ∆ακτογλου «Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα» α΄ τόµος σελ. 315 
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4. ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΙ∆ΗΣΗΣ 
 

I. Η ελευθέρια της πεποίθησης για τους αλλοδαπούς 

 

 

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την θρησκευτική ελευθέρια   στο άρθρο 13 που δεν 

υπόκειται σε αναθεώρηση.13) 

 

Το Σύνταγµα δεν κατοχυρώvει την ελευθερία της συνειδήσεως γενικά αλλά την 

ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως. Η  ελευθέρια της  συνειδήσεως 

κατοχυρώνεται από το άρθρο 2 παρ.1 και οι επιµέρους εκδηλώσεις της από άλλες 

ειδικότερες διατάξεις. 

 

  Ο ορός 'θρησκευτική ελευθερία' είναι. ένας  καθολικός όρος που  καλύπτει κάθε 

µορφή ελευθερίας που σχετίζεται µε την θρησκεία και  τηv θρησκευτική πίστη µε την 

στενή έννοια. 

 

   Εδώ περιλαµβάνεται και το δικαίωµα του ατόµου να δηλώνει η να αποσιωπά της 

θρησκευτικές του πεποιθήσεις. Το άρθρο 5 παρ.2 απαγορεύει τις διακρίσεις λόγω 

θρησκείας. Εξαιρέσεις επιτρέπονται µοvο στο µέτρο που επιβάλλεται από το 

περιεχόµενο του δικαιώµατος Χ όπως δέχεται  το ώστε οι δάσκαλοι πρέπει να είναι 

χριστιανοί ορθόδοξοι, το ίδιο ισχύει και για τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας. Το 

δικαίωµα της θρησκευτικής συναθροίσεως δεν ανήκει µονό στους Έλληνες πολίτες 

αλλά και στους αλλοδαπούς και τους ιθαγενείς.14) 

 

 

 

_______________ 
13. Άρθρο 9 ΕΣΟ∆Α: Σύµβαση που έχει επιχυροσει η Ελλάς µε το ν.δ. 53/1974:το πρόσωπο δικαιούται στην ελευθέριας 

σκέψης.  

14.  Ι. Βούλγαρη ¨Συνταγµατικό δικαιώµατα των αλλοδαπών»,1981, σελ. 142 
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5. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ 
 

 

1) ΙΚΑΝΟΤΗΤΑ ∆ΙΚΑΙΟΥ  
 

 Συνταγµατική προστασία ανάγεται και στην κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου, 

ως φορέας     δικαιωµάτων και υποχρεώσεων.15) Κάθε άνθρωπος σύµφωνα µε το 

άρθρο 34 Α.Κ έχει ικανότητα δικαίου, την οποία την απολαµβάνει µε την γέννηση 

του. Γίνεται δεκτό ότι ως προς την ζωή, τιµή και την ελευθέρια των αλλοδαπών που 

βρίσκονται εντός Ελληνικής Επικράτειας ,δεν επιτρέπεται να τους παρέχεται 

προστασία  µειωµένη έναντι εκείνης που απολαµβάνουν οι ηµεδαποί. 16)                                            

       

2) ΙΣΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ΜΕ ΤΟΥΣ ΗΜΕ∆ΑΠΟΥΣ ΩΣ 
ΜΠΡΟΣ ΤΗΝ ΠΑΡΟΧΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΖΩΗΣ ,ΤΙΜΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 
 

   Ο έλληνας νοµοθέτης δεν είναι δυνατόν να καθιερώσει µείζονα προστασία για 

τους αλλοδαπούς έναντι των ηµεδαπών ,ο προεκταθείς κανών σηµαίνει κατ'ουσιαν 

ότι, από απόψεως προστασίας της ζωής, τιµής και ελευθέριας Όλοι οι αλλοδαποί 

που διαµένουν στην Ελλάδα εξισουνται µε τους ηµεδαπούς.  

Tα αγαθά της ζωής ,τιµής και ελευθέριας τα απολαµβάνουν όλοι οι αλλoδαπoί 

χωρίς  να µπορεί να  γίνει διάκριση αυτών από απόψεως εθνικότητας , φυλής, 

γλώσσας και θρησκευτικών πεποιθήσεων ως αγαθά µε πανανθρώπινο  χαρακτήρα. 

 

Ο συνταγµατικός voµοθέτης απαγορεύει κάθε προσβολή της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας ,ανεξάρτητα αν πρόκειται για ηµεδαπό η αλλοδαπό.17) Καθ'οσον 

αφορά την έννοια της ελευθέριας, γίνεται δεκτό ότι σηµαίνει µόνο την υπό στενή 

έννοια προσωπική ελευθέρια και ασφάλεια του προσώπου όχι και τα παραγωγικά 

ατοµικά δικαιώµατα που συνάγονται γενικά από αυτήν όπως είναι η οικονοµική και 

επαγγελµατική ελευθέρια.   
_____________ 

15.Αρθρο 35 ΑΚ 

16.Βλ. Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα 

17. Βλ. άρθρο 3 ΕΣ∆Α 
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Εξαιρέσεις επιτρέπονται στις περιπτώσεις που προβλέπονται από το διεθνές δίκαιο. 

Ως προς αυτό έχει παρατηθεί ότι:"δεν τίθεται ζήτηµα εξαιρέσεως ως προς την 

προστασία της ζωής και τιµής. 

 

    6. ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΑΙ∆ΕΙΑ 
 

 

 Σύµφωνα µε τον κ. Α. ∆ηµητροπουλο η ελευθέρια της Παιδείας ευρισκόµενη σε 

αρµονία µε την γενικότερη ελευθέρια του κοινωνικού χώρου και την ελευθέρια των 

ιδεών σηµαίνει «ελευθέρια γνώσης και µετάδοση γνώµης».18) 

 

Η παιδεία είναι λοιπόν η Kαλλιέργια του ανθρώπινου πνεύµατος Ωστόσo σηµαίνει 

και εκπαίδευση. Και οι δυο έννοιες προστατεύονται από τον συντακτικό νοµοθέτη  

Φορείς του δικαιώµατος  της  Παιδείας είναι και οι αλλοδαποί και οι ιθαγενείς. Έτσι 

είναι δυνατόν οι αλλοδαποί να διδάξουν σε ελληνικά Εκπαιδευτικά ιδρύµατα η να 

εργαστούν σε ελληνικά ερευνητικά κέντρα σαν επισκέπτες Kαθηγητές η ερευνητές.  

 

Όµως για να καταλάβουν κάποια οργανική θέση στα Ιδρύµατα πρέπει να 

προβλέπεται Ειδικά από το νοµό η δυνατότητα αυτή. 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παράγραφο 4 και το άρθρο 16 παράγραφο 2 εδ.1,2 

αποκλείει  έµµεσα την ίδρυση αλλοδαπού ΑΕΙ στην Ελλάδα αφού τα Ιδρύµατα αυτά 

'δεν µπορούν να έχουν την ιδιότητα του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου.19) 

Όσο αφορά την ελευθερία της ιδιωτικής ε1CΠαίδευσης και οι αλλοδαποί έχουν το 

σχετικό δικαίωµα αλλά εν όψει του άρθρου 16 παρ.2 ότι {η παιδεία έχει.. την 

ανάπτυξη της Εθνικής συνειδήσεως...} είναι εύλογο να υποστηριχθεί ότι ο 

διευθυντής του εκπαιδευτηρίου πρέπει να είναι Έλληνας. Αυτό ισχύει και έναντι των 

κοινοτικό)ν αφού το άρθρο 55 παρ. 1 της Συν ΕΟΚ επιτρέπονται εξαιρέσεις από το  

________________ 
18, Βλ. το ν. 309/1976,4,2910/2001 α.40 

19. Αλλοδαπή εκπαιδεύτηκα ιδρύµατα που λειτουργούν στην Ελλάδα δεν µπορούν να θεωρηθούν σαν ΑΕΙ, συνεπώς ούτε οι 

τίτλοι σπουδών που παρέχουν µπορούν να αναγνωρίσουν ισότιµα µε εκείνα των ΑΕΙ.   
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δικαίωµα εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών, αν οι δραστηριότητες συνδέονται 

έστω και περιστασιακά µε την άσκηση ∆ηµοσιάς εξουσίας. 

Ο διευθυντής του σχολείου ασκεί δηµοσιά εξουσία για αυτό το λόγω αποκλείονται οι 

αλλοδαποί από το δικαίωµα αυτό. Το άρθρο 16 παρ. Ι του Συντάγµατος 

2001κατοχυρώνει για τους   ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΤΕΧΝΗΣ, ΤΩΝ 

ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ ΚΑΙ ΤΗΣ ∆Ι∆ΑΣΚΑΛΙΑΣ. 

Iδιαιτέρα Όµως ρυθµίζεται η είσοδος και παραµονή των αλλοδαπών για λογούς 

σπουδών. Στους αλλοδαπούς που αναφέραµε  χορηγείται ειδική θεώρηση εισόδου 

και άδεια παραµονής για σπουδές . Στης σπουδές περιλαµβάνεται και 

προπτυχιακές και µεταπτυχιακές, καθώς και η απόκτηση ειδικότητας στην 

περίπτωση ιατρικών σπουδών {άρθρο 10 παρ. 1 εδ.β' ν.2910/2001} 

 

 

7. ΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 
 

 

 

Η ανάπτυξη πολιτικής δραστηριότητας συνίσταται στην εκδήλωση των πολιτικών 

πεποιθήσεων του προσώπου κατά την προσπάθειά του για τη διάδοση ορισµένης 

πολιτικής ιδεολογίας, της οποίας είναι οπαδός. 

 

Τα πολιτικά δικαιώµατα γνωρίζονται µόνο στους Έλληνες. Αυτό ισχύει όχι µόνο για 

τα πολιτικά δικαιώµατα που εξασφαλίζουν συµµετοχή µε τη στενότερη έννοια του 

όρου, την άσκηση πολιτικής εξουσίας, όπως είναι το δικαίωµα του εκλέγειν και 

εκλέγεσθαι, αλλά και για τα άλλα συνταγµατικά δικαιώµατα που ασκούνται για  

πολιτικούς λόγους, όπως δικαίωµα του συνέρχεστε η του συνεταιρίζεσθε.20) 

 

Η πολιτική δραστηριότητα ασκείται είτε στα πλαίσια  των πολιτικών κοµµάτων, είτε 

αποβλέπει στη δηµιουργία της λαϊκής βούλησης που βρίσκεται στη βάση της 

άσκησης της κρατικής λειτουργίας και ιδίως στη βάση της νοµοθετικής εξουσίας. 

_______________ 
20. Α. ∆ηµητροπουλος, «Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών», 2001 
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1- Σύσταση στην Ελλάδα αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων 

 

Το Σύνταγµα στη διάταξη 29 παρ. 1 ορίζει ότι: «οι Έλληνες πολίτες, που έχουν το 

εκλογικό δικαίωµα, µπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να συµµετέχουν σε πολιτικά 

κόµµατα». 

Όπως προκύπτει, δεν κατοχυρώνεται συνταγµατικά η δυνατότητα σύστασης ή 

λειτουργίας στην Ελλάδα αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων. Ωστόσο, σκοπός των 

πολιτικών κοµµάτων είναι η κατάληψη της εξουσίας! Συνεπώς, ούτε στον κοινό 

νοµοθέτη αναµένεται η ευχέρεια να επιτρέψει τη λειτουργία των αλλοδαπών 

πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα. 

 

 2- Συµµετοχή των αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά κόµµατα   

 

Στην περίπτωση αυτή τα πράγµατα αλλάζουν. Σε αντίθεση µε την ίδρυση των 

πολιτικών κοµµάτων, η απλή συµµετοχή των αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά 

κόµµατα δεν µπορεί να oδηγήσει στην κατάληψη της εξουσίας από αλλοδαπούς, 

εφόσον η συµµετοχή αυτή δεν φτάνει σε σηµείο να µεταβάλλει το χαρακτήρα του 

πολιτικού κόµµατος σε αλλοδαπό. 

 

Βασικά δεν κατοχυρώνεται συνταγµατικά η συµµετοχή αυτή. συνεπώς, ο Έλληνας 

κοινός νοµοθέτης µπορεί να απαγορεύσει τέτοια συµµετοχή. Σύµφωνα µε το άρθρο 

5παρ.1του Συντάγµατος «καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την 

προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική, και πολιτική ζωή 

της χώρας». Φορείς του δικαιώµατος αυτού είναι και οι αλλοδαποί, εποµένως ο 

αλλοδαπός είναι ελεύθερος να έχει τις πολιτικές πεποιθήσεις του και να τις εκφράζει 

ελεύθερα. Η διάταξη αυτή προστατεύει κατ' αρχήν και την δυνατότητα διάδοσης των 

πολιτικών ιδεών του αλλοδαπού αλλά η αρχή αυτή υφίσταται ορισµένους 

περιορισµούς όσον αφορά την εφαρµογή των µέσων για τη διάδοση των ιδεών 

αυτών, µέσω των οποίων η χρησιµοποίηση εξαρτάται από την αναγνώριση στον 

αλλοδαπό ορισµένων άλλων δικαιωµάτων.21) 

____________________ 
21. Ι. Βούλγαρης «Η Συνταγµατική προστασία του Αλλοδαπού» 1981, σελ. 139-140   
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    Το Σύνταγµα στο άρθρο 4 παρ. 4 ορίζει ότι µόνο έλληνες πολίτες είναι δεκτοί σε 

όλες τις δηµόσιες λειτουργίες, εκτός από τις εξαιρέσεις που εισάγονται µε ειδικούς 

νόµους. Και αυτό διότι οι έλληνες πολίτες διαθέτουν την ελληνική ιθαγένεια. 

    

    Βάσει όµως των ειδικών εξαιρέσεων, ο νοµοθέτης παρέχει και στους αλλοδαπούς 

τη δυνατότητα κτήσεως της ιθαγένειας µε πολιτογράφηση 

    

     Αποτέλεσµα της πολιτογράφησης είναι η ΕΛΛΗΝΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥ. 

 

     Από τα άρθρα 51 παρ. 3 και 55 παρ. 1 του Συντάγµατος απoρρεει η ρητή 

απαγόρευση συµµετοχής του αλλοδαπού στο σηxηµατησµό της  λαϊκής βούλησης 

και στην άσκηση της κρατικής εξουσίας 

      

     Το άρθρο 51 παρ. 3 ορίζει το δικαίωµα του εκλέγειν και το άρθρο 55 παρ. 1 του 

δικαίωµα του εκλέγεσθαι. 

     

     Επίσης, βάσει του άρθρου α. 31 του Συντάγµατος, δεν µπορεί να εκλεγεί 

πρόεδρος της δηµοκρατίας, αλλά ούτε να διοριστεί µέλος της κυβέρνησης α. 81 

παρ. 2 Συντάγµατος. 

 

 

 

 

 

8. Η ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΙΘΑΓΕΝΕΙΑΣ 
 

 

             
         ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΚΤΗΣΕΩΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΙΘΑΓΕΝΕΙΑΣ 
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   Το σύνταγµα δεν κατοχυρώνει τέτοιο δικαίωµα. Η διεθνής  σύµβαση της Bέρνης 

της 13-9-1973 oρίζει  ότι:22) «Το τέκνο του οποίου η µητέρα  έxει την ιθαγέvεια ενός  

των  συµβαλλοµένων κρατών, αποκτά κατά την γέννηση του την ιθαγένεια ταύτης 

εις ην περίπτωσιν άλλως θα ήτο ανιθαγενής». 

    

  

 

   1- Η απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας µε την γέννηση του προσώπου.  
 

 

    Με τη γέννηση του προσώπου: Και µετά το ν.1438/1984 το ελληνικό δίκαιο 

διατήρησε το συνδυασµό - που και παλαιότερα υιοθετούσε - της κτήσεως ιθαγενείας 

jure sanguinis (κατ' αρχήν) και jure soli (επικουρικώς), αλλά µε ορισµένες 

µεταβολές. Η διατήρηση της λεγόµενης αρχής του αίµατος (jus sanguinis) Κρίθηκε  

επιβεβληµένη, προκειµένου να διατηρηθούν οι δεσµοί όσων µεταναστεύουν και των 

απογόνων τους µε την Πατρίδα. 

   

   Έτσι, αποκτά την ελληνική ιθαγένεια το τέκνο που γεννήθηκε από (νόµιµο) πατέρα 

έλληνα ή από µητέρα ελληνίδα .Πριν από το ν. 1438/1984, όποιος γεννιόταν από 

µητέρα ελληνίδα αποκτούσε την ελληνική ιθαγένεια, µόνον εφόσον ο πατέρας ήταν 

άπολις (ανιθαγενής) ή µη νόµιµος. 

 

    Ακόµη, «την ελληνική ιθαγένεια αποκτά από τη γέννησή του και όποιος γεννιέται 

σε ελληνικό έδαφος, εφόσον δεν αποκτά µε τη γέννησή του αλλοδαπή ιθαγένεια ή 

είναι άδηλης ιθαγένειας». Η προσχώρηση αυτή στο σύστηµα του εδάφους (jus soli) 

κρίθηκε αναγκαία, προκειµένου να αποφευχθεί το ανεπιθύµητο φαινόµενο της 

ανιθαγενειας. 

 

     Μετά τη γέννησή του το πρόσωπο αποκτά την ελληνική ιθαγένεια: 

______________ 
22. Από την επικύρωση της µε τον νόµο 535/1978 αποτελεί, κατά το άρθρο 28 παρ.1 του συντάγµατος, αναποσταστος µέρος 

του ελληνικού εσωτερικού δικαίου και υπερισχύει από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη του νόµου. 
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α. Με την αναγνώρισή του ως τέκνου Έλληνος, αρκεί κατά το χρόνο της  

αναγνωρίσεως να µην είχε συµπληρώσει το 180 έτος της ηλικίας του (άρθρο 2 ν. 

1438/1984, που αντικατέστησε τα άρθρα 2 και 3 Κ.Ε.Ι.). 

 

      β. Με την υιοθεσία του (πριν συµπληρώσει το 180 έτος της ηλικίας του) από 

έλληνα ή ελληνίδα (άρθρο 27 παρ. Ι.Κ. Ε.Ι.  όπως αντικαταστάθηκε µε τα άρθρα 17 

ν.δ. 4532/1966 και 19 ν.δ. 610/1970 και τροποποιήθηκε µε το άρθρο 10 ν. 

1438/1984). 

 

       γ. Με πολιτογράφηση. εφόσον έχει συµπληρώσει το 180 έτος της ηλικίας του, 

συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 6 Κ.Ε.Ι. και τηρηθεί η διαδικασία του 

άρθρου 9 Κ.Ε.Ι. 

 

 

 

 

 

2-H ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΙΘΑΓΕΝΕΙΑΣ ΜΕ ΑΛΛΟ ΤΡΟΠΟ 
 

 

  

     Κατ' άρθρο 6 παρ. 2 Κ.Ε.Ι. (µετά τους ν. 1438/1984 και 2130/1993) «για την 

πολιτογράφηση απαιτείται: 

     

  α- ∆ήλωση του αλλοδαπού στο δήµαρχο ,ή τον πρόεδρο της κοινότητας που 

διαµένει ή κατοικεί, ότι επιθυµεί να πολιτογραφηθεί. Η δήλωση αυτή υποβάλλεται µε 

την παρουσία δύο Ελλήνων πολιτών ως µαρτύρων. Για τον οµογενή αλλοδαπό που 

διαµένει στο εξωτερικό η δήλωση αυτή µπορεί να γίνει στον Έλληνα Πρόξενο του 

τόπου κατοικίας του, ο οποίος τη διαβιβάζει στο Υπουργείο Εσωτερικών µε σχετική 

έκθεσή του. 
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   β- Αν ο αλλοδαπός είναι αλλογενής, δεκαετής συνολική : διαµονή στην Ελλάδα 

µέσα στα δώδεκα τελευταία έτη πριν από την υποβολή της αίτησης για 

πολιτογράφηση ή πενταετής διαµονή στην Ελλάδα από τη δήλωσή του για 

πολιτογράφηση. Στον ανωτέρω κατά περίπτωση απαιτούµενο χρόνο δεν 

προσµετράτε ο χρόνος που διήνυσε ο αλλοδαπός στη Ελλάδα, ως διπλωµατικός ή 

διοικητικός υπάλληλος ξένης χώρας. Οι προϋποθέσεις αυτές δεν απαιτούνται γι' 

αυτόν που έχει γεννηθεί και κατοικεί στην Ελλάδα. 

 

   

  γ- Αίτηση για πολιτογράφηση προς το Υπουργείο Εσωτερικών. «ο γάµος µε 

Έλληνα ή µε Ελληνίδα συνεκτιµάται, προκειµένου δε περί συζύγων Ελλήνων 

διπλωµατικών υπαλλήλων, που υπηρετούν στο εξωτερικό, προσµετράτε 

και χρόνος παραµονής τους στο εξωτερικό λόγω της υπηρεσίας των Ελλήνων 

συζύγων τους, ύστερα από πρόταση του οικείου Έλληνα πρεσβευτή για τη 

διαµόρφωση απ' αυτούς ελληνικής εθνικής συνείδησης» (άρθρο 6 παρ. 3 εδ. β', 

που προστέθηκε µε το άρθρο 32 ν. 2130/1993). 

 

∆εν µπορεί να πολιτογραφηθεί ο αλλοδαπός του οποίου έχει διαταχθεί η απέλαση ή 

ο οποίος έχει καταδικαστεί από ελληνικό δικαστήριο σε ποινή στερητική της 

ελευθερίας µεγαλύτερη του ενός έτους ή για εγκλήµατα εσχάτης προδοσίας, κατά 

των ηθών, κλοπής, απάτης, υπεξαιρέσεως, εκβιάσεως, πλαστογραφίας, ψευδούς 

βεβαιώσεως, λαθρεµπορίας ή για παραβάσεις σε βαθµό κακουργήµατος ή 

πληµµελήµατος της νοµοθεσίας για την εγκατάσταση και κίνηση αλλοδαπών στην 

Ελλάδα, για την προστασία του εθνικού νοµίσµατος και για τα ναρκωτικά (άρθρο 6 

παρ. 4 Κ.Ε.Ι.). 

 

        

Η πολιτογράφηση γίνεται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών µετά από έρευνα 

για το ήθος ", και γενικώς την προσωπικότητα του αλλοδαπού. 

       

Έγινε δεκτό, ότι «η πολιτογράφηση αλλοδαπού δεν αποτελεί υποχρέωση αλλά 

δικαίωµα της ελληνικής Πολιτείας, η οποία το ασκεί σε κάθε περίπτωση ελεύθερα... 



 17

∆ιαθέτει δηλ. η διοίκηση στο θέµα αυτό µια ευρύτατη διακριτική εξουσία, την οποία 

τεκµαίρεται ότι ασκεί για την εξυπηρέτηση των γενικότερων εθνικών συµφερόντων, 

γι' αυτό η απόρριψη αιτήµατος για πολιτογράφηση δεν χρειάζεται αιτιολογία... Όταν 

ωστόσο στην απορριπτική απόφαση ή σε άλλο έγγραφο, στο οποίο όµως γίνεται 

ρητή παραποµπή, αναφέρονται ειδικοί λόγοι, για τους οποίους η διοίκηση αρνήθηκε 

την πολιτογράφηση, οι λόγοι αυτοί πρέπει να είναι νόµιµοι και ελέγχονται από 

ακυρωτικό δικαστή». Ορθότερο ίσως θα ήταν να θεωρηθεί η άρνηση 

πολιτογραφήσεως ως πράξη όχι διοικητική αλλά κυβερνητική. 

      

        δ- Με την κατάταξη  των αλλοδαπών οµογενών στις ελληνικές ένοπλες 

δυνάµεις υπό τους όρους των άρθρων 12 και 13 Κ.Ε.Ι. Σύµφωνα µε τις διατάξεις  

αυτές (1) <οµογενείς αλλοδαποί, εισαγόµενοι εις τας σχολάς αξιωµατικών η 

υπαξιωµατικών των ενόπλων δυνάµεων δυνάµει του ειδικού δι' εκάστην σχολήν 

νόµου  ή κατατασσόµενοι εις τας ενόπλους δυνάµεις ως εθελονταί, δυνάµει των 

ειδικών δι' έκαστον κλάδον νόµων, αποκτώσιν από της εισαγωγής των εις τας 

σχολάς ή της κατατάξεώς των και άνευ άλλης διατυπώσεως την ελληνικήν 

ιθαγένειαν» (άρθρο 12) και (2) «οµογενείς αλλοδαποί, κατατασσόµενοι ως εθελονταί 

εν καιρώ επιστρατεύσεως ή πολέµου συµφώνως τω νόµω «περί στρατολογίας των 

ενόπλων δυνάµεων», δύνανται, εάν θέλουν, ν'αποκτώσι την ελληνικήν ιθαγένειαν τη 

αιτήσει των προς τον Νοµάρχην, άνευ άλλης διατυπώσεως. Η υπό των ανωτέρω 

κτήσις βαθµού αξιωµατικού µονιµου η εφεδρου επάγεται αυτοδικαίως και την κτήσιν 

της ελληνικής. ιθαγενείας, άνευ άλλης διατυπώσεως» (άρθρο 13). 

 

        ε- Με την πρόσληψη ως δοκίµου ή µοναχού στο Άγιο Όρος (άρθρο 105 παρ. 1 

εδ. 3 Συντάγµατος). 23) 

 

 

 

 

 

_______________ 
23. Βρελλης Σ. , Ιδιωτικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο, 2001 
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9. ΑΣΚΗΣΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ  ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ  
ΑΠΟ  ΤΩΝ  ΑΛΛΟ∆ΑΠΟ  ΣΤΗΝ   ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ  
 

 

          1- ΝΟΜΙΜΗ ΚΑΙ ΠΑΡΑΝΟΜΗ ΕΡΓΑΣΙΑ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
 

           Το πρόβληµα των αλλοδαπών εργαζόµενων στην Ελλάδα βρίσκεται αυτή 

την στιγµή σε οριακό σηµείο. Η παράνοµη, ιδίως απασχόληση αλλοδαπών εργατών 

σε διάφορες θέσεις εργασίας δηµιουργούν οξυµένα προβλήµατα και προς τις δυο 

πλευρές, αφενός προς το ίδιο το ελληνικό κράτος, και αφετέρου προς ίδιους τους 

αλλοδαπούς εργαζόµενους .Από την µια µεριά η Ελλάδα υποφέρει από των µεγάλο 

αριθµό αλλοδαπών που τα τελευταία χρόνια περνά λάθρα τα σύνορα της, 

δηµιουργώντας ποικίλα προβλήµατα στην κρατική µηχανή µε αποτέλεσµα να 

προσπαθεί να τους αναχαιτίσει κατά κύριο λόγο µε αστυνοµικής φύσης διατάξεις 

χωρίς αξιόλογα αποτελέσµατα. Από την άλλη µεριά οι παράνοµα εισερχόµενα στην 

χώρα µας αλλοδαποί (οικονοµικοί και κοινωνικοί πρόσφυγες), υποφέρουν και αυτοί 

και δεν έχουν βρει τον "παράδεισο" που προσδοκούσαν στην Ελλάδα .Η παράνοµη 

είσοδος των αλλοδαπών αυτών συνεπάγεται την παράνοµη εργασία τους. Με την 

πάροδο του χρόνου η "κάθοδος" των παράνοµων αλλοδαπών γιγαντώθηκε και µαζί 

τους και τα προβλήµατα.  

 

Σήµερα, παρατηρούµε στην Ελληνική Επικράτεια δυο παράλληλοι χώροι εργασίας 

τελείως ξέχωροι ο ένας από τον άλλον. Σύµφωνα µε τις στατιστικές του υπουργείου 

Εργασίας οι µεν νόµιµα απασχολούµενοι στην Ελλάδα αλλοδαποί δεν ξεπερνούν τα 

30.000 άτοµα, 3.000 περίπου κοινοτικοί υπήκοοι, ενώ οι παράνοµα εργαζόµενοι 

αλλοδαποί υπολογίζεται να ξεπερνούν τα 300.000 άτοµα.24) (αριθµός εξαιρετικά 

υψηλός σε σχέση µε τους αλλοδαπούς εκείνους οι οποίοι είναι εφοδιασµένοι µε 

νόµιµη άδεια εργασίας και διαµονής ). 

 

______________ 
24. Βλ. Στατιστική του Υπουργείου Εργασίας του έτους 1993-1999 

      Βλ. Παπασιωπη-Πασιας 89 
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Προτού εξετάζουµε το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών που εργάζονται στην 

ελληνική επικράτεια σκόπιµο θεωρούµαι να αναφέρουµε την 'συνταγµατική και την 

διεθνή προστασία όπως πηγάζει από το ελληνικό σύνταγµα. Και από τους κανόνες , 

του διεθνούς δικαίου. 

 

    

      2-ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΓΙΑ ΙΣΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ 
ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ 
 

      

      Α-ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
     

       Με βάση το ελληνικό σύνταγµα η προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

καλύπτει κάθε άτοµο που βρίσκεται στην ελληνική επικράτεια ,όπως είναι η 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και η συµµετοχή στην κοινωνική, 

οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας. Όσον αφορά την ελευθέρια των 

αλλοδαπών γίνεται δεκτό ότι το ατοµικό αυτό δικαίωµα αφορά µόνο την στενή 

έννοια του ορού, δηλαδή την φυσική και σωµατική ελευθέρια του αλλοδαπού και δεν 

περιλαµβάνει την οικονοµική ή επαγγελµατική του ελευθέρια για την οποία µπορεί 

να προβλεφθεί διαφορετική µεταχείριση του αλλοδαπού. ∆ηλαδή η ίση µεταχείριση 

(η οποία κατοχυρώνεται συνταγµατικά µόνο για τους έλληνες), για τους αλλοδαπούς 

εργαζόµενους δεν κατοχυρώνεται συνταγµατικά, αλλά απλά ενισχύεται ερµηνευτικά 

η θέση τους.25) 

 

Μια διάταξη που αναφέρεται σε όλους τους εργαζόµενους είναι το άρθρο 22§ 1 του 

συντάγµατος, σύµφωνα µε την οποία η εργασία αποτελεί δικαίωµα και 

προστατεύεται από το Κράτος, πού µέριµνα για την δηµιουργία συνθηκών 

(απασχόλησης όλων των πολιτών για την ηθική και Υλίκη εξύψωση του 

εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού. 'Όλοι οι εργαζόµενοι ανεξάρτητα  

_______________ 

25.Βλ. άρθρο 5 § 1του συντάγµατος 

     Βλ. Π. ∆αγτογλου Συνταγµατικοδικαιο, «Ατοµική ∆ικαιώµατα Αλλοδαπών},1991,σελ.127 
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από φύλο ή άλλη διάκριση, έχουν δικαίωµα ίσης αµοιβής για παρεχόµενη εργασία 

ίση αξίας.      

Σήµερα γίνεται αποδεκτό από θεωρία και νοµολογία ότι το κοινωνικό δικαίωµα για 

εργασία το οποίο προστατεύεται από το Κράτος, ανήκει µόνο στους έλληνες πολίτες 

ενώ το δικαίωµα ίσης αµοιβής για ίσης αξίας παρεχόµενη εργασία (22§1 εδ.2 του 

Σ.) αναφέρεται σε όλους τους εργαζοµένους που βρίσκονται και εργάζονται στην 

ελληνική επικράτεια, ανεξάρτητα αν είναι έλληνες οι αλλοδαποί.26) Εποµένως όταν 

αλλοδαποί εργάζονται νόµιµα στην Ελλάδα δικαιούνται να αξιώσουν ίση µε τους 

έλληνες αµοιβή για ίση αξίας παρεχόµενη εργασία και τυχόν παρέκκλιση από την 

αρχή αυτή µε συµφωνία δεν είναι δυνατή. Οι αποφάσεις των ελληνικών 

δικαστηρίων που εκδόθηκαν σχετικά, κατοχύρωσαν ουσιαστικά την ίση αµοιβή. 

      

 

 

       Β- ∆ΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
 

 

       Η Eλλαδα έχει κυρώσει ένα µεγάλο αριθµό ∆ιεθνών Συµβάσεων (∆Σ οι οποίες 

"φρενάρουν" κατά κάποιο τρόπο την ανισότητα στην µεταχείριση των αλλοδαπών 

εργαζοµένων σε σχέση µε τους ηµεδαπούς.27) 

 

Ειδικά όσον αφορά την κοινωνική ασφάλιση των αλλοδαπών εργαζοµένων αυτή 

ρυθµίζεται τόσο από πολυµερείς συµβάσεις (∆ Σ) κυρίως από διµερείς συµβάσεις 

που έχουν συναφθεί µεταξύ της Ελλάδας και του συµβαλλόµενου Κράτους την 

ιθαγένεια της οποίας έχει κάθε φορά ο υπό κρίση αλλοδαπός .Συνήθως οι διµερείς 

συµβάσεις αυτού του είδους βασίζονται στην αρχή της ίσης µεταχείρισης όσον 

αφορά την κοινωνική προστασία και ασφάλεια µεταξύ των υπηκόων των δυο 

Κρατών, στην αρχή της αναγνώρισης των ασφαλιστικών δικαιωµάτων και στο 

δικαίωµα µεταφοράς. 

______________ 
26. Βλ. Παπασιωπη-Πασια σελ.79-80 

27. Βλ. Παπασιωπη-Πασια «Νοµική και παράνοµη εργασία αλλοδαπών στην Ελλάδα» σελ.83 
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ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ΠΟΥ ΕΡΓΑΖΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑ∆Α 
 

'Όσον αφορά το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών που εργάζονται στην χώρα µας 

αυτό ρυθµίζεται πλέον από το βασικό νόµο 2910/2001 και ειδικότερα στις διατάξεις 

19 και επόµενα. 

 

Από την αρχή θα πρέπει να τονίσουµε ότι όσα θα αναπτύξουµε στην συνέχεια 

αφορούν τον αλλοδαπό µισθωτό ο οποίος εργάζεται ή πρόκειται να έρθει για να 

εργαστεί νόµιµα στην Ελλάδα και δεν αφορούν τον αλλοδαπό που εργάζεται 

παράνοµα. Εποµένως το πλέγµα διατάξεων και νοµοθετικών ρυθµίσεων αγγίζει 

προς το παρόν νόµιµα, µόνο αλλοδαπό µη κοινοτικό εργαζόµενο. 

 

 

 

 

 

10. Ά∆ΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ ΓΙΑ ΕΡΓΑΣΙΑ 
 

 

                                           

Ρύθµισn  για τους νόµιµους εργαζόµενους αλλοδαπούς 
 

 

      Όπως και κατά το παρελθόν, έτσι και σήµερα, η άσκηση οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος ή η ανάληψη οποιασδήποτε εργασίας από αλλοδαπό στο ελληνικό 

έδαφος απαγορεύεται, εκτός αν ο ενδιαφερόµενος έχει εφοδιαστεί µε σχετική άδεια. 

Ως εργασία ο νόµος νοεί κάθε απασχόληση προσώπου από εργοδότη αντί µισθού. 
28) 
  _____________ 

28. Σ Βρελλη «∆ίκαιο των Αλλοδαπών.   
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  Ο  νόµος στο άρθρο 23-2 διακρίνει τριών ειδών άδειες παραµονής για εργασία: 

   

       1- Η ετήσια άδεια παραµονής, που µπορεί να ανανεώνεται κατ'έτος και µέχρι 

πέντε χρόνια. 

 

 

         2- ∆εύτερη κατηγορία αφορά την περίπτωση των αλλοδαπών που προτίθενται 

να συνεχίσουν την παράνοµη για εργασία πέραν από πενταετία.  

 

         3-Τρίτη κατηγορία είναι η άδεια παραµονής αόριστης διάρκειας, η οποία 

δύναται να χορηγηθεί στον αλλοδαπό εργαζόµενο από το Υ ∆ Τ µετά από 15 έτη 

συνολική νόµιµη παραµονή και κοινωνική ασφάλιση σε φορέα κύριας ασφάλισης για 

120 µήνες.29) 

 

           Επιτρέπεται λοιπόν η είσοδος στην Ελλάδα για απασχόληση µε σχέση 

εξαρτηµένης εργασία σε συγκεκριµένο εργοδότη και για συγκεκριµένο είδος 

απασχόλησης, αν του χορηγηθεί άδεια εργασίας από τον Νοµάρχη, ύστερα από 

γνώµη της αστυνοµικής Αρχής του νοµού, για θέµατα που αφορούν τη δηµόσια 

τάξη και  ασφάλεια της χώρας. 

 

       Ο εργοδότης για να προσλάβει αλλοδαπό εργαζόµενο, υποβάλλει αίτηση στην 

αρµόδια Υπηρεσία Εργασίας της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Η αίτησή του πρέπει 

να περιλαµβάνει όλα τα απαραίτητα ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ στοιχεία που ο νόµος και η 

ειδική διαδικασία απαιτεί, προκειµένου για ΈΓΚΡΙΣΗ. 

 

      Η άδεια εργασίας µπορεί να ανανεωθεί. Απαραίτητη προϋπόθεση για την 

ανανέωση της είναι η ύπαρξη  συµβάσεως εργασίας και η εκπληπωση των 

φορολογικών υποχρεώσεων εκ του αλλοδαπού .Σε περίπτωση που δεν  εγκρίθηκε 

η χορήγηση άδειας εργασίας ή αυτή ανακλήθηκε, ο αλλοδαπός υποχρεούται να 

εγκαταλείψει το ελληνικό έδαφος µέσα σε 15 ηµέρες το αργότερο. 

______________ 

29. Βλ. άρθρο 23 § 2του ν. 2910/2001 
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11. ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ 
 

Η συµµετοχή του αλλοδαπού στην πνευµατική ζωή του τόπου στο άρθρο 14§1 

κατοχυρώνεται η ελευθέρια διαδόσεως των στοχασµών και ιδεών του προσώπου 

προφορικώς, έγγραφος η δια του τύπου, τόσο για τους ηµεδαπούς όσο και για τους 

αλλοδαπούς. 

Έτσι κατοχυρώνεται η δυνατότητα εκδόσεως έντυπων (εφηµερίδων ,βιβλίων κλπ) 

και για τους αλλοδαπούς.30)Προστατεύεται επίσης η διάδοση των πάσης φύσεως 

ιδεών και στοχασµών  χωρίς να εξαιρούνται οι πολιτικής φύσεως στοχασµό και 

ιδέες! 

 

 Μόνοι περιορισµοί στην άσκηση του δικαιώµατος αυτού είναι η τήρηση των νοµών 

του Κράτους. 

 

12. ΛΑΘΡΟΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗ  
 

Στην εισαγωγή αναφέραµε τους λόγους που ανάγκαζαν τον νοµοθέτη για 

θέσποιηση καινούριων νοµών και είπαµε ότι ένας από αυτός είναι και η 

µετανάστευση. Η Ελλάδα από χώρα Αποστόλης µεταναστών ,µεταβλήθηκε 

σταδιακά σε χώρα υποδοχής µεταναστών ,περισσότερα για λόγους εργασίας αλλά 

το ρεύµα πήρε µεγάλη έκταση τα τελευταία χρόνια µετά την µεταβολή του 

καθεστώτος στις βόρειες γειτονικές χώρες και ιδίως στην Αλβανία.31) 

Αυτή η κίνηση µεταναστών δηµιουργεί το πρόβληµα της παράνοµης µετανάστευσης 

η αλλιώς της λαθροµετανάστευσης ,ως παράνοµο είσοδο και παραµονή στην χώρα 

,πράγµα που διευκολύνεται από την γεωγραφική θέση και την γεωγραφική 

κατάσταση της χώρας ,καθόσον σηµαντικά δυσχεραίνει την αποτελεσµατική φύλαξη 

των συνόρων. Ο κοινός νοµοθέτης σε µια προσπάθεια έλεγχου καθόρισε την 

διαδικασία της νοµιµοποίησης τους.32) 

__________________ 

30. Πολλές εκδόσεις έντυπων και εφηµερίδων γίνεται σήµερα από τους αλλοδαπούς. Πχ. Ζeri I Athines (αλβανική εφηµερίδα). 

31. Ι. Βούλγαρη «Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών» 1995 σελ.3 

32. Α ∆ηµητροπουλος «Νοµικό καθεστώς αλλοδαπών» 2001 



 24

13. ∆ΙΚΑΙΩΜΑ Ι∆ΙΩΤIΚΗΣ ΣΦΑΙΡΑΣ 
 

 

Η ιδιωτική σφαίρα αναφέρεται στην ιδιωτική ζωή του ατόµου, τόσο στην 

οικογενειακή του ζωή όσο και στο άµεσο βιοτικό του xώρo (κατοικία) και στην 

επικοινωνία µε τους συνάνθρωπους του .33) 

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει γενικά στη διάταξη του άρθρου 9 παρ. 1 εδ. 2 την 

«ιδιωτική και οικογενειακή ζωή του ατόµου». 

 

Η διεθνής κατοχύρωση της ιδιωτικής σφαίρας υπερβαίνει, Ιδίως όσον αφορά το 

άσυλο της κατοικίας, τα όρια της συνταγµατικής κατοχύρωσης. 

 

Οι νοµοθετικοί περιορισµοί της ιδιωτικής σφαίρας δεν αρκεί να ικανοποιούν το 

Σύνταγµα, αλλά πρέπει να ανταποκρίνονται και στους όρους της διεθνούς 

κατοχύρωσης. 

 

Η ιδιωτική σφαίρα του ατόµου αποτελεί συστατικό µέρος της προσωπικότητάς του. 

Όταν η σφαίρα αυτή δεν γίνεται σεβαστή, εµποδίζεται η ανάπτυξη της 

προσωπικότητας. Χωρίς ιδιωτική σφαίρα το άτοµο χάνει την ατοµικότητά του και 

µετατρέπεται σε ανώνυµο και άβουλο ποσοστό του συνόλου. 

 

Η θεµελιώδης σηµασία του δικαιώµατος της ιδιωτικής σφαίρας διαδηλώνεται στο 

γεγονός ότι το Σύνταγµα κατοχυρώνει τόσο το απαραβίαστο της ιδιωτικής και 

οικογενειακής ζωής, όσο και το άσυλο της κατοικίας και το απαραβίαστο της 

ανταποκρίσεως και επικοινωνίας και για τους αλλοδαπούς. 

 

Κάθε αλλοδαπός απολαµβάνει κάθε δικαίωµα στη ζωή και προστατεύεται εξίσου µε 

τους ηµεδαπούς στους θεµελιώδεις παράγοντές της, όπως η οικογένεια και ο 

γάµος.  

____________ 
33.Π. ∆αγτογλου «Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα» Α', τεύχος σελ.319
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 
 
- ΒΡΕΛΛΗΣ ΣΠ. «∆ίκαιο των αλλοδαπών» 2003 
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