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Η   ΣΥ Ν Τ Α Γ Μ Α Τ Ι Κ Η  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α 

Τ  Ω Ν    ∆  Α  Σ Ω  Ν 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

         Το Θέµα της παρούσας εργασίας αφορά την    
Συνταγµατική  προστασία των δασών. 
         Η  εργασία ξεκινά µε το Συνταγµατικό δικαίωµα στο 
περιβάλλον όπως  περιελήφθη στο Σύνταγµα  του 1975  και  την   
σύνδεση   του µε   το άρθρο 24. 
         Στο δεύτερο κεφαλαίο αναπτύσσεται  το  δικαίωµα στο  
περιβάλλον σαν ατοµικό και κοινωνικό δικαίωµα  όπως και  η 
τριτενέργεια του.                  

Στο τρίτο κεφάλαιο αναπτύσσεται η προστασία του   
περιβάλλοντος  µέσω  διατάξεων δηµοσίου δικαίου. 

Στο  τέταρτο κεφαλαίο  αναπτύσσεται  το Συνταγατικό 
πλαίσιο προστασίας των δασών. 

Στο πέµπτο κεφάλαιο αναπτύσσεται η τριτενέργεια του 
δικαιώµατος στο δασικό περιβάλλον. 

Στο  έκτο κεφάλαιο αναπτύσσεται η ρήτρα του άρθρου 24 
παρ.1εδ. δ του Συντάγµατος. 

Στο έβδοµο κεφάλαιο αναπτύσσεται η απόλυτη προστασία 
των ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων. 

Στο όγδοο κεφάλαιο αναπτύσσεται  η µεταβατική διάταξη 
του άρθρου 117παρ.3,4  του Συντάγµατος. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ   Ι 
 

ΤΟ  ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ   ∆ΙΚΑΙΩΜΑ   ΣΤΟ     
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 
 

 
Κ.Καράκωστας/  Περιβάλλον  και  ∆ίκαιο.σελ 59. 

1.1.  Το Συνταγµατικό δικαίωµα  στο  περιβάλλον / άρθρο  
24συντ.1975 

Το  Σύνταγµα  του  1975   περιέλαβε,για πρώτη   φορά   
στην  ιστορία  των  ελληνικών  Συνταγµάτων , ρητές  διατάξεις   
για  την  προστασία  του  περιβάλλοντος.  

Σύµφωνα  µε  την  διάταξη του αρθρ  24παρ.1εδ α.Συντ.,(Η  
προστασία του  φυσικού  και  πολιτιστικού  περιβάλλοντος  
αποτελεί  υποχρέωση  του  Κράτους). 

Η υποχρέωση  αυτή  εξειδικεύετε  µε το  εδ. Β  τις παρ .1  
του  αρθρ .24 Συντ, που υποχρεώνει το κράτος ( να λαµβάνει  
ιδιαίτερα  προληπτικά  και  κατασταλτικά   µέτρα  για την  
διαφύλαξη   του). 
Γλυκερία Π.Σιούτη/ Εγχειρίδιο ∆ικαίου περιβάλλοντος 
σελ.47,48.49. 

1.2 Η  αρχή της  πρόληψης  και η πιθανολόγηση   της  
βλάβης . 

Με τη ρητή  διατύπωση  του β εδ . τις  παρ 1 του αρθρ. 24  
αναγορεύεται  η αρχή της πρόληψης, ως  βασική  αρχή  της  
προστασίας  του περιβάλλοντος . 

H  αρχή  της πρόληψης  προβλέπεται  ρητώς  και στο  αρθρ 
174   τις   ΣυνθΕκ,ως  θεµελιώδης αρχή  της προστασίας  του  
περιβάλλοντος . 

Σύµφωνα προς την αρχή  αυτή  και  δεδοµένου  ότι  οι  
περιβαλλοντικές  βλάβες  είναι  δυσχερώς  επανορθώσιµες  ή  
και  ανεπανόρθωτες   η   αποτελεσµατική    προστασία   των  
περιβαλλοντικών   αγαθών   απαιτεί  την  προληπτική  λήψη  
περιβαλλοντικών  µέτρων. 

Ετσι  ο  συντακτικός  νοµοθέτης  επιβάλλει  στα  όργανα  
του  κράτους  που έχουν  τη  σχετική Αρµοδιότητα , να  
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προβαίνουν  σε  θετικές  ενέργειες  για τη  διαφύλαξη  του 
προστατευόµενου  αγαθού  και  ειδικότερα  να  λαµβάνουν  τα  
απαιτούµενα  νοµοθετικά  και ∆ιοικητικά,  προληπτικά  και  
κατασταλτικά  µέτρα,  παρεµβαίνοντας  στον  αναγκαίο βαθµό 
και  στην  οικονοµική   ή  συλλογική  δραστηριότητα  (ΣτΕ  
3957/95, 2537/96 Ολοµ). 

1.3  Η  αρχή  της  πρόληψης  στη  νοµολογία  του ΣτΕ   
Η  νοµολογία  του ΣτΕ   ρητώς  αναγνωρίζει   την  αρχή  της 
πρόληψης  ως θεµελιώδη  αρχή Προστασίας του περιβάλλοντος  
την οποία συνάγει  από το αρθρ.24Σ  , τη  Συνθήκη του 
ΜάαΣτριχτ   η οποία κυρώθηκε  µε  το  Ν 2077/92  αλλα και από 
τη  ∆ιακήρυξη  του Ρίο  1992 και την  Ατζέντα  21. 

Οι  αποφάσεις  του ΣτΕ  2805/97  και  2939-40/2000  
Ολοµ.  αναφέρονται  ρητά  στην  αρχή 

Της  πρόληψης  αλλά σε αυτές  υφέρπει  η  αρχή  της  
προφύλαξης.Σύµφωνα  µε αυτήν  την απόφαση  κάθε  δηµόσια  
πολιτική  γενική  ή  ειδική  και  κάθε  κρατική  παρέµβαση  είτε 
διοικητική  είτε  τεχνική  τόσο  στο  φυσικό  όσο  και  στο  
δοµηµένο περιβάλλον  πρέπει  να ενσωµατώνει  τα  κριτήρια  
προστασίας  του  φυσικού  περιβάλλοντος  κατά  τρόπον  ώστε 
να εξασφαλίζεται  η αρχή  της  πρόληψης  των  περιβαλλοντικών  
βλαβών. 
 
  
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ   ΙΙ 
 

ΤΟ  ∆ΙΚΑΙΩΜΑ  ΣΤΟ   ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ   ΣΑΝ   
ΑΤΟΜΙΚΟ  ΚΑΙ  ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ  ∆ΙΚΑΙΩΜΑ 

 
 

 
Γλυκερία   Π.  Σιούτη    Εγχειρίδιο  ∆ικαίου  Περιβάλλοντος   
σελ. 27 

2.1  Αυτοτελώς  προστατευόµενο  αγαθό. 
Το  δικαίωµα  στο  περιβάλλον  είναι  το  δικαίωµα  για  

ένα  περιβάλλον  υγιεινό  οικολογικά ισόρροπο. Το  δικαίωµα  
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αυτό  συνοδεύει  την  αντίστοιχη  κρατική  υποχρέωση  και  
προβλέπεται  ρητώς  στο αρθρ. 24.1  µετα από σχετική  
προσθήκη  µε  την  συνταγµατική  αναθεώρηση  του  2001.Η  
νοµολογία  το  χαρακτηρίζει  ενίοτε  κοινωνικό  δικαίωµα  
χρήσης  του φυσικού  περιβάλλοντος  /  ΣτΕ  3146/86  Ολοµ.  
4617/86. 

Το  περιεχόµενο  του  δικαιώµατος  στο  περιβάλλον  είναι  
σύνθετο. Είναι  δικαίωµα  υπό  την έννοια  ότι  προστατεύει  τη  
ζωή  και  την  υγεία,  αγαθά  κατεξοχήν  προσωπικά  και  υπό  
την έννοια  ότι  το  περιβάλλον  ανήκει  σε  όλους  και  αποτελεί  
κοινό  αγαθό. Είναι  και  δικαίωµα   συλλογικό  είναι  και  
δικαίωµα  αλληλεγγύης  εφόσον  προστατεύει  ένα  αγαθό το  
οποίο  λαµβάνει  υπόψη  και  τη  µέλλουσα  ανθρωπότητα   
δηµιουργώντας  στο  παρόν συνθήκες  ζωής  τέτοιες  που  να  
επιτρέπουν  την  επιβίωση  και  ανάπτυξή  της. 

2.2  Το  δικαίωµα  στο  περιβάλλον  ως    ατοµικό  
δικαίωµα. 

Η   λειτουργία   των  ατοµικών  δικαιωµάτων  έχει  
χαρακτήρα  αρνητικό, αµυντικό, ο οποίος θέτει  όρια  στη  
δράση  της  κρατικής  εξουσίας  και  στοχεύει  στη  δηµιουργία  
µιας  σφαίρας ελεύθερης από  κρατική  παρέµβαση.∆ηλαδή  το 
δικαίωµα στο περιβάλλον  σηµαίνει:    
Α)  υποχρέωση του κράτους  να µην προσβάλει  άµεσα  ή  
έµµεσα  το περιβάλλον   των ατόµων  µε δραστηριότητες  οι  
αποφάσεις   που  λαµβάνει   στο πλαίσιο  της δηµόσιας   
εξουσίας  δηλαδή     ή  υποχρέωση   του  κράτους  συνιστά  µια  
αρνητική    υποχρέωση   του   να  µην  .προβαίνει  σε  ρυθµίσεις    
αντίθετες   προς  τις   διατάξεις του  αρθρ.24 Σ 1975.  
Β)  Υποχρέωση για  την  θέσπιση  νοµοθετικών  και  διοικητικών  
ρυθµίσεων  για  την   προστασία του  περιβάλλοντος  .Ελλείψει 
τέτοιον  ρυθµίσεων  που   συνάδουν  προς   την  προστασία  που  
παρέχει   το  αρθρ24 .1  η  διοίκηση   υποχρεούται  να  
εφαρµόσει   ευθέως  τις  διατάξεις του Συντάγµατος.   

Οι  Συνταγµατικές  διατάξεις  περιέχουν  κανόνες  δικαίου  
που  δεσµεύουν  όλες  τις  συντεταγµένες  εξουσίες .    

Η αµυντική  προστασία   δηλ την  οποία   παρέχει  το  
δικαίωµα  στο  περιβάλλον   ως  ατοµικό   δικαίωµα   , είναι    
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πλήρης     και   αναµφισβήτητη   και  πληροί   όλα  τα  στοιχειά  
που   προϋποθέτει ένα    δικαίωµα  δηµοσίου  δικαίου.       

2.3 Το  δικαίωµα  στο περιβάλλον  ως  κοινωνικό  
δικαίωµα. 

Στα  κοινωνικά  δικαιώµατα   υπάγονται  όλα  τα  
δικαιώµατα  που  είναι  συνδεδεµένα  µε την  κοινωνική  
υπόσταση  του προσώπου, τα συλλογικά  δικαιώµατα  τα  οποία  
ασκεί ένα πρόσωπο  ως  µέλος  µιας  κοινωνικής  οµάδας  ή  µιας 
κοινότητας   και  τα  οποία  διεκδικεί  ως  άτοµο κοινωνικό, 
ύπαρξη   κοινωνικά  προσδιορισµένη  και  ενταγµένη  σε  ένα 
κοινωνικό  σύνολο. 

Το  δικαίωµα  στο  περιβάλλον  έχει  ως  αντικείµενο  τη 
σχέση του  ανθρώπου  µε  τον  χώρο  που  τον  περιβάλλει,  
καθως   και τις  σχέσεις  των  ανθρώπων  µεταξύ  τους  
αναφορικά  µε  αυτόν τον  χώρο.  

Το  περιεχόµενό  του  συνίσταται  δηλ. στο κατεξοχήν  
περιεχόµενο  των  κοινωνικών  δικαιωµάτων. 

Το  δικαίωµα  στο  περιβάλλον  αποτελεί  
συγκεκριµενοποίηση του   δικαιώµατος  ανάπτυξης  της 
προσωπικότητας. 

Σε  απόφαση  της Επιτροπής  Αναστολών  του ΣτΕ   έγινε 
δεκτό ότι  η  προστασία  των  δασών  και  των  δασικών 
εκτάσεων ,  ή  καθιερούται  από το Σύνταγµα  ανάγεται πλέον  
εις  κοινωνικό δικαίωµα.  

Συγκεκριµένα  στην  Ε.Α 219/83  γίνεται  δεκτό  ότι  
επειδή υπο του Συντάγµατος  καθιερούται  η  προστασία των 
δασών και των δασικών  εκτάσεων, η  οποία  ανάγεται πλέον  εις 
κοινωνικόν δικαίωµα,  κατά  την  κρίσην  της  επιτροπής,  η       
απαγόρευσις της  ανεγέρσεως  παραθεριστικού  οικισµού εις τινά  
έκτασιν, µέχρις   ότου  κριθή  η  φύσις  αυτής ως δασικής ή  µη, 
επιβάλλεται χάριν  της  προστασίας  του δηµοσίου συµφέροντος. 
Τα  κοινωνικά  δικαιώµατα  µπορούν  να  προστατευθούν και µε 
την  αντικειµενοποίησή   τους.Τότε προσλαµβάνουν  την µορφή 
θεσµικών  εγγυήσεων.∆ηλαδή  η  εγγύηση  της συνταγµατικής 
διάταξης  που τα κατοχυρώνει  λειτουργεί  ανεξαρτήτως  και 
πέραν  του  δικαιώµατος  που  η ίδια προστατεύεαΑντικείµενο 
προστασίας  της συνταγµατικής  διάταξης του  αρθρ.24.1 
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θεωρείται  σ  αυτή  την  περίπτωση  το περιβάλλον  και η 
προστασία του, σαν θεσµική  εγγύηση  στο  πλαίσιο  της νοµικής 
και  κοινωνικής  του εξέλιξης.  

Και  από τη νοµολογία  γίνεται  αποδεκτή  η παραδοχή  της 
φύσης  και  της ισχύος του αρθρ.24.1 ως  διάταξης, η οποία έχει 
το χαρακτήρα  κοινωνικού  δικαιώµατος  ΣτΕ 4617/86 3682/86. 
Ειδικότερα  ο νοµοθέτης  µπορεί να  προβεί σε  περιορισµό της 
άσκησης  του  δικαιώµατος µόνον εφόσον ο περιορισµός  αυτός 
έχει  χαρακτήρα  γενικό και  αντικειµενικό και εξυπηρετεί 
λόγους  γενικότερου  συµφέροντος, προβλέπεται  δε  ρητά  από 
τη  συνταγµατική  διάταξη.  

Προκύπτει  εποµένως  από αυτό ότι τόσο η διοίκηση  όσο 
και  ο νοµοθέτης  µπορούν να προβούν µόνο σε ρυθµίσεις οι  
οποίες περέχουν  την αυτή ή  µείζονα  προστασία  µε αυτή, την  
οποία παρέχει το Σύνταγµα.  

2.4  Η  τριτενέργεια του  δικαιώµατος  στο  περιβάλλον. Η 
συνταγµατική  διάταξη  του αρθρ.24.1 ορίζει ρητά το  κράτος ως 
υποκείµενο  της  υποχρέωσης  προς  προστασία του 
περιβάλλοντος. 

Κύριος αποδέκτης εποµένως του  δικαιώµατος, είναι  το 
κράτος και όλα τα όργανά  του, νοµοθετικά, διοικητικά, 
δικαστικά. Εποµένως  είναι  αποδέκτες και όλοι οι φορείς του 
δηµοσίου τοµέα,  δηλ. τόσο η διοίκηση όσο και  τα ΝΠ∆∆ και τα  
όργανά τους. 

Με  τα  κρατικά όργανα, εξοµοιώνονται και τα ΝΠΙ∆ του 
δηµόσιου τοµέα και οι επιχειρήσεις, των οποίων αποκλειστικός ή 
κύριος  µέτοχος είναι  το κράτος.    

Στο  Σύνταγµα, η τριτενέργεια  των ατοµικών δικαιωµάτων 
βρίσκει  τη νοµική  θεµελίωση  στα αρθρ.2.1 / προστασία της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας, 5.1/ Προστασία της ελεύθερης 
ανάπτυξης της  προσωπικότητας και 25.1/ Κοινωνική δέσµευση  
της εφαρµογής  των συνταγµατικών δικαιωµάτων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ   ΙΙΙ 
 

Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  ΤΟΥ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ    ΜΕΣΩ 
∆ΙΑΤΑΞΕΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

Ν  1650/1986 
 

 
Ιωάννης Κ. Καράκωστας   Περιβάλλον και ∆ίκαιο  σελ.65 
 
3.1 Σκοπός του νόµου 

Σκοπός  του ν.1650/1986 όπως προσδιορίζεται στο αρθρ.1 
παρ.1. είναι η θέσπιση θεµελιωδών κανόνων και η καθιέρωση 
κριτηρίων και µηχανισµών για την  προστασία του  
περιβάλλοντος  έτσι  ώστε ο άνθρωπος, ως  άτοµο και ως µέλος 
του   κοινωνικού  συνόλου να ζεί σε ένα περιβάλλον µέσα στο 
οποίο να  προστατεύεται η υγεία του και να ευνοείται η 
ανάπτυξη της προσωπικότητάς του. 

Ο  συνδυασµός όµως µε τις  διατάξεις της παρ.2 του 
αρθρ.1. στις  οποίες εξειδικεύεται ο προστατευτικός σκοπός του 
νόµου καθιστά εµφανές ότι τα περιβαλλοντικά αγαθά τυγχάνουν  
και αυτοτελούς προστασίας  , πάντα όµως µε γνώµονα τον 
χαρακτήρα τους ως στοιχείων του ζωτικού χώρου του ανθρώπου. 

3.2 Εξειδίκευση των προστατευόµενων αγαθών. 
Η  εξειδίκευση των αγαθών του φυσικού/ αρθρ.24 παρ.1, 

αρθρ.117 παρ.3,4/ οικιστικού / αρθρ.24παρ.2,5/ και πολιτιστικού 
αρθρ.24 παρ.6 περιβάλλοντος που εµπίπτουν στο πεδίο 
εφαρµογής της συνταγµατικής διάταξης αποτελεί έργο της  
επιστήµης  και της νοµολογίας. 

Χαρακτηριστικό της θεωρίας και της νοµολογίας ιδίως του 
ΣτΕ  είναι η τάση συνολικής προσέγγισης των περιβαλλοντικών 
αγαθών και η αξιοποίηση της έννοιας του οικοσυστήµατος. 
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KΕΦΑΛΑΙΟ   ΙV 
 

TO  ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ  ΠΛΑΙΣΙΟ  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 
ΤΩΝ  ∆ΑΣΩΝ 

 
 

4.1  Η προστασία   του  άρθρου 24παρ.1 του Συντάγµατος.  
Η Ελληνική  έννοµη  τάξη   και ειδικότερα το ελληνικό 

σύνταγµα   µε τις διατάξεις των αρθρ.24παρ.1 και 117παρ.3,4 
καθιερώνουν ένα ιδιαίτερο καθεστώς προστασίας των 
ευαίσθητων  αυτών οικοσυστηµάτων.  

Σύµφωνα µε το αρθρ.24παρ.1 του Συντ.εδ.γ,δ Νόµος ορίζει 
τα σχετικά µε την προστασία των δασών και γενικά των δασικών 
εκτάσεων.  

Απαγορεύεται η µεταβολή του προορισµού των δηµοσίων 
δασών  και των δηµοσίων εκτάσεων, εκτός εάν προέχει για την 
εθνική οικονοµία, ή αγροτική εκµετάλλευση ή  άλλη τους χρήση, 
που  την επιβάλει  το δηµόσιο  συµφέρον. 

Moλονότι  η έννοια  της  προστασίας  του δασικού  
περιβάλλοντος  , έτσι  όπως  κατοχυρώνεται  στο  πλαίσιο του 
αρθρ.24 παρ.1 του Συντ. εµπεριέχει  τη  διατήρηση, ανάπτυξη 
αλλά  και  αποκατάστασή  του  άρα  και  τη διαδικασία 
αναδάσωσης,  εντούτοις  αφιερώνεται  ειδική  διάταξη, εκείνη 
του αρθρ.117 παρ.3  για  την  αποκατάσταση  του 
κατεστραµµένου   ή  υποβαθµισµένου δασικού περιβάλλοντος. 

Επίσης  µε την  παρ.4  του  ίδιου άρθρου  προβλέπεται  η 
δυνατότητα   αναγκαστικής  απαλλοτρίωσης  δηµοσίων  και 
ιδιωτικών  δασών  και  δασικών  εκτάσεων  µόνον  υπέρ  του 
δηµοσίου  και για  λόγους  δηµόσιας  ωφέλειας  ,  διατηρείται 
όµως   αµετάβλητη  η  δασική   τους  µορφή. 

4.2  Συνταγµατικό πλαίσιο  προστασίας 
Η οριοθετούµενη  από τα αρθρ. 24 παρ.1 και 117 παρ.3,4 Σ 

προστασία  εκτείνεται  και  αφορά  τόσο τα δηµόσια, όσο και τα  
ιδιωτικά  δάση  και δασικές  εκτάσεις . 

Καθιερώνεται  έτσι  απαγόρευση  µεταβολής  του 
προορισµού των  δασών  και  των  δασικών  εκτάσεων ,  η  οποία  
εκτείνεται  τόσο στα  δηµόσια όσο και στα ιδιωτικά δάση, 
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συµπεριλαµβανοµένων των πάρκων και αλσών  που βρίσκονται 
εντός  του οικιστικού ιστού αλλά όχι και των κοινοχρήστων 
χώρων πρασίνου. 

4.3 Η έννοια  του δάσους  και της δασικής έκτασης 
Η  νοµική έννοια του δάσους και της δασικής έκτασης 

καθορίζεται από  τα  άρθρα 3παρ.1,2 Ν.998/1979. 
Σύµφωνα µε το αρθρ.1 παρ.1 ∆άσος νοείται  πάσα έκτασις 

της επιφανείας του εδάφους , η οποία καλύπτεται εν όλω  ή 
σποραδικώς  υπο  αγρίων ξυλωδών  φυτών οιωνδήποτε 
διαστάσεων και ηλικίας, αποτελούντων, ως εκ  της µεταξύ των 
αποστάσεων   καιαλληλοεπιδράσεως οργανικήν ενότητα και η 
οποία δύναται να προσφέρει προιόντα, εκ των ως άνω φυτών 
εξαγόµενα, ή να συµβάλει  εις την  διατήρησιν της φυσικής και 
βιολογικής ισορροπίας  ή να εξυπηρετήσει την διαβίωσιν του 
ανθρώπου εντός του φυσικού περιβάλλοντος. Ευπραξία/Αίθρα 
Μαριά  σελ.220 

4.4 ∆ικαίωµα στο δασικό περιβάλλον 
Η  Συνταγµατική διάταξη του άρθρ.24παρ.1 καθιερώνει το 

δικαίωµα στο περιβάλλον φυσικό και πολιτιστικό. 
Η ειδική όµως αναφορά στην προστασία των δασών και 

των δασικών εκτάσεων στα εδ.γ,δ του αρθρ.24παρ.1 συνιστά 
συγκεκριµενοποίηση  µιας  ειδικής έκφανσης του φυσικού 
περιβάλλοντος, και συνηγορεί στην αναγνώριση αντίστοιχου 
δικαιώµατος, περιβάλλον του δικαιώµατος στο δασικό 
περιβάλλον. 

Ως  ΑΤΟΜΙΚΟ  δικαίωµα  το δικαίωµα στο δασικό  
περιβάλλον  διακρίνεται για τον αρνητικό και αµυντικό 
χαρακτήρα του ο οποίος  περιορίζει το πεδίο της δράσης της 
κρατικής εξουσίας  και αποσκοπεί στη δηµιουργία µιας σφαίρας 
ελεύθερης από κρατική παρέµβαση. Ως ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ δικαίωµα, 
το  δικαίωµα στο δασικό περιβάλλον υπερσκελίζει  τον αµυντικό  
χαρακτήρα και αποκτά  θετικό περιεχόµενο µε την  έννοια  ότι  
οι φορείς του  απαιτούν από το κράτος τη  λήψη  ορισµένων 
θετικών µέτρων.  

Άλλωστε  το  γεγονός ότι πρόκειται και για κοινωνικό 
δικαίωµα  ενισχύεται και από το νοµοθέτη ,αφού σύµφωνα  µε το 
αρθρ.2 παρ.1 του Ν.998/79  τα δάση και αι δασικαί εν γένει 
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εκτάσεις  συνιστούν  εθνικόν κεφάλαιον , η δε προστασίαν των  
αποτελεί υποχρέωσιν,  τοσο  των κρατικών οργάνων εν τη 
ασκήσει των αρµοδιοτήτων  τους, όσο και των πολιτών. 

Ως ΠΟΛΙΤΙΚΟ δικαίωµα   δηλ. ως δικαίωµα  συµµετοχής 
των ατόµων  και οµάδων στην προστασία  του δάσους  
εµπεριέχει τρείς  ειδικότερες  παραµέτρους : 
Α.το δικαίωµα πληροφόρησης. 
Β.τη συµµετοχή στη λήψη  των αποφάσεων /µε στενή έννοια/ 
Γ.τη δυνατότητα άσκησης ενδίκων µέσων.  

Ο  ΜΙΚΤΟΣ  ΚΑΙ ΠΑΡΑΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΣ  χαρακτήρας 
του δικαιώµατος  στο δασικό περιβάλλον... 
Το δικαίωµα στο δασικό περιβάλλον συγκεντρώνει τα 
χαρακτηριστικά και των τριών κατηγοριών δικαιωµάτων ούτως 
ώστε να µπορεί να µπορελι να αντιµετωπισθεί ως µικτό 
συνταγµατικό δικαίωµα. 

Η  άποψη για τη µικτή του φύση  ενισχύεται και από το 
γεγονός ,ότι το θετικό και ενεργητικό περιεχόµενό  του όχι µόνο 
συνυπάρχει  µε τον αµυντικό του χαρακτήρα / STATUS 
NEGATIVUS/  αλλά  µάλιστα τον ενδυναµώνει σηµαντικά. 

Άλλωστε είναι αποδεκτό , ότι τα δηµόσια δικαιώµατα είναι 
παραπληρωµατικά µεταξύ τους και ότι , η τριµερής διάκρισή 
τους είναι σηµαντική  και  σχετική .  Ευπραξία ./ Αίθρα Μαριά 
Περιβάλλον και  ∆ίκαιο . 
 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ V 
 

Η ΤΡΙΤΕΝΕΡΓΕΙΑ ΤΟΥ  ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΟ 
∆ΑΣΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 
 

Ευπραξία /Αίθρα Μαριά  Η νοµική   προστασία  των   δασών σελ  
248 

5.1  Η θεµελίωση της έµµεσης τριτενέργειας του 
δικαιώµατος στο δασικό περιβάλλον. Το δικαίωµα στο 
περιβάλλον ως ατοµικό δικαίωµα , που θεµελι ώνεται στο 
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αρθρ.24Σ ισχύει και ενεργοποιείται όχι µόνο στην κάθετη σχέση 
ατόµου/κράτους αλλά και στις οριζόντιες σχέσεις µεταξύ των 
ιδιωτών. Ως εκ τούτου αναγνωρίζεται τριτενέργεια  και σε σχέση  
µε το δικαίωµα στο δασικό περιβάλλον  ως ατοµικό δικαίωµα το 
οποίο κατοχυρώνεται στο πλαίσιο του αρθρ.24 παρ.1Σ.Η 
θεµελίωση της τριτενέργειας του δικαιώµατος στο δασικό 
περιβάλλον επεκτείνεται και στις σχέσεις των ιδιωτών που 
απορρέουν  ως εξής: 
Α.) η µείωση της δασικής γής  αλλά και οι πιέσεις που δέχεται το 
δασικό περιβάλλον σύµφωνα και µε τα πρακτικά της Ε 
Αναθεωριτικής Βουλής προέρχονται κυρίως από ενέργειες 
ιδιωτών οι οποίοι επιθυµούν είτε την κατάτµηση των δασικών 
εκτάσεων  και των δασών και τη µετατροπή τους σε εκτάσεις µε 
οικοπεδική αξία ,είτε την αλλαγή χρήσης τους µετατρέποντας τα 
σε καλλιεργή σιµους αγρούς  .Εποµένως η συνταγµατική 
κατοχύρωση της προστασίας του δασικού περιβάλλοντος 
επενεργεί οπωσδήποτε και στις µεταξύ των ιδιωτών 
διαµορφούµενες έννοµες σχέσεις µε την έννοια, ότι  αυτοί 
οφείλουν να µην προβαίνουν σε πρά ξεις  βλαπτικές για το 
δασικό περιβάλλον και οφείλουν να συµ µορφώνονται  µε τις 
σχετικές συνταγµατικές και νοµοθετικές επιταγές.Το δικαίωµα 
στο δασικό περιβάλλον ως αµυντικό δικαίωµα δεσµεύεται και 
περιορίζει πέρα από το δηµόσιο µε την ευπεία έννοια και τις 
ιδιωτικές έννοµες σχέσεις, επενεργώντας έτσι στο κύρος των 
δικαιοπραξιών. 
Β) µε το αρθρ.2 του Ν.998/79 η προστασία των δασών και των 
δασικών εκτάσεων ανάγεται ρητά και κατηγορηµατικά σε 
υποχρέωση τόσο των κρατικών οργάνων εν τη ασκήσει των 
αρµοδιοτήτων των , όσον και των πολιτών. Άλλωστε σύµφωνα 
µε την παρ.2 του .ιδιου άρθρου ουδενός δικαιώµατος  η άσκησης  
δύναται να ενεργείται κατά παράβασιν της ως άνω  
υποχρεώσεως  πλήν αν  άλλως κατ εξαίρεσιν ορίζει ο νόµος και 
εντός των ορίων  της εξαιρέσεως αυτής.Στο σηµείο αυτό 
εµφανίζεται η χρησιµότητα των διατάξεων του ιδιωτικού δικαίου 
,οι οποίες προβλέπουν τις απαραίτητες κυρώσεις και οι οποίες  
επιδεχό µενες την επίδραση των συνταγµατικών διατάξεων  
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προστα σίας του δασικού περιβάλλοντος  εφαρµόζονται στις 
σχέσεις ιδιωτικού δικαίου.                                                  

5.2 Η νοµική  ισχύς του δικαιώµατος στο δασικό 
περιβάλλον Η διατύπωση του αρθρ.24παρ.1Σ. δεν αφήνει 
περιθώρια για υιοθέτηση  απόψεων  ότι  πρόκειται  απλώς για 
ευχή ή κατευθυντήρια  διάταξη.  

Αντίθετα  είναι πλέον αποδεκτό  και από τη θεωρία και από 
τη νοµολογία του ΣτΕ  ότι οι συνταγµατικές διατάξεις  για την 
προστασία  του περιβάλλοντος  άρα και οι ειδικότερες για την 
προστασία των δασικών οικοσυστηµάτων  θεσπίζουν  πλήρεις 
επιτακτικούς και τέλειους κανόνες δικαίου./ΣτΕ 695/86/ 
Ολοµ/ΝοΒ 1986, σελ. 947/. 

Πράγµατι το αρθρ.24 εν συνδιασµώ  προς το αρθρ.117 Σ 
δεν περιορίζεται εις απλήν υπόδειξιν  προς  τον κοινόν  νοµοθέτη 
αλλά  θεσπίζει δεσµευτικόν κανόνα. 

Πράγµατι, η νοµολογία αντιµετώπισε τη νοµική ισχύ της  
συνταγµατικής     διάταξης   του  αρθρ.24παρ.1  µε τον ίδιο 
τρόπο που αντιµετωπίζει τις διατάξεις  των ατοµικών 
δικαιωµάτων . 

Έτσι η νοµική ισχύς  του δικαιώµατος στο περιβάλλον , 
αλλά και του δικαιώµατος στο δασικό παριβάλλον ως  ατοµικών 
δικαιωµάτων είναι επιτακτική και καθιερώνει έναν άµεσης 
ισχύος  κανόνα , ο οποίος παράγει  έννοµα  αποτελέσµατα χωρίς  
να  απαιτείται η έκδοση  σχετικού  νόµου  και εποµένως  έχει  
ευθεία  εφαρµογή  ΣτΕ2818/97.(Ε τµήµα  7 µελής  σύνθεση) 
στην  οποία    χαρακτηριστικά   αναφέρεται , ότι η προστασία 
του δασικού περιβάλλοντος … πηγάζει απευθείας  από το 
Σύνταγµα… οι σχετικές επιταγές  του οποίου έχουν αυτοτέλεια 
και άµεση  εφαρµογή. Έτσι  ο κοινός νοµοθέτης  είναι 
υποχρεωµένος  να θεσπίσει τα πρόσφορα προστατευτικά µέτρα, 
µέσα στα όρια , πού  διαγράφουν  οι ανάγκες  για τη διαφύλαξη  
και την προστασία του αγαθού. Αποτέλεσµα της αµυντικής 
λειτουργίας , την οποία  ενσαρκώνει το δικαίωµα  στο δασικό 
περιβάλλον ως ατοµικό δικαίωµα είναι η δυνατότητα 
οποιουδήποτε θιγόµενου ατόµου να αξιώσει  µε ένδικα  
βοηθήµατα την προστασία  των δασικών οικοσυστηµάτων , σε 
κάθε περίπτωση που η ∆ιοίκηση προβεί σε ρυθµίσεις  που 
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βλάπτουν  στοιχεία  του δασικού περιβάλλοντος, καθώς και στις 
περιπτώσεις , που παραλείπεται η λήψη των αναγκαίων 
προληπτικών και κατασταλτηκών µέτρων, είτε κανονιστικών, 
είτε γενικών ατοµικών, για την πλήρη και αποτελεσµατική  
προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. 
 
 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ VI 
 

Η ΡΗΤΡΑ  ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ  24  παρ 1.εδ .δ Σ 
 
 

6.1 Το περιεχόµενο και η λειτουργία της Ρήτρας του 
αρθρ.24 Σύµφωνα µε το αρθρ.24παρ.1 εδ.δ . Απαγορεύεται η 
µεταβολή του προορισµού των δηµοσίων δασών και των 
δηµοσίων δασικών εκτάσεων,εκτός αν προέχει για την Εθνική 
Οικονοµία ή αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που 
την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον. 

Ειδικότερα από την πρώτη πρόταση του εδαφίου συνάγεται 
ευθέως συνταγµατικός κανόνας για διατήρηση της χρήσης των 
δασικών οικοσυστηµάτων σύµφωνα µε τον προορισµό τους, δηλ. 
για το αµετάβλητο της δασικής µορφής. 

Μάλιστα σύµφωνα µε τη νοµολογία του ΣτΕ , ο εν λόγω 
κανόνας και ο απορρέων από αυτόν Συνταγµατικός σκοπός της 
διατήρησης  αναλλοίωτης της µορφής των δασικών 
οικοσυστηµάτων εκτείνεται τόσο στα δηµόσια όσο και στα 
ιδιωτικά δάση καθώς επίσης και στα φυσικά ή τεχνητά πάρκα 
και άλση, αλλά όχι και στους κοινοχρήστους χώρους πρασίνου. 

Η  δεύτερη  όµως πρόταση  του εδαφίου δ. εισάγει 
ΕΞΑΙΡΕΣΗ από τη συνταγµατική  αρχή του  αµεταβλήτου της 
δασικής µορφής  των δασικών οικοσυστηµάτων, που αφορά 
µόνο στα δηµόσια δάση και τις δασικές εκτάσεις και όχι στα 
ιδιωτικά και αποκλειστικά για λόγους που αναφέρονται  στην 
Εθνική Οικονοµία και αφορούν το δηµόσιο  συµφέρον. 



 16

Στην προκειµένη περίπτωση πρόκειται για περορισµό του 
περιεχοµένου  του δικαιώµατος  στο δασικό περιβάλλον ως 
ατοµικό δικαίωµα, και ο οποίος είναι το αποτέλεσµα  στάθµισης, 
στην οποία προβαίνει ο ίδιος  ο συντακτικός νοµοθέτης, 
αποδεικνύοντας έτσι τη δυνατότητα σύγκρουσης δύο 
ξεχωριστών µορφών δηµοσίου συµφέροντος , αφού η νοµολογία 
σαφέστατα θεωρεί, ότι η προστασία του δάσους συνιστά λόγο 
δηµοσίου συµφέροντος. 

Σύµφωνα πάντως µε το πνεύµα του συνταγµατικού 
νοµοθέτη είναι δυνατόν κάποιος ειδικός λόγος δηµοσίου 
συµφέροντος να δικαιολογεί µερική µεταβολή της µορφής του 
δάσους , η οποία  όµως δεν µπορεί  να θίγει στην ουσία  το 
φυσικό του προορισµό  και να αποδυναµώνει πλήρως τον 
πυρήνα του εννόµου αγαθού /δάσος/ και εποµένως  να οδηγεί σε 
αναίρεση της συνταγµατικής  του προστασίας. 

Στο πλαίσιο της εξελικτικής διαµόρφωσης της νοµολογίας 
του ΣτΕ  παρατηρείται µια τάση για αυστηρότερη ερµηνεία  της 
ειδικής ρήτρας  του άρθρου 24Σ. Έτσι, ενώ η συνταγµατική 
διάταξη  κάνει λόγο απλώς για  δηµόσιο συµφέρον, η νοµολογία 
τα τελευταία χρόνια αξιώνει συστηµατικά για την εφαρµογή της 
εν λόγω ρήτρας τη συνδροµή σπουδαίου ή σοβαρού ή 
υπέρµετρου ή εξαιρετικού ή όλως εξαιρετικού λόγου δηµοσίου 
συµφέροντος. 

Αξιώνει επιπλέον  και την τήρηση  ενός  άλλου  όρου/ η 
θυσία της δασικής βλάστησης να αποτελεί το µόνο πρόσφορο 
µέσο για την ικανοποίηση του σχετικού λόγου δηµοσίου 
συµφέροντος  και µάλιστα µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια του 
δασικού πλούτου, οι δε παρεµβάσεις στα  δάση και τις δασικές 
εκτάσεις να επιτρέπονται εφόσον αποδεδειγµένα δεν µπορεί να 
γίνουν πουθενά αλλού./βλ.ΣτΕ 2435/93  και 2829/93/. 

Έτσι  έγινε δεκτό , ότι η οικιστική αξιοποίηση δεν µπορεί 
να θεωρηθεί σε καµµιά περίπτωση ως συνταγµατικά θεµιτός 
λόγος για τη µεταβολή  του προορισµού δάσους ή δασικής 
έκτασης/ βλ.ΣτΕ 664/94,2829/93/ [Νόµος και Φύση 
2/94,σελ.471] καθώς και ΣτΕ 951/2/96. και ότι η χρησιµοποίηση 
των δασών και δασικών εκτάσεων για οικιστικούς σκοπούς 
απαγορεύεται αφού προδήλως συνεπάγεται την εν όλω ή εν 
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µέρει εκχέρσωση και µεταβολή της µορφής και του προορισµού 
του δάσους ή της δασικής έκτασης ως οικοσυστηµάτων.βλ.ΣτΕ 
1/1993.. 

Στην έννοια των απαγορευµένων επεµβάσεων εντός  
αισθητικών δασών, που βρίσκονται κοντά σε  οικισµούς ή 
γειτνιάζουν µε αυτούς, αναφέρεται και η ΣτΕ 3557/94(Υπόθεση 
Αισθητικό ∆άσος Καισαριανής),Εφαρµογές Ι Ι~Ι Ι Ι/95,σελ. 461 
και Νόµος και Φύση 2/95, σελ.445 καθώς και σχόλιο Ν.Χλέπα, 
Νόµος και Φύση 2/95, σελ.447/449.σύµφωνα µε την οποία οι 
γεωτρήσεις πού πραγµατοποιούνται από φορείς του οικισµού 
πού βρίσκεται κοντά σε αισθητικό δάσος, µε σκοπό την 
αναζήτηση και άντληση ύδατος…. εµπίπτουν προδήλως εις τας 
απαγορευτέας παρεµβάσεις, καθ ό θίγοντα  τούτο και τον 
υδροφόρον ορίζοντά του…. 

6.2 Επιτρεπτές  επεµβάσεις σε δάση και δασικές εκτάσεις 
Υπάρχουν βεβαίως και περιπτώσεις επεµβάσεων σε δάση και 
δασικές εκτάσεις , που κρίθηκαν ως επιτρεπτές και θεµιτές από 
τη νοµολογία διότι  πράγµατι συντρέχουν σπουδαίοι λόγοι 
δηµοσίου συµφέροντος, οι οποίοι και επέβαλαν την εφαρµογή 
της ειδικής ρήτρας του αρθρ.24Σ.΄΄Αλλωστε και ο εκτελεστικός 
της συνταγµατικής διάταξης του αρθρ.24παρ1 εδ. γ.Ν998/1979, 
προβλέπει  τις περιπτώσεις  παραχωρήσεων δασών  και δασικών 
εκτάσεων για την εξυπηρέτηση σκοπών δηµοσίου συµφέροντος 
στα δάση και τις δασικές εκτάσεις. Βέβαια στη συνέχεια µε το Ν. 
1734/87 καταργήθηκαν ή αντικαταστάθηκαν τα περισσότερα 
άρθρα για τις επιτρεπτές επεµβάσεις του Ν998/79 .Mε τη ΣτΕ 
4296/1988 θεωρήθηκε ως επιτρεπτή µεταβολή της χρήσης 
δηµόσιας έκτασης η µέσα  σε αυτήν εγκατάσταση  βιοµηχανίας 
ξύλου.Επίσης σύµφωνα µε το αρθρ.48Ν 998/79 διάνοιξη 
δηµόσιων οδών, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται και οι 
κοινοτικές βλ.ΣτΕ 2324/1984 και 948/1991. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  VII 
 

H ΑΠΟΛΥΤΗ   ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  ΤΩΝ  Ι∆ΙΩΤΙΚΩΝ   
∆ΑΣΩΝ 

 
 

Γλυκερία Π.Σιούτη  Εγχειρίδιο ∆ικαίου Περιβάλλοντο; 
σελ.57 

7.1. Η απόλυτη προστασία των ιδιωτικών δασών και των 
ιδιωτικών δασικών εκτάσεων. 

Σύµφωνα µε την ΣτΕ 1362/81 έγινε δεκτός ο απόλυτος 
χαρακτήρας της προστασίας των ιδιωτικών δασών 
χρησιµοποιώντας την εξής διατύπωση…προκειµένου περί των 
ιδιωτικών δασών η συνταγµατική προστασία είναι εντονότατη, 
µη παρέχουσα ουδεµίαν  ευχέρειαν εις τον κοινόν νοµοθέτη 
όπως επιτρέψει τη µεταβολή του προορισµού  του. Η απόλυτη 
προστασία των ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων συνιστά  
ανάγλυφη  αποτύπωση  της σύγκρουσης του αρθρ.24 παρ.1 εδ 
γ,δΣ για την προστασία των δασών , αφενός και του αρθρ.17Σ 
για την προστασία του δικαιώµατος στην ιδιοκτησία, αφετέρου. 

Η  προστασία των δασών  ανάγεται από τη νοµολογία σε 
λόγο δηµοσίου συµφέροντος, χάριν του οποίου δικαιολογούνται 
περιορισµοί, όπως του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. 
Ευπραξία/Αίθρα Μαριά. Η νοµική προστασία των δασών 
σελ.396 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  VIII 
 

Η ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΗ ∆ΙΑΤΑΞΗ ΤΟΥ ΑΡ.117 παρ 3, 4 Σ 
 

 
8.1 Η µεταβατική διάταξη του άρθρου 117παρ.3,4 του Σ. 
Το  ειδικότερο  και αυστηρότερο συνταγµατικό 

προστατευτικό καθεστώς του δασικού περιβάλλοντος  
οριοθετείται  όχι  µόνον από το αρθρ.24παρ.1Σ αλλά και από  το 
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αρθρ.117 παρ.3,4Σ, των οποίων η συνδυαστική  ερµηνεία και η 
παραπληρωµατική δράση  υπογραµµίζεται  εµφατικά στη 
νοµολογία του ΣτΕ βλ.ενδεικτικά ΣτΕ  3754/81, 89/81, 2568/81, 
2453/82, 695/86, 1158/88, 1719/88, 2778/88, 664/90, 1405/90, 
1127/90, 2281/2/92, (Ολοµ.)55/93 (Ολοµ.)412/93. 
(Ολοµ.)2224/93 (Ολοµ)2753/94 (Ολοµ)2756/94. Σκοπός της 
συνταγµατικής διάταξης του αρθρ.117παρ.3 ε.ίναι η 
υποχρεωτική αναδάσωση των κατεστραµµένων δασών ή 
δασικών εκτάσεων. Η έννοια της αναδάσωσης προσδιορίζεται 
στο κείµενο του Ν.998/79 , ο οποίος εκδόθηκε σε εκτέλεση της 
συνταγµατικής διάταξης του αρθρ.24παρ.1 εδ.γ.Μάλιστα η 
υποχρεωτική αναδάσωση επιβάλλεται χωρίς κανένα παριορισµό 
και ως προς το παρελθόν βλ.ΣτΕ 2006/97 και αφορά δάση και 
δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν από πυρκαγιά ή 
αποψιλώθηκαν από  άλλη αιτία και πριν την έναρξη ισχύος του 
(Συντάγµατος του 1975 βλ.ΣτΕ 1820/82, 377/88, 2281.2/92 
(Ολοµ), 2757/94 (Ολοµ).  

Ο  ακυρωτικός δικαστής εµµένει στον απόλυτο χαρακτήρα 
της συνταγµατικής διάταξης του αρθρ.117παρ.3.Ειδικότερα 
έγινε δεκτό ότι  η απορρέουσα από το αρθρ.117παρ.3Σ 
υποχρέωση αποκατάστασης καταστραφέντος δάσους  ή δασικής 
έκτασης µε  αναδάσωση είναι τόσο αυστηρή  και απόλυτη , 
,ώστε κανείς  άλλος λόγος δηµοσίου συµφέροντος είναι δυνατόν  
να κατισχύσει αυτής  βλ.ΣτΕ  4665/96. Η  νοµολογία του ΣτΕ 
δεν παραλείπει να διακηρύσσει ότι η προστασία του δάσους 
συνιστά λόγο δηµόσιου συµφέροντος. Σε  ένα πρώτο επίπεδο ο 
ακυρωτικός δικαστής ακόµη και πολύ πριν  την ισχύ το 
Συντάγµατος του 1975, είχε υπογραµµίσει ότι η προστατευτική 
των δασών νοµοθεσία επιδιώκει σκοπούς δηµοσίου συµφέρον 
τος . Μετά την ισχύ του Συντάγµατος του 1975, ερµηνεύοντας 
τις διατάξεις του αρθρ.24παρ.1 εδ.γ,δ σε συνδυασµό µε  εκεί νες 
του αρθρ.117παρ.4 προσδιόρισε µε µεγαλύτερη ακρίβεια το 
κανονιστικό τους περιεχόµενο. Σε δεύτερο επίπεδο, η νοµο λογία  
του ΣτΕ ανήγαγε κατηγορηµατικά  την προστασία του δάσους σε 
λόγο δηµοσίου συµφέροντος, ο οποίος δικαιολογεί την 
ανάκληση νόµιµης διοικητικής πράξης έστω και αν 
δηµιουργήθηκαν  διοικητικές καταστάσεις και παρήλθε εύλογος  
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χρό νος , σύµφωνα µάλιστα µε τις αρχές και τις προυποθέσεις 
πού η ίδια διαµόρφωσε και µε βάση τις οποίες επιτρέπεται η   
ανά κληση  των νοµίµων διοικητικών πράξεων για λόγους  δηµο   
σίου συµφέροντος.Σε τρίτο επίπεδο και ειδικότερα σε σχέση µε 
την ευθέως απορρέουσα από τη συνταγµατική διάταξη του 
αρθρ.117παρ.3 υποχρέωση της διοίκησης για κήρυξη ως ανα 
δασωτέων και των ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων, που 
καταστράφηκαν ή αποψιλώθηκαν από πυρκαγιά ή  παρά νοµη  
εκχέρσωση, η νοµολογία του ΣτΕ ανήγαγε την  αναδά σωση των 
ιδιωτικών εκτάσεων  σε δηµόσιο σκοπό µε τον οποίο τελικά 
πραγµατώνεται το γενικότερο δηµόσιο συµφέρον της 
προστασίας του δασικού περιβάλλοντος.Χάριν του σκοπού 
αυτού, ο επερχόµενος µε την πράξη κήρυξης ως αναδασωτέας 
ιδιωτικής έκτασης περιορισµός στην άσκηση του δικαιώµατος 
ιδιοκτησίας ιδιαίτερα δε σε σχέση µε την απόλυτη εξουσία 
χρήσης και διάθεσής της θεωρείται ως ανεκτός από το Σύνταγ µα  
και νόµιµος.Η κήρυξη της αναδάσωσης δεν ανήκει στην 
διακριτική ευχέρεια της διοίκησης  αλλά  αποτελεί  δέσµια 
αρµοδιότητα  και χωρεί ανεξαιρέτως, σε κάθε περίπτωση που 
συντρέχουν οι προυποθέσεις του αρθρ.117παρ.3Σ. 
  Η απαγόρευση της µεταβολής του ειδικού χαρακτήρα των 
αναδασωτέων εκτάσεων υπογραµµίζεται και στη νοµολογία της 
Επιτροπής Αναστολών του ΣτΕ .Έτσι µε τηνΕΑ 213/91 βλ.Π. 
Τσούκα/ Β.Ανδρουλάκη, Νόµος και Φύση 2/96, / όπ.π. /, σελ. 
582.  έγινε   δεκτή  αίτηση αναστολής  εκτέλεσης πράξης 
∆ηµοτικού Συµβουλίου, µε την οποία αποφασίστηκε όπως ο 
∆ήµος ζητήσει από την Ιερά Σύνοδο της  Εκκλησίας της 
Ελλάδος την δωρεάν παραχώρηση χώρου, επί  οδού που οδηγεί 
στη λατοµική περιοχή Πεντέλης, µε σκοπό να δηµιουργηθεί σε 
αυτον  το νέο δηµοτικό νεκροταφείο, διότι  η εκτέλεση της εν 
λόγω  πράξης θα είχε ως αποτέλεσµα τη µεταβολή του 
αναδασωτέου χαρακτήρα της επίδικης έκτασης. Η υποχρεωτική 
κήρυξη  ως αναδασωτέων των ιδιωτικών δασών και δασικών 
εκτάσεων λόγω καταστροφής  τους από πυρκαγιά ή αποψίλωσής 
τους από παράνοµη υλοτοµία ή εκχέρσωση, συνιστά ειδικότερη 
µορφή σύγκρουσης του δικαιώµατος στο δασικό περιβάλλον  
αφενός και του επίσης συνταγµατικά προστατευόµενου 
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δικαιώµατος της ιδιοκτησίας αφετέρου,αφού πράγµατι µε την 
πράξη αναδάσωσης επιβάλλεται περιορισµός και µάλιστα 
ειδικότερα σε σχέση µε την απόλυτη εξουσία χρήσης και 
διάθεσης των ιδιωτικών δασών ή δασικών εκτάσεων. 
Ο ακυρωτικός δικαστής  εφαρµόζοντας  την αρχή της  στάθµισης 
των συµφερόντων ανήγαγε µε σαφήνεια την προστασία των 
δασών σε δηµόσιο σκοπό, χάριν του οποίου είναι ανεκτός ο 
περιορισµός του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. Έτσι κατά πάγια 
νοµολογία γίνεται δεκτό, ότι αν  και η κήρυξη ιδιωτικού δάσους 
ή δασικής έκτασης ως  αναδασωτέας επιφέρει περιορισµό στην 
άσκηση του δικαιώµατος της κυριότητας, όµως ο περιορισµός 
αυτός είναι ..εν όψει του δηµοσίου σκοπού….,στον οποίο 
αποβλέπει, ανεκτός από το Σύνταγµα, το οποίο µεριµνά 
ιδιαίτερα για την προστασία και ανάπτυξη του δασικού πλούτου 
της χώρας ( αρθρ.24παρ.1 και 117παρ.3,4 ). 

Σύµφωνα µε την παρ. 4 του αρθρ.117Σ επιτρέπεται η  
αναγκαστική απαλλοτρίωση των ιδιωτικών δασών και δασικών  
εκτάσεων ,δηλαδή εκείνων που ανήκουν σε φυσικά ή νοµικά 
πρόσωπα  δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, µόνον όµως υπέρ του 
∆ηµόσιου  για λόγους δηµόσιας ωφέλειας οι οποίοι κρίνονται αd 
hoc µετά από στάθµιση  των συµφερόντων  από τον ακυρωτικό 
δικαστή  και µε την απαραίτητη  προυπόθεση να παραµείνει 
αµετάβλητη  η µορφή τους ως δασική. 

Ο ακυρωτικός δικαστής  ερµηνεύοντας το αρθρ.24παρ.1 
εδ.δ Σ σε συνδυασµό µε το αρθρ.117παρ.4, που επιβάλλουν τη 
διατήρηση αµετάβλητης της δασικής µορφής των ιδιωτικών 
δασών και δασικών εκτάσεων ,διατύπωσε στο πλαίσιο της ΣτΕ 
1362/81 νοµολογιακό κανόνα  σύµφωνα µε τον οποίο γίνεται 
δεκτό ότι µόνον προκειµένου για τα δηµόσια δάση που δεν 
προέρχονται από αναγκαστική απαλλοτρίωση , ο συντακτικός 
νοµοθέτης , αφού στάθµισε την πιθανότητα αναγκαιότητας 
εξυπηρέτησης και άλλων υπέρτερων σκοπών επέτρεψε τη 
µεταβολή του προορισµού τους σε εξαιρετικές περιπτώσεις που  
υπαγορεύονται από το δηµόσιο συµφέρον , ο καθορισµός των 
οποίων αποτελεί αντικείµενο του νόµου που προβλέπεται στο 
αρθρ.24 παρ.1 εδ.γΣ. 
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Επίσης και σύµφωνα µε πάγια νοµολογία (από 
συνδυαστική ερµηνεία των παρ.3,4 του αρθρ.117Σ)  τα δάση ή οι 
δασικές εκτάσεις που ανήκουν σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα και 
που καταστράφηκαν από πυρκαγιά δεν αποβάλλουν το δασικό 
χαρακτήρα τους και µπορούν να απαλλοτριωθούν υπέρ του 
∆ηµοσίου για λόγους δηµόσιας ωφέλειας, αν δεν µεταβάλλεται η 
δασική µορφή τους.ΣτΕ 1158/88,ΤοΣ 14,521 και Ελληνική 
∆ικαιοσύνη  1990, σελ.216. 

8.2 Η  ιδιωτικού δικαίου έκφανση  της συνταγµατικής  
προςτασίας  του δασικού περιβάλλοντος. 

Η  συνταγµατική προστασία  του  δασικού   περιβάλλοντος 
µετουσιώνεται  µέσω  των άρθρων 57 και 966 επ. ΑΚ σε 
ιδιωτικού δικαίου δικαίωµα χρήσης, ωφέλειας και  απόλαυσής 
του. 

Το δικαίωµα χρήσης  απόλαυσης και ωφέλειας του ζωτικού 
χώρου απορρέει από το δικαίωµα της προσωπικότητας, διότι η 
παρεµπόδιση χρήσης του στερεί ταυτόχρονα τη δυνατότητα 
ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας του ατόµου, 
Εποµένως η προσβολή της κοινής χρήσης ή  ωφέλειας κοινού σε 
όλους ή κοινόχρηστου πράγµατος συνιστά προσβολή της 
προσωπικότητας σύµφωνα µε το αρθρ.57. 
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Γ  Ε  Ν  Ι  Κ Ο    Σ  Υ  Μ  Π  Ε  Ρ  Α  Σ  Μ  Α 
 
 
 Ευπραξία /Αίθρα  Μαριά    Η  νοµική  προστασία των δασών 
σελ459 

1. Η ένταξη του άρθρου 24παρ1 στο κείµενο του 
Συντάγµατος του 1975 συνιστά καινοτοµία στην ελληνική  
έννοµη τάξη , µε την οποία επέρχεται θεµελιώδης τοµή στα 
θέµατα προστασίας του  φυσικού και πολιτιστικού 
περιβάλλοντος. 

2. Η ειδική πρόβλεψη στο συνταγµατικό κείµενο της  
προστασίας του δασικού  περιβάλλοντος πέραν της γενικής 
προστασίας της παραγράφου1, πού αφορά στο φυσικό 
περιβάλλον και επο µένως καταλαµβάνει κάθε µορφή του, άρα 
και το δασικό περι βάλλον, στοιχειοθετεί την ύπαρξη ενός 
ιδιαίτερα αυστηρού προστατευτικού  καθεστώτος  των δασών 
και δασικών εκτάσε ων   µε βασικό  στοιχείο την κατ αρχήν 
απαγόρευση της µεταβολής  του προορισµού τους.  

3. Επιπλέον , παρότι η έννοια της προστασίας του δασικού 
περιβάλλοντος, έτσι όπως κατοχυρώνεται στο πλαίσιο του 
αρθρ.24 παρ.1 του Σ.υντάγµατος εµπεριέχει τη διατήρηση, 
ανάπτυξη  αλλά  και αποκατάστασή του, άρα και τη διαδικασία 
αναδάσωσης εντούτοις ,αφιερώνεται ειδική διάταξη, εκείνη του 
άρθρου117 παρ.3, για την αποκατάσταση του κατεστραµµένου ή  
υποβαθ µισµένου δασικού περιβάλλοντος.Επίσης µε την παρ.4 
του  ίδιου άρθρου προβλέπεται η δυνατότητα αναγκαστικής 
απαλλοτρίωσης ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων  µόνον 
υπέρ του ∆ηµοσίου και για λόγους δηµόσιας 
ωφέλειας,διατηρείται όµως αµετάβλητη η δασική τους µορφή. 

4. Η ειδική πρόβλεψη στο συνταγµατικό κείµενο της 
προστασίας  του δασικού περιβάλλοντος συνηγορεί στην 
αναγνώριση αντιστοίχου δικαιώµατος. Το δικαίωµα στο δασικό 
περιβάλλον θεµελιώνεται στη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 
24παρ.1. 
Πρόκειται για δικαίωµα  µικτό  µε στοιχεία ατοµικού, 
κοινωνικού και πολιτικού δικαιώµατος.Η µικτή φύση του είναι 
αποτέλεσµα του γεγονότος  ότι το θετικό και ενεργητικό του 
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περιεχόµενο όχι µόνο συνυπάρχει µε τον αµυντικό του 
χαρακτήρα αλλά τον ενδυναµώνει σηµαντικά. 
Η προστασία των δασών εµπλουτίζεται και αναβαθµίζεται µε τις 
συνταγµατικές διατάξεις των αρθρ.24παρ.1 και 117παρ.3,4 των 
οποίων  η λειτουργία είναι συνδυαστική και παραπληρωµατική.      

5. Η συνταγµατική προστασία του δασικού  περιβάλλοντος 
µετουσιώνεται   µέσω  διατάξεων  των άρθρων    57  και 
967ΑΚ,σε  ιδιωτικού  δικαίου δικαίωµα χρήσης, ωφέλειας και  
απόλαυσης του, µε  αποτέλεσµα την   ενίσχυση  του κύρους  των  
διατάξεων του ιδιωτικού δικαίου και αφετέρου  την  εξασφάλιση 
αποτελεσµατικότερης προστασίας του δασικού  περιβάλλοντος 
έναντι των αυξανόµενων  προσβολών του .  

6. Οι  συνταγµατικές   διατάξεις   των  άρθρων  24παρ.1  
και 117παρ.3  για  την   προστασία   των  δασών  θεσπίζουν 
πλήρεις , επιτακτικούς και  τέλειους  κανόνες  δικαίου  άµεσα 
εφαρµοστέους .Πρόκειται  για  διατάξεις   µε  άµεση εφαρµογή   
οι  οποίες  παράγουν   έννοµα  αποτελέσµατα χωρίς  να   
απαιτείτε ή  έκδοση  νόµου   

7. Η νοµολογία   του  ΣτΕ  ανήγαγε   κατηγορηµατικά   την 
προστασία   του  δάσους    σε   λόγω   δηµοσίου  συµφέροντος, ο  
οποίος δικαιολογεί  την  ανάκληση   νόµιµης διοικητικής  
πράξης, έστω  και  αν   δηµιουργήθηκαν διοικητικές   διοικητικες     
καταστάσεις   και  παρήλθε εύλογος    χρόνος σύµφωνα  µάλιστα  
τις  αρχές  και  τις προϋποθέσεις  που  διαµόρφωσε η   νοµολογία   
του  ΣτΕ   και µε  βάση    τις  οποίες      επιτρέπετε   η  ανάκληση   
των νοµίµων   διοικητικών   πράξεων     για  λόγους   δηµοσίου 
συµφέροντος. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Η Συνταγµατική διάταξη του αρθρ  24  παρ  1   καθιερώνει 
το  δικαίωµα στο περιβάλλον.  Η ειδική όµως αναφορά στην 
προστασία των  δασών και δασικών εκτάσεων στα εδάφια γ. και 
δ. του ιδίου άρθρου συνιστά συγκεκριµενοποίηση µιας ειδικής 
έκφανσης του φυσικού περιβάλλοντος και συνηγορεί στην 
αναγνώριση αντιστοίχου δικαιώµατος. Παρότι η έννοια της 
προστασιας του δασικου περιβαλλοντος, ετσι οπως 
κατοχυρωνεται στο πλαισιο του αρθρου 24 παρ 1. του 
Συνταγµατος, εµπεριεχει την διατυπωση, αναπτυξη αλλα και 
αποκατασταση του, αρα και την διαδικασια αναδασωσης 
εντουτοις υπαρχει η ειδικη διαταξη 117 παρ3 ως προς την 
αποκατασταση του κατεστραµενου δασους οπως και  η  παρ 4 
για την αναγκαστικη  απαλλοτριωση των ιδιωτικων δασων µονο 
υπερ του δηµοσιου µονο για  λογους δηµοσιας ωφελειας και 
διατηρωντας αµεταβλητη την φυσικη τους µορφη. 

 
 
 

SUMMARY 
 

The Constitutional provision of art 24 par 1 establishes the  
right in the environment. However the special report in the  
protection of the forests and forestal extents in the sections c. and 
d. of same article recommends particularisation of a special 
expression of the natural environment and speaks in the 
recognition of the corresponding right. In spite of the 
significance of protection of forestal environment, thus as it is 
guaranteed in the frame of article of 24 par 1. of the Greek 
Constitution, includes the formulation, growth but also its re-
establishment, hence also the process of reforestation 
nevertheless exist the special provision 117 par3 as for the re-
establishment of the ruined forest as also the par 4 for the 
obligatory  expropriation of the private forests only in favour the 
state just for reasons of public utility and maintaining immutable 
their natural form             
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