
 
Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήµιο Αθηνών 

 
Σχολή Νοµικών – Οικονοµικών 
και Πολιτικών Επιστηµών 

Τµήµα Νοµικής 
 

 
 

«Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των Αλλοδαπών  
στην Ελληνική Έννοµη Τάξη» 

  
 
 

Επιµέλεια: 
 

Παπαδόπουλος Αθανάσιος 
Αρ.Μητρ.1340200200392 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

Υπεύθυνος καθηγητής: 
κ. Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος 

 
Εργασία στα πλαίσια της Σύνθεσης ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

Η’ Εξάµηνο 
 

Αθήνα, Μάϊος 2006 
 



 1

∆ιάγραµµα περιεχοµένων 

 

Εισαγωγή : Γενική προβληµατική της συνταγµατικής κατοχύρωσης των 

δικαιωµάτων των αλλοδαπών. ..................................................................................3 

Α.   Ι.   ∆ιακρίσεις  αλλοδαπών. .................................................................................4 

Α.   ΙΙ.   Νοµικές συνέπειες της ιδιότητας του πρόσφυγα (ενδεικτική 

προνοµιακή περιπτωσιολογία)..................................................................................6 

Α.   ΙΙΙ.   Κοινωνιολογικές παρατηρήσεις και σχόλια ως προς τη µετανάστευση 

και αναγκαίες νοµικές προεκτάσεις. ........................................................................7 

Α.   IV.   Λαθροµετανάστευση, νοµιµοποίηση και δικαιολόγησή της. ...............10 

Β.   Ι.   ∆ιακρίσεις της νοµικής προστασίας των αλλοδαπών και της νοµικής 

κατοχύρωσης των δικαιωµάτων τους.....................................................................11 

Β.   ΙΙ.   Η ρήτρα της αµοιβαιότητας και του µάλλον ευνοούµενου κράτους....13 

Γ.   Συνταγµατικό δικαίωµα, ορισµός και χρήση στο πεδίο του δικαίου των 

αλλοδαπών. ................................................................................................................14 

∆.   Ι.   Μητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα. ...............................................................15 

∆.   Ι.   α.   Ανθρώπινη αξία. .....................................................................................16 

∆.   Ι.   β.   Ισότητα.....................................................................................................17 

∆.   Ι.   γ.   Ελευθερία.................................................................................................18 

∆.   ΙΙ.   Τα δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου.....................................................19 

∆.   ΙΙ.   α.   Φυσική υπόσταση του αλλοδαπού......................................................20 

∆.   ΙΙ.   β.   Πνευµατική υπόσταση του αλλοδαπού..............................................21 

∆.   ΙΙ.   γ.   Κοινωνική υπόσταση του αλλοδαπού.................................................22 

∆.   ΙΙ.   δ.   Ιδιωτική σφαίρα. ...................................................................................23 

∆.   ΙΙ.   ε.   Συλλογική δράση αλλοδαπών. .............................................................24 

∆.   ΙΙ.   στ.  Κατοχύρωση δικαστικής προστασίας αλλοδαπού στο Σύνταγµα. 26 

∆.   ΙΙ.   ζ.     ΜΜΕ, τύπος και πληροφορηση ως προς τους αλλοδαπούς...........27 

∆.   ΙΙΙ.   Τα οικονοµικά δικαιώµατα του αλλοδαπού: δικαίωµα στην 

οικονοµική δραστηριότητα, δικαίωµα στην ιδιοκτησία και περιορισµοί, 

δικαίωµα στην εργασία. ...........................................................................................27 

Ε.   Ι.   ∆ικαιώµατα ιδιάζοντος περιεχοµένου για τους αλλοδαπούς. ................30 

Ε.   Ι.   α.    ∆ικαίωµα εισόδου. .................................................................................30 

Ε.   Ι.   β.    ∆ικαίωµα παραµονής, κίνησησης και εγκατάστασης. .....................31 



 2

Ε.   Ι.   γ.    ∆ικαίωµα εξόδου και απέλαση.............................................................31 

Στ.    Πολιτικά συνταγµατικά δικαιώµατα αλλοδαπών. ......................................33 

Συµπεράσµατα (- περίληψη) ...................................................................................34 

Βιβλιογραφική επιλογή ............................................................................................36 

Νοµικά Άρθρα............................................................................................................37 

Πίνακας Νοµολογίας ................................................................................................38 

Ευρετήριο Ληµµάτων ...............................................................................................39 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3

Εισαγωγή : Γενική προβληµατική της συνταγµατικής 

κατοχύρωσης των δικαιωµάτων των αλλοδαπών. 

 

   Το δίκαιο µε την έννοια της δικαιοσύνης και των κανόνων που κατατείνουν 

σ΄αυτήν διαδραµατίζει διαφοροποιηµένους ρόλους σε δύο επίπεδα. Το ένα 

επίπεδο είναι το κρατικό το οποίο εστιάζει περισσότερο στην οµαλότερη 

λειτουργία του κρατικού µηχανισµού και το άλλο επίπεδο είναι το 

διαπροσωπικό που  εστιάζει κυρίως στις σχέσεις των πολιτών µεταξύ τους. 

Έτσι, αφενός λοιπόν έχουµε µία έννοια που διέπει ή που οφείλει να διέπει σε 

ένα δηµοκρατικό πολίτευµα τους θεσµούς, τα όργανα του κράτους, τη 

φιλοσοφία καθεµίας από τις τρεις διακεκριµένες εξουσίες, αφετέρου έχουµε 

µία έννοια που πηγάζει από την ίδια τη φύση του ανθρώπου όταν ο τελευταίος 

εξαναγκάζεται για να επιβιώσει να οργανωθεί σε κοινωνικά σύνολα και 

οµάδες.  

 
   Το βέβαιο είναι πως τα δύο επίπεδα διαπλέκονται και αλληλοεξαρτώνται. Το 

πρώτο δίνει βάση και ασφάλεια στο δεύτερο και το δεύτερο δίνει το ίδιο το 

νόηµα της ύπαρξης στο πρώτυ. Και στα δύο αυτά επίπεδα, το δίκαιο ως 

δικαιοσύνη, στηρίζεται απόλυτα σε τρεις γενικότατες αξίες, αυτές που 

συνοψίζονται στον όρο µητρικά ή θεµελιώδη συνταγµατικά δικαιώµατα και 

δεν είναι άλλα από την ανθρώπινη αξία, την ισότητα και την ελευθερία. Για να 

υπάρχει λοιπόν δικαιοσύνη, οφείλει ο πολίτης να αναγνωρίζει και να σέβεται 

στον έτερο πολίτη και τα τρία αυτά δικαιώµατα πάντοτε κατ’ ίδιο τρόπο και 

µέγεθος και το κράτος στους θεσµούς και τα όργανά του να αναγνωρίζει τα 

ίδια δικαιώµατα ως κριτήρια δράσης. 

 
    Επειδή όµως το συγκεκριµένο ζήτηµα είναι πολύ θεωρητικό και επειδή το 

δίκαιο δοκιµάζεται στις λιγότερο εύκολες και οµαλές περιστάσεις, σίγουρα 

µία τέτοια περίπτωση είναι το πεδίο των αλλοδαπών. Οι αλλοδαποί σε κάθε 

κράτος αποτελούν µειονοτικές οµάδες που µάχονται για την εξασφάλιση των 

δικαιωµάτων τους. Βεβαίως εδώ το θέµα δεν είναι τόσο απλό όσο αρχικά 

φαίνεταιι. Ποια είναι τα όρια των δικαιωµάτων των αλλοδαπών σε ένα ξένο 

κράτος; Μήπως η ακριβοδίκαιη κατανοµή όλων των δικαιωµάτων σε 

ηµεδαπούς και αλλοδαπούς δεν αποτελεί παρά µία απατηλή εντύπωση 
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φαινοµένης δικαιοσύνης; Με άλλα λόγια, µήπως η αντιµετώπιση των 

αλλοδαπών από το σύνολο των κανόνων δικαίου ως ηµεδαπών επιφυλάσσει εν 

τέλει βάναυσες ανισότητες µεταξύ τους και υποκρύπτει παγίδες;  

 
   Από την άλλη πλευρά η γενικότερη προβληµατική εστιάζει και σε ένα άλλο 

θέµα: Πώς θα έπρεπε να προστατεύονται καλύτερα τα δικαιώµατα των 

αλλοδαπών; Μέσω κανόνων κοινού δικαίου ή µέσω του Συντάγµατος; Στο 

ερώτηµα αυτό ορθό θα ήταν από τώρα να δώσουµε µία πολύ πρόωρη 

απάντηση που αν µη τι άλλο µπορεί να θεωρηθεί και αυτονόητη. Το Σύνταγµα 

οφείλει να επέµβει και αν όχι ρητώς, οφείλουµε εµείς ως ερµηνευτές να 

θεωρήσουµε πολλά δικαιώµατα των αλλοδαπών κατοχυρωµένα στο Σύνταγµα 

στις ίδιες ακριβώς διατάξεις που κατοχυρώνονται και για τους ηµεδαπούς, 

εφαρµοσµένες αναλογικά. Μέχρι ποιο σηµείο όµως θα ισχύσει αυτό; Και 

ακόµα παραπέρα, για ποιο λόγο κάποια δικαιώµατα δεν κατοχυρώνονται 

συνταγµατικά για τους αλλοδαπούς και κατά πόσο οι τελευταίοι µπορούν να 

προστατευθούν µε άλλο τρόπο;  

 
   Σε όλα αυτά τα ερωτήµατα θα αρχίσουµε να παίρνουµε σταδιακά 

απαντήσεις µέσα από την παρακάτω ανάπτυξη τόσο σε κάποια γενικότερης 

σηµασίας ζητήµατα, όσο και στην αναλυτική παρουσίαση των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων που επιχειρείται ως προς του αλλοδαπούς. 

 

 

Α.   Ι.   ∆ιακρίσεις  αλλοδαπών. 

 

   Ο όρος «αλλοδαπός» δεν είναι καθόλου µονοσήµαντος. Υπό το κάλυµµα του 

όρου αυτού υπάρχουν πολλές έννοιες που υποκρύπτονται και ιδίως πολλές 

κατηγορίες µειονοτήτων που διαφέρουν µεταξύ τους τόσο από 

κοινωνιολογικής όσο και από νοµικής απόψεως. Ειδικά για τη νοµική πλευρά 

του ζητήµατος, υπεάρχουν πολλές προεκτάσεις καθώς τα εσωτερικά 

συντάγµατα των κρατών πολλές φορές έρχονται σε αντίθεση µε νεότερους 

κανόνες του διεθνούς δικαίου ή και του κοινοτικού δικαίου το οποίο τα 

τελευταία έτη διαπλάθεται αδιάλειπτα και εστιάζει µε µεγάλη ευαισθησία σε 

αυτές τις κοινωνικές οµάδες. 
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   Πριν όµως προχωρήσουµε στις επι µέρους διακρίσεις των αλλοδαπών ας 

προσπαθήσουµε να δούµε τι σηµαίνει η ίδιος ο όρος «αλλοδαπός». Η 

ειδοποιός διαφορά µε τους ηµεδαπούς είναι η ιθαγένεια. Αλλοδαπός είναι 

λοιπόν εκαίνος ο οποίος έχει οποιαδήποτε άλλη από την ηµεδαπή (ελληνική) 

ιθαγένεια ή εκείνος που δεν έχει καµία ιθαγένεια (ανιθαγενής). Εκείνος όµως 

που έχει διπλή ιθαγένεια, δηλ. π.χ. την ελληνική και µία άλλη θεωρείται 

ηµεδαπός από το νόµο. Όσο για την ιθαγένεια δεν είναι πάρα ο δηµοσίου 

δικαίου νοµικός δεσµός ενός ανθρώπου µε ένα κράτος δυνάµει του οποίου ο 

τελευταίος εντάσσεται στο λαό του κράτους αυτού.   

 
   Μετά λοιπόν από αυτή τη σύντοµη εισαγωγική και κυρίως ορολογική 

παρατήρηση µπορούµε να διακρίνουµε τις εξής κατηγορίες αλλοδαπών: 

• Οι κοινοτικοί αλλοδαποί είναι οι πολίτες ευρωπαϊκών κρατών 

ενταγµένων στην Ευρωπαϊκή Ένωση που διέπονται δηλ. από το 

κοινοτικό δίκαιο και δεν έχουν σε καµία περίπτωση την ελληνική 

ιθαγένεια. 

• Οι πρόσφυγες είναι οι αλλοδαποί διαφόρων κρατών που τηρώντας τις 

προϋποθέσεις της Σύµβασης της Γενεύης του 1951 και του 

πρωτοκόλλου της Ν. Υόρκης του 1967 εντάσσονται σε ειδικό νοµικό 

καθεστώς, προνοµιακό σε σύγκριση µε άλλες κατηγορίες αλλοδαπών 

κάτι που µπορεί να δικαιολογηθεί µόνο κοινωνιολογικά.   

• Οι οµογενείς είναι οι οι αλλοδαποί που ως αλλοδαποί δεν έχουν την 

ελληνική ιθαγένεια, αλλά αυνδέονται µε το ηµεδαπό έθνος εδαφικά, 

και οι οποίοι έχουν και αυτοί προνοµιακή αντιµετώπιση σε διάφορα 

ζητήµατα (π.χ. σπουδές σε ηµεδαπά Πανεπιστήµια ή άλλα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα) 

• Οι εν στενή εννοία αλλοδαποί είναι όλοι οι πολίτες ξένων κρατών που 

δεν ανήκουν σε καµία από τις παραπάνω κατηγορίες και επιπλέον δεν 

έχουν την ελληνική ιθαγένεια. 
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Α.   ΙΙ.   Νοµικές συνέπειες της ιδιότητας του πρόσφυγα 

(ενδεικτική προνοµιακή περιπτωσιολογία). 

 

   Η ιδιότητα του πρόσφυφα επιφυλάσσει σε κάθε αλλοδαπό ευνοϊκή 

µεταχείριση λόγω ακριβώς των χαρακτηριστικών της ιδιότητας αυτής. Η 

Σύµβαση της Γενεύης προβλέπει αναλυτικά τα προνόµια αυτά και κάθε 

συµβαλλόµενη χώρα δικαιούται να απέχει από κάποια συγκεκριµένα (π.χ. η 

Ελλάδα έχει επιφυλάξεις ως προς την ελεύθερη διακίνηση στη χώρα – άρθρο 

26 της ∆ιεθνούς Σύµβασης για τους πρόσφυγες -  ενώ µε νόµους ο έλληνας 

νοµοθέτης έχει ρυθµίσει όλες τις άλλες επιταγές της Σύµβασης) 

 
   Πιο αναλυτικά οι πρόσφυγες µπορούν: 

• εφόσον απέκτησαν ισχυρούς οικονοµικούς, οικογενειακούς και 

κοινωνικούς δεσµούς µε τη χώρα µας να συνεχίσουν να διαµένουν στην 

Ελλάδα και µετά την παύση της ιδιότητάς τους ως πολιτικών 

προσφύγων ακόµα κι αν εξαλειφθούν οι λόγοι για τους οποίους 

αναγνωρίσθηκαν ως πρόσφυγες1. 

• να αποκτήσουν ελληνική ιθαγένεια µετά από 5 συνολικά έτη µόνιµης 

διαµονής στην Ελλάδα την τελευταία δωδεκαετία σε αντίθεση µε τους 

υπόλοιπους αλλοδαπούς στους οποίους απαιτούνται 10 έτη2. 

Επιτυγχάνεται έτσι η διευκόλυνση της ένταξης των πολιτικών 

προσφύγων στο κοινωνικό σύνολο όπως ακριβώς και µε την 

προγούµενη σύθµιση3. 

• να έχουν δωρεάν ιατροφαρµακευτική περίθαλψη για όσο διάστηµα 

βρίσκονται σε άσχηµη οικονοµική κατάσταση και εν συνεχεία εφόσον 

ξεκινήσουν να εργάζονται να έχουν ακριβώς τα ίδια δικαιώµατα 

κοινωνικής ασφάλισης µε τους ηµεδαπούς πολίτες4. 

• Να έχουν δικαίωµα εργασίας σύµφωνα µε το µεταγενέστερο Π∆ 

209/1994 το οποίο προέβη στην αναγνώριση του δικαιώµατος αυτού 

προς αποφυγή της παράνοµης (µαύρης) εργασίας. Εργασία µπορεί να 

                                                 
1    Βλ. ν.2910/2001, άρθρο 2 παρ. 1 β’. 
2    Βλ. ν.2910/2001, άρθρο 58 παρ. 2 α’ περιπτ. β’. 
3    Το ίδιο δε συµβαίνει από την άποψη της νοµοθετικής προβλέψεως και για τους αιτούντες 
άσυλο καθώς ο νόµος δεν τους αναγνωρίζει ως πρόσφυγες, αλλά αντιθέτως τους 
αντιµετωπίζει σαν ανύπαρκτους που δεν έχουν ανάγκη προστασίας των δικαιωµάτων τους. 
4    βλ. Π∆ 266/1999 και ν. 1426/1984 και ν.2646/1998. 
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είναι µισθωτική εργασία ή ελεύθερο επάγγελµα ή ίδρυση επιχείρησης 

µε τις σύµφωνες µε το νόµο τυπικές προδιαγραφές και µάλιστα για 

χρόνο απεριόριστο. Το δικαίωµα αυτό επεκτείνεται µάλιστα και στον 

τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης π.χ. µέσω προγραµµάτων του 

ΟΑΕ∆ και ισχύει τόσο για όλα τα µέλη της οικογενείας του πρόσφυγα 

όσο και για τους αιτούντες άσυλο.5 

• να εκπαιδεύονται όπως και οι ηµεδαποί µέσω της 9χρονης εκπαίδευσης 

των ανηλίκων. 

• να φέρνουν κοντά τους τα µέλη της οικογένειάς τους µε σκοπό την 

οικογενειακή τους συνένωση, δυνατότητα πού όπως συνάγεται από το 

Π∆61/1999 έχουν και οι αιτούντες άσυλο. Βεβαίως πρέπει αυστηρά να 

τηρούνται κάποιες προϋποθέσεις. Το πρόβληµα είναι πως ο νοµοθέτης 

δεν αντιλαµβάνεται την πρακτική αδυναµία των µελών της οικογενείας 

να ασχοληθούν ενδελεχώς µε τις προϋποθέσεις αυτές οι οποίες πιθανόν 

απαιτούν πολύ χρόνο. 

 

 

Α.   ΙΙΙ.   Κοινωνιολογικές παρατηρήσεις και σχόλια ως προς τη 

µετανάστευση και αναγκαίες νοµικές προεκτάσεις. 

 

   Το ζήτηµα των αλλοδαπών στην Ελλάδα είναι ένα ζήτηµα που στην 

πραγµατικότητα ξεκίνησε να υπάρχει τα τελευταία 15 έτη λόγω της αθρόας 

µετακίνησής τους από τις βαλκανικές χώρες προς τη χώρα µας λόγω των 

καλύτερων συνθηκών διαβίωσης και εργασίας που προσφέρονταν στην 

τελευταία. Μέχρι και τις αρχές του 1980 η Ελλάδα µπορούσε να 

χαρακτηριστεί ίσως υπερβολικά κράτος «κλειστό» µε τα ποσοστά ηµεδαπών 

κατοικούντων εντός να ξεπερνούν κατά προσέγγιση το 99%, µε κάποιες 

απλώς διαφοροποιήσεις στο νοµό Θράκης. Η Ελλάδα ανέκαθεν αποτελούσε 

κράτος αποστολής και όχι αποδοχής. Αυτό βεβαίως έχει και την εξήγησή του. 

Οι ρυθµοί ανάπτυξης στην Ελλάδα αυξήθηκαν κατά πολύ σε βαθµό που να 

έχει για µεγάλα διαστήµατα την πρωτιά σε ευρωπαϊκό επίπεδο στους ρυθµούς 

αυτούς. Βεβαίως αυτό δεν πρέπει να ξενίζει, διότι οι ρυθµοί ανάπτυξης ναι µεν 

                                                 
5   Βλ. ΣτΕ 485/1999 
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ήταν µεγάλοι, όµως το σηµείο εκκίνησης ήδη απείχε πολύ από τα ήδη 

αναπτυγµένα ευρωπαϊκά κράτη τα οποία και ποτέ η Ελλάδα δεν πλησίασε 

πολύ σε απόλυτη εικόνα.  

 
   Όπως προαναφέρθηκε, η Ελλάδα αποτελούσε κράτος αποστολής κι αυτό 

γιατί η νεότερη πολιτική ιστορία της δεν ήταν και τόσο ατάραχη µε 

αποτέλεσµα οι Έλληνες να αναζητούν καλύτερες τύχες στις ΗΠΑ, στην 

Αυστραλία και σε πλούσια ευρωπαϊκά κράτη όπως η Γερµανία, η Σουηδία κτλ. 

Από τη στιγµή όµως που η χώρα µας άρχισε να δέχεται και να αξιοποιεί 

ευρωπαϊκά κονδύλια ανάπτυξης και παράλληλα να ηρεµεί και να 

οµαλοποιείται από πολιτικής απόψεως µετά τον ερχοµό του Κωνσταντίνου 

Καραµανλή η εικόνα δειλά δειλά άρχισε να αλλάζει. Το ίδιο δε συνέβη και στα 

άλλα βαλκανικά κράτη που ποτέ δεν εντάχθηκαν στην Ε.Κ., που πολιτικά ούτε 

στη συνέχεια παρουσίασαν την ίδια σταθερότητα και που στρατηγικά και 

γεωγραφικά δεν κατέχουν την ίδια θέση κλειδί που κατέχει η Ελλαδα σε 

σχέση µε την υπόλοιπη Ευρώπη. 

 
   Για όλους τους παραπάνω λόγους η Ελλάδα µετατράπηκε σε κράτος 

υποδοχής µε αποτέλεσµα να διαταράσσεται η οµοιογένεια του πληθυσµού και 

η µέχρι τότε ισορροπία που είχε διαµορφωθεί εντός των συνόρων. Ξαφνικά 

άρχισα να δηµιουργούνται φαινόµενα πρωτόγνωρα για το ελληνικό κράτος 

και οι έλληνες πολίτες δεν ήταν ακόµα έτοιµοι να αντιµετωπίσουν µε ορθό 

τρόπο το νέο ιστορικό πλαίσιο που διαµορφωνόταν. Ολόκληρη αυτή η 

καθεστώσα πια κατάσταση έπρεπε µε κάποιο νοµοθετικό τρόπο πρώτα πρώτα 

να αντιµετωπιστεί έτσι ώστε να εκλείψουν οι άδικες καταστάσεις τόσο υπέρ 

όσο και κατά των αλλοδαπών. Ο ίδιος ο νόµος ήταν εκείνος που έπρεπε 

πρώτος να χαράξει το δρόµο µε δικαιοσύνη και ισότητα. Εκείνος όφειλε να 

διαφυλάξει τα κεκτηµένα των ελλήνων πολιτών, αλλά εκείνος έπρεπε και να 

προστατέψει τα ευαίσθητα και ασταθή δικαιώµατα των νεοεισελθόντων 

αλλοδαπών. 

 
   Η αρχή της ισόρροπης από τις χώρες προέλευσης και της ποσοστιαίας ως 

προς τους ηµεδαπούς πολίτες υποδοχής οικονοµικών µεταναστών 

διαδραµατίζουν από θεσµικής απόψεως εξαίρετα σηµαντικό και 

εξισορροπητικό ρόλο. Πρόκειται για µία ισορροπία πολύ σηµαντική, η 
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προσπάθεια επίτευξης της οποίας είναι η πεµπτουσία της προστασίας των 

δικαιωµάτων των αλλοδαπών.  

 
   Ο νόµος λοιπόν έπρεπε να αντιµετωπίσει σωρεία δυσάρεστων καταστάσεων 

που έµµεσα ή άµεσα αποτελούσαν και αποτελούν ακόµα στις µέρες µας 

συνέπεια της εγκατάστασης πολλών χιλιάδων αλλοδαπών στην Ελλάδα. 

Πρόκειται για προβλήµατα που έχουν να κάνουν µε την προσβολή 

δικαιωµάτων βασικών όπως η ελευθερία, η ζωή, η τιµή, η ιδιοκτησία κτλ. Επί 

παραδείγµατι το φαινόµενο του trafficking, της εκµετάλλευσης της παιδικής 

εργασίας, της εξώθησης στην πορνεία τόσο ανηλίκων όσο και ενηλίκων 

κοριτσιών, της διακίνησης ναρκωτικών ουσιών, του παράνοµου εµπορίου 

όπλων, του παράνοµου εµπορίου αγαθών αφορολόγητων, της δουλείας (σε 

περιορισµένο βαθµό στην Ελλάδα) κτλ. Φυσικά υπάρχουν και άλλου είδους 

προβλήµατα όπως είναι το θέµα του πότε πρέπει να δίνεται πολιτικό άσυλο, 

της κοινωνικής τους ασφάλισης και άλλα πολλά στα οποία θα αναφερθούµε 

εκτενέστερα στη συνέχεια και σχετίζονται άµεσα την προστασία 

συνταγµατικων δικαιωµάτων.  

 
   Βεβαίως, ο ζηµιωθείς σε όλα αυτά τα προβλήµατα δεν είναι πάντα ο ίδιος. 

Από τις καταστάσεις αυτές, συνήθως ζηµιωθέν είναι ολόκληρο το κοινωνικό 

σύνολο καθώς τόσο οι αλλοδαποί πέφτουν θύµατα εκµετάλλευσης όσο και οι 

ηµεδαποί καλούνται να αντιµετωπίσουν άσχηµες καταστάσεις σε οικονοµικό 

και άλλου είδους κοινωνικό επίπεδο (καθηµερινή αποξένωση, αύξηση 

τροµοκρατίας και εγκληµατικότητας κ.ά.τ). Τέλος, πρέπει σίγουρα να 

αναφερθούµε σε κάποιους παράγοντες που επιδεινώνουν τις συνέπειες αυτές 

ειδικότερα για την Ελλάδα, όπως είναι ο σχετικά µικρός αριθµός  του 

ελληνικού πληθησµού, η πλειονότητα των κρατών µε τα οποία συνορεύει, το 

χαµηλό οικονοµικό και βιοτικό επίπεδο των κρατών αυτών, ο µικρός 

γεωγραφικά χώρος που καταλαµβάνει η Ελλάδα στο χάρτη και το τεράστιο 

αναλογικά µε την έκτασή της µήκος των συνόρων. 
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Α.   IV.   Λαθροµετανάστευση, νοµιµοποίηση και δικαιολόγησή 

της. 

 

   Ο νοµοθέτης στην προσπάθειά του να εξοµαλύνει τις διαφορές από τις 

ανακατατάξεις που δηµιουργήθηκαν από το µεγάλο κύµα µεταναστών τα 

τελευταία χρόνια στην Ελλάδα προσέγγισε µε µεγάλη επιείκια αλλά και 

σύνεση το πρόβληµα της λαθροµετανάστευσης. Κατ’ αρχάς ας δούµε τι 

σηµαίνει λαθροµετανάστευση. 

 
   Ο νόµος για να µπορέσει να ελέγξει την είσοδο στη χώρα των αλλοδαπών 

και να έχει σαφή στοιχεία για το ποιος είναι εγκατεστηµένος ανά πάσα στιγµή 

εντός συνόρων, για λόγους εθνικής ασφάλειας αλλά και δηµόσιας τάξης, όπως 

θα εξετάσουµε και σε επόµενο κεφάλαιο θέσπισε νέους κανόνες αρκετά 

αυστηρούς απαιτητικούς (από γραφειοκρατικής πλευράς). Τα τελευταία έτη 

οπότε και η εισροή στη χώρα από τα βόρεια κυρίως σύνορα έγινε πυκνή, 

εµφανίστηκε το φαινόµενο της λαθροµετανάστευσης η οποία είναι 

µετανάστευση στην Ελλάδα, δηλαδή είσοδος και παραµονή αλλά όχι µε 

νόµιµα µέσα.  

 
   Μεσω παράκαµψης της νοµοθεσίας περί κινητικότητας των αλλοδαπών, 

πολλοί αλλοδαποί εγκαταστάθηκαν στο ελληνικό κράτος περνόντας 

παράνοµα ή κρυφά τα σύνορα για διάφορες αιτίες. Τέτοιες µπορεί να είναι η 

παράνοµη δράση των αλλοδαπών αυτών εκτός των ελληνικών συνόρων, η µη 

δυνατότητα βάσει του νόµου νόµιµης εγκατάστασης (από τη µη τήρηση των 

πλοϋποθέσεων), η χρονική ανεπάρκεια σε περιπτώσεις έκτακτων βιοτικών 

αναγκών (π.χ. ανάγκη για άµεση εργασία και απόκτηση κέρδους) κτλ.  

 
   Η λαθροµετανάστευση είναι αλήθεια πως δηµιουργεί πλειάδα προβληµάτων 

σε ένα κράτος, κάτι το οποίο καθένας µπορεί να φανταστεί. Ο έλληνας 

νοµοθέτης προσπαθώντας να ελέγξει αυτό το φαινόµενο αφού έτσι κι αλλιώς 

ήταν αδύνατο να το ελέγξει µε άλλο τρόπο πιο ευθύ (π.χ. καλύτερη φύλαξη 

συνόρων καθώς κάτι τέτοιο θα ήταν ιδιαίτερα δαπανηρό και πάλι δεν θα 

εξάλειφε το πρόβληµα παρά µόνο θα το περιόριζε κατά ένα ποσοστό) 

νοµιµοποίησε τους λαθροµετανάστες µε µία σειρά από διατάξεις. Έτσι 

µπόρεσε και παρέκαµψε το φόβο των λαθροµεταναστών στο να κινούνται και 
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να δρούν σαν ελεύθεροι πολίτες και επιπλέον κατάφερε, δίνοντάς τους άδεια 

παραµονής να εξαλείψει όλους εκείνους που κρυπτόµενοι ζούσαν και 

δούλευαν εντός συνόρων.   

 
   Βεβαίως µία τέτοια νοµοθετική ενέργεια όσο ευφυής κι αν κρίνεται σε καµία 

περίπτωση δεν αµφισβητείται πόσο άµεσα µπορεί να υποσκάπτει τη 

νοµοθεσία περί νόµιµης µετανάστευσης. Αυτό είναι κεφάλαιο ιδιαίτερα αυρύ 

το οποίο δεν είναι σκόπιµο να αναλύσουµε . Όπως και να έχει πάντως, αυτό 

φαίνεται που ώθησε το νοµοθέτη σ’αυτήν την κίνηση δεν είναι παρά η 

επιλογή ενός κακού από δύο, του λιγότερο οδυνηρού για την ισορροπία του 

συνόλου της έννοµης τάξεως. 

 

 

Β.   Ι.   ∆ιακρίσεις της νοµικής προστασίας των αλλοδαπών και 

της νοµικής κατοχύρωσης των δικαιωµάτων τους. 

 

   Οι αλλοδαποί όπως πολλάκις αναφέρθηκε αποτελούν µία οµάδα ιδιαίτερα 

ευαίσθητη και δεκτική ενισχυµένης νοµικής προστασίας. Αυτό συνεπάγεται 

την πολύπλευρη προστασία των δικαιωµάτων τους. Αυτό ωστόσο αποτελεί 

µόνο τον πρώτο από τους τρεις λόγους της πολλαπλής προστασίας των 

αλλοδαπών. Κατά δεύτερο λοιπόν λόγο, η φύση του πεδίου προστασίας είναι 

ιδιαίτερη ευρεία. Πώς θα µπορούσε να προστατεύονται µονοσήµαντα 

άνθρωποι µε πολύπλευρη κοινωνική, οικονοµική και πολιτική δράση µε 

προεκτάσεις που χωρικά εκτείνονται εντός και εκτός των ελληνικών συνόρων; 

Και κατά τρίτο και τελευταίο λόγο, όπως επισηµάνθηκε και παραπάνω, η 

εισροή των αλλοδαπών στην Ελλάδα γνώρισε πολλές ταχύτητες, αυξανόµενες, 

πράγµα το οποίο σηµαίνει πως σταδιακά άρχισαν να θεσπίζονται όλο και 

περισσότερες διατάξεις προστατευτικές των δικαιωµάτων τους. Είναι ένα 

σύγχρονο πρόβληµα, το οποίο δυναµικά αντιµετωπίζεται από νοµικής 

πλευράς µέσα σε βάθος χρόνου. 

 
   Το νοµικό υπόβαθρο του ∆ικαίου καταστάσεως των αλλοδαπών απαρτίζεται 

από κανόνες του ∆ηµοσίου ∆ιεθνούς ∆ικαίου, από κανόνες του Ιδιωτικού 

∆ιεθνές ∆ικαίου, του Συνταγµατικού ∆ικαίου, από κανόνες δικαίου που 
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απορρεόυν από κοινούς νόµους µε οποιονδήποτε τρόπο κι αν 

θεσµοθετήθηκαν αυτοί (π.χ. κατ’εξουσιοδότηση νόµου ή του Συντάγµατος ή 

άλλως) και τέλος από γενικές ρήτρες πολύ θεµελιώδεις για τις διακρατικές 

σχέσεις στον ευρωπαϊκό και στον ευρύτερο διεθνή χώρο. Στο πλαίσιο αυτό 

καλό θα ήταν να µην εξαιρέσουµε τις αρχές που διακυρήσσουν η ΕΣ∆Α και η 

Οικουµενική ∆ιακύρηξη του ΟΗΕ οι οποίες άµεσα ή έµµεσα επηρεάζουν την 

ελληνική έννοµη τάξη. Όπως τονίζεται6, οι κανόνες αυτοί συναποτελούν 

κοµµάτι του δηµοσίου δικαίου ή καλύτερα φέρουν το χαρακτήρα αυτό, µε το 

στοιχείο της ιθαγένειας7 να αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο για το δίκαιο 

καταστάσεως των αλλοδαπών. 

 
   Στο πεδίο του ιδιωτικού δικαίου ο αλλοδαπός εξοµοιώνεται µε τον ηµεδαπό 

και όπως ιδιαίτερα το άρθρο 4 του ΑΚ αναφέρει, ο αλλοδαπός απολαµβάνει 

τα αυτά αστικά δικαιώµατα µε τον ηµεδαπό. Φυσικά και υπάρχουν εξαιρέσεις 

οι οποίες εκτείνονται αναλυτικά στον κλάδο του Ιδ∆∆. Σύµφωνα µε το 9 του 

ΕισΝΑΚ εξαιρέσεις θεσµοθετεί και η πολιτεία µέσω ειδικών διατάξεων για 

λόγους που ανάγονται στο γενικότερο πλαίσιο πολιτικής τακτικής του 

κράτους. Αναλυτικά8, οι λόγοι που υπαγορεύουν τέτοιου είδους διαφορετική 

µεταχείριση είναι λόγοι δηµοσιονοµικοί, ασφαλείας, οικονοµικοί, 

δηµογραφικοί, λόγοι ανταπόδοσης ή αµοιβαιότητας και λόγοι που 

εξυπηρετούν την ανάγκη αυξηµένης προστασίας των ηµεδαπών. 

 
   Το ελληνικό Σύνταγµα όπως προαναφέρθηκε προστατεύει τους αλλοδαπούς. 

Η προστασία αυτή εστιάζεται κυρίως στα ατοµικά δικαιώµατα. Γίνεται δεκτό 

τα τελευταία έτη πως ο νοµοθέτης κατοχυρώνει τα δικαιώµατα αυτά στο 

Σύνταγµα ως απλούστατες εγγυήσεις προστασίας των θεµελιωδών αγαθών 

των ανθρώπων, όχι µόνο για τους έλληνες αλλά και για τους αλλοδαπούς. 

Όπου φυσικά ήθελε να διαχωρίσει τις δύο αυτές κατηγορίες προστατεύοντας 

αποκλειστικά τους έλληνες πολίτες αναφέρει ρητά τον όρο «έλληνες». 

Ειδάλλως χρησιµοποιείται ο όρος «καθένας» ή «κανένας». 

 
                                                 
6    Βλ. Παπασιώπη Ζ. - Πασσιά, ∆ίκαιο Καταστάσεως αλλοδαπών, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις 
Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη. 
7    Άλλωστε το δίκαιο της ιθαγενείας µαζί µε το εν στενή εννοία Ιδ∆∆ υπάγονται στο εν ευρεία 
εννοία Ιδ∆∆. 
8    Βλ. Παπασιώπη Ζ. - Πασσιά, ∆ίκαιο Καταστάσεως αλλοδαπών, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις 
Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη. 
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   Ως γνωστόν, οι κανόνες που απορρέουν από το Σύνταγµα έχουν αυξηµένη 

τυπική ισχύ πράγµα το οποίο σηµαίνει πως οποιοσδήποτε άλλος κανόνας 

συγκρούεται µε αυτούς κατισχύει. Για να υπάρξει περιορισµός ενός 

δικαιώµατος προστατευόµενου από το Σύνταγµα, πρέπει αυτός να προκύπτει 

από άλλη διάταξη του Συντάγµατος. Πολύ εύστοχα παρατηρείται πως όταν 

ένα δικαίωµα κατοχυρώνεται µόνο για τους έλληνες στο Σύνταγµα ή δεν 

κατοχυρώνεται για κανέναν, τότε αυτό δε σηµαίνει αυτόµατα πως η έννοµη 

τάξη αρνείται την προστασία αυτού του δικαιώµατος για τον αλλοδαπό, 

απλώς αρνείται τη συνταγµατική περιωπή αυτής, που πρακτικά συνεπάγεται 

τη δυνατότητα του κοινού νοµοθέτη να θεσπίσει περιορισµούς. Βεβαίως στην 

τελευταία αυτή περίπτωση οι εν λόγω περιορισµοί δεν θα πρέπει να είναι 

αντίθετοι σε ∆ιεθνείς Συµβάσεις (διµερείς ή πολύµερεις π.χ. ΕΣ∆Α) 

 

 

Β.   ΙΙ.   Η ρήτρα της αµοιβαιότητας και του µάλλον 

ευνοούµενου κράτους  

 

   Οι ρήτρες διεθνώς διαδραµατίζουν σπουδαίο ρόλο στο ζήτηµα της 

προστασίας των αλλοδαπών σε ένα ξένο κράτος. Πρόκειται για ρήτρες που 

κατευθύνουν τον ίδιο τον εγχώριο νοµοθέτη στην ταυτότητα των ρυθµίσεων 

που πρέπει να θεσπίσουν. Το ελληνικό Σύνταγµα επί παραδείγµατι στο άρθρο 

28 παρ.1 εδ.2 αναφέρει «Η εφαρµογή των κανόνων του διεθνού δικαίου και 

των διεθνών συµβάσεων στους αλλοδαπούς τελεί υπό τον όρο της 

αµοιβαιότητας». Εδώ εισάγεται η ρήτρα της αµοιβαιότητας η οποία 

σηµειοτέον δεν εξετάζεται στις περιπτώσεις των ∆ιεθνών Συµβάσεων όπως 

είναι η ΕΣ∆Α καθώς δεν ισχύει. Αυτό είναι φυσικό καθώς οι ίδιες αυτές οι 

Συµβάσεις προστατεύουν κατά τρόπο ακριβαοδίκαιο όλους τους πολίτες των 

κρατών µελών, είτε είναι αλλοδαποί είτα είναι ηµεδαποί. Η δεύτερη 

σηµαντικότερη ρήτρα είναι αυτή του µάλλον ευνοούµενου κράτους. 

 
   Η ρήτρα της αµοιβαιότητας εµφανίζεται µε δύο έννοιες στα Προεδρικά 

∆ιατάγµατα και τους νόµους όπου αναφέρεται. Συγκεκριµένα, η πρώτη 

έννοια είναι η ενδεχόµενη αµοιβαιότητα η οποία σηµαίνει πως για να 

αναγνωρίσει ένα δικαίωµα η ηµεδαπή πολιτεία σε έναν αλλοδαπό, θα πρέπει 
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η πολιτεία του συγκεκριµένου αλλοδαπού να αναγνωρίζει αντίστοιχο 

δικαίωµα στους ηµεδαπούς µόνον εφόσον υπάρχει ο σχετικός θεσµός στην 

περί ου ο λόγος ξένη πολιτεία. Η δεύτερη έννοια είναι η ανταλλακτική 

αµοιβαιότητα η οποία σηµαίνει πως το αλλοδαπό δίκαιο αναγνωρίζει και 

απονέµει το ίδιο δικαίωµα στους ηµεδαπούς που ζουν στο έδαφό του. Όπως 

είναι σαφές, υπάρχει µεγάλη διαφορά ανάµεσα στις δύο έννοιες και το πότε 

εννοείται καθεµία από αυτές γίνεται σαφές από το γράµµα της διάταξης στην 

οποία προβλέπεται. Η αµοιβαιότητα στα ευρωπαϊκά κράτη µέλη αποκτά 

ιδιαίτερο νόηµα καθώς το Κοινοτικό ∆ίκαιο ρυθµίζει σωρεία ζητηµάτων χωρίς 

να χρειάζεται η παρεµβολή της ρήτρας. Πρόκειται για µία παρατήρηση 

πανοµοιότυπη αυτής που ανωτέρω επισηµάναµε στις περιπτώσεις των 

∆ιεθνών Συµβάσεων όπως η ΕΣ∆Α αλλά σε πολύ ευρύτερο πεδίο εφαρµογής. 

 
   Η ρήτρα του µάλλον ευνοούµενου κράτους έχει διαφορετικό νόηµα και 

εντοπίζεται ειδικά σε πολλές διµερείς ∆ιεθνείς Συµβάσεις. Σκόπος της εν λόγω 

ρήτρας είναι η εξασφάλιση σε καθένα από τα δύο συµβαλλόµενα κράτη 

ευµενούς µεταχείρισης που τυχόν επιφυλάσσει το ένα από αυτά σε ένα τρίτο 

κράτος. Με άλλα λόγια, οποιαδήποτε προνοµιακή µεταχείρηση κράτους 

απέναντι σε άλλο κράτος πρέπει να εφαρµόζεται αναλογικά και στη σχέση µε 

το κράτος µε το οποίο έχει συµφωνηθεί η ρήτρα επί του θέµατος του οποίου 

άπτεται.9  

 

 

Γ.   Συνταγµατικό δικαίωµα, ορισµός και χρήση στο πεδίο του 

δικαίου των αλλοδαπών. 

 

   Η θεωρία που ανπτύχθηκε γύρω από το τι είναι συνταγµατικό δικαίωµα 

είναι άµεση συνάρτηση της διδασκαλίας του φυσικού δικαίου που κατ’ουσίαν 

αποτέλεσε το πνευµατικό υπόβαθρο πάνω στην οποία βασίστηκε η κλασική 

θεωρία των ατοµικών δικαιωµάτων. Τα δικαιώµατα πηγάζουν από την ίδια τη 

φύση του ανθρώπου που για να αναπτυχθεί απαιτεί την ύπαρξη ελευθερίας 

και ισότητας. Αυτές είναι και οι έννοιες που µαζί µε την ανθρώπινη αξία 

                                                 
9    Σκόπιµο είναι να µην επεκταθούµε παραπέρα σε θεωρητική προσέγγιση της εν λόγω 
ρήτρας καθώς ναι µεν είναι βασικότατη, ωστόσο δε θεµελιώνεται συνταγµατικά για να 
εντάσσεται και στο γενικότερο πεδίο ενδιαφέροντος της συγκεκριµένης εργασίας. 
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απαρτίζουν την έννοια της δικαιοσύνης (φυσικό δίκαιο) και συναποτελούν τα 

µητρικά συνταγµατικά δικαιώµατα (θετικό δίκαιο). Πρόκειται για δικαιώµατα 

δηµόσια που επειδή ακριβώς πηγάζουν από την ελεύθερη φύση του 

ανθρώπου η οποία δεν επιδέχεται περιορισµών και εξαρτήσεων ενέχουν 

«αντικρατική κατευθυνση»10. 

 
   Η προηγούµενη θεωρητική προσέγγιση του ατοµικού δικαιώµατος είναι 

αρκετά πρώιµη και το εξετάζει στην πρωταρχική φάση της δηµιουργίας του. 

Από εκεί και πέρα όµως, τα δικαιώµατα προσαρµόστηκαν στις ανάγκες κάθε 

κοινωνίας διατηρώντας έναν αµετάβλητο πυρήνα και έτσι κι εδώ οφείλουµε 

να τα συσχετίσουµε µε τις αναγκαιότητες της διαβίωσης των αλλοδαπών σε 

µία χώρα. Όπως προαναφέραµε, οι αλλοδαποί αποτελούν µία άκρως 

ευαίσθητη πτυχή του κοινωνικού συνόλου κάθε κράτους. Είναι σαφές λοιπόν 

πως οφείλεται να δοθούν εγγυήσεις για τη διασφάλιση των δικαιωµάτων τους 

στην ξένη χώρα στην οποία διαβιούν. Ποια θα ήταν καλύτερη εγγύηση από τη 

συνταγµατική περιωπή των δικαιωµάτων αυτών;  

 
   Ενδεχόµενη άποψη άρνησης της δυνατότητας τόσο αυξηµένης τυπικής 

ισχύος προστασίας των δικαιωµάτων των αλλοδαπών δεν θα είχε λογικό 

έρεισµα. Στο Σύνταγµα  κατοχυρώνονται κάποια δικαιώµατα για τους έλληνες 

πολίτες µόνο κι αυτό για λόγους ασφαλείας ή εν πάσι περιπτώσει 

συγκεκριµένης σκοπιµότητας. Αυτό ωστόσο δεν αναιρεί τη βούληση του 

συνταγµατικού νοµοθέτη να προστατέψει µε την πλειονότητα των 

δικαιωµάτων όλους όσους ζουν και αναπτύσσουν τις δραστηριότητές τους 

στον ελληνικό χώρο. Άλλωστε κάτι τέτοιο θα ήταν αντίθετο στο 

θεµελιωδέστερο ίσως πανανθρώπινο δικαίωµα της ισότητας όλων των 

ανθρώπων µεταξύ τους ανεξαρτήτως οποιουδήποτε διακριτικού γνωρίσµατος.  

 

 

∆.   Ι.   Μητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα. 

 

                                                 
10    ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα – Γενικό Μέρος, Σύστηµα 
Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος Γ’ – Ηµίτοµος Ι,  Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-
Κοµοτηνή, 2004, σελ.6-7 
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   Υπό τον όρο µητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα νοούνται η ανθρώπινη αξία, η 

ισότητα και η ελευθερία. Αυτά τα θεµελιώδη δικαιώµατα κατοχυρώνονται στο 

Σύνταγµα χωρίς καµία αµφισβήτηση. Ας δούµε όµως τι συµβαίνει µε το 

καθένα από αυτά όταν αναφερόµαστε στους αλλοδαπούς. 

 

 
∆.   Ι.   α.   Ανθρώπινη αξία. 

   Η ανθρώπινη αξία µπορεί να χαρακτηριστεί ως η κορωνίδα των µητρικών 

δικαιωµάτων καθώς εµπεριέχει στην ίδια την έννοια της τόσο την ελευθερία 

όσο και την ισότητα. Η ανθρώπινη αξία είναι το εργαλείο ανίχνευσης της 

προσωπικότητας. Όπως είναι ευνόητο πρόκειται για το ανώτατο αγαθό προς 

το οποίο και από το οποίο εκκινούν όλες οι αρχές και οι αξίες, νοµικά 

κατοχυρωµένες ή όχι.11 Είναι µε άλλα λόγια όπως εύστοχα επισηµαίνεται12 «ο 

σκοπός και η καταστατική αρχή του δικαίου» 

 
   Στο Σύνταγµα κατοχυρώνεται το απαραβίαστο της ανθρώπινης αξίας και η 

αρχή αυτή είναι στην πραγµατικότητα η βάση ολόκληρης της ελληνικής 

έννοµης τάξης. Είναι ο ίδιος ο αυτοσκοπός της έννοµης τάξης, της πολιτείας, 

των οργάνων της κρατικής εξουσίας και των ίδιων των πολιτών.  Όλοι 

οφείλουν να την προστατεύουν και να τη σέβονται.13 Το άρθο 2 παρ. 1 του Σ. 

την προστατεύει ευθέως αλλά έµµεσα το ίδιο κάνουν και τα ά.4 παρ. 1 και 2, 

ά.5 παρ.1 και 2, ά.7 παρ.2, ά.25 παρ. 1, 2, 3, 4, ά 106 παρ.2. Για όλους τους 

λόγους στους οποίους αναφερθήκαµε µέχρι εδώ, η ανθρώπινη αξία 

προστατεύεται ουσιαστικά έµµεσα σε όλες τις διατάξεις τις προστατευτικές 

των ατοµικών δικαιωµάτων καθώς εκεί µετουσιώνεται µε πικοίλες κάθε φορά 

µορφές. 

 
   Θα ήταν περιττό να αναφέρουµε πως ο συνταγµατικός νοµοθέτης αφού δεν 

αναφέρθηκε αποκλειστικά στους έλληνες πολίτες, προστατεύει έτσι και τους 

                                                 
11    Ο κοινωνικός ανθρωπισµός του οποίου αποτελεί επίκεντρο και αυτοσκοπός ο ίδιος ο 
άνθρωπος είναι το φιλοσοφικό ρεύµα που θέτει ως ύψιστο στόχο τη διαφύλαξη της 
ανθρώπινης αξίας. Η έλλειψή της µε την υλική ή την πνευµατική της υπόσταση, θα διέγραφε 
οποιοδήποτε νόηµα ύπαρξης του φιλοσοφικού αυτού ρεύµατος. Ο άνθρωπος είναι το κέντρο 
και τα πάντα υπηρετούν τον ίδιο και τον προστατεύουν από κάθε µορφή εξουσίας ιδιωτικής ή 
δηµόσιας.  
12    ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα – Ειδικό Μέρος, Παραδόσεις 
Συνταγµατικού ∆ικαίου Τοµ. ΙΙΙ Ηµ.Β’ Αθήνα, 2005. 
13    Βλ. ΑΠ 216/1988 
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αλλοδαπούς. Αν οι αλλοδαποί δεν προοστατεύονταν συνταγµατικά ως προς 

την ανθρώπινη αξία, τότε θα περίττευε ολόκληρη η αναζήτησή µας ως προς τη 

συνταγµατική κατοχύρωση των δικαιωµάτων των αλλοδαπών αφού κανένα 

άλλο δικαίωµα για τους τελευταίους δεν θα µπορούσε να σταθεί χωρίς την 

απόλυτη προστασία του κορυφαίου µητρικού δικαιώµατος.   

 

∆.   Ι.   β.   Ισότητα. 

      Είναι ίσως το δικαίωµα µε τον πιο έντονο χαρακτήρα κοινού αισθήµατος 

δικαίου. Είναι αυτό το πρώτο που απαιτεί κάθε πολίτης από όλες τις εξουσίες 

να σέβονται µέσα σε ένα οργανωµένο κοινωνικό σύνολο. Είναι πάνω από όλα 

ο θεµέλιος λίθος της δηµοκρατίας και για το λόγο αυτό δεν υπάρχει 

δηµοκρατικό Σύνταγµα στον κόσµο που να µην την αναγνωρίζει ως 

θεµελιώδες δικαίωµα.  

 
   Πρόκειται σαφώς για µία συνταγµατική επιταγή που δεσµεύει πριν απο τους 

ίδιους τους πολίτες, τις τρεις εξουσίες, τη δικαστική, τη νοµοθετική και την 

εκτελεστική. Η παρατήρηση αυτή αποκτά ιδιαίτερη σηµάσια αν αναλογιστεί 

πως ο νοµοθέτης είναι υποχρεωµένος να νοµοθετεί µε κριτήριο την αρχή 

αυτή.14 Ως προς τη νοµοθετική εξουσία το δικαίωµα δεν έχει τον αυτονόητο 

χαρακτήρα που αποκτα στις άλλες δύο εξουσίες και για το λόγο αυτό 

υπάρχουν συντάγµατα που δεν την κατοχυρώνουν αφήνοντας έτσι αλόγιστη 

ελευθερία στο νοµοθέτη. 

 
   Η ισότητα ως κλασικό αµυντικό δικαίωµα αναπτύσσει τριτενέργεια 

περιορίζοντας έτσι στο µέτρο που αυτό απαιτείται ή καλύτερα οριοθετώντας 

τη δράση των πολιτών. Η ισότητα εκτείνεται στον πολιτικό, τον κοινωνικό και 

τον οικονοµικό τοµέα αλλά εµας αυτό που µας ενδιαφέρει επί του παρόντος 

είναι ιδίως η πολιτική ισότητα, δηλαδή ισότητα πολιτικών δικαιωµάτων και 

υποχρεώσεων. Είναι η συνταγµατική ισότητα που κατοχυρώνεται στο άρθρο 4 

παρ.1 του Συντάγµατος αλλά έµµεσα παρουσιάζεται και σε πολλές άλλες 

διατάξεις τις οποίες διαπνέει ως µητρικό δικαίωµα. Η διάταξη αναφέρεται 

στους έλληνες πολίτες. Αυτό σηµαίνει πως για τους αλλοδαπούς δεν 

προστατεύεται η ισότητα; Η απάντηση πρέπει να είναι η εξής: Επειδή ισότητα 

                                                 
14    Βλ.ΣτΕ 1904/2003 και ΕφΘεσσ 2536/2001 
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είναι σε µεγάλο βαθµό ετερόφωτη, δηλαδή έχει νόηµα σε συνδυασµό µε την 

άσκηση κάποιου άλλου δικαιώµατος πρέπει να εξετάσουµε κατά πόσον στο 

άλλο αυτό δικαίωµα προστατεύεται ο αλλοδαπός. Αν λοιπόν εντοπίσουµε ότι 

υπάρχει η εν λόγω προστασία, τότε πρέπει να θεωρήσουµε πως και ο 

νοµοθέτης επιβάλλει την αρχή της ισότητας ανάµεσα σε αλλοδαπούς και 

ηµεδαπούς και φυσικά ανάµεσα σε αλλοδαπούς µεταξύ τους. Αν όµως 

πρόκειται για δικαίωµα που για κάποιους λόγους δεν αναγνωρίζεται από το 

Σύνταγµα στους αλλοδαπούς τότε η ισότητα δεν παίζει ουσιαστικά ρόλο. 

 

∆.   Ι.   γ.   Ελευθερία. 

  Όπως πάρα πολύ εύστοχα ορίζεται λακωνικά15, ελευθερία είναι ο 

αυτοπροσδιορισµός. Αυτοπροσδιορισµός σε όλα τα µέτωπα. Στην πνευµατική 

δράση, στην υλική δράση, στην κίνηση, στην έκφραση. Είχαµε αναφέρει πως 

η ανθρώπινη αξία είναι το εργαλείο ανίχνευσης της προσωπικότητας την 

οποία και οριοθετεί. Η ελευθερία σ’αυτή τη σχέση βαίνει παράλληλα µε την 

προσωπικότητα. 

 
   Κύρια και πρωταρχική έκφραση της ελευθερίας είναι η µη δουλεία (status 

libertatis), δηλαδή η µη ύπαρξη σχέση ιδιοκτησίας και κατ’επέκταση 

εκµετάλλευσης µεταξύ δύο προσώπων. Άλλη έκφρασή της είναι η ελευθερία 

κίνησης που σχετίζεται µε το φυσικό περιβάλλον του ανθρώπου και τους 

ενδεχόµενους περιορισµούς στην τάση προσέγγισής του (υλική ελευθερία). 

Τρίτη έκφρασή της είναι η ελευθερία της σκέψης και των ιδεών(πνευµατική 

ελευθερία) Το Σύνταγµα κατοχυρώνει και πάλι ευθέως αυτό το µητρικό 

δικαίωµα στο άρθρο 5. Όπως συµβαίνει και µε τα άλλα δύο µητρικά 

δικαιώµατα, η συνταγµατική κατοχύρωσή της επιβεβαιώνεται σε σωρεία 

διατάξεων προστατευτικών ατοµικών δικαιωµάτων όπου και έµµεσα ενέχεται. 

 
   Στο άρθρο 5 Σ. παρ. 1 κατοχυρώνεται η ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητας  και της συµµετοχής στην πολιτική, κοινωνική και 

οικονοµική ζωή της χώρας. Στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου γίνεται σαφέστερη 

αναφορά στην προστασία της ελευθερίας ως γενικού συνταγµατικού 

δικαιώµατος το οποίο όµως σηµειωτέον µπορεί από µόνο του και χωρίς την 

                                                 
15    ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα – Ειδικό Μέρος, Παραδόσεις 
Συνταγµατικού ∆ικαίου Τοµ. ΙΙΙ Ηµ.Β’ Αθήνα, 2005., σελ 37 
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αντίθεση σε κάποια άλλη διάταξη να «κρίνει» µία νοµοθετική πράξη για 

παραδειγµα ως αντισυνταγµατική, «αναπτύσσει δηλαδή πλήρη νοµική 

δύναµη.» 

 
   Θα ήταν συνταγµατικό παράδοξο να µην κατοχυρώνεται η ελευθερία για 

όλους, τόσο για ηµεδαπούς όσο και για αλλοδαπούς. Ειδικότερα ως προς την 

πρώτη έκφρασή της, της µη δουλείας αναµφίβολα κατοχυρώνεται για όλους, 

νόµιµους ή παράνοµους αλλοδαπούς. Στις άλλες δύο όµως εκφράσεις της (βλ. 

ανωτέρω) προϋποτίθεται µία γενική νοµιµότητα των αλλοδαπών. Επί 

παραδείγµατι, το κράτος δεν θα µπορούσε να µην περιορίσει την ελευθερία 

αλλοδαπού που εισήλθε στη χώρα χωρίς να πληροί τις νόµιµες προϋποθέσεις, 

όπως επίσης δεν µπορεί να µην περιορίσει την ελευθερία εργασίας αλλοδαπού 

όταν ο τελευταίος δεν κατέχει νόµιµη άδεια εργασίας στην Ελλάδα. Εποµένως 

ισχύει ότι καθένας µπορεί να κινείται ελεύθερα και να συµµετέχει στην ζωή 

της χώρας (κοινωνικά, οικονοµικά, πολιτικά) µόνο εφόσον αφενός δεν 

προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων, αφετέρου δεν αντιτίθεται στο 

Σύνταγµα16 (και στους παρελκόµενους νόµους) και στα χρηστά ήθη17. 

 

 

∆.   ΙΙ.   Τα δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου. 

 
   Στα δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου ανήκει η πλειοψηφία των ατοµικών 

και κοινωνικών δικαιωµάτων. Σαφέστερα, περικλείονται όλα εκείνα τα 

δικαιώµατα που κάθε πολίτης απαιτεί να έχει σε µία δηµοκρατική πολιτεία 

και που έχουν να κάνουν κυρίως µε την κοινωνική ζωή και δραστηριότητα. 

Είναι δικαιώµατα πρωτίστως παρατηρούµενα στο κοινωνικό πεδίο και 

δευτερευόντως κατανεµηµένα σε επιµέρους κατηγορίες, όπως αυτά της 

φυσικής υπόστασης, της πνευµατικής υπόστασης, της κοινωνικής υπόστασης, 

απτόµενα στην ιδιωτική σφαίρα, στις συλλογικές δραστηριότητες, της 

κατοχύρωσης της δικαστικής προστασίας και του τύπου και της επικοινωνίας. 

                                                 
16   Για παράδειγµα, η ελευθερία της συµµετοχής στην πολιτική ζωή της χώρας ενεργά µέσω 
του εκλέγειν και εκλέγεσθαι κατοχυρώνεται για τους αλλοδαπούς µόνο βάσει της υπαρχούσης 
νοµοθεσίας και των κατοχυρωµένων από το Σύνταγµα αρχών ως προς αυτό το δικαίωµα. (βλ. 
παρακάτω κεφ. ΣΤ’)  
17   ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των Αλλοδαπών στην Ελλάδα, 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2004., σελ.20  
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∆.   ΙΙ.   α.   Φυσική υπόσταση του αλλοδαπού. 

   Με τον όρο «δικαιώµατα φυσικής υπόστασης» εννοούµε όλα εκείνα τα 

δικαιώµατα που έχουν να κάνουν µε την προστασία της ζωής, της υγείας, της 

ύπαρξης κοινωνικής ασφάλισης, του περιβάλλοντος και του αθλητισµού. 

Φυσικά και πρόκειται για δικαιώµατα υψηλής προστασίας και απόλυτης 

προσοχής από το συνταγµατικό νοµοθέτη. Είναι δικαιώµατα που πρώτα 

πρώτα συνδέονται µε την ανθρώπινη αξία και αξιοπρέπεια και για το λόγο 

αυτό φορέας σε όλα τα συντάγµατα του κόσµου είναι απλά τα φυσικά 

πρόσωπα (ο άνθρωπος).  

 
   Τα δικαιώµατα της φυσικής υπόστασης προστατεύουν την ανθρώπινη 

υπόσταση και είναι καθαρώς αµυντικά. Ο χαρακτήρας τους αυτός είναι η 

αιτία του γεγονότος της προστασίας αλλοδαπών και ηµεδαπών οµοιοτρόπως 

από το Σύνταγµα. Βεβαίως και δεν ενδιαφέρει αν ο αλλοδαπός είναι 

παράνοµος ή νόµιµος αφού τα δικαιώµατα αυτά έχουν να κάνουν µε τη ζωή, η 

οποία δεν αξιολογείται σε καµία περίπτωση µε βάση νοµικά ή τυπικά 

κριτήρια. Ακόµα και για την κοινωνική ασφάλιση ισχύει το ίδιο στο µέτρο που 

ο αλλοδαπός εργάζεται στην Ελλάδα. 

 
   Στο δια ταύτα λοιπόν κάθε αλλοδαπός χωρίς περιορισµούς έχει αξίωση από 

την πολιτεία να του προστατεύει τη φυσική του υπόσταση εν στενή εννοία 

που περιλαµβάνει την υγεία, τη ζωή και το περιβάλλον. Έχει δικαίωµα στο 

απαραβίαστο της ζωής και στη διαφύλαξη του υπέρτατου αυτού αγαθού όπως 

επίσης και στη σωµατική και ψυχική ακεραιότητα18 απέναντι στην κρατική 

και στην ιδιωτική εξουσία. Πρόκειται για δικαιώµατα αµυντικά στρεφόµενα 

erga omnes.  Περιβάλλον είναι όλοι οι παράγοντες που επηρεάζουν την 

οικολογική ισορροπία και αναπόφευκτα αλληλοεπιδρούν µε την ανθρώπινη 

ύπαρξη. Σ’αυτό το περιβάλλον το οποίο συνταγµατικά περιλαµβάνει φυσικά 

και ανθρώπινα δηµιουργήµατα έχει δικαίωµα κάθε αλλοδαπός ακόµα κι αν 

δεν παρευρίσκεται νόµιµα στην Ελλάδα. ∆ικαιούται να το εκµεταλλεύεται 

θετικά, να το προστατεύει, να το αξιοποιεί, να το επηρεάζει µε δικές του 
                                                 
18   Βλ. ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα – Ειδικό Μέρος, Παραδόσεις 
Συνταγµατικού ∆ικαίου Τοµ. ΙΙΙ Ηµ.Β’ Αθήνα, 2005 / «Η υγεία προστατεύεται απέναντι και 
στις δύο πηγές κινδύνων τις επιθετικές ανθρώπινες ενέργειες και την κοινωνικοοικονοµική 
ανάγκη» 
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δηµιουργίες (µάλλον πνευµατικού – πολιτιστικού περιεχοµένου) στα πλαίσια 

βέβαια που αυτό επιτρέπεται και για τους ηµεδαπούς. Όσο για την κοινωνική 

ασφάλιση, σίγουρα από τη στιγµή που εργάζεται ένας αλλοδαπός στην 

Ελλάδα και σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, θα ήταν τελείως 

αντισυνταγµατική (ως αντίθετη στο µητρικό δικαίωµα της ισότητας) τυχον µη 

ύπαρξη σχετικής πρόβλεψης. Άλλωστε η κοινωνική ασφάλιση συνδέεται 

άµεσα µε τα άλλα δικαιώµατα της φυσικής υπόστασης του ανθρώπου, της 

υγείας και της ζωής αλλά και µε τα οικονοµικά συνταγµατικά δικαιώµατα των 

αλλοδαπών (βλ. συνταξιοδότηση). Τέλος το δικαίωµα στον αθλητισµό, δηλαδή 

στην εκγύµναση του ανθρώπινου σώµατος (ή υπό προϋποθέσεις στην άσκηση 

του ανθρώπινου νου) το έχουν όλοι οι αλλοδαποί καθώς κι αυτό όπως και η 

κοινωνική ασφάλιση είναι σε απόλυτη συνάρτηση µε τα κορυφαία 

δικαιώµατα του τοµέα που εξετάζουµε δηλ. την υγεία και τη ζωή. 

 

∆.   ΙΙ.   β.   Πνευµατική υπόσταση του αλλοδαπού. 

   Τα δικαιώµατα της πνευµατικής υπόστασης είναι όλα εκείνα που έχουν να 

κάνουν µε την ελευθερία κάθε φυσικού ανθρώπου να αναπτύσσει ελεύθερα το 

πνεύµα του. Πιο συγκεκριµένα, εδώ περιλαµβάνονται η ελευθερία έκφρασης 

των ιδεών, η ελευεθερία της σκέψης, το δικαίωµα στην τέχνη, στην παιδεία 

και στη θρησκευτική ελευθερία. Και σε αυτή την κατηγορία έχουµε 

δικαιώµατα πανανθρώπινα και κατακτήσεις σε µεγάλο βαθµό των τριών 

τελευταίων αιώνων.  

 
   Απ΄τη στιγµή όµως που αναφερόµαστε σε πανανθρώπινο δικαίωµα δεν θα 

µπορούσαµε να αποκλείσουµε τους αλλοδαπούς από τη χρήση τους. Βεβαίως 

αυτό όπως είναι αναµενόµενο δε σηµαίνει πως δεν υπάρχει περιορισµός. Ο 

περιορισµός αυτό είναι το Σύνταγµα και οι νόµοι οι οποίοι πρέπει να 

τηρούνται για να αναπτύσσει καθένας ελεύθερα το πνεύµα του. 

 
   Πιο αναλυτικά, η ελευθερία των ιδεών είναι ένα δικαίωµα µε µεγάλο πεδίο 

εφαρµογής και αυτός άλλωστε πρέπει να είναι και ο τρόπος που θα την 

ερµηνεύσουµε. Ιδέα είναι οποιαδήποτε αναφορά του ανθρώπινου πνεύµατος. 

Η ιδέα µπορεί να είναι πολιτική, οικονοµική, κοινωνική κτλ. Το δικαίωµα αυτό 

όπως ακριβώς οριοθετείται από το Σύνταγµα για τους ηµεδαπούς, οµοίως 

οριοθετείται και για τους αλλοδαπούς. Η θρησκευτική ελευθερία  αγγίζει ένα 
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χώρο πάρα πολύ ευαίσθητο ο οποίος ενδιαφέρει άµεσα τους αλλοδαπούς 

καθώς πολλοί είναι εκείνοι που πιστεύουν διαφορετικά δόγµατα και 

θρησκείες από το χριστιανικό ορθόδοξο. Το ελληνικό Σύνταγµα προστατεύει 

όλες τις γνωστές θρησκείες για όλα τα φυσικά πρόσωπα ανεξαρτήτως 

ιθαγένειας και άλλων νοµικών στοιχείων και µάλιστα απεξαρτικοποιεί 

παντελώς την απόλαυση όλων των άλλων δικαιωµάτων από την ταυτότητα 

της θρησκευτικής συνείδησης καθενός. Το δικαίωµα της παιδείας χωρίζεται 

σε δύο έννοιες: ως ελευθερία γνώσεως και µετάδοσης γνώσεων (1) και ως 

stricto sensu εκπαιδευτικό σύστηµα (2). Υπό την πρώτη έννοια, καµία 

διαφορά δεν υπάρχει ως προς τον τρόπο απόλαυσης του δικαιώµατος 

ανάµεσα σε έλληνες και αλλοδαπούς. Υπό την δεύτερη όµως έννοια 

σαφέστατα το Σύνταγµα κατοχυρώνει το εν λόγω εκπαιδευτικό σύστηµα για 

τους έλληνες πολίτες αποκλειστικά. Άλλωστε εδώ υπάρχουν σαφείς 

οικονοµικές προεκτάσεις. Το κράτος κατοχυρώνει δωρεάν παιδεία σε όλες τις 

βαθµίδες. Εδώ χρειάζεται προσοχή. Σε καµία περίπτωση δεν πρέπει να 

θεωρήσουµε πως γαι τους αλλοδαπούς δεν υπάρχει σχετική εκπαιδευτική 

µέριµνα, απλά η τελευταία δεν έχει ανώτατη τυπική νοµοθετική ισχύ. Ο νόµος 

(κοινός όµως) επεκτείνει ορθά και στους αλλοδαπούς την υποχρέωση 

ελάχιστης σχολικής φοίτησης για όλους19. Τέλος το δικαίωµα της τέχνης είναι 

ένας λιγότερο «ακίνδυνος» τοµέας και γι’αυτό νοµικά δεν υπάρχει ιδιαίτερη 

ενασχόληση µε τη σχέση αλλοδαπών – ηµεδαπών ως προς το συγκεκριµένο 

δικαίωµα και το Σύνταγµα, όµως είναι γενικά αποδεκτό πως ιδιαίτερη 

µεταχείρηση των ελλήνων σε σχέση µε τους αλλοδαπούς δεν δικαιολογείται 

να υφίσταται. 

 

∆.   ΙΙ.   γ.   Κοινωνική υπόσταση του αλλοδαπού. 

   Στον όρο αυτό εµπεριέχονται τρία σαφή επιµέρους δικαιώµατα: Η 

αναγνώριση της φυσικής υπόστασης του αλλοδαπού (1), η προστασία της 

τιµής του (2), η προστασία της αξιοπρέπειάς του (3). Πρόκειται δηλαδή για 

όλα εκείνα τα στοιχεία που κατοχυρώνουν τον άνθρωπο ως κοινωνικό ον και 

που περιβάλλουν την ίδια την ανθρώπινη ύπαρξη και υπόσταση στον 

ευρύτερο κοινωνικό του περίγυρο.  

                                                 
19   Εισικότερα θέµατα όπως η άδεια παραµονής για σπουδές στη χώρα µας ρυθµίζεται από 
ειδικές διατάξεις. 
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   Σαφώς και πρόκειται και πάλι για δικαιώµατα πανανθρώπινα που ο 

συντακτικός νοµοθέτης κατοχυρώνει και για τους αλλοδαπούς και για τους 

ηµεδαπούς χωρίς καµία επιδίωξη διάκρισης. Μόνο το διεθνές δίκαιο µπορεί 

να εισάγει εξαιρέσεις σ’αυτόν τον πολύ γενικό κανόνα αλλά και το τελευταίο 

είναι πολύ επιφυλακτικό σε τέτοιου είδους παρεµβάσεις. Στο α. 7 παρ. 2 

απαγορεύεται κάθε προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και στο α. 5 παρ. 

2 προστατεύεται η τιµή όλων όσων βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια. 

Ικανότητα δικαίου προκύπτει άµεσα από την κατοχύρωση των φυσικών 

προσώπων ως κοινωνικών υπάρξεων που συνεπάγεται το γεγονός ότι είναι 

υποκείµενα δικαιωµάτων και υποχρεώσεων. 

 

∆.   ΙΙ.   δ.   Ιδιωτική σφαίρα. 

   Στα πλαίσια της ιδιωτικής σφαίρας περιλαµβάνονται όλες οι πτυχές της 

ανθρώπινης δραστηριότητας που έχουν να κάνουν µε ευαίσθητα προσωπικά 

στοιχεία τα οποία εκκινούν και προορίζονται αποκλειστικά για έναν άνθρωπο, 

αυτόν που απαιτεί την προστασία τους. Εδώ λοιπόν έχουµε την προστασία της 

ατοµικής και οικογενειακής ζωής, το απαραβίαστο της κατοικίας και την 

ελευθερία της επικοινωνίας. 

 
   Καθένα από τα µεµονωµένα αυτά δικαιώµατα χωρεί τεράστιας ανάλυσης 

όσον αφορά τη δοµή τους, το πεδίο προστασίας τους κτλ . όµως εδώ δεν είναι 

αυτός ο στόχος µας. Εν προκειµένω εµµένοντας κυρίως στην επιφάνεια της 

ιδιωτικής σφαίρας προσεγγίζουµε τη σχέση της µε τους αλλοδαπούς στην 

ελληνική έννοµη τάξη και παρατηρούµε πως ούτε εδώ µπορούµε να 

δικαιολογήσουµε διαφορετική προστασία µεταξύ αλλοδαπών και ηµεδαπών. 

Έτσι κάθε φυσικό πρόσωπο στην ελληνική επικράτεια περιπτωσιολογικά 

µπορεί να διατηρήσει ιδιωτική την ιδιωτική του ζωή20, µπορεί να διαφυλάξει 

οποιαδήποτε πληροφορία αποτελεί προσωπικό δεδοµένο, να δηµιουργεί 

οικογένεια ή απλώς να παντρεύεται όποτε το ίδιο το επιθυµεί χωρίς καµία 

επιβολή περιορισµού, να µεγενθύνει την οικογένειά του στο µέτρο που το 

επιθυµεί, να διατηρεί τη σχέση του µε το τέκνο του ή τον γονέα του όπως 

επιδιώκει, να διατηρεί ανέπαφη την κατοικία του από οποιαδήποτε εισβολή ή 

                                                 
20    Βλ.ΣτΕ 820/2000 
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παρέµβαση, να τη διαµορφώνει και να την αξιοποιεί όπως σχεδιάζει, να µην 

παρενοχλείται στην καθηµερινή του διαβίωση εντός αυτής, να έχει µέχρι και 

άσυλο εντός της, να την επιλέγει ελεύθερα, να συνεννοείται ελεύθερα µε 

οποιονδήποτε και οποτεδήποτε επιθυµεί, να επικοινωνεί µε οποιοδήποτε µέσο 

θέλει και να µην παρεµποδίζεται ούτε να παρακολουθείται απο κανένα κατά 

τη διάρκεια αυτής της συνεννόησης, να διατηρεί εν πάσι περιπτώσει τη 

µυστικότητά της και τέλος να έχει όλα τα δικαιώµατα τα ανωτέρω τα σχετικά 

µε την επικοινωνία σε διάφορα επίπεδα (στον ενδοοικογενειακό χώρο, στον 

εργασιακό χώρο, στο στρατιωτικό, ακόµα και στις φυλακές και τα 

κρατητήρια). Ολόκληρη αυτή η επιφανειακή αναδροµή σε διάφορες 

περιπτώσεις «αφής» της ιδιωτικής σφαίρας µπορεί να ανατραπεί µόνο 

εφόσον αυτό απαιτείται από έναν άλλο νόµο µη κατώτερης τυπικής ισχύος 

(άλλη συνταγµατική διάταξη, διεθνή σύµβαση κτλ π.χ. για λόγους εθνικής 

ασφαλείας)  

 

∆.   ΙΙ.   ε.   Συλλογική δράση αλλοδαπών. 

   Προσεγγίζοντας τα δικαιώµατα που έχουν να κάνουν µε τη συλλογική δράση 

των αλλοδαπών µπαίνουµε σε µία νέα κατηγορία δικαιωµάτων όπου η 

κατάσταση είναι λιγότερο αυτονόητη και περισσότερο ευµετάβλητη µέσα στο 

χρόνο. Πριν όµως πούµε περισσότερα για το τι ακριβώς αεννοούµε, ας 

αναφέρουµς ποια είναι τα δικαιώµατα αυτά. Πρόκειται κατά βάσιν για την 

ελευθερία των συναθροίσεων και για την ελευθερία σύστασης ενώσεων 

προσώπων και σωµατείων από αλλοδαπούς. 

 
   Το Σύνταγµα κατοχυρώνει ρητά το δικαίωµα αυτό µόνο για τους έλληνες. 

Παλαιότερα ακολουθήθηκε πιστά το γράµµα της συνταγµατικής διάταξης 

χωρίς να επιτρέπεται ελεύθερη δράση αλλοδαπών σε αυτόν τον τοµέα. Αυτό 

ήταν απόλυτα δικαιολογηµένο αν κάποιος κάνει µία συγκριτική έρευνα µε τα 

άλλα ευρωπαϊκά συντάγµατα της εποχής και αν επιπλέον αναλογιστεί πως 

ιστορικά και πολιτικά κάτι τέτοιο ευνοείτο για πολλούς λόγους: Πρώτον διότι 

ακόµα δεν ήταν καθόλου πυκνή η εισροή αλλοδαπών στη χώρα µας και κατά 

συνέπεια επιβεβληµένη µία τόσο εξεζητηµένη και παράλληλα πρωτοποριακή 

ρύθµιση. ∆εύτερον, η πολιτική αστάθεια στη χώρα µας και οι συνεχής δράση 

των ξένων κρατών παράλληλα ή ενίοτε και χειρουργικά δεν έδωσε περιθώρια 
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στον έλληνα νοµοθέτη ή τουλάχιστον στον ερµηνευτή του νόµου να σκεφτεί 

πιο ανοιχτά και να προχωρήσει σε µία ρύθµιση ή ερµηνεία µε αυξηµένο ρίσκο 

και αβέβαια αποτελέσµατα. 

 
   Όλα αυτά πλέον ανήκουν στο παρελθόν και η σύγχρονη ερµηνεία δεν 

αποκλείει στον έλληνα νοµοθέτη την αναγνώριση των δικαιωµάτων αυτών 

στους αλλοδαπούς χωρίς όµως να θίγεται η διατύπωση των ά. 11 και 12 του 

Συντάγµατος. Έτσι λοιπόν επικύρωσε µε το ν. 2329/53 την Ευρωπαϊκή 

Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και το Πρόσθετο Πρωτόκολλο των 

Παρισίων βασιζόµενος στη συνταγµατικής στην αυξηµένης τυπικής ισχύος 

και πολύ σηµαντική διάταξη του α. 28 του Συντάγµατος. Βεβαίως το α. 11 της 

∆ιεθνούς Σύµβασης της Ρώµης το οποίο και είναι εφαρµοστέο στην ελληνική 

έννοµη τάξη αναφέρει πως µόνο εκπαιδευτικοί, φιλολογικοί και θρησκευτικοί 

σκοποί δίνουν δικαίωµα συνάθροισης στους αλλοδαπούς. Η µόνη αιτία 

περιορισµού είναι πολιτικοί λόγοι.21 

 
   Έτσι λοιπόν, πλέον και οι αλλοδαποί ελεύθερα µπορούν να συναθροίζονται 

και όχι τυχαία για διάφορους σκοπούς, να λαµβάνουν κοινές αποφάσεις επί 

συγκεκριµένων θεµάτων, κατ’επέκταση να διαδηλώνουν στα πλαίσια πάντα 

που αυτό επιτρέπεται και για τους έλληνες πολίτες. Αυτός είναι άλλωστε και ο 

γενικός κανόνας που εφαρµόζεται για τα δικαιώµατα των αλλοδαπών και 

κριτήριο και εδώ για το τι ακριβώς ισχύει για τους περιορισµούς των κλειστών 

συναθροίσεων, των δηµόσιων συναθροίσεων, των επιθετικών διαδηλώσεων 

κτλ. (µε άλλα λόγια ό,τι ισχύει σε όλα αυτά τα θέµατα για τους ηµεδαπούς, 

ισχύει και για τους αλλοδαπούς). Κατ’αναλογία οι αλλοδαποί είναι ελεύθεροι 

να συστήνουν σωµατεία και ενώσεις προσώπων µε σκοπό µη κερδοσκοπικό, 

να διεξάγουν ελεύθερα τις εκλογές τους για το διοικητικό τους συµβούλιο, 

έχουν δικαίωµα εισόδου σε σωµατεία, δικαίωµα συµµετοχής στη λειτουργία, 

ελευθερία λειτουργίας εν γένει κτλ.22   

 

                                                 
21   Βλ. ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των Αλλοδαπών στην Ελλάδα, 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2004. 
22   Το α. 11 της ΕΣ∆Α το οποίο και επικυρώθηκε προβλέπει πως οι αλλοδαποί απολαύουν το 
δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι το οποίο περιορίζεται όσον αφορά την ίδρυση πολιτικών 
ενώσεων. 
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∆.   ΙΙ.   στ.  Κατοχύρωση δικαστικής προστασίας αλλοδαπού 

στο Σύνταγµα. 

   Η κατηγορία αυτή δικαιωµάτων περιλαµβάνει το δικαίωµα του νόµιµου 

δικαστή, τα δικαιώµατα του προσωρινώς κρατούµενου και εκείνου που 

συλλαµβάνεται, τα δικαιώµατα που απορρέουν από την αρχή nulla poena sine 

lege scripta, το δικαίωµα του αναφέρεσθαι, την ελεύθερη παροχή έννοµης 

προστασίας και την προηγούµενη ακρόαση. 

 
   Όλα αυτά τα δικαιώµατα συνδέονται άµεσα µε την άρχή του Κράτους 

∆ικαίου και για το λόγο αυτό δε νοείται διάκριση αλλοδαπών και ηµεδαπών 

στη άσκηση της δικαστικής προστασίας23. Το αντίθετο θα ήταν εντελώς 

παράλογο και κάθετο στο πνεύµα της ερµηνείας των ρυθµίσεων του 

Συντάγµατος. Καµία διάκριση δεν θα µπορούσε να επηρεάσει την απονοµή 

της δικαιοσύνης κατά τρόπο δίκαιο και ίσο σε όλους τους αποδέκτες των 

συνεπειών του νόµου. 

 
   Έτσι λοιπόν αρκετά περιεκτικά να αναφέρουµε ότι ο αλλοδαπός 

προστατεύεται εξίσου µε τον έλληνα πολίτη στις αστικές, τις ποινικές και τις 

διοικητικές δίκες, απγορεύεται να συλληφθεί και να φυλακιστεί όπως το α. 6 

του Συντάγµατος ορίζει χωρίς την ύπαρξη εντάλµατος και µάλιστα 

αιτιολογηµένου, δικαιούται να απολυθεί µε την πάροδο των προθεσµιών, 

απαγορεύεται να εκτίσει ποινή χωρίς να υπάρχει νόµος που να την προβλέπει 

ρητά, δικαιούται να δικαστεί από τον δικαστή που ορίζει ο νόµος και παρέχει 

όλα τα εχέγγυα της οµαλής και δίκαιης δίκης, δικαιούται να προσφύγει στην 

αρµόδια αρχή προκειµένου να επιληφθεί επί συγκεκριµένου θέµατος 

σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις και τέλος έχει το δικαίωµα τόσο απέναντι 

στο κράτος όσο (µέσω της τριτενέργειας) και απέναντι σε εργοδότες να 

αναπτύξει τις θέσεις του πριν τη δίκη µε σκοπό την πιο αποτελεσµατική 

προστασία του ως διοικούµενος ή ως εργαζόµενος. 

 

                                                 
23   Ρητά άλλωστε ορίζεται αυτό στο α. 5 παρ. 3 
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∆.   ΙΙ.   ζ.     ΜΜΕ, τύπος και πληροφορηση ως προς τους 

αλλοδαπούς. 

   Στην τελευταία αυτή κατηγορία δικαιωµάτων της κοινωνικής υπόστασης του 

ανθρώπου περιλαµβάνονται όλα τα δικαιώµατα που προκύπτουν από την 

ελευθερία της πληροφόρησης, του τύπου, και όσα πηγάζουν από τη 

λειτουργία µέσω όπως η τηλεόραση, το ραδιόφωνο κτλ. Πρόκειται για 

δικαιώµατα που πολύ έντονα διεκδικήθηκαν τον 18ο αιώνα και κατακτήθηκαν 

και που από εκεί και πέρα µεταβάλλονται συνέχεια, ενδυναµώνονται και 

προσαρνόζονται στις νέες συνθήκες που προκύπτουν ιδίως από τις νέες 

τεχνολογίες. 

 
   Κανείς δεν µπορεί ούτε κι εδώ να αµφισβητήσει την ισχύ αυτών των 

δικαιωµάτων για όλα τα φυσικά πρόσωπα που διαµένουν στην Ελλάδα. Όλοι 

οι αλλοδαποί όπως και οι έλληνες πολίτες έχουν το δικαίωµα στην έκφραση 

της γνώµης τους µέσω του τύπου24, την ελευθερία να ιδρύουν ΜΜΕ, να 

εκδίδουν εφηµερίδες ή να χρησιµοποιούν συχνότητες του ραδιοφώνου και της 

τηλεόρασης για την προβολή δικών τους προγραµµάτων, έχουν την ελευθερία 

να απευθύνονται σε οποιοδήποτε µέσω, την απαίτηση να µη λογοκρίνονται 

επ’ουδεµία περιπτώσει, να πληροφορούνται για οτιδήποτε οφείλουν ή 

µπορούν να γνωρίζουν κτλ.  

 

 

∆.   ΙΙΙ.   Τα οικονοµικά δικαιώµατα του αλλοδαπού: δικαίωµα 

στην οικονοµική δραστηριότητα, δικαίωµα στην ιδιοκτησία και 

περιορισµοί, δικαίωµα στην εργασία. 

 

   Ο οικονοµικός χώρος είναι εκείνος ο οποίος στην κοινωνία προσφέρει τα 

µέσα για τη βελτίωση πολλών άλλων παραγόντων στην ατοµική ζωή κάθε 

πολίτη και κατ’επέκταση στον κοινωνικό ή και τον πολιτικό χώρο. Βεβαίως 

αυτοί οι τρεις ποτέ δε µεταβάλλονται ανεξάρτητα αλλά εν γένει 

αλληλεπιδρούν.  Στον οικονοµικό χώρο διεξάγεται ο στίβος απόκτησης 

αγαθών µέσω της επιχειρηµατικής δραστηριότητας, µέσω των επενδύσεων, 

                                                 
24    ΤριµΠληµΘεσσ 20234/2002 



 28

των εµπορικών κινήσεων αλλά και µέσω του ανταγωνισµού, θεµιτού ή 

αθέµιτου.  

 
   Το κράτος στην Ελλάδα παίζει ακόµα ουσιαστικό ρόλο στον οικονοµικό 

προγραµµατισµό κάτι που διατυπώνεται στο ά. 106 παρ.1. Μία τέτοια 

ρύθµιση αποτελεί µεν κατάλοιπο σοσιαλιστικών επιδράσεων µέσα σε ένα 

σύγχρονο ευρωπαϊκό καπιταλιστικό ρεύµα, όµως σε ένα κράτος µικρό µε όχι 

µεγάλα κεφάλαια και µικρή βιοµηχανική δραστηριότητα, προσφέρει 

σταθερότητα στους ιστούς που στηρίζουν ολόκληρο το οικονοµικό σύστηµα 

καθώς υπάρχει κεντρικός ρυθµιστής όσο κι αν αυτό ενέχει άλλου είδους 

κινδύνους.  

 
   Επειδή όµως επί του παρόντος εξετάζεται κυρίως η σχέση των αλλοδαπών 

µε τα δικαιώµατα του οικονοµικού χώρου, πρέπει να αναφέρουµε πως εν 

γένει οι αλλοδαποί δεν αντιµετωπίζουν από συνταγµατικής απόψεως 

διαφορετική µεταχείριση σε σχέση µε τους έλληνες πολίτες σε ολόκληρο το 

φάσµα των οικονοµικών δραστηριοτήτων µε µία βασική προϋπόθεση που 

εστιάζει ιδίως στο δικαίωµα της εργασίας: να είναι νόµιµοι στην Ελλάδα και 

να έχουν άδεια εργασίας. Αν αυτό δε συµβαίνει τότε απλώς η σύµβαση 

εξαρτηµένης εργασίας µετατρέπεται σε σχέση εργασίας µε όλα τα δικαιώµατα 

που πηγάζουν από αυτήν και την αξίωση στο µισθό µετατρεπόµενη σε αξίωση 

αδικαιολόγητου πλουτισµού. Βεβαίως, πρέπει να σηµειωθεί πως πλέον η 

µεταχείριση κοινοτικών αλλοδαπών είναι προνοµιακή σε σχέση µε τους 

υπόλοιπους κάτι το οποίο δεν είναι αντισυνταγµατικό καθώς το νόηµα της 

οικονικής ενοποίησης της Ευρώπης θα είχε έτσι κι αλλιώς τέτοιου είδους 

θετικές συνέπειες. Απ’τη στιγµή δηλαδή που σε κοινοτικές συµβάσεις 

προβλέπονται ρυθµίσεις που διευκολύνουν τη µετακίνηση εργατικού 

δυναµικού ή τη µετακίνηση κεφαλαίων δεν τίθεται κανένα νοµικό ζήτηµα ως 

προς τη νοµιµότητα τέτοιου είδους διευκολύνσεων. 

 
   Από την εργασία, που προαναφέραµε το γενικό πλαίσιο των δικαιωµάτων 

που απορρέουν για τους αλλοδαπούς, ιονίζονται και άλλα δικαιώµατα τα 

οποία περικλείουν το δικαίωµα ίσης αµοιβής, την απαγόρευση της 

αναγκαστικής εργασίας, την απαγόρευση της παιδικής εργασίας, το δικαίωµα 
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στην κοινωνική ασφάλιση25 κ.ά. Σε όλα αυτά τα δικαιώµατα δε νοείται 

ουδεµία διάκριση βάσει εθνικότητας καθώς πρώτα απ’όλα σχετίζονται άµεσα 

µε τα µητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα της αξίας του ανθρώπου και της 

ισότητας αλλά και µε άλλα κορυφαία από πικοίλους τοµείς όπως είναι η 

αξιοπρέπεια, η τιµή, η υγεία κτλ. 

 
   Η ιδιοκτησία προστατεύεται στο Σύνταγµα στο ά. 17.  Το δικαίωµα αυτό 

σαφέστατα είναι πανανθρώπινο και δεν µπορεί να νοηθεί διαχωρισµός 

ελλήνων και αλλοδαπών καθώς θα επρόκειτο για παράφορη παραβίαση και 

πάλι των µητρικών δικαιωµάτων και µάλιστα χωρίς ενδεχόµενο νοµικό 

αντίλογο αλλά και της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου (πρώτο πρωτόκολλο, ά.1). Μάλιστα µε τον όρο ιδιοκτησία 

προστατεύεται κάθε είδους εµπράγµατη εξουσία και είναι δικαίωµα 

στρεφόµενο κατά του κράτους και άλλων φορέων δηµόσιας εξουσίας και ως 

γνήσιο αµυντικό κατά και των ιδιωτών. 

  
   Περιορισµός υπάρχει µόνον ένας: Απαγορεύεται η κτήση εµπραγµάτων 

δικαιωµάτων από αλλοδαπούς σε ακίνητα σε περιοχές παραµεθώριες26. Ένας 

τέτοις περιορισµός τόσο εξειδικευµένος είναι σαφές ότι υπαγορεύεται από 

λόγους εθνικό συµφέροντος το οποίο και πρέπει να προστατεύεται πριν από 

οτιδήποτεάλλο και στη βάση του Συντάγµατος. Ο περιορισµός αυτός 

συµφωνεί απόλυτα µε το ά. 5 παρ.1 του Συντάγµατος που αναφέρει πως 

καθένας (και οι αλλοδαποί) είναι ελεύθερος να συµµετέχει στην οικονοµική 

ζωής της χώρας αρκεί να µην παραβιάζει το Σύνταγµα (και τις αρχές του) και 

µε το ά. 17 που και αυτό µε τη σειρά του προϋποθέτει τη µη αντίθεση στο 

Σύνταγµα. Εξαίρεση από τον περιορισµό αυτό αποτελεί η απόκτηση 

υποθήκης ή κληρονοµικού δικαιώµατος επί των ακινήτων αυτών.27,28 

 

                                                 
25  Βλ. ά. 39 παρ. 1 ν 2910/2001 σύµφωνα µε τον οποίο οι διατάξεις του ν.δ. 57/1953 περί 
κοινωνικής προστασίας εφαρµόζονται και στους µόνιµα εν Ελλάδι διαµένοντες αλλοδαπούς. 
Βλ. ∆ηµητρόπουλος Γ. Α., Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των Αλλοδαπών στην Ελλάδα, 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2004. 
26   Βλ. ν. 3250/1924, ά.2 παρ.4 και  σχετικά συµπληρωµατικά διατάγµατα Ν.∆. 5  
Μαΐου 1926, Ν.∆. 22 ιουνίου 1927 και βλ. και Α.Ν. 1366/1938ά. 9 παρ.1. 
27   Στο ίδιο µήκος κύµατος υπάρχουν και κάποιοι άλλοι περιορισµοί ιδιαίτερα εξειδικευµένοι 
όπως αυτός που απαιτεί ειδική άδεια για τους αλλοδαπούς για την άσκηση από µέρους τους 
δικαιώµατος µατελλοκτησίας. 
28   Βλ. Βούλγαρης Ι., Συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα 1980-1981. 
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Ε.   Ι.   ∆ικαιώµατα ιδιάζοντος περιεχοµένου για τους 

αλλοδαπούς. 

 
   Υπάρχουν κάποια δικαιώµατα και κάποιες σχέσεις που αναµφισβήτητα 

διέπονται από το Συνταγµατικό ∆ίκαιο και έχουν να κάνουν αποκλειστικά µε 

καταστάσεις που δηµιουργούνται από τη φύση και µόνο του αλλοδαπού ως 

ανθρώπου ζει µακριά από το κράτος του οποίου έχει την ιθαγένεια και δεν 

είναι άλλα από το δικαίωµα εισόδου, παραµονής, κίνησης και εγκατάστασης 

και το δικαίωµα εξόδου.29  

 

Ε.   Ι.   α.    ∆ικαίωµα εισόδου. 

   Το αναφερόµαστε στο δικαίωµα εισόδου αναφερόµαστε στην δυνατότητα 

του καθενός να περάσει τα ελληνικά σύνορα και να µπει στην ελληνική 

επικράτεια. Όταν ένα φυσικό πρόσωπο έχει την ελληνική ιθαγένεια τότε δεν 

υφίσταται κανένα εµπόδιο στην κίνηση αυτή καθώς από την ίδια την 

ιθαγένεια προκύπτει αυτονόητο δικαίωµα εισόδου στη χώρα της οποίας έχει 

την ιθαγένεια. Όταν όµως δε συµβαίνει αυτό, τότε πρέπει να εξεταστούν 

άλλοι παράγοντες και το δικαίωµα εισόδου περιορίζεται αυστηρά.  

 
   Πρώτα πρώτα πρέπει να γίνει έλεγχος από ποιο κράτος προέρχεται ο 

αλλοδαπός που επιθυµεί την είσοδό του στην Ελλάδα. Αν πρόκειται για 

κράτος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τότε το δικαίωµα αυτό υφίσταται απόλυτα 

σύµφωνα µε το ευρωπαϊκό δίκαιο και συγκεκριµένα τη Συνθήκη της Ρώµης. 

Για όλους τους άλλους αλλοδαπούς πρέπει να συντρέχουν συγκεκριµένες 

προϋποθέσεις αλλά κι αυτό από µόνο του δεν επιτρέπει την είσοδο. Πρέπει 

επιπλέον να υπάρχει συγκεκριµένος λόγος για τον οποίο να ζητείται η είσοδος 

στη χώρα που αυστηρά περιορίζονται στους εξής: 

-   για λόγους σπουδών30 

-   για παροχή εξαρτηµένης εργασίας 

-   για ανεξάρτητη πιστοποιηµένη οικονοµική δραστηριότητα 

-   για οικογενειακή συνένωση 

                                                 
29   Όπως εύκολα παρατηρεί κάποιος είναι όλα δικαιώµατα που έχουν να κάνουν µε την 
ελευθερία της κίνησης. 
30   Βλ. ΣτΕ 2280/1990 
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-   για συγκεκριµένους λόγους ειδικούς 

 

Ε.   Ι.   β.    ∆ικαίωµα παραµονής, κίνησησης και εγκατάστασης. 

   Το δικαίωµα της παραµονής στην Ελλάδα, όπως και αυτό της ελεύθερης 

κίνησης και εγκατάστασης υφίσταται και λειτουργεί στο ίδιο πλαίσιο που 

λειτουργεί και το δικαίωµα εισόδου όσον αφορά τους αλλοδαπούς τους 

προερχόµενους από την Ευρωπαϊκή Ένωση, κάτι το οποίο σηµαίνει πως 

κανένας περιορισµός δεν υπάρχει για τους τελευταίους.  

 
   Για τους υπόλοιπους όµως αλλοδαπούς τα πράγµατα είναι πιο αυστηρά. 

Κατ’αρχάς δρουν µέσα σε ένα συγκεκριµένο πλαίσιο χρονικό το οποίο 

συνάγεται από την άδεια που έχουν λάβει και είναι τόσο όσο απαιτείται για 

την ολοκλήρωση των λόγων για τους οποίους εισήλθαν. Βεβαίως όσοι 

αλλοδαποί διαµένουν παράνοµα στην Ελλάδα όπως έγινε εκτενής αναφορά 

ανά δικαίωµα παραπάνω, δε σηµαίνει ότι δεν απολαύουν συνταγµατικής 

προστασίας καθώς πολλά είναι τα δικαιώµατα που ασκούνται και ισχύουν 

χωρίς καµία διάκριση νοµική, όµως σίγουρα είναι σε δυσµενέστερη θέση από 

τους νόµιµους οι οποίοι έχουν πρώτα απ’όλα ελευθερία κίνησης και 

καρπώνονται όλα τα προνόµια που τους προσφέρει ο κοινός νοµοθέτης. Ο 

µόνος περιορισµός εδώ, εφόσον λοιπόν ένας αλλοδαπός έχει νόµιµα εισέλθει 

στην Ελλάδα είναι τυχόν ύπαρξη ζητήµατος εθνικής ασφάλειας, δηµόσιας 

τάξης και δηµόσιας υγείας. Πρόκειται για εξειδικευµένες περιπτώσεις, όµως 

όταν συµβαίνει π.χ. µε µία υπουργική απόφαση για ένα έκτακτο µέτρο υπέρ 

της δηµόσιας υγείας τότε δεν τίθεται θέµα αντισυνταγµατικότητας.  

 

Ε.   Ι.   γ.    ∆ικαίωµα εξόδου και απέλαση. 

   Η έξοδος από τη χώρα διακρίνεται σε εκούσια και αναγκαστική. Εκούσια 

είναι η έξοδος από τα ελληνικά σύνορα µε απόφαση και δράση του ιδίου. Στην 

εκούσια έξοδο, δεν µπορεί να τεθεί κανένας περιορισµός όσον αφορά τους 

αλλοδαπούς καθώς κανείς δεν θα µπορούσε να τον εµποδίσει από την άσκηση 

του απολύτου δικαιώµατός του που απορρέει από την ιθαγένειά του να 

εισέλθει στο κράτος του οποίου κατέχει την ιθαγένεια. Περιορισµός µπορεί να 
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τεθεί µόνο για τους Έλληνες υπό πολύ αυστηρές προϋποθέσεις όταν ιδίως έχει 

τελέσει κάποιο βαρύ έγκληµα για το οποίο του έχει ασκηθεί ποινική δίωξη.31 

 
   Η αναγκαστική έξοδος από στην αντίπερα όχθη δεν υφίσταται σαν µέτρο εις 

βάρος έλληνα πολίτη (σαν είδος εξορίας). Για τους αλλοδαπούς όµως 

υπάχρουν δύο κατηγορίες αναγκαστικής εξόδου: Πρόκειται για την απέλαση 

και την έκδοση.  

 
   Απέλαση είναι η επιταγή της διοικητικής ή δικαστικής αρχής µ πράξη της 

τελευταίας προς την υποχρεωτική αποµάκρυνση του αλλοδαπού από την 

ελληνική επικράτεια.32 Οι περιπτώσεις της δικαστικής απέλασης είναι πιο 

σαφείς και αυτονόητες. Η διοικητική απέλαση συµβαίνει σε περιοριστικές 

περιπτώσεις οριζόµενες από το νόµο, όπως είναι ορισµένες σπάνιες 

τελεσίδικες καταδικαστικές αποφάσεις, παραβιάσεις του ν. 2910/2001, 

περιπτώσεις επείγουσες και έκτακτες που έχουν να κάνουν µε τη δηµόσια 

ασφάλεια ή τη δηµόσια υγεία.33 ∆εν ισχύουν ακριβώς τα ίδια για τους 

ευρωπαίους αλλοδαπούς καθώς τα δύο κράτη (υποδοχής και αποστολής) 

µέσω της συνεργασίας εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης µπορούν να 

επιτυγχάνουν λύσεις συναινετικές και αρκετά πιο αποτελεσµατικές προς το 

σκοπό αυτό. 

  
   Η έκδοση είναι η δεύτερη περίπτωση της αναγκαστικής εξόδου από τη χώρα 

η οποία συµβαίνει στις περιπτώσεις κατά τις οποίες ο αλλοδαπός διώκεται ή 

έχει ήδη καταδικαστεί και ανάγεται µάλλον στη συνεργασία της δικαστικής 

εξουσίας των δύο κρατών µε σκοπό την ορθότερη δικαστική αντιµετώπιση 

(συχνά την ευµενέστερη για τον κατηγορούµενο) του εκάστοτε ζητήµατος. 

Περιορισµός εδώ εκ του Συντάγµατος υπάρχει ρητός στο ά. 5 παρ.2 εδ. β’ που 

αναφέρει πως απαγορεύεται η έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για τη δράση 

του υπέρ της ελευθερίας.  

 

                                                 
31   Ας µην ξεχνούµε εδώ το σύνδεσµο που αναπτύσσουν µεταξύ τους το ποινικό µε το 
συνταγµατικό δίκαιο ως προς τη συµπεριφορά των κρατικών οργάνων όταν τα τελευταία του 
περιορίζουν το µητρικό δικαίωµα της ελευθερίας. 
32   Βλ. ΣτΕ 1239/2002 
33   Η αστυνοµική αρχή διατάσσει την απέλαση και το µόνο διοικητικό µέσο που µπορεί να 
χρησιµοποιήδει ο αλλοδαπός κατ’αυτής της απόφασης είναι η προσφυγή στον Γενικό 
Γραµµατέα της Περιφέρειας. 
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Στ.    Πολιτικά συνταγµατικά δικαιώµατα αλλοδαπών. 

 

   Με τον όρο πολιτικά δικαιώµατα νοούνται πολλές κατηγορίες δικαιωµάτων 

οι οποίες όµως διαφέρουν µεταξύ τους ως προς τη φύση των τελευταίων. Εδώ 

δεν υπάρχει διαφοροποίηση στην αντιµετώπιση κοινοτικών αλλοδαπών και 

υπολοίπων καθώς κάτι τέτοιο θα ήταν άτοπο. Το πολιτικό δικαίωµα συνδέεται 

αυστηρότατα µε την ιθαγένεια στο ελληνικό σύνταγµα (σε αντίθεση µε 

συντάγµατ ξένων κρατών – βλ. ΗΠΑ) και για το λόγο αυτό περισσότερες είναι 

οι περιπτώσεις που δεν έχουν ισχύ τα δικαιώµατα αυτά για τους αλλοδαπούς. 

Πιο αναλυτικά: 

• ∆ικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι δίνεται αυστηρά σε πολίτες 

έλληνες καθώς τα δικαιώµατα αυτά συνδέονται άµεσα µε την άσκηση 

της κρατικής εξουσίας για την οποία υπόλογο είναι αποκλειστικά το 

ελληνικό έθνος 

• ∆ικαίωµα συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι όταν αυτά τα 

συνταγµατικά δικαιώµατα ασκούνται αποκλειστικά µε σκοπό 

πολιτικό.Είναι ένας σηµαντικός περιορισµός για τα δικαιώµατα αυτά 

(βλ. ανωτέρω ∆. ΙΙ. Ε. Συλλογική δράση αλλοδαπών) 

• ∆ικαίωµα εργασίας σε δηµόσιες υπηρεσίες επιφυλάσσεται 

αποκλειστικά για τους έλληνες, όµως εξαιρέσεις υπάρχουν 

• ∆ικαίωµα απόκτησης της ελληνικής ιθαγένειας από αλλοδαπό 

υπάρχει34. Ωστόσο αυτό δε σηµαίνει πως το ελληνικό κράτος 

υποχρεούται να την παράσχει καθώς δεν υφίσταται αξίωση του 

αλλοδαπού προς κάτι τέτοιο και µάλιστα ουτε καν υποχρέωση 

αιτιολόγησης υπάρχει. Αν όµως παρασχεθεί αυτό γίνεται µε 

πολιτογράφηση35. Ειδικά ευνοϊκότερη ρύθµιση, απόλυτα 

δικαιολογηµένη παρέχεται για τους οµογενείς αλλοδαπούς που 

επιδιώκουν την ελληνική ιθαγένεια.  

                                                 
34   Οι έλληνες πολίτες χάνουν την ελληνική ιθαγένεια ως κύρωση µόνο εφόσον ασκήσουν σε 
ξένο κράτος υπηρεσία αντίθετη µε τα συµφέροντα της Ελλάδος, ή αν αποκτήσουν εκούσια 
ιθαγένεια κάποιου άλλου κράτους. 
35   Για την πολιτογράφηση ακολουθείται µία συγκεκριµένη διαδικασία µε σκοπό την 
ελληνοποίηση του αλλοδαπού. Ξεκινά κατόπιν αιτήσεως στο δήµο ή την κοινότητα, 
συνεχίζεται στην περιφέρεια και ολοκληρώνεται στο Υπουργείο Εσωτερικών. Η ιθαγένεια 
δίδεται µε απόφαση του Υπουργού και ορκοµωσία του αλλοδαπού. 
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• ∆ικαίωµα πολιτικού ασύλου δεν αναγνωρίζεται από το ελληνικό 

σύνταγµα. Προβλέπεται απλώς ειδική διαδικασία αναγνώρισης 

αλλοδαπού ως πρόσφυγα µε σκοπό την ανάλογη προνοµιακή 

µεταχείρισή του µέσω του Π.∆. 61 της 30.3/1.4.1999. 

 

 

Συµπεράσµατα (- περίληψη)  

 

   Όπως έγινε ξεκάθαρο από ολόκληρη την ανωτέρω ανάλυση, η ελληνική 

έννοµη τάξη παρέχει πλήρη προστασία στους αλλοδαπούς και µάλιστα 

θεµελιωµένη σε πολύ µεγάλο ποσοστό στο Σύνταγµα, απ’την εποχή της 

αναθεώρησης του 1975. Παρατηρείται πως σε σύγκριση µε άλλα δίκαια στην 

Ευρώπη αλλά και παγκόσµια, ανάλογη στήριξη στα συνταγµατικα δικαιώµατα 

των αλλοδαπών δεν παρέχεται.36 Αυτό αρχικά είχε σαν σκοπό την 

ενδυνάµωση της συνεργασίας της Ελλάδας µε τα ξένα κράτη ώστε να 

επιτυγχάνεται ευνοϊκή µεταχείριση για τους Έλληνες του εξωτερικού αφού 

µέχρι τότε η χώρα µας ήταν σχεδόν αποκλειστικά κράτος αποστολής. Με τη 

µεταβολή όµως της καταστάσεως σε χώρα υποδοχής, η συνταγµατική αυτή 

προστασία απέκτησε άµεση σκοπιµότητα και λόγο ύπαρξης. Από εκεί και 

πέρα, µέχρι σήµερα η συνταγµατική προστασία των αλλοδαπών συνέχισε να 

ενισχύεται και να ενδυναµώνεται µέσα και από διατάξεις του κοινοτικού 

δικαίου. Επιπλέον, οι γενικές ρήτρες (κάποιες εκ των οποίων µάλιστα έχοντας 

στην Ελλάδα και συνταγµατική κατοχύρωση) πάντοτε ισχύουν και 

διαδραµατίζουν βαρύνουσας σηµασίας ρόλο στις διακρατικές σχέσεις. 

 
   Με τον όρο «αλλοδαποί» εννοούνται πολλές κατηγορίες ανθρώπων που 

επιβιώνουν σε ξένη από την δική τους πατρίδα. Από αυτές τις κατηγορίες για 

λόγους πολιτικούς και κοινωνικούς οι πρόσφυγες έχουν προνοµιακή 

αντιµετώπιση σε σχέση µε τους υπόλοιπους αλλοδαπούς σε διάφορους τοµείς. 

Οι παράνοµοι αλλοδαποί, συγκεκριµένα οι λαθροµετανάστες αυξήθηκαν 

ποσοστιαία τις τελευταίες δύο δεκαετίες στην Ελλάδα και ο νοµοθέτης εφηύρε 

                                                 
36   Βλ. Βούλγαρης Ι., Συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα 1980-1981. Το άρθρο 5 του Σ. παρέχει πρωτοφανή προστασία στους αλλοδαπούς µέσω 
µιας διάταξης «γενικής χρτήσεως». Στην ∆ιεθνή Κοινότητα δεν υπάρχει ανάλογη ρύθµιση 
που να εφαρµόζεται υπέρ των αλλοδαπών.  
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εφυείς τρόπους νοµιµοποίησης ώστε να περιορίσει τις αρνητικές συνέπειες 

του φαινοµένου που δεν είναι άλλος από τη νοµιµοποίηση.  

 
   Παρατηρώντας και αναλύοντας τα επιµέρους δικαιώµατα εντοπίζουµε µία 

γενική τάση στα περισσότερα από αυτά να ισχύουν αδιάκριτα για ηµεδαπούς 

και αλλοδαπούς. Αυτό ισχύει πολύ γενικευµένα για τα µητρικά συνταγµατικά 

δικαιώµατα µε κάποιες ιδιαίτερες επισηµάνσεις για την ισότητα που έγιναν 

στο ανάλογο κεφάλαιο. Στα οικονοµικά συνταγµατικά δικαιώµατα υπάρχουν 

διαφοροποιήσεις για τους κοινοτικούς και µη κοινοτικούς αλλοδαπούς για 

λόγους ευνόητους που έχουν κυρίως να κάνουν µε τη σκοπιµότητα της 

ίδρυσης των ευρωπαϊκών κοινοτήτων. Στα πολιτικά δικαιώµατα υπάρχει 

σαφής εύνοια για τους Έλληνες πολίτες υπέρ των οποίων κυρίως 

θεσπίστηκαν, όµως και πάλι διακρίνουµε µία τάση διεύρυνσης των φορέων 

αυτών των δικαιωµάτων . Στο µεγαλύτερο όγκο των δικαιωµάτων που είναι 

αυτά του κοινωνικού χώρου υπάρχουν µόνο µικροδιαφοροποιήσεις που 

τείνουν να εξαλειφθούν ακόµα κι αυτές µέσα στις επόµενες δεκαετίες, όπως 

εκείνες που εντοπίζονται στο δικαίωµα της παιδείας (µε την διαδικαστική 

έννοια). Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι ρυθµίσεις επί δικαιωµάτων 

που ανάγονται αποκλειστικά στους αλλοδαπούς όπως το δικαίωµα εισόδου, 

παραµονής και κίνησης στις οποίες παρατηρούµε δύο πράγµατα: 1. τον 

σηµαντικό ρόλο του κατά πόσο τηρεί ένας αλλοδαπός τις απαραίτητες εκ του 

νόµου προϋποθέσεις για την είσοδο και παραµονή του εντός των συνόρων και 

2. το σηµαντικό ρόλο ειδικών νοµοθετικών ρυθµίσεων µε έντονο τυπολατρικό 

– γραφειοκρατικό χαρακτήρα. 

 
   Σε ολόκληρη αυτήν την ανάπτυξη στόχος ήταν αφενός να παρουσιαστεί η 

νοµική κατάσταση που ισχύει στην Ελλάδα υπό το παρόν καθεστώς και να 

τονιστεί η σηµασία της κατοχύρωσης των συναταγµατικών δικαιωµάτων των 

αλλοδαπών σε δύο επίπεδα: τόσο υπέρ των αλλοδαπών που ζούν στην 

Ελλάδα, όσο και υπέρ του ίδιου του ελληνικού κράτους στη σχέση του µε τα 

άλλα κράτη εντός της διεθνούς κοινότητας.   
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