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I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  
α . Το θέμα  

Η έρευνα για το πανεπιστηµιακό άσυλο ,όπως αυτό 
ισχύει στη χώρα µας, είναι αρκετά δυσχερής καθώς 
πρόκειται για ένα θεσµό που αιώνες πριν είχε παγιωθεί 
εθιµικά µε αποτέλεσµα να µην υπάρχει πληθώρα 
νοµοθετικών κειµένων που να αναφέρονται σ’ αυτόν , να τον 
οριοθετούν και να τον προστατεύουν. Χαρακτηριστικό είναι 
πως µόλις 20 χρόνια περίπου πριν, το πανεπιστηµιακό 
άσυλο εµφανίζεται για πρώτη φορά στην Ελλάδα ως 
προστατευόµενος θεσµός στο νόµο 1268 του 1982 . Η 
µελέτη , λοιπόν , γύρω από την έννοια του ασύλου, πριν τη 
θέσπιση του σχετικού νόµου ,κινείται σε δύο κατευθύνσεις 
καθώς ο εν λόγω θεσµός στηρίζεται σε δύο θεµελιώδεις 
συνταγµατικά κατοχυρωµένες αρχές : την ακαδηµαϊκή 
ελευθερία (16§ 1 Σ) και την πανεπιστηµιακή αυτοτέλεια ( 
16§ 5 Σ), χωρίς ,όµως, να υπάρχει ρητή αναφορά του όρου 
στο σύνταγµα. Παράλληλα, γίνεται αντιληπτό πως το άσυλο, 
ως θεσµός απορρέων από την αυτοδιοίκηση των ιδρυµάτων 
,θεωρείται και απαραίτητος για την προστασία της 
ελευθερίας της διδασκαλίας, της επιστήµης και της έρευνας 
.Έτσι, κατά την ιστορική αναδροµή από το σύνταγµα του 
1927 έως και το σύνταγµα του 1975 ,που ακολουθεί και 
κατά την ενδεικτική αναφορά στα ξένα συντάγµατα η 
προσέγγιση της έννοιας του ασύλου γίνεται µέσω των δύο 
συνισταµένων του .  
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Στη συνέχεια, απαραίτητη κρίνεται για την καλύτερη 
κατανόηση της έννοιας του πανεπιστηµιακού ασύλου, η 
παρουσίαση του νόµου 1268 του 1982 καθώς και η ανάλυση 
των επιµέρους όρων που τη συνθέτουν ενώ 
συµπληρωµατικά λειτουργούν και τα άλλα νοµοθετικά 
κείµενα όπως είναι ο αντίστοιχος νόµος για τα Τ.Ε.Ι 
(Ν.1404/1983) και η διάταξη του άρθρου 334§3 περί 
διατάραξης οικιακής ειρήνης Παρά τις νοµοθετικές ,όµως, 
πρωτοβουλίες το άσυλο παρερµηνεύεται και 
καταστρατηγείται εύκολα .Γι αυτό ακολουθεί παράθεση 
παραδειγµάτων και γνώµες πολιτικών και αρθρογράφων που 
µαρτυρούν αυτή τη διάσταση µεταξύ νοµικής και κοινωνικής 
πραγµατικότητας .  

Με αυτή ,λοιπόν, την εργασία γίνεται µια προσπάθεια 
ερµηνείας του εν λόγω όρου µε σκοπό την καλύτερη 
κατανόηση του. Τι είναι το άσυλο, σε τι συνίσταται ,ποια τα 
όριά του και πότε καταστρατηγείται είναι καίρια ερωτήµατα 
που απασχολούν και χρίζουν άµεσης απάντησης.  
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II. 1. Ιστορική αναδροµή και ιδιαιτερότητες κατοχύρωσης του 
Πανεπιστηµιακού ασύλου.  

α. Από την αρχαιότητα έως την Αναγέννηση.  
Το άσυλο έχει τις ρίζες του στην αρχαιότητα. Βωμοί, 

ναοί, ιερά άλση και γενικότερα χώροι θρησκευτικής 
λατρείας παρείχαν προστασία από βίαιη σύλληψη στους 
διωκόμενους για ποινικά αδικήματα. Επιπλέον, οι αρχαίοι 
Έλληνες λόγω των υπερπόντιων αποικιών τους και της 
ειδικής θέσης τους στις θαλάσσιες επικοινωνίες ,ανέπτυξαν 
ακόμη από τον 8ο αιώνα γραπτές συμφωνίες για την 
ασφάλεια των υπηκόων τους αλλά και για τους χώρους 
των ιερών και των κοιμητηρίων τους, για τα πρόσωπα 
ξένων κρατών κ.ά.  
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Από την ελληνική αρχαιότητα, οι έννοιες του ασύλου 
πήδησαν στη ρωμαϊκή εποχή, το Βυζάντιο και την 
ευρωπαϊκή σκέψη. Πιο συγκεκριμένα, για το λεγόμενο 
Πανεπιστημιακό άσυλο, που δεν είναι τίποτε άλλο παρά η 
κατοχύρωση της ακαδημαϊκής ελευθερίας ως προς το 
δικαίωμα της διδασκαλίας και της έρευνας στους τόπους 
καλλιέργειας και ανάπτυξης του πνεύματος, διατάξεις 
γραπτού τεθειμένου δικαίου συναντούμε για πρώτη φορά 
την εποχή των αυτοκρατόρων Βεσπασιανού και Μεγάλου 
Κωνσταντίνου. Στη συνέχεια, στα χρόνια της 
Αναγέννησης, παρατηρούμε πως το Πανεπιστημιακό 
άσυλο καθιερώνεται εθιμικά, καθώς αποτελεί απαραίτητη 
προϋπόθεση για την εύρυθμη λειτουργία των 
νεοϊδρυθέντων Πανεπιστημίων. Πιο αναλυτικά, τα 
Πανεπιστήμια κατά τον μεσαίωνα λειτουργούσαν υπό τον 
έλεγχο της Εκκλησίας. Βρίσκονταν κάτω από τα δεσμά 
του ηγεμόνος και των εκκλησιαστικών δογμάτων χωρίς να 
διατηρούν κάποια μορφή αυτοτέλειας. Η διδασκαλία 
στηριζόταν στην υποχρέωση υπακοής προς την 
εκκλησιαστική και πολιτική εξουσία.  
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Επιπλέον, στην Ιταλία, στη Γαλλία και στη Γερμανία οι 
σύλλογοι των φοιτητών οι UNIVERSITATES, εξέλεγαν τον 
πρόεδρό τους, το RECTOR στον οποίο, αρχικά, οι 
καθηγητές ορκίζονταν υπακοή και συμμόρφωση προς το 
σχήμα διδασκαλίας που καθόριζαν οι φοιτητές. Όταν, 
όμως, οι καθηγητές οργανώθηκαν σε συλλόγους, τα 
COLLEGIA σιγά-σιγά απέκτησαν τα δικαιώματα της 
εκλογής του RECTOR και του καθορισμού του 
προγράμματος διδασκαλίας. Οι πνευματικές, όμως, 
ζυμώσεις της εποχής που οδήγησαν στο κίνημα της 
Αναγέννησης είχαν ως αποτέλεσμα να καθιερωθεί πλήρως 

από τις αρχές του 19ου αιώνα στα Γερμανικά, αρχικά, 
Πανεπιστήμια, στα άλλα ευρωπαϊκά και στα εν τω μεταξύ 
εμφανισθέντα Αμερικάνικα Πανεπιστήμια, η αυτοτέλεια 
στη διδασκαλία. 1  

Τα Πανεπιστήμια, πλέον, αποτελούσαν κάστρα 
πολιτισμού, πλουραλισμού και φορείς μιας νέας εποχής 
αποδεσμευμένης από τα καλούπια και τα στερεότυπα που 
προσπαθούσαν να επιβάλουν η ρωμαιοκαθολική εκκλησία 
και η πολιτική εξουσία. Απαλλαγμένα, λοιπόν, από το 
σκοταδισμό του μεσαίωνα προκειμένου να διατηρήσουν 
την αυτοτέλεια αλλά και να κατοχυρώσουν την ελευθερία, 
τη δημοκρατία και την πειθαρχία στο εσωτερικό τους, 
αναγνώρισαν το πανεπιστημιακό άσυλο ως “terminus 
vitae”, ο όρος της ζωής των ιδρυμάτων, χωρίς, όμως, να 
υπάρχει κάποια ρητή διάταξη νόμου.  
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β. Κατά τα ελληνικά συντάγµατα.  
i. Εισαγωγή: Το πανεπιστημιακό άσυλο, όπως 
αναφέρθηκε και στον πρόλογο 2, δεν αναφέρεται ρητά στο 
ισχύον Σύνταγμα. Το ίδιο συνέβαινε και σε προϊσχύσαντα 
συντάγματα. Ως θεσμός, όμως, απορρέει από την 
πανεπιστημιακή αυτοτέλεια και κατοχυρώνει τις 
ακαδημαϊκές ελευθερίες. Επομένως, για την προσέγγιση 
της έννοιας του ασύλου αρκεί η σκιαγράφηση των δύο 
συνισταμένων της: της ελευθερίας της τέχνης, της 
επιστήμης και της έρευνας, από τη μία και της 
αυτοδιοίκησης των Πανεπιστημίων, από την άλλη. Η 
μελέτη, λοιπόν, αυτών των δύο θα αποτελέσει αντικείμενο 
αυτής της ιστορικής αναδρομής 3. . 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 
Αθ. Σπ. Ταλιαδόρου, « Η µεταρρύθµιση στην Ανώτατη εκπαίδευση (1974-1986)», σελ.211  
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      ii. Σύνταγµα του 1927:  
Στο σύνταγμα του 1927 για πρώτη φορά, θεσπίζονται 
διατάξεις κοινωνικού περιεχομένου ενώ κατοχυρώνεται 
και η ακαδημαϊκή ελευθερία. Στο άρθρο 21 γίνεται λόγος 
για την ελευθερία της τέχνης και της επιστήμης. ∆ε 
μνημονεύεται, όμως, ρητά η αυτοδιοίκηση των Α.Ε.Ι με 
αποτέλεσμα το Σ.τ.Ε να κάνει λόγο για μια ατελή και 
ατυχή αυτοδιοίκηση απορρέουσα από τη διάταξη για την 
ακαδημαϊκή ελευθερία, μιας και η αυτοδιοίκηση3 
θεωρήθηκε ως αναγκαία θεσμική εγγύηση για την 
υλοποίηση της 4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 
ό.π. ,σελ.2 

3 
Ενδεικτικά βλ. την υπ’ αρ. 252/1977 απόφαση του Σ.τ.Ε µε την οποία ακυρώνει ως ανίσχυρο Π.∆ εκδοθέν 
βάσει του άρθρου 64 του ν.5343/1932, µε το οποίο επιτρέπεται διορισµός τακτικού καθηγητή χωρίς εκλογή 
κατά την κανονική διαδικασία αλλά µετά την ισχύ του Συντάγµατος του 1952.  
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iii.Σύνταγµα του 1952:  
Στο Σύνταγμα του 1952, κατοχυρώνεται στο άρθρο 16 η 
αυτοδιοίκηση των Πανεπιστημίων, η αρμοδιότητα, 
δηλαδή, διεξαγωγής των υποθέσεών τους από δικά τους 
όργανα. Έτσι, καθιερώνονται τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά 
Ιδρύματα ως ξεχωριστές διοικητικές μονάδες με δική τους 
νομική προσωπικότητα, δικά τους όργανα και ασκούν 
δευτερογενή δημόσια εξουσία. Οι διατάξεις, όμως, αυτές 
για τα Α.Ε.Ι σχετικοποιούνται από το άρθρο 100 του ίδιου 
συντάγματος που κάνει λόγο για πίστη και απόλυτη 
αφοσίωση στην πατρίδα 5. Η ακαδημαϊκή ελευθερία, από 
την άλλη, προστατεύεται εμμέσως από τις διατάξεις για 
την ελευθερία έκφρασης των στοχασμών του άρθρου 14 
χωρίς να γίνεται ξεχωριστή μνεία, μιας και δε 
συμπεριελήφθη η αντίστοιχη διάταξη του συντάγματος του 
1927.  

Αξίζει, λοιπόν, να παρατηρηθεί πως ναι μεν γίνονται 
προσπάθειες για την εύρυθμη λειτουργία των 
Πανεπιστημίων με τη συνταγματική κατοχύρωση και της 
αυτοδιοίκησης και της ακαδημαϊκής ελευθερίας αλλά δε 
γίνεται λόγος ακόμη για νομοθετική πρόβλεψη του ασύλου. 
Τα όρια και το περιεχόμενό του είναι ακόμη δυσδιάκριτα 
καθώς και η έκταση ή οι φορείς του. Το άσυλο είναι απλά 
μια προέκταση της ακαδημαϊκής ελευθερίας και μια 
θεσμική εγγύηση της αυτοδιοικήσεως των ιδρυμάτων.  

 

 

4 
Βλ. αντί άλλων Μ. Στασινοπούλου, Η ελευθερία γνώµης των καθηγητών των ανώτατων σχολών σε 
επιστηµονική επετηρίδα Παντείου, τόµος 3

ος 
, Αθήναι 1957 σελ. 141-162 και 154.  

5 
Βλ. Κ. Στεριάδου , Η εξέλιξη των συνταγµατικών ρυθµίσεων για θέµατα ανώτατης εκπαίδευσης στην 
Ελλάδα από το 1821 έως σήµερα,σελ.124-125 
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iv. Σύνταγµα του 1968/1973:  
∆εκαπέντε χρόνια περίπου αργότερα από το Σύνταγμα 

του 1952, οι πραξικοπηματίες με συντακτικές τους πράξεις 
(η Ε’ της 9/14-6-1967) καταργούν και αυτήν την “ελλιπή” 
με το Σύνταγμα του 1952 αυτονομία και περιορίζουν την 
ακαδημαϊκή ελευθερία έχοντας ως στόχο την εξυγίανση 
και αποκατάσταση της ευρυθμίας των Ανωτάτων 
Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, σύμφωνα πάντα με τις 
πολιτικές τους εξαγγελίες. Στο Σύνταγμα του 1968/1973 
μεταξύ άλλων στο άρθρο 17 αναφέρεται ότι: “Τα Ανώτατα 
Εκπαιδευτικά Ιδρύματα είναι αυτοδιοικούμενα νομικά 
πρόσωπα δημοσίου δικαίου, λειτουργούν υπό την 
εποπτεία του κράτους και ενισχύονται οικονομικώς υπ’ 
αυτού. Οι καθηγητές των είναι δημοσιουπάλληλοι. Αι 
αρχαί που εκλέγονται παρά των τακτικών καθηγητών 
αυτών. Την κρατικήν εποπτείαν επί των Ανωτάτων 
Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων ασκεί ο υπουργός Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευμάτων διά Κυβερνητικού Επιτρόπου 
ως νόμος ορίζει”.  

Παρατηρείται, λοιπόν, πως η νέα κυβέρνηση διατηρεί 
τυπικά την αυτοδιοίκηση των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών 
Ιδρυμάτων και την ενισχύει με την προσθήκη ότι “αι αρχαί 
των εκλέγονται παρά των τακτικών καθηγητών”.  
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Ουσιαστικά, όμως, η αναφορά στην ιδιότητα των καθηγητών 
ως δημόσιοι υπάλληλοι αλλά και κυρίως η προσθήκη του 
“Κυβερνητικού Επιτρόπου” για την άσκηση της εποπτείας του 
Υπουργού Παιδείας, είναι προφανές ότι αναιρεί την έννοια της 
αυτοδιοίκησης των Α.Ε.Ι, καθώς πρακτικά ο έλεγχος δεν είναι 
μόνο νομιμότητας αλλά και σκοπιμότητας 6 όπως για 
παράδειγμα οι περιπτώσεις των προγραμμάτων διδακτέας 
ύλης, εξετάσεων κ.ά.. Επιπλέον, η οφειλόμενη πίστη των 
δημοσίων υπαλλήλων που αναφέρονται στο άρθρο 100 του 
Συντάγματος του 1952 γίνεται ακόμα πιο αυταρχική στο 
άρθρο 123 παρ. 2 του νέου Συντάγματος. Συμπερασματικά, το 
Σύνταγμα του 1968/1973 διαπνεόμενο από συντηρητισμό και 
δέος μήπως ο δυναμισμός της ανώτατης παιδείας κλονίσει το 
αυταρχικό καθεστώς, περιορίζει όσο μπορεί τις τρεις αρχές 
που στηρίζουν τη λειτουργία των Πανεπιστημίων 7, τις 
ακαδημαϊκές ελευθερίες, την πανεπιστημιακή αυτοτέλεια και 
το άσυλο. υπαλλήλων που αναφερόταν στο άρθρο 100 του 
Συντάγματος του 1952 γίνεται ακόμη πιο αυταρχική στο άρθρο 
123 παρ.3 του νέου Συντάγματος.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 
∆.Κ. Ψαρρού, Η αναθεώρηση του συντάγµατος. Πολιτική ανάλυση και νοµική ερµηνεία εν συγκρίσει 
προς το προϊσχύσαν σύνταγµα, Αθήναι 1969 σ.236.  
7 
Για την αυτοδιοίκηση των Α.Ε.Ι κατά το άρθρο 17 παρ.4 του Συντάγµατος αυτού βλ. και Κ. 
Γεωργοπούλου σ.σ. 134-135. 
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Ο αυταρχισμός, λοιπόν, του καθεστώτος, οι προσπάθειες που 
καταβάλλει για να φιμώσει το ελεύθερο φρόνημα των 
φοιτητών και να επιβάλει ένα αστυνομικό κλίμα σε όλη την 
ανώτατη εκπαίδευση οδηγούν στην εξέγερση των φοιτητών το 
Φεβρουάριο του 1973 και στο Πολυτεχνείο το Νοέμβριο του 
ίδιου έτους. Πριν ακόμη τα τανκς εισβάλλουν στο ίδρυμα, 
γύρω στις 15 Φεβρουαρίου γίνονται επεισόδια, η αστυνομία 
παραβιάζει το Πανεπιστημιακό άσυλο, μπαίνει στο προαύλιο 
και κάνει συλλήψεις. 11 φοιτητές παραπέμπονται σε δίκη ενώ 
σε 37 διακόπτεται η αναβολή και καλούνται στο στρατό. Η 
σύγκλητος του Πολυτεχνείου διαμαρτύρεται για την 
παραβίαση του ασύλου και παραιτείται. Ακολουθεί η 
κατάληψη της Νομικής όπου η αστυνομία δεν τολμά να 
επέμβει ενώ στις 17 Νοέμβρη, αιφνιδιαστικά ένα τανκ 
κατεδαφίζει την πύλη του Πολυτεχνείου και ειδικές δυνάμεις 
του στρατού εισβάλλουν καταδιώκοντας τους φοιτητές που 
προσπαθούν να ξεφύγουν. Υπάρχουν πολλοί νεκροί και 
εκατοντάδες τραυματίες. Πρόκειται για μια από τις πιο μαύρες 
σελίδες της ιστορίας μας 
καθώς η εισβολή οδήγησε σε φαλκίδευση της δημοκρατίας και 
όλων των αρχών που στήριζαν το εκπαιδευτικό σύστημα 8.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
Βλ. Χρονικό του 2

ου 
αιώνα, Εκδόσεις ∆οµική σελ. 1107, 1118.



 16

v. Σύνταγµα του 1975/1986:  
Κατά τη διάρκεια της επταετίας της δικτατορίας, οι αρχές 
διοικήσεως των Πανεπιστημίων και οι αρχές εκπαιδεύσεως 
έχουν διαβρωθεί και παραμορφωθεί. Έτσι, γίνονται 
προσπάθειες για την αποκατάσταση της νομιμότητας στα 
Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα. Αυτό μαρτυρούν και οι 
συντακτικές πράξεις που εκδίδονται για την ομαλοποίηση 
της κατάστασης κατά το 1974 υπό την κυβέρνηση της 
Εθνικής Ενότητας. 9 Την 23η ∆εκεμβρίου το 1974, η 
κυβέρνηση Κ. Καραμανλή συντάσσει σχέδιο Συντάγματος 
το οποίο ψηφίστηκε την 7η Ιουνίου του 1975.  

Πιο συγκεκριμένα, η πρώτη παράγραφος του άρθρου 16 
αποδίδει τη διάταξη του άρθρου 21 του Συντάγματος του 1927 
για την ακαδημαϊκή ελευθερία και την ελευθερία της τέχνης και 
της επιστήμης προσθέτοντας και την έρευνα. Η ανάπτυξη και 
προαγωγή τους αποτελούν υποχρέωση του Κράτους. Η 
ελευθερία, όμως, αυτή δεν απαλλάσσει από την υποχρέωση 
υπακοής στο Σύνταγμα. Σύμφωνα με την παράγραφο 5 του 
ίδιου άρθρου καθιερώνεται η πλήρης αυτοδιοίκηση των Α.Ε.Ι, 
δηλαδή το δικαίωμα των ιδρυμάτων να διαχειρίζονται 
ελεύθερα τις υποθέσεις τους με δικά τους όργανα σύμφωνα με 
όσα ορίζουν οι νόμοι. 
 
 
 
 
 
 
9 
Κ. Στεριάδου, ό.π., σελ.154 
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 Όπως αναφέρει και ο βουλευτής Λ. Κύρκος στην ολομέλεια 
της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής:  
“…Ήλθε η στιγμή να τιμήσουμε τους φοιτητές, να τιμήσουμε 
το Νοέμβρη, όχι πια με διακηρύξεις φραστικές, όχι με σχήματα 
λόγου, αλλά υλοποιώντας στο Σύνταγμά μας το μήνυμα, το 

οποίο εκείνοι οι νέοι εξέπεμψαν στις πιο δύσκολες ώρες της 
δικτατορίας, αποδεχόμενοι τον ουσιαστικό πυρήνα του 
αιτήματος του για συμμετοχή 10”. Οι σχετικές διατάξεις 
επαναλαμβάνονται και με την αναθεώρηση του 1986 με τη 
μεταφορά του κειμένου στη δημοτική 11.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 
Πρακτικά Ολοµελείας σ. 498 βλ. και 499.  

11 
Β΄ Ψήφισµα τα 6

ης 
Μαρτίου 1986 της Στ΄ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων “µεταφορά του 

κειµένου του Συντάγµατος στη δηµοτική γλώσσα”.  
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γ. Γνωµοδότηση 12 περί της έννοιας του 
Πανεπιστηµιακού ασύλου σε συνδυασµό και µε τη 
διάταξη του άρθρου Π.Κ 3345§3.  

Στις 23-3-1977, ο εισαγγελέας Ευ. Μπλέτσας, απευθύνεται 
προς τον υπουργό δημόσιας τάξεως προσπαθώντας να 
προσεγγίσει τον όρο του πανεπιστημιακού ασύλου. Οι 
παρατηρήσεις και οι ερμηνείες που προσπαθεί να δώσει 
είναι χαρακτηριστικές της σύγχυσης που επικρατούσε 
γύρω από την έννοια του ασύλου.  

Ξεκινά, λέγοντας πως δεν υπάρχει νομοθετική ρύθμιση για το 
πανεπιστημιακό άσυλο. Προκύπτει από τη συνταγματικά 
κατοχυρωμένη ακαδημαϊκή ελευθερία (16§1) καθώς και από 
την αυτοδιοίκηση των Α.Ε.Ι ως αυτοτελών νομικών 
προσώπων δημοσίου δικαίου (16§5) αλλά και από το άρθρο 
334§3 του Π.Κ όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 12 του ν. 
41011976 σύμφωνα με το οποίο οι χώροι γενικά των 
ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, κατέστησαν τόποι στους 
οποίους απαγορεύεται η παρουσία ή η είσοδος της 
αστυνομικής αρχής χωρίς πρόσκληση ή άδειας της πρυτανικής 
αρχής. Η επέμβαση, όμως, της δημόσιας αρχής θα πρέπει να 
συνίσταται στη διακοπή ή τη διατάραξη της ομαλής 
διεξαγωγής των εργασιών που πραγματοποιούνται στους  
χώρους και στη φαλκίδευση των συνταγματικά 
κατοχυρωμένων αρχών που διέπουν την οργάνωση και τη 
λειτουργία των Α.Ε.Ι. 
 
 
 
 

12 
Ποινικά χρονικά , ΚΖ ,1977 
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Αντίθετα, επιτρέπεται η παρουσία των αρχών όταν 
επιβάλλεται από την αποστολή της εκ των νόμων η οποία 
συνίσταται στην πρόληψη των αξιόποινων πράξεων και στην 
υπεράσπιση και βοήθεια όλων των νομοταγών πολιτών, στην 
προστασία και στην εξασφάλιση δηλαδή της δημόσιας 
ειρήνης, ησυχίας, ανέσεως και τάξεως.  

Επιπροσθέτως, επιτρεπτή είναι και η επέμβαση της αρχής 
για τη σύλληψη εγκληματία ή για τη συλλογή πληροφοριών 
ή για την αφαίρεση ή διαγραφή των επικολληθέντων 
εντύπων και των “πανό” όταν το περιεχόμενό τους 
εμπίπτει κατά την κρίση στις διατάξεις του α.ν 942/1946 “ 
περί λήψεως μέτρων προς κατευνασμόν των πολιτικών 
παθών”.  

Επιπλέον, ο Ε. Μπλέτσας αναφέρεται στα όρια του 
ασύλου. Πιο συγκεκριμένα, η είσοδος της αστυνομίας σε 
προσιτούς σε όλους πανεπιστημιακούς χώρους δεν χρήζει 
της άδειας κανενός, όπως άλλωστε και στους 
περίκλειστους χώρους που όμως υπάρχει ελεύθερη είσοδος 
για όλους. Όσο για τους κλειστούς ή περίκλειστους 
χώρους, ειδική αναφορά γίνεται στους κανονισμούς που 
διέπουν τα πανεπιστήμια. Για παράδειγμα στο άρθρο 125 
του οργανισμού του Πανεπιστημίου Αθηνών αναφέρεται 
ότι απαιτείται η άδεια του Πρυτάνεως για την παρουσία 
των αρχών στις φοιτητικές συνελεύσεις. Και πάλι, όμως, 
όταν υποθάλπει ο κίνδυνος διαταραχής της δημόσιας 
τάξεως, τότε είναι δυνατή η επέμβαση της αστυνομίας 
καθώς γίνεται λόγος για παράνομες συναθροίσεις.  
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     Μετά, λοιπόν, τα οδυνηρά γεγονότα του 1973 και χωρίς να          
     υπάρχει κάποια ρητή αναφορά στην έννοια του ασύλου,  
     φαίνεται έντονα η ανάγκη νομοθετικής κατοχύρωσης    
     αυτού του δικαιώματος μιας και για τον προσδιορισμό του   
     στηρίζονταν σε γνωμοδοτήσεις ή νομολογίες με αποτέλεσμα  
     να δυσχεραίνεται η πρακτική εφαρμογή του και να  
     παρερμηνεύονται τα όριά του.  

δ. Οι συζητήσεις γύρω από το πανεπιστηµιακό 
άσυλο κατά τη Ε’ Αναθεωρητική Βουλή.  
Κατά τις συζητήσεις στην Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή 
(υποεπιτροπές και ολομέλειες) στις 17 Νοεμβρίου του 1974, 
η ακαδημαϊκή ελευθερία συνδέθηκε με την ανάγκη 
συνταγματικής πλέον κατοχύρωσης του ακαδημαϊκού 
ασύλου.13 Την άποψη αυτή υποστήριζαν οι αγορητές της 
μειοψηφίας. Χαρακτηριστική ήταν η ομιλία του Ε. 
Παπανούτσου 14, ο οποίος υποστήριξε πως ναι μεν η τέχνη, 
η επιστήμη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες και 
πως η ανάπτυξη και η προώθησή τους αποτελούν 
υποχρέωση του κράτους αλλά για την ικανοποίηση αυτών 
των αιτημάτων θα πρέπει να γίνει η εξής μικρή προσθήκη: 
“Η ακαδημαϊκή ελευθερία και το άσυλο είναι 
απαραβίασται και ότι είναι απαραβίασται διότι ακριβώς ο 
πνευματικός χώρος είναι το τέμενος της Ανωτάτης 
Εκπαιδεύσεώς μας”. Τα λόγια του ασπάστηκαν ο γενικός 
εισηγητής της μειοψηφίας, καθηγητής ∆. Τσάτσος, Γ.Α. 
Μαγκάκης, ο αρχηγός της αντιπολίτευσης Α. Παπανδρέου 
και πολλοί άλλοι. 15 
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Ο Γ.Α Μαγκάκης έχοντας στο νου του τις θλιβερές 
περιπέτειες του παρελθόντος, δέκα χρόνια περίπου πίσω, 
τονίζει πως θα πρέπει να κατοχυρωθεί ρητά το άσυλο με 
τη στενή έννοια του όρου. ∆ηλαδή, καταλήγει πως για την 
τήρηση της τάξεως στο εσωτερικό των ανωτάτων 
ιδρυμάτων υπεύθυνες είναι μόνο οι πανεπιστημιακές  

αρχές, οι οποίες όταν το κρίνουν σκόπιμο έχουν τη 
δυνατότητα να ζητήσουν και τη συνδρομή των άλλων 
αρχών ενώ μόνο όταν τελείται αξιόποινη πράξη θα 
μπορούν τα όργανα της τάξης να μπαίνουν ελεύθερα 16.  

Κάτω, λοιπόν, από αυτές τις συζητήσεις και μέσα σ’ αυτό 
το κλίμα, με νωπές ακόμη τις μνήμες του παρελθόντος, 
ψηφίστηκε ο νόμος 1268/1982 για τη δομή και τη 
λειτουργία των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων και 
έτσι για πρώτη φορά στην Ελλάδα κατοχυρώνεται 
νομοθετικά το Πανεπιστημιακό άσυλο.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

13 
Κ.Στεριάδου, ό.π. σελ 162  

14 
Βλ. Ε. Παπανούτσου, Πρακτικά των Συνεδριάσεων της Βουλής σ. 493.  

15 
Βλ. σχετικά Πρακτικά Ολοµέλειας σ. 524, 509, 495 και Πρακτικά Υποεπιτροπών σ. 442 κ.ά. 

 16 
Αγορητής Γ.Α Μαγκάκης, Πρακτικά Ολοµέλειας, σ. 509.
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ε. Το δικαίωµα στην παιδεία κατά τα συντάγµατα των   
ξένων κρατών.  

Κάνοντας μια σύντομη επισκόπηση στα ξένα συντάγματα 
σχετικά με το δικαίωμα της παιδείας 17 φαίνεται πως και 
πάλι δε γίνεται ρητή μνεία στο άσυλο, οπότε τα 
συμπεράσματα για το δικαίωμα αυτό μπορούν να 
εξαχθούν εμμέσως ανάλογα με τις ελευθερίες που 
αναφέρονται κι έχουν κατοχυρωθεί για τα ανώτατα 
ιδρύματα.  

Το δικαίωμα στην εκπαίδευση πριν το Β΄ Παγκόσμιο 
πόλεμο ήταν ατομικό. Μετά τη λήξη του, όμως, καθώς 
γεννήθηκαν οι προσδοκίες για μια νέα εποχή πιο ορθά 
δομημένη και με τις απαραίτητες κοινωνικές εγγυήσεις, το 
δικαίωμα έγινε παράλληλα και κοινωνικό.  

Το Σύνταγμα της Γερμανικής ∆ημοκρατίας της 11ης 

Αυγούστου του 1919, στο άρθρο 142 καθιερώνει την 
ελευθερία της τέχνης και της επιστήμης ενώ το κράτος ως 
εποπτεύον όργανο εγγυάται την προστασία τους. 
Χαρακτηριστικό είναι βέβαια και το Σύνταγμα της Βόννης 
το 1949 στο οποίο μνημονεύεται η ελευθερία στην τέχνη,  

στην επιστήμη καθώς και στη διδασκαλία και στην έρευνα, 
όπως ακριβώς προέβλεπε και το ελληνικό σύνταγμα του 
1975.  

 
 

 

 

 

 
17 
Ε.Ι Φραγκοπούλου , Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση  
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Το Σύνταγμα της Τουρκίας (1924) στο άρθρο 80 αναφέρει πως 
η εκπαίδευση βρίσκεται υπό τον έλεγχο του κράτους και είναι 
ελεύθερη μέσα στους κλειστούς νόμους και στο άρθρο 24 πως 
η εκπαίδευση είναι ελεύθερη κατά τους όρους που ορίζουν οι 
νόμοι και εφόσον η άσκησή της δεν αντίκειται στα χρηστά ήθη 
και τη δημόσια τάξη ενώ στο Σύνταγμα της Γιουγκοσλαβίας 
(1921) στο άρθρο 16, ορίζεται η ανώτατη εκπαίδευση ως 
ελεύθερη καθώς και στο Σύνταγμα του 1974 όπου 
προστατεύεται η επιστημονική εκπαίδευση και η καλλιτεχνική 
ελευθερία.  

Μετά τον Β΄ Παγκόσμιο πόλεμο, τα περισσότερα 
Συντάγματα απελευθερώνονται ακόμη περισσότερο. Στην 
Ολλανδία (όπως αναφέρεται στο Σύνταγμα του 
1814/1972), η παιδεία είναι ελεύθερη ενώ οι δημόσιες αρχές 
ασκούν την εποπτεία. Στο άρθρο 33 του Ιταλικού 
Συντάγματος (1948/1967) αναφέρεται πως η τέχνη, η 
επιστήμη και η διδασκαλία είναι ελεύθερες ενώ τα 
Πανεπιστήμια και οι ακαδημίες έχουν δικαίωμα να 
καταρτίζουν αυτόνομους οργανισμούς στο πλαίσιο των 
νόμων. Με το Σύνταγμα της Βουλγαρίας του 1971 
προστατεύεται η λαϊκή δημιουργία στον τομέα της 
επιστήμης, των τεχνών και της παιδείας.  

Ειδική μνεία απαιτείται για τη Γαλλική σκέψη. Στη 
διακήρυξη των δικαιωμάτων του ανθρώπου και του 
πολίτη, στο άρθρο 11 καθιερώνεται η μετάδοση σκέψεων 
και γνωμών, η ελευθερία εκδηλώσεως των στοχασμών. 
Άλλωστε, η γαλλική επανάσταση και ο διαφωτισμός 
οδήγησαν στη διεύρυνση των πνευματικών οριζόντων με 
αποτέλεσμα να δοθεί προτεραιότητα στην οργάνωση της 
παιδείας και η τροφοδότησή της με όσο το δυνατόν 
περισσότερες ελευθερίες.



 24

Τελείως διαφορετικές έννοιες για την παιδεία και τις ελευθερίες 
έχουν τα σοσιαλιστικά και κομμουνιστικά κράτη. Αυτό, 
βέβαια, οφείλεται και στη διαφορετική δομή της κοινωνίας. 
Χαρακτηριστικά, το Σοβιετικό Σύνταγμα της 8-10-1977 στο 
άρθρο 47 ορίζει μεταξύ άλλων ότι: “Εις τους πολίτας της 
Σοβιετικής Ενώσεως, εν συμφωνία με τους στόχους της 
ανοικοδομήσεως του κομμουνισμού, δίδεται η εγγύησις 
ελευθερίας, επιστημονικής τεχνικής και καλλιτεχνικής 
εργασίας…”.  

Το άρθρο 13 του Κινέζικου Συντάγματος του 1979 ορίζει 
ότι: “Η μόρφωσις πρέπει να είναι εις την υπηρεσία της 
προλεταριακής πολιτικής, να συνδυάζεται με την εργασία 
της παραγωγής και να επιτρέπη την διαμόρφωσιν των 
ανθρώπων εις τον ηθικό, διανοητικό και φυσικό τομέα δια 
να δημιουργηθούν καλλιεργημένοι εργάται, με συνείδησιν 
σοσιαλιστική”.18  

Επιπλέον, στο άρθρο 13 του ∆ιεθνούς Συμφώνου που 
υπογράφηκε από τα μέλη του Ο.Η.Ε το 1966 στη Ν. Υόρκη 
προστατεύεται το δικαίωμα στη μόρφωση ενώ η ελευθερία 
των φυσικών και νομικών προσώπων δεν θίγεται από τα 
διεθνή κείμενα.  

Συμπερασματικά, λοιπόν, γίνεται αντιληπτό πως σε όλα τα 
ευρωπαϊκά κράτη έχουν κατοχυρωθεί οι ακαδημαϊκές 
ελευθερίες, ενώ στις υπόλοιπες χώρες η σημασία που 
δίνεται στην Παιδεία καθώς και οι σκοποί της ποικίλουν 
ανάλογα με τις προτεραιότητες της κοινωνίας.  

  

 

 

 

18 
Αθ. Σπ. Ταλιαδόρου , ό.π. σελ.210  
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2. Το Συνταγµατικό υπόβαθρο του ακαδηµαϊκού 
ασύλου  

Όπως έχει αναφερθεί 19, στο ελληνικό Σύνταγμα δεν γίνεται 
ειδική μνεία για το Πανεπιστημιακό άσυλο. Έχουν 
καθιερωθεί ,όμως, συνταγματικά η ακαδημαϊκή ελευθερία 
(16§1) και η πανεπιστημιακή αυτοτέλεια (16§5). Σύμφωνα 
με την πρώτη, ο πανεπιστημιακός δάσκαλος έχει το 
δικαίωμα να διδάξει και να αναπτύξει εκείνο που αυτός 
νομίζει ότι είναι επιστημονικώς ορθό. Να προβαίνει 
ελεύθερα στην επιστημονική έρευνα, την απόκτηση δηλαδή 
νέων γνώσεων που είναι κυριότερη αποστολή των 
ιδρυμάτων και να αναπτύξει οποιαδήποτε θεωρία 
εκθέτοντας με σαφήνεια και τις αντίθετες επιστημονικές 
απόψεις. Το Πανεπιστήμιο αποτελεί τον κατεξοχήν χώρο 
ακώλυτης διακίνησης των ιδεών, ελεύθερης ανταλλαγής 
απόψεων και δημιουργίας δημοκρατικών πολιτών μέσα 
στα πλαίσια του πλουραλισμού και της πολυφωνίας. Όλα 
αυτά, βέβαια, με την ρήτρα υπακοής στο Σύνταγμα. Με 
την παρ. 5 του άρθρου 16 του Συντάγματος τα 
Πανεπιστήμια αποτελούν Ν.Π.∆.∆. πλήρως 
αποδιοικούμενα ενώ δημιουργείται η έννοια της 
προστασίας του Πανεπιστημίου ως θεσμού. Η αρχή, 
λοιπόν, της αυτοτέλειας συμπληρώνει τις ακαδημαϊκές 
ελευθερίες. Από την αυτοτέλεια, επομένως, πηγάζει και ο 
θεσμός του πανεπιστημιακού ασύλου.  

Επομένως, για την καλύτερη κατανόηση της έννοιας του 
ασύλου θα πρέπει να προηγηθεί ανάλυση της ακαδημαϊκής 
ελευθερίας και της πανεπιστημιακής αυτοτέλειας.  
19 

.ό.π σελ.3.  
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α. Ακαδηµαϊκή ελευθερία  
Η «ακαδημαϊκή ελευθερία» κατοχυρώνεται στο εδ. β΄ της 
παρ. 1 του άρθρου 16. Αυτή δεν είναι παρά η ίδια η 
ελευθερία της έρευνας και της διδασκαλίας όταν ασκείται 
μέσα στον πανεπιστημιακό ειδικότερα χώρο. Η 
συνταγματική προστασία της ακαδημαϊκής ελευθερίας έχει 
δύο όψεις καθώς από τη μία θεσπίζεται μία ατομική 
ελευθερία ενώ από την άλλη ιδρύεται μια θεσμική εγγύηση 
που προστατεύει λειτουργικά την ελευθερία της 
επιστημονικής έρευνας και διδασκαλίας.20 Πρόκειται για 
ένα ατομικό δικαίωμα που θεμελιώνει αξίωση απέναντι 
στην κρατική εξουσία να μην επεμβαίνει περιοριστικά στη 
διαδικασία κτήσης και μετάδοσης των επιστημονικών 
γνώσεων. Η διάταξη του άρθρου 16 παρ. 1 ιδρύει αυτό το 
ατομικό δικαίωμα για κάθε επιστήμονα και ερευνητή 
άσχετα αν αυτός έχει ή όχι την ιδιότητα του ακαδημαϊκού 
δασκάλου όπως απορρέει από το γενικό δικαίωμα 
ελευθερίας του άρθρου 5 παρ. 1. Όταν, όμως, η 
διδασκαλία και η επιστημονική έρευνα ενεργείται στα 
πλαίσια της ανωτάτης εκπαίδευσης, φορείς του σχετικού 
ατομικού δικαιώματος είναι οι διδάσκοντες και 
διδασκόμενοι στα Α.Ε.Ι.  

 

 

 

 
20 
Α. Μάνεσης , Συνταγµατική θεωρία και πράξη ,σελ. 676-677 
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Η ακαδημαϊκή ελευθερία, όπως είναι φυσικό, δεν 
αποσκοπεί αποκλειστικά στην ανάπτυξη της 
προσωπικότητας των φορέων της, αλλά και στην 
προαγωγή της επιστήμης η οποία είναι απαραίτητη για την 
πρόοδο της χώρας σε όλους τους τομείς, όπως μαρτυρεί 
και η παρ. 2 του ίδιου άρθρου που κάνει λόγο για 
υποχρέωση και βασική αποστολή του κράτους.  21  

Η αρχή της ακαδημαϊκής ελευθερίας αποτελεί εγγύηση για 
την αδέσμευτη και ακώλυτη επιστημονική σκέψη, έρευνα 
και διδασκαλία και νοείται όχι μόνο ως ατομικό δικαίωμα  
του πανεπιστημιακού δασκάλου ή του ερευνητή αλλά και 
ως οργανωμένη δραστηριότητα η οποία αναπτύσσεται 
σύμφωνα με τα μέσα που παρέχει το κράτος. Γι αυτό, 
λοιπόν, και τα μέλη ∆.Ε.Π των Α.Ε.Ι έχουν ευθέως από το 
άρθρο 16 του Συντάγματος το ατομικό δικαίωμα να 
αξιώσουν από το κράτος την εξασφάλιση των εν γένει 
προϋποθέσεων για την ακώλυτη άσκηση της διδακτικής 
και ερευνητικής τους δραστηριότητας, ως αναπόσπαστων 
στοιχείων της ακαδημαϊκής ελευθερίας και ως αναγκαίων 
όρων της κατοχυρωμένης συνταγματικά αποστολής τους 
ως ερευνητών. Φορείς της ακαδημαϊκής ελευθερίας είναι 
όχι μόνο οι καθηγητές αλλά και το υπόλοιπο διδακτικό 
προσωπικό όπως άλλωστε και οι φοιτητές. 22 Αξίζει, όμως, 
να παρατηρηθεί πως ο φορέας της ακαδημαϊκής 
ελευθερίας μπορεί να αμφισβητήσει την ορθότητα, όχι 
όμως και τη δεσμευτικότητα των επιλογών του 
συντακτικού νομοθέτη καθώς στο άρθρο 16 παρ. 1 εδ. β΄ 
τίθεται ως όριο στις προβλεπόμενες ελευθερίες “το καθήκον 
υπακοής στο Σύνταγμα”. 
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β. Αυτοδιοίκηση των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών 
Ιδρυµάτων  

Η ακαδημαϊκή ελευθερία προϋποθέτει και συνεπάγεται την 
αυτοδιοίκηση των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων. 
Το εδ. α΄ της παρ. 5 του άρθρου 16 του ισχύοντος 
συντάγματος, πέρα από τον χαρακτήρα των ιδρυμάτων 
ως Ν.Π.∆.∆. εγγυάται και την «πλήρη αυτοδιοίκησή τους». 
«Πλήρης» αυτοδιοίκηση σημαίνει ότι τα όργανα που 
διοικούν το Α.Ε.Ι αναδεικνύονται από όλους όσους 
απαρτίζουν το ίδρυμα. 23 με τη συνδρομή των οποίων 
έχουν το δικαίωμα να διαχειρίζονται ελεύθερα τις 
υποθέσεις τους , σύμφωνα με όσα ορίζουν οι νόμοι 24.  

Η αυτοδιοίκηση των Α.Ε.Ι 25 δεν σημαίνει την αυτονομία 
τους, την ικανότητα δηλαδή της εκδόσεως κανονιστικών 
πράξεων ανεξαρτήτως νομοθετικής εξουσιοδότησης. 
Αντιθέτως, τα Α.Ε.Ι λειτουργούν «βάσει των περί 
οργανισμών αυτών νόμων», οι οποίοι βέβαια, δεν μπορούν 
να περιορίσουν την αυτοδιοίκησή τους. Γενικά, η 
αναγνώριση νομικής προσωπικότητας δεν ταυτίζεται με 
την κανονιστική αυτονομία. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
21 
Κ.Χρυσόγονος, Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα ,σελ. 309

 

22 
Π.∆ ∆αγτόγλου , Συνταγµατικό δίκαιο , ατοµικά δικαιώµατα ,σελ.587  

23 
Κ. Στεριάδου , ό.π σελ.167  
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Η νομοθετική εξουσιοδότηση για θέματα τοπικού 
ενδιαφέροντος ή τεχνικού, λεπτομερειακού χαρακτήρα του 
άρθρου 43 παρ. 2 εδ. β’ συμπεριλαμβάνει και τα Α.Ε.Ι τα 
οποία μπορούν να καταρτίζουν τον εσωτερικό κανονισμό, 
να αναθεωρούν τα προγράμματα σπουδών, να ρυθμίζουν 
τα σχετικά με τις γενικές συνελεύσεις κ.ο.κ. Ο κοινός 
νομοθέτης, όμως, δεν μπορεί να προβεί σε κανενός είδους 
περιορισμό της ακαδημαϊκής ελευθερίας παρά μόνο έχει 
την ευχέρεια να ορίσει το γνωστικό αντικείμενο της 
διδασκαλίας και της έρευνας.  

Η αυτοδιοίκηση, επομένως, έγκειται στη διοικητική και 
δημοσιονομική αυτοτέλεια του νομικού προσώπου. Ως 
προς τη διοικητική αυτοτέλεια, αξίζει να επισημανθεί πως 
το διοικητικό και διδακτικό προσωπικό που απασχολείται 
είναι υπάλληλοι του Α.Ε.Ι και όχι του κράτους ενώ 
παράλληλα έχουν την εξουσία να εκλέγουν τα ίδια τα 
όργανά τους και να αποφασίζουν για τις υποθέσεις τους. 
Από την άλλη, δημοσιονομική αυτοτέλεια είναι η 
οικονομική ανεξαρτησία του αυτοδιοικούμενου 
οργανισμού, με την έννοια ότι μπορεί να έχει τη δική του 
περιουσία και τα δικά του έσοδα, να τα διαχειρίζεται κατά 
τη δική του βούληση, να συντάσσει δικό του απολογισμό 
και προϋπολογισμό και να ασκεί το δικό του 
δημοσιονομικό έλεγχο.  

 
 

 

 

24 
Σ.τ.Ε 2216/1977, 2786/1984, 2798/1984.  

25 
Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου ό.π. σελ.168 
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3. Το πανεπιστηµιακό άσυλο σύµφωνα µε το νόµο 
1268/1982  

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, 26 το 1974 κατά τις συζητήσεις 
της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής θεωρήθηκε αναγκαία η 
νομοθετική κατοχύρωση του ακαδημαϊκού ασύλου. 
∆ιαπιστώθηκε πως έπρεπε να γίνει ομοφώνως αποδεκτό το 
καθολικό αίτημα του φοιτητικού κόσμου για 
περιφρούρηση του απαραβίαστου της ακαδημαϊκής 
ελευθερίας και του παγίως αναγνωρισμένου ακαδημαϊκού 
ασύλου. Έτσι συντάχθηκε ο νόμος 1268 του 1982. Στην 
ακαδημαϊκή ελευθερία, τη διδασκαλία, την έρευνα και στην 
ελεύθερη διακίνηση των ιδεών καθώς και στο 
πανεπιστημιακό άσυλο αναφέρεται το άρθρο 2 του νόμου.  
α. Περιεχόµενο και προστατευόµενο έννοµο αγαθό  

Στο άρθρο 2 λοιπόν, στην παρ. 5 οριοθετείται η έννοια του 
πανεπιστημιακού ασύλου το οποίο “καλύπτει όλους τους 
χώρους των Α.Ε.Ι και συνίσταται στην απαγόρευση της 
επέμβασης της δημόσιας δύναμης στους χώρους αυτούς 
χωρίς την πρόσκληση ή άδεια του αρμόδιου οργάνου των 
Α.Ε.Ι”. Ο όρος λοιπόν, σημαίνει όπως αναφέρεται στη 
σχετική διάταξη ότι το Κράτος «η δημόσια δύναμη» με τα 
όργανά της δεν μπορεί να επέμβει με τη λήψη αστυνομικών 
ή διοικητικών μέτρων χωρίς την άδεια της διοίκησης του 
ιδρύματος καθώς με κάθε τρόπο πρέπει να προστατευθεί η 
αρχή που αποτελεί και το λόγο κατοχύρωσης του ασύλου 
,η ακαδημαϊκή ελευθερία 27.  

 
 
 
 
26 
ό.π. σελ.12  

27 
Α. Μάνεση, Η συνταγµατική προστασία της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, Συνταγµατική θεωρία και πράξη, 

1580, σελ. 703.  
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Πιο συγκεκριμένα , μέσα σε ένα ίδρυμα, υπάρχουν πολλοί 
σκοποί, οι οποίοι θεραπεύονται. Είναι η έρευνα και η 
μετάδοση της μάθησης, της γνώσης και είναι βέβαια, η 
δημιουργία προσωπικοτήτων καταρτισμένων και ηθικά 
άρτιων. Για να μπορέσουν, όμως, να εκπληρωθούν αυτοί 
οι σκοποί θα πρέπει ν υπάρχουν και οι κατάλληλες 
συνθήκες. Η μία συνθήκη είναι η ακώλυτη ελευθερία μέσα 
στα ιδρύματα όπου το κάθε μέλος της ακαδημαϊκής 
κοινωνίας μπορεί να επιδοκιμάσει και να αποδοκιμάσει 
γεγονότα και ιδέες, πρέπει δηλαδή να τηρούνται όλοι οι 
κανόνες ακαδημαϊκής αξιοπρέπειας και ευπρέπειας. Σε 
συνδυασμό βέβαια και με τις υπόλοιπες συνθήκες, τη 
δημοκρατία και την πειθαρχία. Χωρίς αυτούς τους τρεις 
κανόνες δεν είναι δυνατόν να προχωρήσει η ακαδημαϊκή 
ζωή: η έρευνα και η εκπαίδευση. Και οι τρεις αυτές 
συνθήκες ζωής πραγματοποιούνται καθ’όσον υπάρχει ο 
σιδηρούς πνευματικός όρος υπάρξεως ο οποίος λέγεται 
ακαδημαϊκό άσυλο αφού προστατεύει και δυναμώνει την 
ελευθερία, την πειθαρχία, τη δημοκρατία των ιδρυμάτων.    

Συνοψίζοντας, η αξίωση του ν.1268 του 1982 για ακώλυτη 
διεξαγωγή της έρευνας και της διδασκαλίας απορρέει 
ουσιαστικά από την ελευθερία της ακαδημαϊκής έρευνας και 
διδασκαλίας του άρθρου 16 παρ. 1 του ισχύοντος 
Συντάγματος. Την επέμβαση της αστυνομίας μπορεί να 
προκαλέσει μόνο το αρμόδιο για το πανεπιστημιακό άσυλο 
όργανο των Α.Ε.Ι που οφείλει πάντως να λάβει υπ’όψη και την 
ανάγκη προστασίας της ελευθερίας διδασκαλίας και 
μαθήσεως. Για την καλύτερη, όμως, κατανόηση του όρου του 
ασύλου θα πρέπει να ακολουθήσει η ανάλυση των βασικών 
εννοιών που εμπεριέχονται στον ορισμό του όπως αυτός 
αναφέρεται στην παρ. 5 του άρθρου 2 του σχετικού νόμου.
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       i. « δηµόσια δύναµη »  
Ως «δημόσια δύναμη» 28 θεωρείται η δύναμη, δηλαδή η 
ομάδα οργάνων ή ένα μόνο όργανο που ασκεί 
καταναγκασμό όπως είναι οι Ε.∆, η ΕΛ.ΑΣ και όλα τα 
συνεπικουρούντα των κυρίων οργάνων της δημόσιας 
αστυνόμευσης. Στο Σύνταγμα, ο όρος απαντάται ως 
«ένοπλη δύναμη» στο άρθρο 45 και ως «στρατιωτική 
δύναμη» στο άρθρο 27 παρ. 2. Ενώ στο Ν∆ 794/1971 “Περί 
δημοσίων συναθροίσεων” χρησιμοποιούνται οι όροι 
«δημόσια δύναμη» και «συμπράττοντα όργανα» ως προς 
τη χρήση όπλων. Άλλωστε, στο Ν 29/1943 “Περί των 
περιπτώσεων καθ’ας επιτρέπεται η χρήσις όπλων υπό της 
∆ημοσίας ∆υνάμεως” μνημονεύεται ο σχετικός όρος και 
αναφέρεται ότι «χρήσιν όπλων» μπορούν να κάνουν οι 
«συμπράττοντες» με τα αστυνομικά όργανα «στρατιωτικοί» 
και τα όργανα της «αγροφυλακής» και της «δασικής 
υπηρεσίας». Μετά λοιπόν από αυτή τη σύντομη αναφορά 
στα υπόλοιπα νομοθετικά κείμενα για τον όρο «δημόσια 
δύναμη», γίνεται αντιληπτό πως κοινό γνώρισμα του 
υπόψη όρου είναι η νόμιμη χρήση των όπλων. Σήμερα, 
.όμως, νόμιμη χρήση όπλων έχουν τη δυνατότητα να 
κάνουν και όργανα Ν.Π.∆.∆. ή και Ν.Π.Ι.∆. του «δημοσίου 
τομέα» καθώς η κρατική εξουσία έχει αλλάξει μορφές 
ασκήσεως, γεγονός που αποδεικνύεται και από το 
νομοθετικό χαρακτηρισμό του συνόλου της ως «δημοσίου 
τομέα» .  
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Κατ’ αναλογία λοιπόν, «δημόσια δύναμη» αποτελούν τα 
όργανα του κράτους ή Ν.Π.∆.∆. ή Ν.Π.Ι.∆. του «δημοσίου 
τομέα» τα οποία βάσει νόμου είναι αρμόδια να ασκούν 
υλική ή ψυχολογική βία και με τη χρήση όπλων. Επομένως, 
με τον όρο «δημόσια δύναμη» συμπεριλαμβάνονται τα 
όργανα που ανήκουν στις Ε.∆, στο Π.Σ, στην ΕΛ.ΑΣ και 
στις υπηρεσίες που ασκούν αστυνομική εξουσία και με 
χρήση όπλων.  

Σχετικά τώρα με τα όργανα του Π.Σ, από τη στιγμή που 
δεν προβλέπεται από το νόμο ότι μπορούν να ασκήσουν 
υλική βία και με χρήση όπλων, δεν μπορούν να θεωρηθούν 
ότι αποτελούν «δημόσια δύναμη» αν και ανήκουν στα 
Σώματα ασφάλειας. Μόνο αν θεωρηθούν ως 
«συμπράττοντα» όργανα της κατά κυριολεξία «δημόσιας 
δύναμης», λ.χ με τη χρησιμοποίηση υδραντλιών για 
καταιονισμό, τότε μπορεί να θεωρηθούν ότι αποτελούν 
«δημόσια δύναμη».  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

28 
Α .Τάχος , Η αστυνόµευση και το άσυλο , ∆ίκαιο της ∆ηµόσιας τάξεως τ.3 σελ.72  
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       ii. « επέµβαση »  
Ο όρος 29, όπως συναντάται στην παρ. 7 του ν.1268/1982, 

σημαίνει την προληπτική ή κατασταλτική «αστυνομική» 
δράση για την επιβολή της δημόσιας τάξης. Μπορεί, 
επομένως, να ταυτιστεί με την επιβολή ενεργειών 
καταναγκασμού, είτε ψυχολογικού, που ενεργείται δηλαδή 
χωρίς άσκηση υλικής βίας είτε υλικού που ενεργείται με 
άσκηση υλικής βίας στην οποία περιλαμβάνεται και η 
ένοπλη. Επιπλέον, ο καταναγκασμός αφορά τόσο τον 
αμιγή, διοικητικό, όσο και εκείνον που αναφέρεται στην 
εκτέλεση δικαστικής απόφασης όχι μόνο ποινικού 
δικαστηρίου, λ.χ. η σύλληψη οφειλέτη προς το δημόσιο από 
δικαστικό επιμελητή ή όμοια οφειλέτη προς ιδιώτη (άρθρο 
1049 παρ. 2 Κ.Π.∆).Αντίθετα, δεν αποτελεί «επέμβαση», η 
είσοδος και η δράση οργάνων του Π.Σ όταν πρόκειται για 
κατάσβεση πυρκαγιών ή παροχή βοήθειας λόγω 
καταστροφών κ.ά. μιας και η δράση αυτή των οργάνων 
είναι άσχετη με το προστατευόμενο έννομο αγαθό (άρθρο 
2 παρ. 4). Επέμβαση δεν αποτελεί και η είσοδος 
αστυνομικών οργάνων σε χώρους των Α.Ε.Ι λ.χ. για την 
εξακρίβωση της ύπαρξης εκρηκτικού μηχανισμού, ακόμη 
και αν αργότερα αποδειχθεί κακοήθης φάρσα. 

 
 
 
 
 
29 
Α.Τάχος ,ό.π., σελ. 73 
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Αξίζει επίσης να παρατηρηθεί πως η συλλογή 
πληροφοριών από όργανα «δημόσιας δύναμης» δεν μπορεί 
να συνιστά επέμβαση εφόσον γίνεται στα πλαίσια του 
συντάγματος και των νόμων αφού η “ακαδημαϊκή 
ελευθερία και η ελευθερία της διδασκαλίας δεν 
απαλλάσσουν από το καθήκον υπακοής στο σύνταγμα” 
(άρθρο 16 παρ. 1 γ΄). Απαγορεύεται, δηλαδή, μόνο εφόσον 
θα αποτελούσε ενέργεια που θα παρεμπόδιζε τους 
σκοπούς για τους οποίους καθιερώθηκε το άσυλο στα 
Α.Ε.Ι (άρθρο 2 παρ. 4).  

β. Έκταση του ασύλου  
Το πανεπιστημιακό άσυλο στηρίζεται στο αντικειμενικό 
γεγονός του «χώρου» και δε σχετίζεται με το υποκειμενικό 
γεγονός της ιδιότητας των προσώπων 30, καθώς η 
παραμονή εντός του χώρου των Α.Ε.Ι, αρκεί για να 
ισχύσει η προστασία του ασύλου. Πιο συγκεκριμένα, όπως 
αναφέρεται και στο σχετικό νόμο (1268/1982), το άσυλο 
“καλύπτει όλους τους χώρους των Α.Ε.Ι”. Και πάλι, ο 
προσδιορισμός της έκτασης γίνεται σε συνάρτηση με το 
προστατευόμενο έννομο αγαθό. ∆ηλαδή, οι όροι «όλοι» και 
«χώροι των Α.Ε.Ι» αφορά τους χώρους εκείνους στους 
οποίους συντελείται κύρια ή επικουρικά η “κατοχύρωση 
της ακαδημαϊκής ελευθερίας, της ελεύθερης της 
επιστημονικής αναζήτησης και της ελεύθερης διακίνησης 
των ιδεών” (άρθρο 2 παρ. 4). Επομένως, οι χώροι δεν είναι 
απαραίτητο να βρίσκονται στο γύρω συγκρότημα του 
Α.Ε.Ι αλλά μπορεί να είναι διασκορπισμένοι σε διάφορους 
τόπους είτε είναι καλυμμένοι, είτε περιφραγμένοι.  

30 
Α.Τάχος, ό.π. , σελ.70  
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γ. Φορείς του σχετικού δικαιώµατος  
Το πανεπιστημιακό άσυλο προστατεύει όλα τα μέλη της 
πανεπιστημιακής κοινότητας, διδάσκοντες και 
διδασκόμενους, και γενικά όσους βρίσκονται εκεί με τη 
δημοκρατικά εκφρασμένη συναίνεση των αρμόδιων 
ακαδημαϊκών οργάνων. Φορείς δηλαδή του εν λόγω 
δικαιώματος είναι τόσο οι καθηγητές όσο και οι φοιτητές 
αλλά και όλοι όσοι βρίσκονται σε πανεπιστημιακό χώρο. 
Έτσι, το άσυλο καλύπτει τόσο τα πρόσωπα που έμμεσα 
σχετίζονται με το σκοπό του νόμου λ.χ. οι διοικητικοί 
υπάλληλοι των Α.Ε.Ι όσο και τρίτα πρόσωπα.  

 

δ. Άρση του ασύλου  
Το άσυλο αίρεται σε δύο περιπτώσεις 31. Από τη μια, όπως 
στην παρ. 5 αναφέρεται, επιτρέπεται η είσοδος σε όλους 
τους χώρους των Α.Ε.Ι. με την πρόσκληση ή άδεια του 
αρμόδιου οργάνου και από την άλλη, “επέμβαση δημόσιας 
δύναμης χωρίς την άδεια του αρμόδιου οργάνου του Α.Ε.Ι, 
επιτρέπεται μόνο εφόσον διαπράττονται αυτόφωρα 
κακουργήματα ή αυτόφωρα εγκλήματα κατά της ζωής” 
(άρθρο 2 παρ. 7).  

Στην πρώτη περίπτωση, «η πρόσκληση» αφορά 
πρωτοβουλία του αρμόδιου οργάνου του Α.Ε.Ι ενώ η 
«άδεια» αφορά πρωτοβουλία δηλαδή αίτηση του αρμόδιου 
οργάνου της «δημόσιας δύναμης». Τόσο η πρόσκληση, όσο 
και η άδεια μπορούν να αφορούν όλους τους χώρους του 
Α.Ε.Ι ή και ορισμένο μόνο χώρο του. Εκτενής ανάλυση για 
το αρμόδιο όργανο θα ακολουθήσει αμέσως παρακάτω.32  
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Στη δεύτερη περίπτωση, δεν απαιτείται άδεια εισόδου της 
δημόσιας δύναμης όταν τελούνται αυτόφωρα 
κακουργήματα όπως είναι για παράδειγμα η πώληση ή 
διάθεση ναρκωτικών (άρθρο 5 ν.1727/1987), ο εμπρησμός 
(Π.Κ 264), η πρόκληση έκρηξης (Π.Κ 270), η κατασκευή, 
προμήθεια ή κατοχή εκρηκτικών υλών ή βομβών και ακόμη 
η μεταφορά ή φύλαξή τους (Π.Κ 272), ο βιασμός (Π.Κ 
336), η κατάχρηση σε ασέλγεια (Π.Κ 338), όταν, επίσης, 
τελούνται αυτόφωρα εγκλήματα κατά της ζωής 
(κακουργήματα ή πλημμελήματα) λ.χ η ανθρωποκτονία 
και η απόπειρά τους (άρθρα 42 και 2299 Π.Κ), η έκθεση σε 
κίνδυνο άλλου (άρθρο 306 Π.Κ), η παράλειψη λύτρωσης 
από κίνδυνο ζωής (Π.Κ 307). Σχετικά με την έννοια του 
«αυτόφωρου» εγκλήματος, θεωρείται πως αυτόφωρο είναι 
και το έγκλημα όταν βρίσκεται στο στάδιο της απόπειρας 
και μπορεί να είναι διαρκές.  

Επιπροσθέτως, άδεια εισόδου δεν απαιτείται όταν 
συλλαμβάνεται πρόσωπο που καταζητείται βάσει 
δικαστικού εντάλματος ή δικαστικής απόφασης βάσει της 
οποίας έχει ήδη καταδικαστεί για αδικήματα ένεκα των 
οποίων ο νόμος επιτρέπει την «επέμβαση» της «δημόσιας 
δύναμης» χωρίς την εν λόγω άδεια.  

 

 

 

 
 
31 
Α. Τάχος , ό.π., σελ. 74 

32 ό.π. σελίδα 
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Αυτό ισχύει από τη στιγμή που ο νόμος επιτρέπει το 
μείζον, δηλαδή την επέμβαση όταν διαπράττονται τα 
αυτόφωρα εγκλήματα που ο νόμος ορίζει, ασφαλώς 
επιτρέπει και το έλασσον τη σύλληψη δηλαδή όταν 
επιβεβαιώθηκε δικαστικώς ότι έχουν διαπραχθεί όμοια 
εγκλήματα, στο χώρο των Α.Ε.Ι ή αλλού και ένεκα των 
οποίων επιβλήθηκε η ποινή. Συνεπώς, η είσοδος στους 
χώρους των Α.Ε.Ι οργάνου «δημοσίας δύναμης» για την 
εκτέλεση άλλης (διοικητικής ή δικαστικής) υπηρεσίας ή για 
ιδιωτικούς λόγους, δεν αποτελεί επέμβαση.  
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ε. Επιτροπή ασύλου  
Ο σχετικός νόμος 33 δεν αρκείται απλά στην καθιέρωση και 
στον ορισμό του πανεπιστημιακού ασύλου. Οργανώνει και 
ειδικά μέσα και μέτρα διασφάλισής του. Έτσι, ιδρύει ένα 
όργανο αρμόδιο να παρέχει άδεια άρσης του ασύλου το οποίο 
αποτελείται από τον πρύτανη ή τον νόμιμο αναπληρωτή του 
και ανά ένα εκπρόσωπο του διδακτικού ερευνητικού 
προσωπικού (∆ΕΠ) 34 και των φοιτητών 35 και αποφασίζει μόνο 
με ομοφωνία όλων των μελών του. Σε περίπτωση διαφωνίας, η 
τελική απόφαση ανήκει στη Σύγκλητο, όργανο εξαιρετικά 
πολυμελές που μπορεί να αποφανθεί με πλειοψηφία των 2/3 
του συνόλου των παρόντων (Ν.1268/1982, αρθρ.2 παρ.6 εδ. γ) 
. Αυτό, όμως, φαίνεται να μην είναι πρακτικά εφαρμόσιμο 
καθώς ο αριθμός των μελών της νέας Συγκλήτου του 
Πανεπιστημίου Αθηνών δεν μπορεί να υπολογιστεί σταθερά 
και με ακρίβεια γιατί για τη συγκρότησή της υπάρχει ένα 
διαφορετικό κατά Α.Ε.Ι και μεταβλητό στοιχείο: ο αριθμός των 
τμημάτων. Τελικά, πρόκειται για ένα όργανο που μπορεί να 
συνέλθει μόνο όταν ή παρόλο ότι υπάρχουν πολλές απουσίες, 
όπως δείχνει η μακρόχρονη πορεία του οργάνου. Επομένως, 
γίνεται αντιληπτό πως ουσιαστικά δεν είναι δυνατή η 
προβλεπόμενη συγκρότηση των οργάνων, λόγω πρακτικών 
δυσχερειών ενώ εντύπωση προκαλεί το ότι ο νόμος  
 
 
 
33 
Ν. 1268/1982 άρθρο 2 §§4,5.  

34 
Ν. 1268/1982 άρθρο 2 §6 β εδ. α΄:Ο εκπρόσωπος του ∆.Ε.Π. , µαζί µε έναν αναπληρωτή ,είναι µέλη της 

Συγκλήτου και εκλέγονται από το σύνολο των συγκλητικών µελών του ∆.Ε.Π.  
35 
Ν. 1268/1982 άρθρο 2 §6 β εδ. β΄:Ο εκπρόσωπος των φοιτητών µαζί µε τον αναπληρωτή του , είναι µέλη 

της Συγκλήτου και εκλέγονται από το σύνολο των φοιτητικών συγκλητικών.  
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αποφεύγει να αναθέσει την ευθύνη για την άρση του 
ασύλου στον Πρύτανη, ο οποίος εκλέγεται από ένα 
αντιπροσωπευτικό εκλεκτορικό σώμα και συγκεντρώνει 
επομένως στο πρόσωπό του την εμπιστοσύνη της 
πλειοψηφίας όσων υπηρετούν και φοιτούν στο 
πανεπιστήμιο. 36  

Εν κατακλείδι, αξιοσημείωτο είναι πως αν τα αρμόδια 
όργανα αδρανήσουν να χορηγήσουν την άδεια εισόδου εν 
όψει εγκλημάτων που δεν αποτελούν κακουργήματα ή 
εγκλήματα κατά της ζωής (λ.χ το έγκλημα της διατάραξης 
της οικιακής ειρήνης Π.Κ 334), δεν φαίνεται εφικτή η 
ποινική ευθύνη τους. Πιο συγκεκριμένα, αν ασκηθεί δίωξη 
για παράλειψη (Π.Κ 15), θα αντιταχθεί το επιχείρημα πως 
τα όργανα ασκούν αρμοδιότητα κατά διακριτική ευχέρεια, 
δηλαδή πρόκειται για ενάσκηση δικαιώματος (Π.Κ 20). 
Επιπλέον, δόλος δεν υπάρχει, οπότε δεν μπορεί να ασκηθεί 
δίωξη για συνέργια (Π.Κ 46-47) ενώ δεν είναι δυνατή ούτε 
η δίωξη για παράβαση καθήκοντος (Π.Κ 259) καθώς τα 
όργανα ασκούν τα “καθήκοντα της υπηρεσίας”, δηλαδή 
την αρμοδιότητα κατά διακριτική ευχέρεια να χορηγήσουν 
ή μη την άδεια εισόδου.37  

 
 
 
 
 

36 
Φ. Θ. Βέγλερης , Ο νόµος 1268 του 1982 και η νοµική γλώσσα , σελ.20  

37 
Α.Τάχος, ό.π , σελ.71  
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Τελειώνοντας, αυτή την προσπάθεια προσέγγισης του 
ν.1268/1982 αξίζει να σημειωθεί πως όμοιες διατάξεις με αυτές 
του άρθρου 2 παρ. 4-8 υπάρχουν και για τα Τ.Ε.Ι στο άρθρο 3 
του ν.1404/1983 ενώ στο άρθρο 1 παρ. 1 του ίδιου νόμου 
αναφέρεται πως τα Τ.Ε.Ι είναι Ν.Π.∆.∆. και αυτοδιοικούνται 
στα πλαίσια του νόμου αυτού και του εσωτερικού κανονισμού 
ενώ η άμεση εποπτεία ανήκει στον Υπουργού Εθνικής 
Παιδείας.38  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

38 
Π.Πούλης , ∆ίκαιο της εκπαίδευσης , σελ.57 
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στ. Το πανεπιστηµιακό άσυλο σύµφωνα µε το Π.Κ 
334 §3  
Το άρθρο 334 παρ. 3 ορίζει ότι διαπράττει το ποινικό 
αδίκημα της διατάραξης της οικιακής ειρήνης “όποιος 
εισέρχεται παράνομα, σε κατάστημα ή χώρο… ή Ν.Π.∆.∆. 
…ή παραμένει στους χώρους αυτούς παρά τη θέληση της 
υπηρεσίας που τους χρησιμοποιεί…”. Οι διατάξεις, δηλαδή 
αφορούν τρίτους ιδιώτες ή και τους φοιτητές των Α.Ε.Ι οι 
οποίοι τυχόν “εισέρχονται παράνομα” ή τυχόν 
“παραμένουν” στους προστατευόμενους από το άσυλο 
χώρους παρά τη θέληση της υπηρεσίας (Σύγκλητος ή 
πρυτανικό συμβούλιο ή πρύτανης). Ακόμη και η κατάληψη 
των Α.Ε.Ι από τους φοιτητές εμπίπτει στην περίπτωση 
“παραμονής” παρά την θέληση των κεντρικών οργάνων 
του Α.Ε.Ι. Η «παράνομη είσοδος» και η «παραμονή» παρά 
τη θέληση της υπηρεσίας των Α.Ε.Ι, μπορεί να αφορά και 
τα αστυνομικά όργανα, όταν τυχόν «εισέρχονται» ή 
«παραμένουν» χωρίς να συντρέχουν οι νομικές υποθέσεις 
για την παραβίαση του πανεπιστημιακού ασύλου.39 Είναι 
χαρακτηριστικό ότι αμέσως μόλις τροποποιήθηκε το άρθρο 
334 παρ. 3, το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας υιοθέτησε την 
έννοια του “ασύλου των πανεπιστημιακών χωρών” όπως 
μαρτυρά και η γνωμοδότηση του Ευ. Μπλέτσα το 1977. 40 

 
 
 
 
 

39 
Α. Τάχος , ό.π. σελ.74-75  

40 
ο.π σελ. 10.  
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4. Η καταστρατήγηση του ασύλου και 

προτεινόµενοι τρόποι αντιµετώπισης  
 

Το πανεπιστημιακό άσυλο, μετά την οδυνηρή εμπειρία των 
γεγονότων του 1973, θεωρήθηκε πως έπρεπε να κατοχυρωθεί 
νομοθετικά. Έτσι κι έγινε με το ν.1268/1982 στον οποίο γίνεται 
μια προσπάθεια προσδιορισμού σε γενικές γραμμές της 
έννοιας του ασύλου. Οι σχετικές, όμως, διατάξεις το αφήνουν 
ανοχύρωτο από τη σημερινή πραγματικότητα. Οι ανοιχτοί 
χώροι του πανεπιστημίου έχουν μεταβληθεί κατά τις 
νυχτερινές ώρες, σε χρόνο δηλαδή που δεν λειτουργεί το 
πανεπιστήμιο, σε χώρους ανενόχλητης δράσεως κακοποιών. 
Έμποροι και χρήστες ναρκωτικών, κυκλώματα που διακινούν 
όπλα και γυναίκες, επιδειξιομανείς και σεξουαλικά ανώμαλοι, 
συμμορίες που λύνουν τις μεταξύ τους διαφορές με αιματηρές 
συμπλοκές δρουν ανεμπόδιστα στους ανοιχτούς 
πανεπιστημιακούς χώρους της Πανεπιστημιούπολης 
Ζωγράφου όπως περιέγραψε έρευνα της εφημερίδας 
«Εξουσίας» τον Οκτώβριο του 1977. 
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Σύμφωνα με την τελευταία, οι ποινικά κολάσιμες πράξεις 
διαπράττονται ανενόχλητα, αφού η αστυνομία αδυνατεί 
να επέμβει λόγω του πανεπιστημιακού ασύλου 41. Ακόμη 
και τα μνημεία που βρίσκονται στον περίβολο του 
πανεπιστημίου έχουν γίνει μόνιμος στόχος βανδαλισμών 
.Τα ίδια ασφαλώς συμβαίνουν και στους χώρους και 
άλλων τριτοβάθμιων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων. 
Χαρακτηριστικά την 9η Ιουνίου 2003, μία από τις 
σπανιότερες εκδόσεις του κόσμου, το βιβλίο του Ρώσου 
αρχαιολόγου Ν.Π. Κοντάκοφ με τίτλο “Ιστορία και 
μνημεία της Βυζαντινής σμαλτοτεχνίας” εκλάπη από τη 
βιβλιοθήκη του Α.Π.Θ κατά τη διάρκεια κατάληψης του 
κτιρίου από αναρχικούς στο πλαίσιο της αντισυνόδου τον 
Ιούνιο του ίδιου έτους. Σε μηνυτήρια αναφορά στον 
εισαγγελέα Θεσσαλονίκης ο δικηγόρος Νίκος ∆ιαλυνάς 
ζήτησε να ερευνηθεί γιατί δεν έγινε άρση του ασύλου. Από 
την αντίθετη πλευρά, στις 24-3-2005 φοιτητές του ΠΑ.ΠΕΙ 
κατήγγειλαν παραβίαση του ασύλου όταν μέσα στο χώρο 
της σχολής βρέθηκαν παρκαρισμένα τα αυτοκίνητα των 
φρουρών των καθηγητών 42, ενώ πολύ πρόσφατος (10-5-
2005) είναι ο εγκλωβισμός στο χώρο του Πολυτεχνείου 
υπουργών της αντιπολίτευσης όταν αναρχικοί έκλεισαν 
τον χώρο. Η κρίση εντάθηκε όταν ένας αστυνομικός 
συνοδός, δείχνοντας πλήρη περιφρόνηση στο χώρο αλλά 
και άγνοια τουλάχιστον των συμβολισμών που εκπέμπει, 
πυροβόλησε έναν αναρχικό.43 
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Για να υπάρχει, λοιπόν, ελευθερία πρέπει να λειτουργεί ο 
νόμος γιατί διαφορετικά, δηλαδή αν όλα είναι επιτρεπτά, 
τότε παραμονεύει και τελικά επικρατεί η βία και η 
αυθαιρεσία. Όσο αυτό δεν το συνειδητοποιεί μια μεγάλη 
μερίδα φοιτητών, ο θεσμός του ασύλου θα κακοποιείται 
και θα διασύρεται, δίνοντας επιχειρήματα σε όλους τους 
αυταρχικούς που επιθυμούν τον ευνουχισμό, ακόμη και 
την κατάργησή του.  

Αξίζει να σημειωθεί πως το άσυλο συρρικνώνεται και εκ 
των έσω όταν καθηγητές και υπουργοί παιδείας 
δημιουργούν μια πολύ ισχυρή βάση ανισότιμης 
καλλιέργειας των επιστημονικών πειθαρχιών σε βάρος 
αυτών που δεν έχουν μια ευθέως εφαρμόσιμη έκφραση σε 
επαγγελματικούς κλάδους που ενδιαφέρουν την αγορά.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

41 
Ι.Μ Βαρβιτσιώτης, Η Ελλάδα µπροστά στο 2000, σελ.89  

42 
Σύµφωνα µε µαρτυρίες στο διαδίκτυο 

43 
Κ. Φαφούτης , « Μια βραδιά στο Πολυτεχνείο », ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ (15/5/05) 

 



 46

 
 

 

Τα περιστατικά που αναφέρθηκαν ενδεικτικά μαρτυρούν 
πως η ίδια η πραγματικότητα, τα ίδια τα γεγονότα 
βάλλουν την έννοια του ασύλου, την απογυμνώνουν και 
καθιστούν αναγκαίο τον επαναπροσδιορισμό της με 
περισσότερα εχέγγυα αυτή τη φορά. Αυτό που χρειάζεται 
είναι να προηγηθεί έρευνα στις αντιδράσεις της νεολαίας, 
τα συμπτώματα της κοινωνίας, τους κανόνες της 
αστυνομίας. Πρέπει δηλαδή κάποια στιγμή να γίνει μια 
συμφωνία με αίσθημα ευθύνης στο τι θα πρέπει να γίνει 
εκείνη την ώρα ώστε να υπάρξουν αντικειμενικά κριτήρια 
εφαρμογής και να έχουν όλοι έναν ενιαίο κώδικα 
αντίδρασης για να μην υπάρξει η αντίληψη ότι αυτός που 
αφήνει και καταστρέφουν το ίδρυμα είναι δημοκράτης και 
όποιος το χειρίζεται αλλιώς φασίστας.  

Σκοπός είναι να εντοπιστεί ο πυρήνας του προβλήματος. 
Σημασία έχει η ίδια η κρίση και όχι το σύμπτωμα της 
κρίσης. Το πρόβλημα ξεκινά από τους ίδιους τους πολίτες 
καθώς κινούνται σε μια κοινωνία ανομίας και νιώθουν την 
ανάγκη δημιουργίας ασύλων για να νιώθουν 
προστατευμένοι. Υπάρχει μια απόφαση της Γαλλικής 
Επανάστασης που λέει ότι δεν χρειάζονται άσυλα, αφού ο 
νόμος είναι το άσυλο των πολιτών 44.  

 
 
 

 

44 
“Περί ασύλου”- Ελευθεροτυπία 18-4-95 Γ. Πανούσης 
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Συμπληρώνοντας, ο Γ.Μ Βαρβιτσιώτης 45 αναφέρει πως θα 
πρέπει να υπάρξει ένας περιορισμός της έκτασης του ασύλου. 
Το άσυλο καθιερώθηκε για να παρέχει προστασία μόνο στα 
μέλη (διδάσκοντες και διδασκόμενους) της πανεπιστημιακής 
κοινότητας. Άρα, δεν καλύπτει με προστασία τρίτα, άσχετα με 
την πανεπιστημιακή οικογένεια, πρόσωπα αφού δεν 
θεσπίστηκε γι’ αυτούς. Επιπλέον, θεσπίστηκε για να 
προστατεύει την ελεύθερη διακίνηση των ιδεών, δεν είναι 
δυνατόν να επεκτείνεται σε τρίτους, που με τις πράξεις του 
καταλύουν την ελευθερία στη διδασκαλία ενώ δεν μπορεί να 
καλύπτει την διάπραξη από τρίτους πράξεων που κολάζονται 
από τον ποινικό νόμο από τη στιγμή που αφορά αποκλειστικά 
την επιστήμη.  
Επομένως, η έννοια του ασύλου έχει διαστρεβλωθεί. Όλοι 
εμμένουν σε μια παγιωμένη αντίληψη περί ασύλου που 
καθιστά πανάκεια οποιαδήποτε αντίδραση στο εσωτερικό των 
σχολών. Έτσι, δεν προστατεύεται η ακαδημαϊκή ελευθερία 
αλλά  ενισχύεται αναρχία στο όνομα ενός νομοθετικά 
κατοχυρωμένου ασύλου. Όλα αυτά σε συνδυασμό και με την 
ελλιπή εκπαίδευση των αστυνομικών οργάνων κάνουν ακόμη 
πιο έντονη την απαίτηση να οχυρωθεί ο θεσμός για να 
προστατευθούν όλες εκείνες οι αρχές που προστατεύει. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

45 
Ιωάννης Μ. Βαρβιτσιώτης, Η Ελλάδα µπροστά στο 2000 σελ. 90. 
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      ΙΙΙ. Συµπέρασµα  
Το πανεπιστημιακό άσυλο θεσπίστηκε για πρώτη φορά 
στην Ελλάδα, μετά από πολλές πολιτικές ταραχές και 
πνευματικές ζυμώσεις με το νόμο 1268 του 1982,μολονότι 
ως θεσμός ίσχυε εθιμικά αιώνες πριν, και συνίσταται στην 
απαγόρευση επέμβασης δημόσιας δύναμης σε όλους τους 
χώρους των Α.Ε.Ι .  

Σήμερα, γίνεται αντιληπτό πως ο νόμος 1268 του 1982 δεν 
μπορεί να καλύψει όλες τις πτυχές αυτού του πολύπλευρου 
θεσμού .Τον αφήνει ανοχύρωτο χωρίς να τον προστατεύει 
ουσιαστικά από τις βολές της καθημερινότητας Σύμπτωμα 
της εποχής είναι να επικρατεί η αναρχία με το άλλοθι του 
απαραβίαστου του ασύλου με αποτέλεσμα να μην 
εξυπηρετείται ο σκοπός για τον οποίον κατοχυρώθηκε 
νομοθετικά, η ακώλυτη, δηλαδή, διεξαγωγή της 
πανεπιστημιακής διδασκαλίας, η προστασία των 
ακαδημαϊκών ελευθεριών και η τόνωση της 
πανεπιστημιακής αυτοτέλειας. Λύσεις προτείνονται 
πολλές, εκ των οποίων αρκετές μη εφαρμόσιμες πρακτικά 
καθώς η πάγια τακτική που ακολουθείται τόσα χρόνια, 
γύρω από το θέμα του ασύλου, έχει καταστήσει αδύνατη 
τη διάκριση μεταξύ νομικά και κοινωνικά επιτρεπτού.  
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  
Το πανεπιστημιακό άσυλο δε μνημονεύεται ρητά 
στο ελληνικό σύνταγμα. Αποτελεί απόρροια δύο 
άλλων συνταγματικά κατοχυρωμένων αρχών: της 
πανεπιστημιακής αυτοτέλειας (16§5 Σ) και 
προέκταση της ακαδημαϊκής ελευθερίας (16§1 Σ). 
Με αυτό, λοιπόν, το σκεπτικό, ο εν λόγω θεσμός 
ίσχυε εθιμικά, όπως μαρτυρούν και τα 
προγενέστερα ελληνικά συντάγματα, πολύ πριν 
κατοχυρωθεί νομοθετικά με το νόμο 1268/1982, 
στον οποίο αναφέρονται ο σκοπός κατοχύρωσης 
του ασύλου, το περιεχόμενο, η έκταση, οι 
περιπτώσεις άρσης του καθώς και η ειδική επιτροπή 
που είναι υπεύθυνη γι αυτό .Συμπληρωματικά, 
λειτουργεί και το άρθρο 334 §3 Π.Κ περί διατάραξης 
οικιακής ειρήνης, ενώ παράλληλα ισχύει και ο 
αντίστοιχος νόμος για τα Τ.Ε.Ι (Ν.1404/1983). Παρά 
τις εγγυήσεις, όμως, που παρέχει ο σχετικός νόμος, 
ο θεσμός του ασύλου φαίνεται στις μέρες μας, 
ανοχύρωτος, όπως μαρτυρούν και τα 
παραδείγματα που αναφέρονται στην 
καταστρατήγησή του με αποτέλεσμα να κρίνεται 
αναγκαίος και επιτακτικός ο επαναπροσδιορισμός 
της έννοιας.  
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Summary  
   The academic asylum is not mentioned in our constitution 
explicitly. It is regarded as the outcome of two other 
principles that are consolidated by the constitution: the 
university self existence (16§5 C) and the extension of the 
academic freedom (16§1 C). As a consequence, the academic 
asylum was valid, as we can also see in earlier greek 
constitutions, long before its legislative consolidation that 
took place with the law 1268/1982 in witch the purpose of 
the consolidation, the extend, the cases that it can be 
withdrawn and the commission responsible for it, are 
mentioned. Another law that acts supplementary is the one 
that threats the disorder of the household peace and the 
similar law about the technical institutes. However, the 
academic asylum seems to be unguarded, regardless the laws 
that protect it and the principals that they serve. This is 
because in most cases of academic asylum violation, social 
incidents and powers seem to overcome the legislation and 
the relevant laws. And apparently, this is the main reason 
why the concept and the value of the academic asylum need 
to be redefined.  
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