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 ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

Η παρούσα εργασία, όπως άλλωστε προκύπτει και από τον τίτλο της, πραγµατεύεται κατά 

κύριο λόγο τη συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος στην παιδεία, σύµφωνα πάντα µε 

το ελληνικό Σύνταγµα. Εξετάζονται επίσης οι επιµέρους πλευρές του εν λόγω 

προστατευόµενου δικαιώµατος καθώς και ορισµένες απόψεις σχετικά µε το φλέγον ζήτηµα 

της αναθεώρησης του άρθρου 16. Τέλος γίνεται µία συνοπτική αναφορά στην παιδεία όπως 

αυτή προστατεύεται από τα Συντάγµατα διαφόρων κρατών της Ευρώπης και των Η.Π.Α. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Το άρθρο 16 

 
 Χρήσιµη είναι αρχικά η παράθεση του κατεξοχήν άρθρου του Συντάγµατος που 

κατοχυρώνει το δικαίωµα κάθε Έλληνα πολίτη στην εκπαίδευση (άλλα άρθρα τα οποία 

θεωρώ ότι έµµεσα αναφέρονται και συµβάλλουν στην κατοχύρωση του δικαιώµατος αυτού 

είναι τα άρθρα 5, Ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας, και 13, Ελευθερία της 

θρησκευτικής συνείδησης). 

Αρθρο 161 

1. Η τέχνη και η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες⋅ η ανάπτυξη και η 

προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. Η ακαδηµαϊκή ελευθερία και η 

ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσουν από το καθήκον της υπακοής στο 

Σύνταγµα. 

2. Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό την ηθική, 

πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της 

εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους και 

υπεύθυνους πολίτες. 

3. Τα έτη υποχρεωτικής φοίτησης δεν µπορεί να είναι λιγότερα από εννέα. 

4. Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωµα δωρεάν παιδείας, σε όλες τις βαθµίδες της, στα 

κρατικά εκπαιδευτήρια. Το Κράτος ενισχύει τους σπουδαστές που διακρίνονται, 

καθώς και αυτούς που έχουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική προστασία, ανάλογα µε τις 

ικανότητές τους. 

5. Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε πλήρη αυτοδιοίκηση. Τα ιδρύµατα αυτά τελούν υπό 

την εποπτεία του Κράτους, έχουν δικαίωµα να ενισχύονται οικονοµικά από αυτό και 

λειτουργούν σύµφωνα µε τους νόµους που αφορούν τους οργανισµούς τους. 

Συγχώνευση ή κατάτµηση ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων µπορεί να γίνει και 

κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη, όπως νόµος ορίζει. 

6. Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων είναι δηµόσιοι λειτουργοί. Το 

υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό τους επιτελεί επίσης δηµόσιο λειτούργηµα, µε τις 

                                                 
1 Το Σύνταγµα της Ελλάδας και η Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, εκ. Αντ. Ν°. Σάκκουλα, 

Αθήνα -  Κοµοτηνή, 2001. 
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προϋποθέσεις που νόµος ορίζει.Τα σχετικά µε την κατάσταση όλων αυτών των 

προσώπων καθορίζονται από τους οργανισµούς των οικείων ιδρυµάτων. 

Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων δεν µπορούν να 

παυθούν προτού λήξει σύµφωνα µε το νόµο ο χρόνος υπηρεσίας τους παρά µόνο µε 

τις ουσιαστικές προϋποθέσεις που προβλέπονται στο αρθρο 88 παράγραφος 4 και 

ύστερα από απόφαση συµβουλίου που αποτελείται κατά πλειοψηφία από ανώτατους 

δικαστικούς λειτουργούς, όπως νόµος ορίζει. 

Νόµος ορίζει το όριο ηλικίας των καθηγητών των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων⋅ εωσότου εκδοθεί ο νόµος αυτός οι καθηγητές που υπηρετούν αποχωρούν 

αυτοδικαίως µόλις λήξει το ακαδηµαϊκό έτος µέσα στο οποίο συµπληρώνουν το 

εξηκοστό έβδοµο έτος της ηλικίας τους. 

7. Η επαγγελµατική και κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση παρέχεται από το Κράτος και µε 

σχολές ανώτερης βαθµίδας για χρονικό διάστηµα όχι µεγαλύτερο απο τρία χρόνια, 

όπως προβλέπεται ειδικότερα από το νόµο, που ορίζει και τα επαγγελµατικά 

δικαιώµατα όσων αποφοιτούν από τις σχολές αυτές. 

8. Νόµος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης άδειας για την ίδρυση και 

λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά µε την εποπτεία 

που ασκείται πάνω σ' αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση του διδακτικού 

προσωπικού τους. 

Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται. 

9. Ο αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Κράτους. 

Το κράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών σωµατείων κάθε 

είδους, όπως νόµος ορίζει. Νόµος ορίζει επίσης τη διάθεση των ενισχύσεων που 

παρέχεται κάθε φορά στις επιχορηγούµενες ενώσεις σύµφωνα µε τον προορισµό τους. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: Η έννοια της παιδείας όπως αυτή προστατεύεται από το 

Σύνταγµα 

 
 Η παράγραφος 2 του άρθρου 16 καθιστά την παιδεία «βασική αποστολή του 

κράτους», προσδίδοντας έτσι ιδιαίτερη βαρύτητα στην προστασία του συγκεκριµένου 

δικαιώµατος. Ειδικότερα, το άρθρο 16 κατοχυρώνει την ακαδηµαϊκη ελευθερία, καθώς και 

την ελευθερία της επιστήµης και της τέχνης (§1), ορίζει την υποχρεωτική εκπαίδευση σε 

εννέα έτη (§3), εγγυάται το δικαίωµα «δωρεάν παιδείας» σε όλους τους Έλληνες και µάλιστα 

«σε όλες τις βαθµίδες» στα κρατικά εκπαιδευτήρια (§4), αναθέτει στο Κράτος την 

επαγγελµατική και άλλη ειδική εκπαίδευση (§7) και προβλέπει, υπό προϋποθέσεις που ορίζει 

ο νόµος, τη δυνατότητα ιδιωτικής εκπαίδευσης σε όλες τις βαθµίδες εκτός από την ανώτατη 

(§8). Επιπλέον, οι παράγραφοι 5 και 6 προβλέπουν ρυθµίσεις για τα πανεπιστήµια και την 

υπηρεσιακή κατάσταση των καθηγητών και του διδακτικού προσωπικού τους, ενώ η 

παράγραφος 9 θέτει και τον αθλητισµό υπό την προστασία του κράτους. 

 Τι εννοούµε όµως µε τον όρο παιδεία; Θα µπορούσε κανείς να διακρίνει δύο πλευρές 

της έννοιας αυτής: αφενός εκείνη που χρησιµοποιείται για να δηλώσει την ευρύτερη 

καλλιέργεια του πνεύµατος, ως αποτέλεσµα της ποιότητας των γνώσεων που έχει αποκοµίσει 

ένας άνθρωπος και της ανατροφής που του έχει δοθεί και αφετέρου εκείνη που αναφέρεται 

στο εκπαιδευτικό σύστηµα µιας χώρας2. Η πρώτη αποτελεί, θα µπορούσαµε να πούµε, το 

ουσιαστικό περιεχόµενο του όρου, ενώ η δεύτερη το τυπικό. 

 Όπως γίνεται αντιληπτό από τη διάρθρωση του άρθρου 16, στην προστασία του 

Συντάγµατος εντάσσονται και οι δυο αυτές πλευρές της παιδείας. Πράγµατι, η ρύθµιση 

καλύπτει τόσο τις ουσιαστικές προϋποθέσεις (ακαδηµαϊκή ελευθερία και ελευθερία της 

διδασκαλίας, δωρεάν παιδεία) και το βασικό περιεχόµενο της εκπαίδευσης (§§ 1,2,4), όσο και 

τα τυπικά ζητήµατα που αφορούν στο εκπαιδευτικό σύστηµα και στους λειτουργούς του (§§ 

3,5,6,7,8,9). 

 Η παιδεία οφείλει να συντελεί στην καλλιέργεια των νοητικών, των ψυχικών και των 

σωµατικών δυνάµεων των νέων µέσα από ένα γενικό και προκαθορισµένο σύστηµα µαζικής 

και ισότιµης παροχής γνώσεων3. Βασική αποστολή της είναι η ηθική, πνευµατική, 

επαγγελµατική και φυσική αγωγή των Ελλήνων, καθώς και η ανάπτυξη της εθνικής και 

                                                 

2 Μπαµπινιώτης Γ., Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κεντρο Λεξικολογίας, Αθήνα, 2002. 
3 Στο ίδιο. 
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θρησκευτικής συνείδησης και η διάπλασή τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες4, 

πολίτες δηλαδή που έχουν µάθει να ασκούν τα δικαιώµατά τους και να εκπληρώνουν τις 

υποχρεώσεις τους. Με δεδοµένο λοιπόν τον σηµαντικότατο αυτό ρόλο που επιτελεί η παιδεία 

στην πρόοδο του ανθρώπου ατοµικά, αλλα και του Κράτους γενικότερα, δεν φαίνεται άτοπο 

το γεγονός ότι ο συντακτικός νοµοθέτης αποδίδει στην παιδεία την πρέπουσα σηµασία και 

δεν την ανάγει απλώς σε αντικείµενο µέριµνας του Κράτους, όπως προβλέπουν, για 

παράδειγµα, τα άρθρα 21 §3 και 22 §5 του Συντάγµατος για την υγεία και την κοινωνική 

ασφάλιση αντιστοίχως5, αλλά σε ένα από τα κυριότερα ζητήµατα που πρέπει να απασχολούν 

το Κράτος µας. 

  

                                                 
4 Άρθρο 16 §2. 
5 Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, Αθήνα, 2007. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα 

 
 Σκόπιµο είναι, πιστεύω, στο σηµείο αυτό να γίνει µια συνοπτική αναφορά στο ισχύον 

εκπαιδευτικό σύστηµα, το οποίο αποτελεί υλοποίηση των συνταγµατικών επιταγών που 

αφορούν στο τυπικό σκέλος της παιδείας. 

 Η εκπαίδευση στην Ελλάδα6 είναι υποχρεωτική για όλα τα παιδιά µεταξύ των ηλικιών 

6-15, δηλαδή περιλαµβάνει την πρωτοβάθµια (∆ηµοτικό) και την κατώτατη δευτεροβάθµια 

(Γυµνάσιο). Η διάρκεια φοίτησης στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση είναι εξαετής µε ηλικία 

εισόδου το έκτο έτος. Η σχολική ζωή όµως των µαθητών µπορεί να ξεκινά από την ηλικία 

των 2,5 ετών (προσχολική εκπαίδευση) σε ιδρύµατα (ιδιωτικά και δηµόσια) που ονοµάζονται 

βρεφονηπιακοί παιδικοί σταθµοί. 

 Η µεταϋποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση, σύµφωνα µε τη µεταρρύθµιση του 

1997, περιλαµβάνει δύο τύπους σχολείων: τα Ενιαία Λύκεια και τα Τεχνικά Επαγγελµατικά 

Εκπαιδευτήρια (Τ.Ε.Ε.). Η διάρκεια φοίτησης είναι τριετής στα Ενιαία Λύκεια και διετής ή 

τριετής στα Τ.Ε.Ε., ενώ δεν αποκλείονται αµοιβαίες µετακινήσεις από τον ένα τύπο σχολείου 

στον άλλον. 

 Παράλληλα µε τα κοινά σχολεία της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, 

λειτουργούν και ειδικά σχολεία που απευθύνονται σε µαθητές µε ειδικές εκπαιδευτικές 

ανάγκες. Επίσης λειτουργούν και µουσικά, εκκλησιαστικά και αθλητικά Γυµνάσια και 

Λύκεια. 

 Στη µεταϋποχρεωτικη δευτεροβάθµια εκπαίδευση εντάσσονται και τα Ινστιτούτα 

Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.), τα οποία προσφέρουν επίσηµη αλλά αδιαβάθµητη 

εκπαίδευση. Τα ιδρύµατα αυτά χαρακτηρίζονται αδιαβάθµητα γιατί δέχονται τόσο 

αποφοίτους Γυµνασίου, όσο και αποφοίτους Λυκείου ανάλογα µε τις επιµέρους ειδικότητες 

που προσφέρουν. 

 Η πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση παρέχονται είτε από το Κράτος ή 

άλλους δηµόσιους εκπαιδευτικούς φορείς ή Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης7 (δηµόσια 

παιδεία), είτε από ιδιώτες, µε τις προϋποθέσεις που ορίζει ο νόµος (ιδιωτική παιδεία8). 

                                                 
6 Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, www.ypepth.gr. 
7 Άρθρο 102 §1 εδ. δ' Σ. 
8 «Με τον όρο ιδιωτική εκπαίδευση νοείται η οργανωµένη παροχή εκπαιδευτικών υπηρεσιών, η οποία 

αναγνωρίζεται από το Κράτος και οδηγεί στην απόκτηση επίσηµου τίτλου σπουδών» Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από 

το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, Αθήνα, 2007. 
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Προϋποθέσεις ίδρυσης ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων, οι οποίες πρέπει να συντρέχουν στο 

πρόσωπο του ιδρυτή είναι οι εξής:  

1. Υπηκοότητα κράτους - µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

2. Τίτλος σπουδών που να παρέχει το δικαίωµα διορισµού στη δηµόσια εκπαίδευση 

3. Έλλειψη της ιδιότητας του δηµοσίου υπαλλήλου ή του ιδιοκτήτη φροντιστηρίου. 

Η δηµόσια πανεπιστηµιακή εκπαίδευση χωρίζεται σε Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι.. Η εισαγωγή 

των φοιτητών σ' αυτά τα ιδρύµατα γίνεται µε βάση την επίδοσή τους σε εξετάσεις εθνικού 

επιπέδου, που λαµβάνουν χώρα στη Γ' Λυκείου. Επιπρόσθετα, στο Ελληνικό Ανοικτό 

Πανεπιστήµιο (Ε.Α.Π.)  οι φοιτητές γίνονται δεκτοί από την ηλικία των 22 ετών, µετά από 

κλήρωση. 

 Η επίσηµη τυπική εκπαίδευση χαρακτηρίζεται από καθορισµένη διάρκεια σπουδών, 

επαναληψιµότητα και απονοµή επίσηµου τίτλου σπουδών στο τέλος τους, ο οποίος αποτελεί 

και την κρατική νοµιµοποίηση τους. Η διαβάθµιση των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων 

συνεπάγεται υποχρέωση κατοχής του αποδεικτικού τίτλου (απολυτηρίου, πτυχίου κ.λπ.) του 

προηγούµενου επιπέδου για συνέχιση στο επόµενο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Ο χαρακτήρας του δικαιώµατος στην παιδεία 

 
 Η παιδεία προστατεύεται από το Σύνταγµα αφενός ως θεσµός (αντικειµενικά) και 

αφετέρου ως ατοµικό δικαίωµα του καθε πολίτη, το οποίο απορέει από τον προστατευόµενο 

θεσµό (υποκειµενικά)9. Ήδη από τη διατύπωση του άρθρου 16 γίνεται φανερός ο χαρακτήρας 

του δικαιώµατος στην παιδεία. Η παράγραφος 2 ορίζει, οπώς προαναφέρθηκε, ότι η παιδεία 

αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους, ενώ στην παράγραφο 4 προβλέπονται η δωρεάν 

παιδεία και οι προϋποθέσεις χορήγησης υποτροφιών. Τέλος, όσον αφορά τόσο στην ιδιωτική 

εκπαίδευση, όπου αυτή επιτρέπεται να συνυπάρχει µε τη δηµόσια, όσο και στον αθλητισµό 

(§§ 8 και 9 αντίστοιχα) προβλέπεται η εποπτεία του Κράτους. 

 Με βάση τα παραπάνω αναδεικνύονται µε ευκολία οι τρεις διαστάσεις του 

προστατευόµενου δικαιώµατος: η αρνητική - αµυντική, η προστατευτική και η 

εξασφαλιστική - διεκδικητική10. 

 Η αρνητική - αµυντική διάσταση του δικαιώµατος στην παιδεία, ιδωµένη από τη 

σκοπιά του φορέα του, αποτελεί την αξίωση για παράλειψη (non facere) οποιασδήποτε 

ενέργειας που στρέφεται κατά του δικαιώµατος αυτού. Σύµφωνα µε την κλασική νοµική 

θεωρία, η αξίωση αυτή στρέφεται αποκλειστικά κατά του Κράτους, όπως άλλωστε και όλα τα 

ατοµικά δικαιώµατα, ως κανόνες δηµοσίου δικαίου11. Η θεωρία αυτή, ωστόσο, έχει σήµερα 

σε µεγάλο βαθµό εγκαταλειφθεί και η χρησιµότητά της έγκειται κυρίως στον προσδιορισµό 

της υποχρέωσης προστασίας του δικαιώµατος από το Κράτος. Σήµερα, µε βάση την αρχή της 

βασικής ισχύος των ατοµικών δικαιωµάτων, τα συνταγµατικά δικαιώµατα εφαρµόζονται σε 

όλες τις έννοµες σχέσεις. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα την εφαρµογή του αµυντικού χαρακτήρα 

του δικαιώµατος στους θεσµούς και τις διαπροσωπικές σχέσεις σε όλη την έκτασή του και 

την κατ' αρχήν απαγόρευση του περιορισµού του12. 

 Η προστατευτική διάσταση του δικαιώµατος βρίσκεται σε στενή συνάφεια µε την 

αµυντική. Ουσιαστικά πρόκειται για την ίδια αξίωση, ιδωµένη ως υποχρέωση προστασίας 

από την πλευρά του Κράτους. Πράγµατι, ήδη από τη γραµµατική διατύπωση της διάταξης, 

προκύπτει υποχρέωση του κράτους να διασφαλίζει το προστατευόµενο δικαίωµα από κάθε 

                                                 
9 Πουλής Π., ∆ίκαιο της εκπαίδευσης, Αθήνα, 1999. 
10 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας Γ., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, εκ. Σάκκουλα, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2005, σελ. 38. 
11 Στο ίδιο, σελ. 31. 
12 Στο ίδιο, σελ. 72. 
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έξωθεν προσπάθεια προσβολής του καθώς φυσικά και να απέχει το ίδιο από κάθε τέτοια 

προσπάθεια. 

 Τέλος, η εξασφαλιστική - διεκδικητική διάσταση του χαρακτήρα του δικαιώµατος 

στην παιδεία προκύπτει σαφώς σε συνάρτηση µε τις άλλες δύο διαστάσεις του και αποτελεί 

την αξίωση κάθε Έλληνα στην τήρηση των παραπάνω υποχρεώσεων του Κράτους καθως και 

στην αξίωση για παροχή από αυτό όλων των µέσων για την ευχερέστερη δυνατή άσκηση του 

δικαιώµατος, δηλαδή ενός εκπαιδευτικού συστήµατος της υψηλότερης δυνατής στάθµης, µε 

δωρεάν εκπαίδευση σε όλες τις βαθµίδες, απο δηµόσια εκπαιδευτήρια και χορήγηση 

αναγνωρισµένου διπλώµατος, ύστερα από επιτυχή δοκιµασία13. Επιπλέον, πρόκειται για την 

αξίωση όσων, σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου 16, δικαιούνται υποτροφία να 

ενισχυθούν από το Κράτος ανάλογα µε τις ικανότητές τους. 

                                                 
13 Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, Αθήνα, 2007. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: Η ελεύθερη άσκηση του δικαιώµατος στην παιδεία 

 
 Η ελευθερία της παιδείας κατοχυρώνεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 16,  

σύµφωνα µε την οποία η τέχνη, η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία, ειδικότερες 

εκφάνσεις της, είναι ελεύθερες. Η ελευθερία αυτή έχει τόσο θετικό, όσο και αρνητικό 

περιεχόµενο και έγκειται στην δυνατότητα του ατόµου (και στην περίπτωση ανηλίκου, των 

γονέων ή του επιτρόπου του) να αποφασίζει σχετικά µε το αν, το πως και το που θα 

εκπαιδευτεί14. 

 

I. Το γενικό περιεχόµενο της ελευθερίας της παιδείας 

 

Κατ' ακριβολογία, το Σύνταγµά µας κατοχυρώνει τη µία µόνο όψη της ελευθερίας 

αυτής, το δικαίωµα στην εκπαίδευση15. Πληρέστερα κατοχυρώνεται η ελευθερία της παιδείας 

στο άρθρο 2 του Α' Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκης Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων 

του Ανθρώπου (ΕΣ∆Α)16, σύµφωνα µε το οποίο: «Ουδείς δύναται να στερηθή του 

δικαιώµατος όπως εκπαιδευτεί. Παν κράτος, εν τη ενασκήσει των αναλαµβανοµένων υπ' 

αυτού καθηκόντων επί του πεδίου της µορφώσεως και της εκπαιδεύσεως θα σέβεται το 

δικαίωµα των γονέων όπως εξασφαλίζωσι την µόρφωσιν και εκπαίδευσιν ταύτην συµφώνως 

προς τας ιδίας αυτών θρησκευτικάς και φιλοσοφικάς πεποιθήσεις». 

Το πρώτο εδάφιο του άρθρου αυτού αναφέρεται στο δικαίωµα στην εκπαίδευση και, απ' 

αυτή την άποψη, επιτελεί την ίδια προστατευτική λειτουργία µε αυτήν του άρθρου 16. Το 

δεύτερο εδάφιο όµως, διευρύνει ακόµα περισσότερο το δικαίωµα στην παιδεία και, 

παράλληλα, τις αντίστοιχες υποχρεώσεις του κράτους στον τοµέα αυτό. Πράγµατι, η 

κατοχύρωση από την ΕΣ∆Α της ελευθερίας της παιδείας, διασφαλίζει, απέναντι στο κράτος 

κατά κύριο λόγο, ένα ακόµα στοιχείο της τελευταίας: το δικαίωµα στην πολυµορφία, «η 

οποία είναι απαραίτητη για τη διατήρηση της δηµοκρατικής κοινωνίας, στην οποία 

προσβλέπει η σύµβαση»17. 

                                                 
14 ∆αγτόγλου Π.∆., Συνταγµατικό ∆ίκαιο.Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Αναθεωρηµένη Εκδοση, εκ. Σάκκουλα, Αθήνα -

Κοµοτηνή, 2005. 
15 Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, 2007. 
16 Το Σύνταγµα της Ελλάδας και η Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, εκ. Αντ. ν. Σάκκουλα, 

Αθήνα -  Κοµοτηνή, 2001. 
17 §§ 50 και 53, της απόφασης Kjeldsen, Busk Madsen & Pedersen κατά ∆ανίας. 
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 Σύµφωνα, εποµένως, µε τα όσα προβλέπει η ΕΣ∆Α, στο γενικό περιεχόµενο της 

ελευθερίας της παιδείας εντάσσονται: το δικαίωµα των γονέων να επιλέγουν τη µορφή της 

εκπαίδευσης που θα λάβει το παιδί τους ανάλογα µε τις θρησκευτικές και φιλοσοφικές 

πεποιθήσεις τους, το δικαίωµα επιλογής ανάµεσα σε δηµόσια και ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, το 

δικαίωµα παρακολούθησης εναλλακτικού σχολικού προγράµµατος µετά την ολοκλήρωση 

των ετών της υποχρεωτικής εκπαίδευσης, καθως και το δικαίωµα για σπουδές στο εξωτερικό. 

Τέλος, ειδικότερες εκφάνσεις της ελευθερίας της παιδείας αποτελούν η ακαδηµαϊκή 

ελευθερία, η οποία κατοχυρώνεται ρητά στο άρθρο 16 (§1) καθώς και, αν ληφθεί υπόψη το 

αρνητικό περιεχόµενο του δικαιώµατος, το οποίο ωστόσο υφίσταται σοβαρούς περιορισµούς 

(καθιέρωση υποχρεωτικής εκπαίδευσης18, επιβολή ποινικών κυρώσεων σε οποίον έχει την 

επιµέλεια ανηλίκου και παραλείπει την εγγραφή ή εποπτεία του ως προς τη φοίτηση19), η 

δυνατότητα «κατ' οίκον» διδασκαλίας, εφ' όσον συντρέχουν σοβαροί λόγοι. 

Ακολουθεί προσεκτικότερη ανάλυση, εν όψει της ιδιαίτερης σηµασίας τους, της 

ιδιαιτερότητας των θρησκευτικών και φιλοσοφικών πεποιθήσεων ως παραµέτρου για την 

επιλογή της µορφής της εκπαίδευσης, καθώς και της ακαδηµαϊκής ελευθερίας. 

 

II. Η ελευθερία επιλογής εκπαίδευσης ανάλογα µε τις θρησκευτικές και φιλοσοφικές 

πεποιθήσεις 

 

Ζούµε σε µία κατ' εξοχήν πλουραλιστική κοινωνία. Εκατοµµύρια άνθρωποι 

διαφορετικής εθνότητας, φυλής, γλώσσας, θρησκείας και πολιτικών πεποιθήσεων ζούν στη 

χώρα µας. Παρ'ότι το γράµµα της παραγράφου 4 του άρθρου 16 προβλέπει ότι το δικαίωµα 

στην παιδεία έχουν κατ' αρχήν µόνο οι Έλληνες πολίτες, η διάκριση αυτή, ενόψει και της 

σχετικής πρόβλεψης της ΕΣ∆Α20, ευτυχώς δεν εφαρµόζεται. Σύµφωνα µε το άρθρο 2 της 

ΕΣ∆Α, αλλά και τα άρθρα 5 (ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας) και 13 (ελευθερία της 

θρησκευτικής συνείδησης) του ελληνικού Συντάγµατος, κάθε άνθρωπος που ζει στη χώρα 

µας και επιθυµεί να µετέχει της ελληνικής παιδείας, έχει δικαίωµα επιλογής εκπαιδευτηρίου 

                                                 
18 Άρθρο 16 §3 Σ. 
19 Ν. 1566/1985, άρθρο 2 §3 εδ.β'. 
20 Άρθρο 1 «Τα Υψηλά Συµβαλλόµενα µέρη αναγνωρίζουν, εις όλα τα εξαρτώµενα εκ της δικαιοδοσίας των 

πρόσωπα, τα καθοριζόµενα εις το πρώτον µέρος της παρούσης συµβάσεως δικαιώµατα και ελευθερίες», 

Άρθρο 14 «Απαγόρευση των διακρίσεων». 



 15

µε εκπαιδευτικό πρόγραµµα ανάλογο των θρησκευτικών και λοιπών φιλοσοφικών 

πεποιθήσεών του. 

Στη χώρα µας, η διδασκαλία των θρησκευτικών στα κοινά σχολεία της πρωτοβάθµιας 

και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης είναι υποχρεωτική. Λαµβανοµένου υπόψη µάλιστα και του 

άρθρου 3 του Συντάγµατος, η διδασκαλία τους αφορά κατά κύριο λόγο στη «θρησκεία της 

Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού» ως «επικρατούσας θρησκείας». Υπάρχουν, 

βέβαια, όπως προαναφέρθηκε, ορισµένα εκκλησιαστικά σχολεία, παρ' όλα αυτά όµως σε 

κανένα από αυτά η διδασκαλία του εν λόγω µαθήµατος δεν γίνεται κατά τρόπο αντικειµενικό 

και προσανατολισµένο στην ιστορία και τα διδάγµατα των θρησκειών αντί για την κατήχηση. 

Αντ' αυτού προβλέπεται η δυνατότητα των µαθητών που ανήκουν σε άλλο δόγµα ή θρησκεία  

να απαλαχθούν από την υποχρέωση παρακολούθησης του µαθήµατος των θρησκευτικών. 

Σε αντίστοιχη κατεύθυνση θα έπρεπε να κινείται και η δυνατότητα των µαθητών να µην 

συµµετέχουν σε «παράλληλες» σχολικές εκδηλώσεις, όπως ο εορτασµός εθνικών επετείων 

και οι παρελάσεις, αλλά και η σχολική προσευχή21. Ωστόσο κάτι τέτοιο δεν έχει ακόµα 

θεσµοθετηθεί. 

 

III. Η ακαδηµαϊκή ελευθερία 

 

Η ακαδηµαϊκή ελευθερία αποτελεί εξειδίκευση, αλλα και διεύρυνση της ελευθερίας της  

έκφρασης, όπως αυτή κατοχυρώνεται στο άρθρο 14 του Συντάγµατος. Πράγµατι, όταν 

ασκείται από πανεπιστηµιακούς, στα πλαίσια του γενικότερου δικαιώµατος της 

επιστηµονικής ελευθερίας, η ακαδηµαϊκή ελευθερία περιλαµβάνει στον πυρήνα της τον 

ανεµπόδιστο καθορισµό τόσο του περιεχοµένου όσο και της µεθόδου της επιστηµονικής 

έρευνας και διδασκαλίας, µε µόνους περιορισµούς εκείνους που απορρέουν από το 

χαρακτηρισµό των πανεπιστηµιακών δασκάλων ως δηµόσιων λειτουργών, σύµφωνα µε το 

άρθρο 1622. 

Ωστόσο, η συγεκριµένη έκφραση της ελευθερίας της παιδείας δεν αφορά µόνο στους 

καθηγητές των πανεπιστηµίων, αλλά εκτείνεται σε όλα τα αναφερόµενα στις παραγράφους 5 

και 6 του άρθρου 16 πρόσωπα, δηλαδή στο υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό αλλά και στους 

φοιτητές. Πρόκειται στην ουσία για την «αξίωση απέναντι στην κρατική εξουσία να µην 

επεµβαίνει περιοριστικά στη διαδικασία κτήσης και µετάδοσης των επιστηµονικών 

                                                 
21 Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, 2007. 
22 Στο ίδιο. 
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γνώσεων»23, η οποία συµπεριλαµβάνει και τις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα εν λόγω 

πρόσωπα απευθύνονται στο ευρύ κοινό. Ως προς τους φοιτητές, κατοχυρώνεται 

επιπροσθέτως το δικαίωµα συµµετοχής τους στους φοιτητικούς συλλόγους. 

Η ακαδηµαϊκή ελευθερία αφορά, όπως είναι φανερό, µόνο στην τριτοβάθµια 

εκπαίδευση και ο µόνος περιορισµός που υφίσταται είναι η υποχρέωση υπακοής (και όχι 

«πίστεως») στο Σύνταγµα. Όπως γίνεται δεκτό, ως προς τη στοιχειώδη και µέση εκπαίδευση 

το Κράτος δικαιούται να καθοριζει και να επιβάλλει το αναλυτικό πρόγραµµα διδασκαλίας 

και τις προσφορότερες κατ' αυτό διδακτικές µεθόδους, τόσο στα δηµόσια όσο και στα 

ιδιωτικά εκπαιδευτήρια. 

Παραβιάσεις της ακαδηµαϊκής ελευθερίας του είδους εκείνων που συνέβαιναν πριν το 

1974 δύσκολα µπορούν σήµερα να νοηθούν. Υπάρχουν όµως ακόµα περιορισµοί της, κυρίως 

µε τη µορφή της παρεµπόδισης της οµαλής διεξαγωγής των µαθηµάτων και των εξετάσεων. 

                                                 
23 Μάνεσης Αρ., Συνταγµατική θεωρία και πράξη, εκ. Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1980, σελ. 676. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: Η ελευθερία της ιδιωτικής εκπαίδευσης 

 
 Όπως ειπώθηκε στο προηγούµενο κεφάλαιο, στο περιεχόµενο της ελευθερίας της 

παιδείας εντάσσεται και η επιλογή εκπαιδευτηρίου. Τα εκπαιδευτήρια µπορούν να είναι 

δηµόσια ή ιδιωτικά, ανάλογα µε τον φορέα που είναι υπεύθυνος για την ίδρυση και τη 

λειτουργία τους. Με ποιόν όµως τρόπο διασφαλίζει το Κράτος την ιδιωτική εκπαίδευση; 

 Με αφετηρία το άρθρο 16 του Συντάγµατος, διακρίνει κανείς ότι η ιδιωτική 

εκπαίδευση µόνο υπό προϋποθέσεις είναι ανεκτή. Κατ'αρχήν, από τη διατύπωση της 

παραγράφου 2 («η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους»), ιδρύεται µια 

υποχρέωση που το Κράτος δεν µπορεί να απεκδυθεί ούτε και να αναθέσει αποκλειστικά σε 

άλλους φορείς, αρκούµενο σε απλή εποπτεία και συντονισµό του έργου της εκπαίδευσης. 

Εποµένως, το Κράτος, ακόµα και αν αποφάσιζε εκτεταµένη ιδιωτικοποίηση της εκπαίδευσης, 

θα ήταν ανεπίτρεπτο να καταργήσει εντελώς τα κρατικά εκπαιδευτήρια24. 

 Η ίδρυση, ωστόσο, ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων είναι επιτρεπτή υπό τους όρους που 

τίθενται τόσο στο ίδιο το Σύνταγµα όσο και στους εκτελεστικούς του νόµους, τους οποίους 

προβλέπει το άρθρο 16 ειδικά για το ζήτηµα αυτό. Πράγµατι, η παράγραφος 8 αναγνωρίζει τη 

δυνατότητα ίδρυσης εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος (βρίσκονται όµως σε κάθε 

περίπτωση υπό την κρατική εποπτεία) και αφήνει στον κοινό νοµοθέτη τον καθορισµό των 

αναγκαίων προϋποθέσεων για την ίδρυση αυτη. ∆εδοµένης µάλιστα της ρητής απαγόρευσης, 

στην ίδια παράγραφο, της σύστασης ανωτάτων σχολών από ιδιώτες, θα πρέπει να γίνει δεκτό 

ότι η ίδρυση ιδωτικών σχολών είναι επιτρεπτή σε κάθε άλλη περίπτωση, ακόµα και όταν 

πρόκειται για τις σχολές ανώτερης βαθµίδας του άρθρου 7. Σε καθε περίπτωση πάντως η 

συνύπαρξή τους µε αντίστοιχες κρατικές σχολές είναι υποχρεωτική. 

 Παρ'όλα αυτά, η ίδρυση ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων θεωρείται ατοµικό δικαίωµα, 

απρόσβλητο στον πυρήνα του µε µοναδική εξαίρεση εκείνη της απαγόρευσης της 

παραγράφου 825. Την ίδρυση εκπαιδευτηρίου δικαιούται να ζητήσει κάθε ιδιώτης, φυσικό ή 

νοµικό πρόσωπο, Έλληνας ή αλλοδαπός. Ο κοινός νοµοθέτης µπορεί να προβλέψει 

προσόντα, όρους και προϋποθέσεις, δεν µπορει όµως να εµποδίσει την ίδια τη σύσταση των 

εκπαιδευτηρίων αυτών. 

                                                 
24 Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, 2007. 
25 ΣτΕ 1607/1979, 382, 1671, 3907/1980 και (Ολ.) 576/1981. 



 18

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7: Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα 
 

I. Τα πανεπιστήµια 

 

Το άρθρο 16 αφιερώνει την παράγραφο 5 στη ρύθµιση της λειτουργίας των 

πανεπιστηµίων. Τα πανεπιστήµια είναι τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα της χώρας και ως 

βασικό σκοπό τους έχουν τη διεξαγωγή επιστηµονικής έρευνας και την παροχή ανώτατης 

εκπαίδευσης της υψηλότερης δυνατής ποιότητας στις θεωρητικές και θετικές επιστήµες. 

Τα ανώτατα αυτά εκπαιδευτικά ιδρύµατα τελούν βέβαια υπό την εποπτεία του 

Κράτους, είναι ωστόσο, σύµφωνα µε το Σύνταγµα, σχηµατισµοί που απολαµβάνουν σχετική 

αυτονοµία. Έτσι, το άρθρο 16 ορίζει ότι πρόκειται για νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε 

πλήρη µάλιστα αυτοδιοίκηση, τα οποία λειτουργούν σύµφωνα µε τους νόµους που αφορούν 

στους οργανισµούς τους. Η εποπτεία του κράτους περιορίζεται κατά κανόνα σε έλεγχο 

νοµιµότητας, η διάκριση του οποίου από τον έλεγχο σκοπιµότητας είναι ωστόσο σε 

ορισµένες περιπτώσεις ιδιαίτερα λεπτή. Πρέπει, παρ' όλα αυτά να γίνει δεκτό ότι το κράτος 

δικαιούται να ελέγχει αν εκπληρώνουν τη βασική αποστολή τους. 

Τα πανεπιστήµια είναι δηµόσια. Στο πεδίο της ανώτατης εκπαίδευσης δεν υπάρχει η 

ελαστικότητα που συναντάται στις δύο προηγούµενες βαθµίδες όσον αφορά στην ιδιωτική 

πρωτοβουλία και έτσι η συνύπαρξή της µε τη δηµόσια απαγορεύεται ρητά26. Το ίδιο ισχύει 

και για την ίδρυση και λειτουργία οποιασδήποτε µορφής παραρτηµάτων ή τµηµάτων ξένων 

πανεπιστηµίων. 

Τα Α.Ε.Ι. αποτελούν µερικότερο χώρο άσκησης, τόσο από τους διδάσκοντες όσο και 

από τους διδασκόµενους, των συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπου αυτά προσιδιάζουν. Η 

ανεµπόδιστη αυτή άσκηση διασφαλίζεται µέσω της αυτοδιοίκησής τους αλλά και του 

πανεπιστηµιακού ασύλου το οποίο ισχύει σε όλους τους πανεπιστηµιακούς χώρους. 

 

                                                 
26 §5 «Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου» και §8 «Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται». 
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IV. Η πανεπιστηµιακή αυτοδιοίκηση 

 

Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα αποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε 

πλήρη αυτοδιοίκηση. Αυτοδιοίκηση σηµαίνει τον αποχωρισµό ορισµένων αρµοδιοτήτων από 

τα κεντρικά όργανα του Κράτους και την ανάθεσή τους σε ιδιαίτερα όργανα ενταγµένα σε 

νοµικά πρόσωπα διάφορα από αυτό27. Συνακόλουθα, ο χαρακτηρισµός των πανεπιστηµίων 

ως  ΝΠ∆∆ είναι άµεσα συνυφασµένος µε την έννοια της αυτοδιοίκησης. 

Η παράγραφος 5 του άρθρου 16 προβλέπει χαρακτηριστικά ότι η αυτοδιοίκηση των 

πανεπιστηµίων είναι «πλήρης». Το πλήρες αυτό σηµαίνει την διοικητική και δηµοσιονοµική 

αυτοτέλεια των ΑΕΙ. Πράγµατι, σύµφωνα µε την πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της 

Επικρατείας, η τελευταία έχει ως περιεχόµενο τη δυνατότητα τους να αποφασίζουν µε τα 

δικά τους όργανα για τις εσωτερικές τους υποθέσεις, όπως για τη διαχείριση της περιουσίας 

τους, την εκλογή των οργάνων τους και την επιλογή του προσωπικού τους. Ειδικότερα, η µεν 

διοικητική αυτοτέλεια έγκειται στον τυπικό διαχωρισµό του διοικητικού προσωπικού του 

αυτοδιοικούµενου οργανισµού από τα άµεσα κρατικά όργανα καθώς και στην ανεξαρτησία 

από τα τελευταία της γενικότερης διοικητικής τους δράσης, η δε δηµοσιονοµική αυτοτέλεια 

στην δυνατότητα διαχείρησης και διάθεσης της ίδιας περιουσίας  τους κατά το δοκούν και 

στην άσκηση του δικού τους δηµοσιονοµικού ελέγχου28. Στην εµπέδωση της αυτοδιοίκησης 

των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων συνέβαλλε ο ριζοσπαστικός για την εποχή νόµος-

πλαίσιο 1268/1982, κυρίως µε την πρόβλεψή του για αυτοτέλεια ως προς την εκλογή των 

διοικητικών οργάνων και την κατάργηση της έδρας. 

Ωστόσο, η εξουσία αυτή των ΑΕΙ είναι καθαρά διοικητική, περιορισµένη στην 

εφαρµογή των κανόνων δικαίου (νόµων ή κανονιστικών πράξεων) που διέπουν την 

οργάνωση και τη λειτουργία τους. Έτσι, από τη φύση της, δεν περιλαµβάνει το δικαίωµα της 

θεσπίσεως των σχετικών κανόνων ή συµπράξεως στην παραγωγή τους κατά τρόπο 

δεσµευτικό για τα νοµοθετικά όργανα, πράγµα που προϋποθέτει όχι απλώς αυτοδιοίκηση 

αλλά αυτονοµία των ΑΕΙ, την οποία δεν τους παρέχει το Σύνταγµα29. Εποµένως, αν και το 

Συνταγµα προβλέπει την ύπαρξη οργανισµών των πανεπιστηµίων30, δύσκολα µπορούν αυτά 

                                                 
27 Γέροντας Απ., Λύτρας Σ., Παυλόπουλος Πρ., Σιούτη Γλ., Φλογαϊτης Σ., ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, εκ. Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή, 2004. 
28 ΣτΕ 2298/1979, ΤοΣ 1980, σελ.186. 
29 ΣτΕ 32/1990, ΤοΣ 1990, σελ.103 επ. 
30 §§5 και 6 του άρθρου 16 Σ. 
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να αποκτήσουν µ’ αυτόν τον τρόπο περισσότερες αρµοδιότητες από αυτές που ορίζει ο 

νόµος. Εξάλλου, το ίδιο το άρθρο 16 προβλέπει ότι συγχώνευση ή κατάτµηση ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων γίνεται σύµφωνα τις προϋποθέσεις που ορίζει ειδικός νόµος, ακόµα 

και κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη. 

Τέλος, ως ΝΠ∆∆, η περιουσία των οποίων έχει συγροτηθεί από δηµόσια έσοδα (§5 

«...έχουν δικαίωµα να ενισχύονται οικονοµικά από το Κράτος...»), υπόκεινται, όπως είναι 

φυσικό, σε εποπτεία από το Υπουγείο Παιδείας. Πρόκειται κατά κανόνα για έλεγχο 

νοµιµότητας συνεπεία της ως άνω κρατικής χρηµατοδότησης. 

 

V. Το πανεπιστηµιακό άσυλο 

 

∆ιάταξη για το πανεπιστηµιακό άσυλο θεσπίστηκε για πρώτη φορά στον νόµο - 

πλαίσιο 1268/1982. Σύµφωνα µε αυτόν: «Το πανεπιστηµιακό άσυλο καλύπτει όλους τους 

χώρους των ΑΕΙ και συνίσταται στην απαγόρευση επέµβασης της δηµόσιας δύναµης στους 

χώρους αυτούς, χωρίς πρόσκληση ή άδεια του αρµόδιου ΑΕΙ». Αρµόδια για άρση του 

ασύλου ήταν η τριµελής «Επιτροπή Ασύλου», στην οποία µετείχε ο πρύτανης, ένας 

εκπρόσωπος των διδασκόντων και ενας εκπρόσωπος των φοιτητών31. Η επιτροπή αποφάσιζε 

µόνο µε οµοφωνία των µελών της, ενώ, σε περίπτωση διαφωνίας, την απόφαση έπαιρνε η 

Σύγκλητος32. 

Η µεταρρύθµιση του θεσµικού πλαισίου για τη δοµή και λειτουργία των Ανώτατων 

Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων µε τον νέο νόµο - πλαίσιο 3549/2007 εισήγαγε, ωστόσο, αλλαγές, 

αρκετές από τις οποίες αφορούν στο πανεπιστηµιακό άσυλο. Συγκεκριµένα, το άρθρο 3 του 

νόµου προβλέπει ότι το άσυλο καλύπτει όλους τους χώρους του ΑΕΙ στους οποίους «γίνεται 

εκπαίδευση και έρευνα. Οι χώροι αυτοί καθορίζονται µε ευθύνη της Συγκλήτου για τα 

πανεπιστήµια και της Συνέλευσης για τα ΤΕΙ»33. Επίσης, αρµόδιο για την άρση του ασύλου 

είναι πλέον το Πρυτανικό Συµβούλιο για τα ΑΕΙ και το Συµβούλιο για τα ΤΕΙ, ενώ οι 

αποφάσεις λαµβάνονται κατά πλειοψηφία και όχι µε οµοφωνία34. Κατά τα λοιπά 

διατηρούνται σε γενικές γραµµές οι ρυθµίσεις του νόµου 1268/1982. 

                                                 
31 Άρθρο 2 §§5 και 6 του ν. 1268/1982. 
32 Άρθρο 2 §6 του ν. 1268/1982. 
33 Άρθρο 3 §4 του ν. 3549/2007. 
34 Άρθρο 3 §5 του ν. 3549/2007. 
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Επέµβαση της αστυνοµίας είναι, ωστόσο, σε κάθε περίπτωση δυνατή εφ' όσον 

διαπράττονται αυτόφωρα εγκλήµατα κατά της ζωής ή γενικότερα αυτόφωρα 

κακουργήµατα35. 

 Το άσυλο αναγνωρίζεται για την κατοχύρωση των ακαδηµαϊκών ελευθεριών και για 

την προστασία του δικαιώµατος στη γνώση, τη µάθηση και την εργασία όλων ανεξαιρέτως 

των µελών της ακαδηµαϊκής κοινότητας των ΑΕΙ και των εργαζοµένων σ' αυτά, έναντι 

οποιουδήποτε επιχειρεί να το καταλύσει36. Γι'αυτόν και µόνο τον λόγο πρέπει να 

προστατεύεται και σε καµία περίπτωση δεν πρέπει να λειτουργεί ως πάτηµα για τις όποιες 

ακρότητες οι οποίες προσβάλλουν κάθε αίσθηµα ακαδηµαϊκής αξιοπρέπειας. 

 

VI. Το διδακτικό προσωπικό 

 

Στο διδακτικό προσωπικό του πανεπιστηµίου εντάσσονται οι καθηγητές, οι 

αναπληρωτές καθηγητές, οι επίκουροι καθηγητές, οι λέκτορες καθώς και οι βοηθοί και οι 

επιστηµονικοί συνεργάτες. Η ρύθµιση της υπηρεσιακής κατάστασης των παραπάνω 

προσώπων γίνεται µε βάση την παράγραφο 6 του άρθρου 16 Σ. αλλα και ειδικού νόµου που 

καθορίζει το όριο ηλικίας  για τη συνταξιοδότησή τους. 

Οι πανεπιστηµιακοί καθηγητές είναι επιφορτισµένοι µε το καθήκον της 

µεταλαµπάδευσης των εξειδικευµένων γνώσεων που απαιτούνται κατά την φοίτηση στην 

ανώτατη βαθµίδα της εκπαίδευσης. Σε αναγνώριση του δύσκολου αυτού έργου, το Σύνταγµα 

τους τοποθετεί σ' ένα ιδιαίτερο status, εκείνο του «δηµόσιου λειτουργού»37, θεσπίζοντας στο 

άρθρο 16 θεσµικές εγγυήσεις της ανεξατησίας και της ακαδηµαϊκής ελευθερίας τους και 

διαχωρίζοντάς τους έτσι από τους δηµοσίους υπαλλήλους. 

 Βασική εγγύηση αποτελεί το ισόβιο της άσκησης του λειτουργήµατός τους, αφού, 

όπως και οι δικαστικοί λειτουργοί, παύονται µόνο υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 88 §4 Σ., 

δηλαδή «ύστερα από δικαστική απόφαση, εξαιτίας ποινικής καταδίκης ή για βαρύ πειθαρχικό 

παράπτωµα ή ασθένεια ή αναπηρία ή υπηρεσιακή ανεπάρκεια, που βεβαιώνονται όπως νόµος 

ορίζει». Ο νόµος ορίζει επίσης ότι οι καθηγητές αποχωρούν αυτοδικαίως από την ενεργό 

υπηρεσία µόλις λήξει το ακαδηµαϊκό έτος µέσα στο οποίο συµπληρώνουν το 67ο έτος της 

ηλικίας τους. 

                                                 
35 Άρθρο 3 §6 του ν. 3549/2007. 
36 Άρθρο 3 §3 του ν. 3549/2007. 
37 §6, πρώτη υποπαρ., εδ. α' του άρθρου 16 Σ. 
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VII. Οι φοιτητές 
 

Η πρόβλεψη του άρθρου 16 για τους φοιτητές περιορίζεται στη δυνατότητα ίδρυσης 

φοιτητικών συλλόγων και συµµετοχής των φοιτητών σ' αυτούς38, η οποία και αποτελεί 

µερικότερη έκφραση του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι που προβλέπει το άρθρο 12 του 

Συντάγµατος. Κατά τα λοιπά, τα δικαιώµατα των φοιτητών στο χώρο του πανεπιστηµίου 

προσδιορίζονται µε βάση το γενικότερο περιεχόµενο του δικαιώµατος στην παιδεία39, την 

ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας και την ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης 

(άρθρα 5 και 13 Σ. αντίστοιχα). 

Έτσι, οι φοιτητές έχουν το δικαίωµα να απολαµβάνουν παιδεία του υψηλότερου 

δυνατού επιπέδου στον τοµέα ανώτατης εκπαίδευσης που επέλεξαν, από την εγγραφή µέχρι 

την αποφοίτησή τους στο ίδρυµα όπου εισήχθησαν µε βάση τις επιδόσεις τους στις 

πανελλήνιες εξετάσεις. Η παιδεία αυτή πρέπει να παρέχεται χωρίς διακρίσεις ως προς την 

εθνικότητα, τη φυλή, τη θρησκεία και τις πολιτικές πεποιθήσεις τους. 

 

                                                 
38 §5, υποπαρ. 2 του άρθρου 16 Σ. 
39 Για το οποίο βλ. κεφάλαιο 2. 



 23

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8: Τα Τεχνικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα 

 
Ως υλοποίηση της επιταγής για την ίδρυση σχολών ανώτερης βαθµίδας µε σκοπό την παροχή 

επαγγελµατικής και κάθε άλλης ειδικής εκπαίδευσης, την οποία θέτει η παράγραφος 7 του 

άρθρου 16, ο νόµος 1404/1983 προέβλεψε την ίδρυση Τεχνικών Επαγγελµατικών Ιδρυµάτων 

(ΤΕΙ), ως αυτοδιοικούµενων ΝΠ∆∆, υπό την εποπτεία του Υπουργίου Παιδείας.Ο ίδιος 

νόµος όριζε ότι το περιεχόµενο και η διάρκεια των σπουδών στα ΤΕΙ καθώς και τα 

επαγγελµατικά δικαιώµατα των αποφοίτων τους θα καθορίζονταν µε προεδρικά διατάγµατα. 

Η ίδρυση των ΤΕΙ αποτέλεσε απάντηση στο αίτηµα για αναγνώριση των 

επαγγελµατικών δικαιωµάτων των αποφοίτων τεχνικών σχολών καθώς και τη βελτίωση του 

επιπέδου των τελευταίων µέσω της κρατικής εποπτείας. Από αυτή την άποψη συνδέεται µε 

την προστασία του δικαιώµατος στην εργασία40. 

Παρ'όλο που το Σύνταγµα ορίζει ξεκάθαρα ότι η διάρκεια των σπουδών στην ανώτερη 

αυτή βαθµίδα δεν µπορεί να υπερβαίνει τα τρία έτη, τα προεδρικά διατάγµατα που εκδόθηκαν 

σε εφαρµογή του νόµου 1404/1983 όρισαν σε πολλά  ΤΕΙ την σχετική διάρκεια στα οκτώ 

εξάµηνα, προκαλώντας την αντίδραση του Συµβουλίου της Επικρατείας, το οποίο και τα 

ακύρωσε41 αν και οι σχετικές αποφάσεις δεν εφαρµόστηκαν. Σήµερα, ο νόµος 2916/2001 

ανυψώνει ευθέως τα ΤΕΙ στην κατηγορία της ανώτατης εκπαίδευσης και προβλέπει ότι 

αποτελούν τον δεύτερο από τους δύο παράλληλους τοµείς που την συγκροτούν, δηλαδή τον 

τεχνολογικό. 

 Υπό τον νέο αυτό νόµο, το Συµβούλιο της Επικρατείας αποφάσισε ότι στην ουσία ο 

κοινός νοµοθέτης καθιέρωσε µία καινούργια µορφή ΑΕΙ, µε αποτέλεσµα να κάνει δεκτή την 

«ανωτατοποίηση» των ΤΕΙ, εφ' οσον βέβαια σέβονται τις προϋποθέσεις που θέτει το 

Σύνταγµα για τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα42, εντάσσοντάς τα έτσι στη ρύθµιση των 

παραγράφων 5 και 6 του άρθρου 16 και όχι πλέον στην παράγραφο 7. Υπό αυτό το πρίσµα 

είναι αµφίβολη η δυνατότητα ίδρυσης ιδιωτικών ΤΕΙ, καθως προσκρούει στην απαγόρευση 

της παραγράφου 8. 

                                                 
40 Άρθρο 22 του Συντάγµατος. 
41 ΣτΕ (Ολ.) 1958/2000, ∆∆ίκη, 2001.  
42 ΣτΕ (Ολ.) 678/2005 και ΣτΕ (∆') 3808/2006. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9: Η αναθεώρηση του άρθρου 16 του Συντάγµατος 

 
Τον τελευταίο χρόνο ολόκληρη η ελληνική κοινωνία έγινε µάρτυρας έντονων, 

ιδεολογικών κυρίως, συγκρούσεων που πυροδοτήθηκαν από την προτεινόµενη αναθεώρηση 

του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Η αναθεώρηση αυτή, η οποία προωθείται κυρίως από τα 

δύο µεγάλα κόµµατα Νέα ∆ηµοκρατία και ΠαΣοΚ, αφορά βασικά στην απαλειφή της 

απαγόρευσης που εισάγει η παράγραφος 8 σχετικά µε την ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστηµίων. 

Οι εντάσεις γύρω από το ζήτηµα εξακολουθούν να είναι πολλές, µπορούµε όµως να 

διακρίνουµε τις τρεις βασικές απόψεις που έχουν διαµορφωθεί. 

 Η πρώτη άποψη αρνείται κατηγορηµατικά οποιονδήποτε διάλογο για την κατάργηση 

του κρατικού µονοπωλίου στην ανώτατη εκπαίδευση. Οι θιασώτες της υποστηρίζουν κατά 

βάση ότι «η επικέντρωση του ενδιαφέροντος της πολιτείας σε έναν τέτοιο στόχο συνεπάγεται 

µοιραία την περαιτέρω αποµάκρυνση της κρατικής µέριµνας από την απαράγραπτη 

υποχρέωσή της να στηρίζει τη δηµόσια παιδεία ως δωρεάν αγαθό, ισότιµα προσιτό σε όλους 

τους πολίτες»43. Το κύριο επιχείρηµά τους είναι ότι η ίδρυση µη κρατικών ανώτατων 

ιδρυµάτων θα καταστήσει την παιδεία  προνόµιο λίγων και εκλεκτών και θα οδηγήσει στην 

εµπορευµατοποίησή της. Βασικά αιτήµατα της πλευράς αυτής είναι: α) να µην αναθεωρηθεί 

το άρθρο 16 του Συντάγµατος, β) να διακοπεί κάθε απόπειρα για ίδρυση ιδιωτικών 

πανεπιστηµίων, γ) να αποσυρθεί ο νέος νόµος - πλαίσιο για τα ΑΕΙ - ΤΕΙ και δ) να 

απαγορευτεί κάθε επιχειρηµατική δραστηριότητα στην εκπαίδευση44. 

 Στον αντίποδα βρίσκεται η άποψη που θεωρεί την αναθεώρηση του άρθρου 16, προς 

όφελος της ιδιωτικής εκπαίδευσης, επιβεβληµένη όσο και επιθυµητή. Οι υποστηρικτές της 

θεωρούν ότι η ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστηµίων θα δώσει τη λύση σε σειρά χρόνιων 

προβληµάτων που ταλανίζουν την ελληνική ανώτατη εκπαίδευση, όπως στη φοιτητική 

µετανάστευση, στην αναβάθµηση των αµφιβόλου ποιότητος Κ.Ε.Σ. και των παραρτηµάτων 

ξένων πανεπιστηµίων που λειτουργούν ήδη στη χώρα µας υπαγόµενα στο υπουργείο 

Εµπορίου και στη γενικότερη βελτίωση της ποιότητας των σπουδών στα κρατικά 

εκπαιδευτήρια ως αποτέλεσµα του υγιούς ανταγωνισµού τους µε τα ιδιωτικά. Η πρόταση που 

καταθέτουν είναι «να επιτραπεί η δυνατότητα ιδρύσεως µη κρατικών πανεπιστηµιακών 

σχολών, υπό συγκεκριµένους όµως αυστηρά τηρούµενους όρους. Συγκεκριµένα, τα νέα µη 
                                                 
43 Ανδρεόπουλος Ανδρέας, πρύτανης του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνίου, ΤΟ ΒΗΜΑ, 15/01/2006, σελ. Α38. 
44 ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ, 24/12/2006, σελ. 2. 
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κρατικά πανεπιστηµιακά ιδρύµατα: α) δεν θα έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα, β) η 

οργάνωση και η λειτουργία τους θα τελεί υπό τον έλεγχο του κράτους και γ) η νοµική µορφη, 

οι προϋποθέσεις και οι όροι ιδρύσεως και λειτουργίας τους, τα πρόσωπα του διδακτικού τους 

προσωπικού και τα της ισοτιµίας των τίτλων τους θα καθοριστούν από το σχετικό νόµο»45. 

 Η τρίτη άποψη, η οποία υποστηρίζεται και από το µεγαλύτερο µέρος της κοινότητας 

των πανεπιστηµιακών δηλώνει: «δεν είµαστε εκ των προτέρων αντίθετοι προς την ίδρυση µη 

κρατικών, µη κερδοσκοπικών πανεπιστηµίων. Αυτό που λέµε είναι ότι θα πρέπει να 

εξασφαλιστεί στην πράξη ότι πρόκειται για πραγµατικά πανεπιστήµια και όχι για κάποια 

µεµονωµένα τµήµατα ή µεµονωµένες σχολές που γίνονται για να χορηγούν πτυχία»46. 

Υποστηρίζουν την απαλειφή της παραγράφου 8 του άρθρου 16, καθώς θεωρούν ότι η 

διατήρησή της θα αποτελέσει µια ανωµαλία47, η απαλειφή όµως αυτή θα πρέπει να γίνει µε 

µεγάλη περίσκεψη, προκειµένου να µην προκαλέσει, δεδοµένων των ιδιαιτεροτήτων της 

ελληνικής πραγµατικότητας, µεγαλύτερα προβλήµατα από αυτά που καλείται να επιλύσει. 

 Προσωπικά βρίσκω τις δύο πρώτες απόψεις ανεπαρκείς. Η πρώτη, µε έντονο 

ιδεολογικό χαρακτήρα, παραβλέπει το γεγονός ότι µε την αναθεώρηση δεν καταργείται σε 

καµία περίπτωση, µε βάση τουλάχιστον τις ισχύουσες προτάσεις, η υποχρέωση του κράτους 

να παρέχει, από κοινού µε ιδιώτες, ανώτατη εκπαίδευση και να χρηµατοδοτεί τα ανώτατα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα. ∆εν βλέπω κάποια αιτιώδη συνάφεια ανάµεσα στη µείωση της, ήδη 

πενιχρής, κρατικής χρηµατοδότησης και στην ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστηµίων. Εξάλλου, 

πώς µπορούµε να µιλάµε για δωρεάν παιδεία, ενώ ο οικογενειακός προϋπολογισµός 

επιβαρύνεται ήδη σηµαντικά µε έξοδα φροντιστηρίων καθώς και διαβιώσεως του φοιτητή; 

Από την άλλη πλευρά, η ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστηµίων σίγουρα δεν αποτελεί πανάκεια για 

τη λύση όλων των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν τα δηµόσια. Εν κατακλειδι, θεωρώ ότι 

το βασικό ζήτηµα που έχει να αντιµετωπίσει η ελληνική ανώτατη εκπαίδευση είναι η 

εξεύρεση τρόπων ενίσχυσης του δηµοσίου πανεπιστηµίου. Μόνο µε τη βελτίωση του 

επιπέδου των δηµόσιων σπουδών και την ενδυνάµωση του θεσµού µπορεί να δοθεί λύση στα 

προβλήµατα της παιδείας µας και όταν αυτό επιτευχθεί, κατά την άποψή µου, η δυνατότητα ή 

µη της ίδρυσης ιδιωτικών πανεπιστηµίων δεν θα είναι καν άξια λόγου. 
                                                 
45 Βαρβιτσιώτης Ιωάννης Μ., Η αναγκαία αναθεώρηση. Για ένα σύγχρονο Σύνταγµα, εκ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 

Αθήνα - Κοµοτηνή, 2006, σελ.52. 
46 Μπαµπινιώτης Γ., πρώην πρύτανης του πανεπιστηµίου Αθηνών, Το Βήµα, 15/01/2006, σελ. Α38. 
47 Σταύρου Νικόλαος Α., Επίτιµος καθηγητής ∆ιεθνών Υποθέσεων στο πανεπιστήµιο Howard, Ελευθεροτυπία, 

10/3/2007. 
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 Η συζήτηση αυτή, εξάλλου, χάνει ήδη κατά µεγάλο µέρος την πρακτική σηµασία της 

ενόψει της Οδηγίας 2005/36 ΕΚ και Συµβουλίου, σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του άρθρου 

50 της οποίας σε περίπτωση εκπαίδευσης που έχει αποκτηθεί εν όλω ή εν µέρει σε 

παράρτηµα πανεπιστηµίου κοινοτικού κράτους, που λειτουργεί σε άλλο κράτος - µέλος, το 

τελευταίο οφείλει να µην απορρίπτει άνευ ετέρου τον τίτλο σπουδών που χορηγήθηκε αλλά 

να τον αναγνωρίσει αν, ύστερα από έλεγχο, επαληθεύσει: α) ότι ο τίτλος πιστοποιείται 

αρµοδίως στο κράτος όπου εδρεύει το πανεπιστήµιο («κράτος καταγωγής»), β) είναι ίδιος µε 

τον τίτλο που θα απονεµόταν αν οι σπουδές είχαν γίνει στο κράτος καταγωγής και γ)ότι 

εξασφαλίζει τα ίδια δικαιώµατα στο κράτος καταγωγής. Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι αν το 

άρθρο 16 δεν αναθεωρηθεί, αργά ή γρήγορα θα τεθεί θέµα συµβατότητάς του µε το κοινοτικό 

δίκαιο. 

 Λαµβανοµένων υπόψην όλων των παραπάνω ζητηµάτων, πλήρης και ιδιαίτερα 

ενδιαφέρουσα νοµίζω πως είναι η πρόταση για συζήτηση σχετικά µε τη µορφή που θα 

µπορούσε να λάβει το άρθρο 16, την οποία καταθέτει ο Νίκος Αλιβιζάτος στο βιβλίο του 

Πέρα από το 16:48 

 ΤΟ ΝΕΟ ΑΡΘΡΟ 16: ΠΡΟΤΑΣΗ ΓΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗ49 

1. Η τέχνη και η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες⋅ η ανάπτυξη και η 

προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. Η ακαδηµαϊκή ελευθερία και η 

ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσουν από το καθήκον της υπακοής στο 

Σύνταγµα. 

2. Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και αποβλέπει στη διάπλαση 

ελεύθερων ανθρώπων και υπεύθυνων πολιτών. 

3. Τα έτη υποχρεωτικής εκπαίδευσης δεν µπορεί να είναι λιγότερα από εννέα. 

4. Οι Έλληνες και όσοι διαµένουν µόνιµα στην Ελλάδα έχουν δικαίωµα δωρεάν 

παιδείας, σε όλες τις βαθµίδες της, στα κρατικά εκπαιδευτήρια. Το Κράτος ενισχύει 

τους σπουδαστές που διακρίνονται, καθώς και αυτούς που έχουν ανάγκη από βοήθεια 

ή ειδική προστασία, ανάλογα µε τις ικανότητές τους. 

5. Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα, δηµόσια και µη, το 

ιδιαίτερο καθεστώς και οι τύποι των οποίων ορίζονται µε νόµο. Τα ιδρύµατα 

αυτά αυτοδιοικούνται, στο πλαίσιο του νόµου, σύµφωνα µε οργανισµό που τα 

                                                 
48  Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, 2007, σελ. 187-188. 
49  Με έντονα στοιχεία σηµειώνονται οι προτεινόµενες αλλαγές στο ισχύον άρθρο 16. Οι §§ 5 και 6 έχουν 

συγχωνευθεί σε µία και έχει πλήρως απαλειφθεί η §7 για την ανώτερη εκπαίδευση. 
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ίδια εισάγουν. Την εποπτεία τους ασκεί ανεξάρτητη αρχή. Νόµος ορίζει τα 

σχετικά µε τη συγκρότηση, οργάνωση και λειτουργία της αρχής αυτής, στην 

αποκλειστική αρµοδιότητα της οποίας ανήκουν ιδίως η αδειοδότηση, η 

αξιολόγηση και η πιστοποίηση των πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων, η κατανοµή σε 

αυτά των κρατικών πιστώσεων, καθώς και ο έλεγχος της οικονοµικής 

διαχείρησής τους. 

6. Ιδιώτες και νοµικά πρόσωπα έχουν το δικαίωµα να ιδρύουν και να λειτουργούν 

ιδιωτικά εκπαιδευτήρια µε άδεια της αρχής. Νόµος ορίζει τους όρους και τις 

προϋποθέσεις για την άσκηση του δικαιώµατος αυτού, τα σχετικά µε την εποπτεία 

που ασκείται πάνω σ' αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση του διδακτικού 

προσωπικού τους. 

7. Ο αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Κράτους. 

Το κράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών σωµατείων κάθε 

είδους, όπως νόµος ορίζει. Νόµος ορίζει επίσης τη διάθεση των ενισχύσεων που 

παρέχεται κάθε φορά στις επιχορηγούµενες ενώσεις σύµφωνα µε τον προορισµό τους. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10: Η παιδεία στα Συντάγµατα των χωρών της Ευρώπης και 

των Η.Π.Α. 

 
 Οι τόσο λεπτοµερείς διατάξεις του άρθρου 16 συνιστούν, δίχως άλλο, ελληνική 

ιδιαιτερότητα. Ειδικά για τα ΑΕΙ, κανένα άλλο Σύνταγµα στον κόσµο δεν αναφέρεται τόσο 

διεξοδικά στο νοµικό καθεστώς τους και την θέση των διδασκόντων σε αυτά⋅ εν πάση 

περιπτώσει, κανένα δεν φθάνει στο σηµείο να απαγορεύσει τα µη κρατικά πανεπιστήµια. 

Ως κατακλείδα της εργασίας αυτής αρµόζει πιστεύω µία σύντοµη αναφορά στις κυριότερες 

ρυθµίσεις για την παιδεία, όπως αυτές περιέχονται στα Συντάγµατα ορισµένων κρατών-

µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά και των Ηνωµένων Πολιτειών 50. 

 

I. Οι χώρες της Ευρώπης 

∆ηµόσια µε κρατική χρηµατοδότηση είναι στη συντριπτική πλειοψηφία τους τα 

πανεπιστηµιακά ιδρύµατα της Ευρώπης, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι δεν χρεώνουν δίδακτρα ή 

ότι απαγορεύεται η λειτουργία ιδιωτικών πανεπιστηµίων. Ο αριθµός ιδιωτικών 

πανεπιστηµίων είναι µικρός και είναι εξειδικευµένα κυρίως σε συγκεκριµένους 

επιστηµονικούς τοµείς. 

1. Αγγλία 

Τα βρετανικά πανεπιστήµια ( όλα πλην ενός), αν και λειτουργούν ως ΝΠΙ∆ και 

εισπράττουν δίδακτρα, χρηµατοδοτούνται από το κράτος, µε κριτήριο τις επιδόσεις 

τους. Υπ' αυτή την έννοια θεωρούνται «δηµόσια». Απολαµβάνουν µεγάλης 

αυτονοµίας και το καθεστώς τους διέπεται από την ιδρυτική πράξη τους, η οποία 

µπορεί να περιβάλλεται τη µορφή νόµου. Το κράτος χορηγεί µεγάλο αριθµό 

υποτροφιών. Ελλείψει τυπικού Συντάγµατος, η σηµασία των παραδόσεων κάθε 

πανεπιστηµίου είναι µεγάλη, αν και ο νόµος περιέχει όλο και λεπτοµερέστερες 

ρυθµίσεις. 

2. Γαλλία 

Στη γαλλία τα πανεπιστήµια είναι δηµόσια, όπως και οι Grandes Écoles. Λειτουργούν 

ωστόσο και αναγνωρισµένες ιδιωτικές σχολές ανώτατης εκπαίδευσης, όπως η INSEAD 

στο Fontainebleau (στο πεδίο της διοίκησης επιχειρήσεων). Το γαλλικό Σύνταγµα του 

                                                 
50 Αλιβιζάτος Ν., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, 2007, σελ. 219 επ. 
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1958 δεν περιέχει διάταξη για την εκπαίδευση, εκτός από την πρόβλεψη του άρθρου 

34 ότι ο νόµος θέτει τις θεµελιώδεις αρχές που τη διέπουν. 

3. Γερµανία 

Στη Γερµανία τα περισσότερα πανεπιστήµια είναι δηµόσια, υπάρχουν όµως και 

ιδιωτικά. Το ίδιο ισχύει και για τις ανώτερες τεχνικές σχολές. Η ρύθµιση του 

καθεστώτος τους ανήκει στην αρµοδιότητα των οµόσπονδων κρατιδίων, που 

οφείλουν, ωστόσο, να σέβονται τον οµοσπονδιακό νόµο για τα ΑΕΙ, ο οποίος 

προτρέπει τα κρατίδια να ευνοούν την ανταγωνιστικότητα των τελευταίων και να 

ενισχύουν την αυτοδιοίκησή τους. Το σχολικό σύστηµα στο σύνολό του τελεί υπό την 

εποπτεία του κράτους. 

4. Φινλανδία 

Η Φινλανδία αναφέρεται στις στατιστικές των περισσότερων διεθνών οργανισµών ως 

µία από τις χώρες µε τις υψηλότερες επιδόσεις στον τοµέα της εγκύκλιας αλλά και της 

πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης. Αν και το Σύνταγµά της εγγυάται την «ελευθερία» της 

τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, τα 20 πανεπιστήµιά της είναι δηµόσια, ενώ οι 

επαγγελµατικές σχολές τριτοβάθµας εκπαίδευσης ανήκουν και σε ιδιώτες. 

5. Πορτογαλία 

Η Πορτογαλία είναι η χώρα που αναφέρεται συνήθως ως παράδειγµα ιδιωτικοποίησης 

της ανώτατης εκπαίδευσης, µε αµφιλεγόµενα, ωστόσο αποτελέσµατα: Από τις 

δεκάδες ιδιωτικών ΑΕΙ που ιδρύθηκαν στις αρχές της δεκαετίας του 1990, δύο µόνον 

επιβιώνουν µε αξιώσεις να ανταγωνίζονται τα δηµόσια. Το πορτογαλικό Σύνταγµα 

αφιερώνει πολλές και εκτεταµένες διατάξεις στην εκπαίδευση, από τις οποίες αξίζουν 

ιδιαίτερη µνεία η καθιέρωση του δικαιώµατος του καθένα στην εκπαίδευση και τη 

µόρφωση, της δωρεάν παιδείας σε όλες τις βαθµίδες στα κρατικά εκπαιδευτήρια 

καθώς και η ρητή απαγόρευση στο κράτος να χαράσσει την πολιτική της εκπαίδευσης 

βασιζόµενο σε συγκεκριµένες φιλοσοφικές, αισθητικές, πολιτικές, ιδεολογικές και 

θρησκευτικές αρχές. Το δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών και συνεταιριστικών σχολείων 

ιδρύεται ρητά. 

 

II. Οι Η.Π.Α. 

Στη χώρα µε τα περισσότερα και µερικά από τα καλύτερα πανεπιστήµια του κόσµου, η 

κεντρική εξουσία, δηλαδή η οµοσπονδιακή κυβέρνηση και το Κογκρέσο, δεν έχει καµία 

αποφασιστική, αλλά µόνο συντονιστικές αρµοδιότητες στο πεδίο της Ανώτατης 

Εκπαίδευσης: Η λειτουργία των ΑΕΙ ρυθµίζεται αποκλειστικά από τα ίδια, 
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συµπεριλαµβανοµένων και των κάθε είδους ζητηµάτων που αφορούν στη φοίτηση, στη 

διδασκαλία, στην έρευνα και στην πανεπιστηµιακή σταδιοδροµία. Εξηγείται έτσι η 

απουσία κάθε ρύθµισης για την εκπαίδευση στο Σύνταγµα των Η.Π.Α. 

Πολιτειακά πανεπιστήµια υπάρχουν σε όλες τις αµερικανικές πολιτείες: Είναι τα µόνα 

που θα µπορούσαν να χαρακτηριστούν δηµόσια, αφού επιδοτούνται από την τοπική 

κυβέρνηση. Τόσο αυτά όσο και τα πολυαριθµότερα «ιδιωτικά» (κερδοσκοπικά και µη) 

εισπράτουν δίδακτρα (κατά κανόνα υψηλά) και δέχονται χορηγίες (από οµοσπονδία, 

πολιτείες, επιχειρήσεις, κοινωφελείς οργανισµούς και αποφοίτους), µε τις οποίες 

σχηµατίζουν το αποθεµατικό τους. Από τα εισοδήµατα του τελευταίου καλύπτουν τις 

λειτουργικές τους ανάγκες. 

Τα αµερικάνικα πανεπιστήµια αξιολογούνται από τις έξι accrediting associations, 

που τα ίδια έχουν συστήσει σε αντίστοιχες γεωγραφικές ενότητες. Οι ενώσεις αυτές 

υπάγονται στο Council of Higher Education Accreditation, που είναι επίσης ιδιωτικός 

οργανισµός. Πρόκειται για χαρακτηριστική περίπτωση αυτορρύθµισης, η εγκυρότητα και 

η αξιοπιστία της οποίας δεν αµφισβητείται. Καθώς στις Η.Π.Α. τα κοινωνικά δικαιώµατα 

δεν προστατεύονται ως τέτοια, τα ζητήµατα ισότητας στη µόρφωση λύνονται µε όρους 

θετικών µέτρων, τα οποία, σε συνδυασµό µε τις προσφερόµενες δυνατότητες υποτροφιών, 

έχουν καταστήσει δυνατές τις σπουδές σε µεγάλα πανεπιστήµια ατόµων χωρίς 

οικονοµικούς πόρους ή που προέρχονται από µειονότητες.   
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Κεφάλαιο 11: Συµπεράσµατα 

 
 Η παιδεία είναι από την ελληνική πολιτεία επαρκώς κατοχυρωµένη ως δικαίωµα. Το 

Σύνταγµά µας και οι σχετικοί νόµοι περιλαµβάνουν, όπως φάνηκε από την παραπάνω 

ανάλυση, εκτενείς ρυθµίσεις πάνω στο θέµα αυτό. Ωστόσο, όπως συµβαίνει και σε αρκετούς 

άλλους τοµείς στη χώρα µας, το βασικό πρόβληµα δεν είναι η θεωρητική διασφάλιση της 

εκπαίδευσης αλλά η πρακτική εφαρµογή των διατάξεων που αφορούν σ' αυτήν. Το Κράτος 

εκπληρώνει τυπικά τις υποχρεώσεις που του επιβάλλονται από το άρθρο 16, η ελληνική 

δηµόσια παιδεία έχει όµως πολύ δροµο µπροστά της µέχρι να ανταποκριθεί και ουσιαστικά 

στα υψηλά standards που θέτει ως προς αυτή το Σύνταγµά µας. 

 Τα βήµατα προς τη βελτίωση της εκπαίδευσης που παρέχεται στους Έλληνες πολίτες 

πρέπει να γινουν µε προσοχή και µε γνώµονα την προάσπιση του δικαιώµατος όλων στην 

παιδεία και όχι των οποιωνδήποτε συµφερόντων που τυχόν κρύβονται πισω από αυτά. Η 

σωστή παιδεία είναι ένα από τα σηµαντικότερα αγαθά που καλείται να προσφέρει ένα 

Κράτος. Μέσω αυτής διαµορφώνονται οι νέοι πολίτες που θα συµβάλλουν στην πρόοδό του. 

Είναι πλέον αίτηµα όλων των Ελλήνων, ανεξαρτήτως πολιτικών πεποιθήσεων, η 

αναµόρφωση της. 
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Περίληψη (Summary) 

 
 Η παιδεία είναι, σύµφωνα µε το άρθρο 16 του ελληνικού Συντάγµατος, αναφαίρετο 

δικαίωµα όλων µας. Το άρθρο αυτό προβλέπει ότι η εκπαίδευση πρέπει να είναι ελεύθερη και 

δωρεάν και το Κράτος πρέπει να φροντίζει ώστε να παρέχονται σε όλους τους πολίτες τα 

απαραίτητα µέσα για την άσκηση του δικαιώµατος αυτού. Η υποχρεωτική φοίτηση είναι 

εννέα χρόνια ενώ τα εκπαιδευτήρια που παρέχουν την πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση µπορούν να είναι ιδιωτικά ή δηµόσια. Αντίθετα, η ίδρυση ιδιωτικών 

πανεπιστηµίων απαγορεύεται. Το Σύνταγµα παρέχει στα πανεπιστήµια αυτοδιοίκηση και 

ορίζει τα σχετικά µε την υπηρεσιακή κατάσταση του διδακτικού προσωπικού. Τελευταία 

προωθείται η αναθεώρηση του άρθρου 16 µε σκοπό να ανοίξει ο δρόµος για την ίδρυση 

ιδιωτικών ΑΕΙ και να εναρµονιστεί η χώρα µε τις ευρωπαϊκές επιταγές, ενώ αρκετές αλλαγές 

έχουν ήδη επέλθει µε το νέο νόµο - πλαίσιο. 

 

 Education according to the 16th article of the Greek Constitution is our inalienable 

right. This article dictates that education is to be free and that the State should provide to all 

its citizens the initial means for a proper education. The obligatory studies have to last at least 

9 years and the schools providing this education can be either public or private. On the 

contrary, founding private universities is prohibited. The Constitution provides universities 

with the right of being self - governing and protects students and teachers to secure the 

freedom of science and speech. Lately there has been a discussion about changing the 16ht 

article of the Constitution and allowing the foundation of private universities. 

 

 

 

 
  



 33

Λήµµατα 

 

• Ακαδηµαϊκή ελευθερία 

• Αναθεώρηση άρθρου 16 

• Ανώτατη εκπαίδευση 

• Αρθρο 16 Συντάγµατος 

• Αυτοδιοίκηση Πανεπιστηµίων 

• ∆ιδασκαλία  

• Εκπαίδευση 

• Καθηγητές 

• Παιδεία 

• Πανεπιστήµια 

• Φοιτητές 



 34

Βιβλιογραφία 

 
Αλιβιζάτος Νίκος Κ., Πέρα από το 16. Τα πριν και τα µετά, εκ. Μεταίχµιο, Αθήνα, 2007Το 

Βαρβιτσιώτης Ιωάννης Μ., Η αναγκαία αναθεώρηση. Για ένα σύγχρονο Σύνταγµα, εκ. Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή, 2006, σελ.52. 

Γέροντας Απ., Λύτρας Σ., Παυλόπουλος Πρ., Σιούτη Γλ., Φλογαϊτης Σ., ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 

εκ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κοµοτηνή, 2004 

∆αγτόγλου Π.∆., Συνταγµατικό ∆ίκαιο.Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Αναθεωρηµένη Εκδοση, εκ. 

Σάκκουλα, Αθήνα -Κοµοτηνή, 2005. 

∆∆ίκη, 2001  

∆ηµητρόπουλος Ανδρέας Γ., Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, εκ. Σάκκουλα, Αθήνα - 

Θεσσαλονίκη, 2005. 

Ελευθεροτυπία, 10/3/2007. 

Μάνεσης Αρ., Συνταγµατική θεωρία και πράξη, εκ. Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1980.  

Μπαµπινιώτης Γ., Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κεντρο Λεξικολογίας Ε.Π.Ε., Αθήνα, 

2002. 

Πουλής Π., ∆ίκαιο της εκπαίδευσης, Αθήνα, 1999 

Ριζοσπάστης, 24/12/2006, σελ. 2 

Το Βήµα, 15/01/2006, σελ. Α38. 

ΤοΣ 1980. 

ΤοΣ 1990. 

Το Σύνταγµα της Ελλάδας και η Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, εκ. Αντ. ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα -  Κοµοτηνή, 2001. 

Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, www.ypepth.gr. 
 

 

 

 

 

 

  



 35

Νοµολογία 

 
Νόµος 1268/1982: Για τη δοµή και λειτουργία των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων. 

Νόµος 1404/1983: Για την ίδρυση Τεχνικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων. 

Νόµος 1566/1985: Για τη δοµή και λειτουργία της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης και άλλες 

διατάξεις. 

Νόµος 3549/2007: Για τη µεταρρύθµιση του θεσµικού πλαισίου για τη δοµή και λειτουργία 

των ΑΕΙ. 

ΣτΕ 2216/1977: Θεωρεί τον ουσιαστικό έλεγχο των ΑΕΙ ως ασυµβίβαστο µε το άρθρο 

16§5 Σ. 

ΣτΕ 3189/1987 Τµήµα Γ: Μονιµοποίηση σε προσωποπαγείς θέσεις Επίκουρων καθηγητών 

ΑΕΙ, κατ' εφαρµογή του 'αρθρου 32 §2 του Νόµου 1268/1982. 

ΣτΕ 344/1999 Τµήµα Γ: ΑΕΙ, αρχή της αµεροληψίας. 

Τριµελές ∆ΕφΘ, αριθµός 2443/2002: Αίτηση ακυρώσεως κατά πράξεως του συλλόγου 

διδασκόντων σχολείου της Θεσσαλονίκης µε την οποία κρίθηκε η φοίτηση της θυγατέρας των 

εναγόντων για το διδακτικό έτος 1999/2000 ανεπαρκής λόγω υπερβάσεως του ορίου των 50 

αδικαιολόγητων απουσιών. 

Μονοµελές Πρωτοδικείο Αθηνών, απόφαση 3237/2005, Τακτική διαδικασία. 

ΣτΕ 2396/2004, Ολοµέλεια: Αντισυνταγµατικότητα της παραγράφου 13 του άρθρου 17 του 

νόµου 1586/1986. 

∆ΕφΑθ 3155/2003. 

ΣτΕ 1607/1979, 382, 1671, 3907/1980 και (Ολ.) 576/1981: Το δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων θεωρείται ατοµικό δικαίωµα, απρόσβλητο στον πυρήνα του µε µοναδική 

εξαίρεση εκείνη της παραγράφου 8 του άρθρου 16 Σ. 

ΣτΕ 2298/1979 και ΣτΕ 32/1990: Για την αυτοδιοίκηση των ΑΕΙ. 

ΣτΕ 1958/2000 (Ολ.). 

ΣτΕ 678/2005 (Ολ.) και ΣτΕ 3808/2006 (Τµήµα ∆): Για την ανωτατοποίηση των ΤΕΙ. 

 

 
                                                                                 

 


