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Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Α.1 «ΤΟ ΘΕΜΑ» 
  Η εργασία αυτή αναφέρεται στο µέτρο της επίταξης, ως 

µια µορφή περιορισµού του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, 
επιβαλλόµενου εκ του Συντάγµατος. Αρχικά γίνεται ανάπτυξη 
των σχετικών διατάξεων του Συντάγµατος, που αναφέρονται 
στο θεσµό της επίταξης. Αναλύονται οι λόγοι και οι 
προϋποθέσεις που προβλέπονται για τις δύο µορφές µε τις 
οποίες συναντάται ο θεσµός, είτε µε τη µορφή της επίταξης 
πραγµάτων (Σύντ. άρθρ.18 παρ.3) είτε µε τη µορφή επίταξης 
υπηρεσιών (Σύντ. άρθρ. 22 παρ.3). Ακόµη, εξετάζεται η  
προβλεπόµενη διαδικασία και δικαιοδοσία που ρυθµίζει τα 
σχετικά µε την επίταξη θέµατα και τέλος, παρατίθεται σχετική 
νοµολογία για θέµατα επίταξης (ακινήτων- κινητών πραγµάτων 
και υπηρεσιών). 

 
Α.2. ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 
Το δικαίωµα της ιδιοκτησίας προστατεύεται από το 

Σύνταγµα. Η προστασία αυτή καθιερώνεται µε τη διάταξη του 
άρθρου 17 του Συντάγµατος, η οποία (παρ. 1)  ορίζει : «Η 
ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του Κράτους, τα 
δικαιώµατα όµως που απορρέουν από αυτή, δεν µπορούν να 
ασκούνται σε βάρος του γενικού συµφέροντος». Θεσπίζεται 
λοιπόν η συνταγµατική προστασία του δικαιώµατος της 
ιδιοκτησίας, αλλά µε τον θεσπιζόµενο περιορισµό της «µη 
αντίθεσης προς το δηµόσιο συµφέρον».  Στη δεύτερη 
παράγραφο του ανωτέρω άρθρου, ορίζεται ως λόγος 
περιορισµού του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, η δηµόσια 
ωφέλεια : «Κανένας δεν στερείται την ιδιοκτησία του, παρά 
µόνο για δηµόσια ωφέλεια που έχει αποδειχθεί µε τον 
προσήκοντα τρόπο, όταν και όπως ο νόµος ορίζει, και πάντοτε 
αφού προηγηθεί πλήρης αποζηµίωση, που να ανταποκρίνεται 
στην αξία την οποία έχει το απαλλοτριούµενο κατά το χρόνο 
της συζήτησης στο δικαστήριο για τον προσωρινό 
προσδιορισµό της αποζηµίωσης». 
Ο δεύτερος περιορισµός του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, 

πάλι για λόγους δηµόσιας ωφέλειας, ορίζεται στη διάταξη του 
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άρθρου 18, µε την καθιέρωση του θεσµού της επίταξης και 
στέρησης της ελεύθερης χρήσης και κάρπωσης της 
ιδιοκτησίας που απαιτείται από ιδιαίτερες περιστάσεις. 

 
Β. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ – ΜΟΡΦΕΣ 

ΕΠΙΤΑΞΗΣ 
 
Β.1 ΕΠΙΤΑΞΕΙΣ ΠΡΑΓΜΑΤΩΝ 
 
  Στη διάταξη του άρθρου 18 παρ. 3 του ισχύοντος 

Συντάγµατος (1975/1986/2001) ορίζεται ότι : «Ειδικοί νόµοι 
ρυθµίζουν τα σχετικά µε τις επιτάξεις για τις ανάγκες των 
ενόπλων δυνάµεων σε περίπτωση πολέµου ή επιστράτευσης, 
ή για τη θεραπεία άµεσης κοινωνικής ανάγκης που µπορεί 
να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια τάξη ή υγεία». 

 
Σχετικές διατάξεις περιέχονται : Στο Σύνταγµα του 1927 

(παρ.3 άρθρ.19) στο Σύνταγµα του 1952, στο Ν∆ 16/21-9-1926, 
στο Ν∆ 2720/1953, στο Ν∆ 17/1974 «περί πολιτικής 
σχεδιάσεως εκτάκτου ανάγκης», στο Ν. 4442/1929 και στο 
Ν.867/1979. 

 
 
  Η επίταξη πραγµάτων αποτελεί βάρος της ιδιοκτησίας 

και επιβάλλεται τόσο σε κινητά όσο και σε ακίνητα, µε 
µονοµερή πράξη του Κράτους. Περισσότερο όµως συναντάται 
η επίταξη κινητών πραγµάτων ενώ σύνηθες περιοριστικό της 
ιδιοκτησίας µέτρο στα ακίνητα είναι η αναγκαστική 
απαλλοτρίωση.1Η νοµολογία υποστηρίζει ότι αντικείµενο της 
επίταξης µπορεί να είναι µόνο η κυριότητα και τα άλλα 
εµπράγµατα δικαιώµατα, ωστόσο υποστηρίζεται και η άποψη 
ότι αντικείµενο της επίταξης µπορεί να είναι κάθε περιουσιακό 
δικαίωµα. 

 Με το δεδοµένο ότι η επίταξη είναι ένα επαχθές µέτρο 
που αποτελεί περιορισµό της συνταγµατικά προστατευόµενης 
ιδιοκτησίας, είναι ανεκτή µόνο για την προάσπιση του γενικού 

                                                 
1 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα-Ειδικό Μέρος-Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου 
Τοµ.3 Ηµ.Β΄, Αθήνα 2005,σελ.382 



 3

συµφέροντος κι αν επιβάλλεται από κάποια κοινωνική ανάγκη. 
Επιπλέον, σε αντίθεση προς την αναγκαστική απαλλοτρίωση, 
που είναι κατά κανόνα οριστική, το Σύνταγµα επιτρέπει µόνο 
την προσωρινή επίταξη. Η διοικητική πράξη µε την οποία 
κηρύσσεται η επίταξη πρέπει να αναφέρει ρητά τη χρονική 
διάρκειά της. Έτσι, στις περιπτώσεις που η κοινωνική ανάγκη 
είναι µόνιµη, τότε θεραπεύεται µε την προβλεπόµενη στο άρθρο 
17 του ισχύοντος Συντάγµατος αναγκαστική απαλλοτρίωση, η 
οποία και υποχρεώνει το κράτος σε πλήρη αποζηµίωση του 
ιδιοκτήτη, ενώ όταν πρόκειται για πρόσκαιρη έκτακτη και 
επείγουσα ανάγκη, τότε µπορεί να εφαρµοστεί η κατ’ άρθρον 
18 παρ.3 επίταξη. Αλλά είναι δυνατή και στην περίπτωση 
άµεσης και επιτακτικής µόνιµης ανάγκης η επιβολή του µέτρου 
της επίταξης, για εύλογο για τις περιστάσεις χρονικό διάστηµα, 
µέχρι να αντιµετωπιστεί οριστικά µε την ολοκλήρωση της 
απαλλοτριωτικής διαδικασίας, οπότε και επιτρέπεται η 
περαιτέρω οµαλή χρησιµοποίηση από τη ∆ιοίκηση του 
επιταχθέντος ακινήτου.2 Η υποχρέωση της ∆ιοίκησης, να άρει 
την επιβληθείσα επίταξη, δεν αίρεται από την τυχόν ύπαρξη 
δικαιωµάτων του ∆ηµοσίου επί της έκτασης, διότι η προστασία 
τέτοιων δικαιωµάτων εξέρχεται των νοµίµων πλαισίων του 
θεσµού της επίταξης3. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι το ∆ηµόσιο 
ευθύνεται σε αποζηµίωση για την ζηµία που προκλήθηκε, από 
τη µη νόµιµη επίταξη, στον κύριο των εγκαταστάσεων που 
επιτάχθηκαν, εφ’όσον και για νοµίµως επιβαλλόµενη επίταξη 
προβλέπεται από το νόµο πλήρης αποζηµίωση του κυρίου των 
επιτασσοµένων εγκαταστάσεων 4. 
Το Σύνταγµα επιτρέπει την επίταξη πραγµάτων για δύο ρητά 

προσδιοριζόµενους λόγους. Αφενός µεν για τις ανάγκες των 
ενόπλων δυνάµεων σε περίπτωση πολέµου ή επιστράτευσης 
(«αµυντική» ή «στρατιωτική» επίταξη) και αφετέρου δε προς τη 
θεραπεία άµεσης κοινωνικής ανάγκης, που µπορεί να θέσει σε 
κίνδυνο τη δηµόσια τάξη ή υγεία («κοινωνική» ή «ειρηνική» 
επίταξη)5.  

                                                 
2 ΣτΕ 3385/1995 (επταµ.) 
3 ΣτΕ 3451/1972 
4 ΣτΕ 2969/1990 
5 όπ. παρ. Α. ∆ηµητρόπυλος  
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Ειδικότερα, κατ’ άρθρ.18 παρ. 3 του Συντάγµατος, 
επιτρέπεται η προσωρινή αφαίρεση της χρήσης του 
ακινήτου, µε την επιβολή της επίταξης, εφ’ όσον αυτό γίνεται 
για την ικανοποίηση στρατιωτικής ανάγκης έκτακτης και 
πρόσκαιρης και όχι µόνιµης και διαρκούς, για την ικανοποίηση 
της οποίας µπορεί να επιβληθεί αναγκαστική απαλλοτρίωση του 
ακινήτου.  
Επίσης, κατά την ανωτέρω συνταγµατική διάταξη, επίταξη 

ιδιοκτησίας επιτρέπεται και «προς θεραπεία αµέσου 
κοινωνικής ανάγκης, δυναµένης να θέσει σε κίνδυνο την 
δηµόσια τάξη». Ως τέτοια κοινωνική ανάγκη θεωρείται και η 
απειλή σοβαρής διατάραξης της οικονοµικής και κοινωνικής 
ζωής της Χώρας, η οποία µπορεί να συνίσταται και στη 
διατάραξη της συνεχούς και οµαλής λειτουργίας των υπό 
ουσιαστική έννοια ∆ηµόσιων Υπηρεσιών, οι οποίες εµφανίζουν 
αυξηµένο κοινωνικό ενδιαφέρον και είναι απολύτως ουσιώδεις 
για τη ζωή της ολότητας και απαραίτητες για τη θεραπεία των 
αναγκών του κοινού. Τέτοια ∆ηµόσια Υπηρεσία είναι και οι 
αστικές συγκοινωνίες της περιοχής της πρωτεύουσας, η 
ακώλυτη διεξαγωγή των οποίων αποτελεί βασική ανάγκη για 
σηµαντικό τµήµα του πληθυσµού της χώρας. Οπότε, η απειλή 
διακοπής αυτών, συνιστούν περίπτωση «σοβαρής διατάραξης 
της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής της χώρας» που εµπίπτει 
στην έννοια της «άµεσης κοινωνικής ανάγκης», η οποία 
µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια τάξη. Εποµένως είναι 
συνταγµατικά επιτρεπτή η επίταξη των αναγκαίων υλικών 
µέσων προς διασφάλιση της συνεχούς και αδιατάρακτης 
λειτουργίας τέτοιας υπηρεσίας6  
Κατά τη διάταξη του άρθρου 22 παρ. 2 του Ν∆ 17/74, η 

επιβολή επίταξης µπορεί, σε περίπτωση κατεπείγοντος, να γίνει 
και µε νοµαρχιακή πράξη, η δε κρίση περί συνδροµής 
περίπτωσης κατεπείγοντος ως ουσιαστική, διαφεύγει κατ’ 
αρχήν τον ακυρωτικό έλεγχο, ελεγχόµενη µόνο από άποψη 
υπέρβασης των άκρων ορίων της διακριτικής εξουσίας της 
∆ιοίκησης. 
Η ∆ιοίκηση ασκώντας τη διακριτική της εξουσία κατά τον 

καθορισµό των επιτακτέων ακινήτων, µε την επιδίωξη της 
                                                 
6 ΣτΕ 957-959/1978 
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επιβολής του ολιγότερο επαχθούς µέτρου, πρέπει, κάθε φορά 
που υπάρχουν διαθέσιµα προς κάλυψη των υπό αντιµετώπιση 
αναγκών, τόσο ακάλυπτα γήπεδα, όσο και καλλιεργηµένα  
ακίνητα, να επιλέγει τα πρώτα προς επιβολή επίταξης επ’ 
αυτών7. 
Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρ.15 του Ν.867/1979, το 

αντικείµενο της επίταξης µπορεί να είναι, σε αντίθεση µε τις 
διατάξεις του Ν∆ 2720/1953 οποιοδήποτε «ακίνητο», δηλαδή 
είτε οικόπεδο είτε κτίσµα οποιασδήποτε µορφής8. 
Εξ άλλου, κατά τα άρθρ.1 παρ. 1, 2 και 13 του Α.Ν. 

560/1968, επιτρέπεται η επίταξη ή η δέσµευση 
πλεοναζόντων ιδιωτικών υδάτων προς ύδρευση των 
κατοίκων των ∆ήµων και Κοινοτήτων. Το θεσπιζόµενο αυτό 
µέτρο της δέσµευσης µπορεί νόµιµα να ληφθεί επί υδάτων, τα 
οποία αποµένουν µετά την ικανοποίηση των υδρευτικών ή 
αρδευτικών πραγµατικών αναγκών του ιδιοκτήτη των υδάτων, 
µη επιτρεποµένης της δέσµευσης ύδατος ιδιωτικής πηγής 
αναγκαίας στον ιδιοκτήτη αυτής προς ικανοποίηση των 
υδρευτικών και αρδευτικών αναγκών του, έστω και αν οι 
ανάγκες αυτού, µπορούν να ικανοποιηθούν από άλλες πηγές9. 

 
 

Β.2 ΕΠΙΤΑΞΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 
 
Ένα από τα συνταγµατικά κατοχυρωµένα δικαιώµατα είναι 

αυτό της εργασίας, το οποίο ρυθµίζεται ειδικά στο άρθρο 22 
του Συντάγµατος. Πέρα από την υποχρέωση του Κράτους να 
δηµιουργεί τις κατάλληλες συνθήκες, ώστε να προσφέρεται 
απασχόληση σε όλους τους πολίτες, ιδιαίτερα προστατεύεται 
και το αρνητικό περιεχόµενο του δικαιώµατος. Προστατεύεται, 
δηλαδή, η ελευθερία του καθενός να µη δουλέψει ή να µην 
επιλέξει µια συγκεκριµένη εργασία. Έτσι, στην παράγραφο 4 
του ίδιου άρθρου ο συντακτικός νοµοθέτης απαγορεύει 
οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής εργασίας. Φορείς του 
δικαιώµατος αυτού είναι όλοι οι έλληνες πολίτες και οι 

                                                 
7 ΣτΕ 3160/1987 
8 ΣτΕ 1329/1982 
9 Χιώλος Κων. ∆.Ν. ∆ικηγόρος, Το εξαιρετικό και επαχθές µέτρο της επιτάξεως : Αρµεν. 1992, σελ. 773 επ. 
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αλλοδαποί, που είτε εργάζονται µε σχέση εξαρτηµένης 
εργασίας είτε πρόκειται για ελεύθερους επαγγελµατίες και 
γενικά οποιοδήποτε πρόσωπο είναι ικανό προς εργασία10. 
Αποδέκτης του προστατευτικού περιεχοµένου της αρνητικής 
ελευθερίας στην εργασία είναι βέβαια το Κράτος, ωστόσο είναι 
δυνατόν η απαγόρευση να στρέφεται κατά ιδιωτών π.χ. όταν σε 
σύµβαση εργασίας περιληφθεί υπέρογκη ποινική ρήτρα κατά 
του εργαζοµένου για το ενδεχόµενο πρόωρης παραίτησής του.11 
Στο επόµενο εδάφιο της ίδιας παραγράφου, όµως, τίθεται µια 
εξαίρεση στην παραπάνω απαγόρευση, ένας περιορισµός στην 
ελευθερία εργασίας, η επίταξη προσωπικών υπηρεσιών: 
«ειδικοί νόµοι ρυθµίζουν τα σχετικά µε την επίταξη 
προσωπικών υπηρεσιών σε περίπτωση πολέµου ή 
επιστράτευσης ή για αντιµετώπιση αναγκών της άµυνας της 
Χώρας ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεοµηνία ή 
ανάγκης που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία, 
καθώς και τα σχετικά µε την προσφορά προσωπικής εργασίας 
στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης για την 
ικανοποίηση τοπικών αναγκών». 

 
Β.2.1 ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΕΠΙΤΑΞΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΩΝ 

ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 
 
Λόγω του ότι η επίταξη αποτελεί ένα επαχθές µέτρο που 

εισάγει οξύ περιορισµό στην ελευθερία της εργασίας, ο κοινός 
νοµοθέτης, τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, πρέπει να 
καταφεύγει σ’ αυτή µόνο όταν οποιοδήποτε ηπιότερο µέτρο 
καθίσταται αναποτελεσµατικό. Εποµένως, η επίταξη εργασίας 
επιβάλλεται στις ειδικές και έκτακτες περιπτώσεις που ρητά και 
περιοριστικά αναφέρονται στο άρθρ. 22 παρ. 4 εδ. 2 του 
Συντάγµατος και απαγορεύεται η αναλογική εφαρµογή της και 
σε άλλες περιπτώσεις πέρα από αυτές που ορίζονται 
αποκλειστικά.  
Έκτός από την «προσφορά προσωπικής εργασίας στους 

οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης για την ικανοποίηση 
τοπικών αναγκών», που έχει διαφορετική τελεολογία, η επίταξη 

                                                 
10 ΣτΕ 2960/1983 
11 Κ.Χ. Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 1998, σ.181  
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προσωπικών υπηρεσιών, όπως και η επίταξη πραγµάτων, είναι 
δυνατή για δύο κατηγορίες λόγων, α) Λόγοι που επιτρέπουν τη 
«στρατιωτική» ή «πολεµική» επίταξη υπηρεσιών είναι αα) ο 
πόλεµος αβ) η επιστράτευση αγ) η αντιµετώπιση αµυντικών 
αναγκών β)  λόγοι κοινωνικής επίταξης  είναι η αντιµετώπιση 
βα) επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεοµηνία ή ββ) ανάγκη 
που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία. Η 
διακινδύνευση της δηµόσιας τάξης αποτελεί λόγο επίταξης 
πραγµάτων, όχι όµως και προσωπικών υπηρεσιών12. Πέρα από 
τις ουσιαστικές προϋποθέσεις  της επίταξης, τίθεται και µία 
διαδικαστική προϋπόθεση σύµφωνα µε την οποία τα σχετικά µε 
την επίταξη ζητήµατα ρυθµίζονται µε ειδικούς εκτελεστικούς 
νόµους. Το Σύνταγµα περιλαµβάνει µια επιφύλαξη νόµου, 
εξουσιοδοτείται δηλαδή ο κοινός νοµοθέτης να θεσπίσει 
περιορισµούς στο συνταγµατικό δικαίωµα της ελευθερίας στην 
εργασία. 

 
 
  
Β.2.2 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΕΠΙΣΤΡΑΤΕΥΣΗ ΑΠΕΡΓΩΝ  
  
Οι σκοποί για τους οποίους ο συντακτικός νοµοθέτης 

επιτρέπει την επίταξη υπηρεσιών είναι σαφείς και 
συγκεκριµένοι. Σε γενικές γραµµές είναι µια προσωρινή λύση 
για προκύπτουσες έκτακτες ανάγκες. ∆εν επιτρέπεται εποµένως 
η επίταξη για σκοπούς άλλους και κυρίως η χρησιµοποίησή 
τους ως αντιαπεργιακού µηχανισµού, η µετατροπή τους δηλαδή 
από συνταγµατικό µέσο θεραπείας πολεµικών και κοινωνικών 
αναγκών, σε µέσο καταστολής και ελέγχου απεργιακών 
διεκδικήσεων, που και αυτές παράλληλα προστατεύονται από 
το Σύνταγµα (αρθ.23 παρ.2 Συντ.). Εποµένως, οφείλουµε να 
εξετάσουµε κατά πόσο η απεργία ως γεγονός µπορεί να συνιστά 
λόγο εφαρµογής του αρθ.22 παρ.3 εδ. β του Συντάγµατος. Η 
απεργιακή κινητοποίηση, αυτή καθ’ εαυτή ως γεγονός, δεν 
συνιστά καµία από τις προβλεπόµενες στην ανωτέρω διάταξη 
περιπτώσεις (πόλεµος, επιστράτευση, θεοµηνίες). Αντίθετα, 
µπορεί κατ’ αρχήν τουλάχιστον, να συζητηθεί το ενδεχόµενο 

                                                 
12 όπ. παρ. Α.Γ. ∆ηµητρόπουλος,, σελ.383 
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µια απεργιακή κινητοποίηση να δηµιουργήσει προβλήµατα 
σχετικά µε τις αµυντικές ανάγκες της χώρας ή τη δηµόσια υγεία 
(π.χ. απεργία ιατρών και νοσηλευτικού προσωπικού ή οδηγών 
απορριµµατοφόρων ή  µια κατάσταση συνδεδεµένη µε τις 
ανάγκες της άµυνας της χώρας (π.χ. έλεγχος εναέριας 
κυκλοφορίας). Και στις δύο περιπτώσεις στοιχειώδης κανόνας 
που απορρέει από την αρχή της αναλογικότητας, που 
εφαρµόζεται σε κάθε περιορισµό συνταγµατικού δικαιώµατος, 
είναι να αποτελεί κατ’ αρχήν αυτή το έσχατο µέσο εφόσον δεν 
υπάρχει άλλο λιγότερο επαχθές που να είναι εξίσου 
αποτελεσµατικό. Επιπλέον, στη λύση αυτή οφείλει να 
καταφεύγει η διοίκηση όταν δεν µπορεί να καλυφθεί η 
οποιαδήποτε ανάγκη από άλλες κατηγορίες εργαζοµένων που 
δεν απεργούν. Η δυνατότητα αυτή, της κάλυψης των διάφορων 
έκτακτων αναγκών µε το προσωπικό ασφαλείας (από τους µη 
απεργούντες) είναι ένα ισχυρό κριτήριο για τον έλεγχο της 
συνδροµής των προϋποθέσεων της συνταγµατικής διάταξης του 
άρθρου 22 παρ. 3 εδ. β και την τήρηση της αρχής της 
αναλογικότητας13. 

 Ωστόσο, είναι συνήθης τακτική της εκτελεστικής εξουσίας 
να χρησιµοποιεί την πολιτική επιστράτευση απεργών ως µέτρο 
πειθάρχησης στην εργασία. Η τακτική αυτή έρχεται σε αντίθεση 
µε τις διατάξεις της 105ης ∆ιεθνούς Σύµβασης Εργασίας (1957), 
που θεωρεί σαφώς αθέµιτο αυτό τον τρόπο ελέγχου απεργιακών 
κινητοποιήσεων14. Η καλυπτόµενη από το Σύνταγµα πολιτική 
επιστράτευση, επιβάλλοντας αναγκαστική εργασία, καθιστά 
απαγορευµένη την απεργία, ανεξάρτητα αν αυτή είναι νόµιµη ή 
παράνοµη. Οι πολιτικά επιστρατευµένοι υποχρεούνται να 
προσφέρουν τις υπηρεσίες που επιτάσσει η πράξη 
επιστράτευσης. Νοµική βάση της παροχής εργασίας είναι η 
επιστράτευση. Η άρνηση συµµόρφωσης σε νόµιµη πολιτική 
επιστράτευσης, συνεπάγεται τις βαρύτατες ποινικές κυρώσεις 
για παράβαση του άρθρ. 35 του ν.δ. 17/1974. Στη διάταξη αυτή 
στηρίχθηκαν όλες οι πρωθυπουργικές αποφάσεις που κήρυξαν 
την πολιτική κινητοποίηση και στη συνέχεια µε αντίστοιχες 
αποφάσεις των κατά περίπτωση υπουργών διατάχθηκε η 

                                                 
13 Ε.Β. Βενιζέλος : Πολιτική επιστράτευση και απεργία. Επ.Εργ. ∆ικ. Τ. 45 σελ. 726 επ. 
14 Λ. Ντάσιος, Η πολιτική επιστράτευση των απεργών σε περίοδο ειρήνης, Επ. Εργ. ∆ικ. ,Τ.45,σελ.742 επ. 
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πολιτική επιστράτευση των απεργών ή των ενδεχοµένως να 
απεργήσουν, σύµφωνα µε τις διατάξεις του αρθρου 19 του ν.δ. 
Με τη µέθοδο αυτή, το συνταγµατικά κατοχυρωµένο δικαίωµα 
της απεργίας, µπορεί εύκολα να καταλυθεί σε κάθε στιγµή, από 
την εκτελεστική εξουσία. 
Όµως, µετά την ισχύ του Συντάγµατος του 1975, προέκυψε 

θέµα αντισυνταγµατικότητας των διατάξεων του ν.δ. 17/1974 
σχετικά µε την πολιτική επιστράτευση των απεργών σε περίοδο 
ειρήνης. Για τη διασφάλιση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και 
την προστασία της εργασίας και των φορέων της, που 
κατοχυρώνονται από διεθνείς συµβάσεις, θεσπίσθηκε η διάταξη 
του άρθρου 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, µε την οποία δόθηκε 
επαυξηµένη ισχύς στους διεθνείς κανόνες και συµβάσεις, έναντι 
των εθνικών νόµων και  το άρθρ. 22 παρ.3 που απαγορεύει την 
αναγκαστική εργασία, επιτρέποντάς την µόνο σε εξαιρετικές 
περιπτώσεις, τις οποίες θα ρύθµιζε ειδικός νόµος (περίπτωση 
πολέµου ή επιστράτευσης για την αντιµετώπιση αναγκών της 
εθνικής άµυνας, αντιµετώπιση κοινωνικής ανάγκης από 
θεοµηνία, αντιµετώπιση κινδύνου δηµόσιας υγείας)15 

 
Αν η πολιτική επιστράτευση δεν στηρίζεται στο Σύνταγµα, η 

µη συµµόρφωση των απεργών δεν αποτελεί προσβολή, 
παράβαση της συµβάσεως εργασίας, αλλά άσκηση νόµιµου 
δικαιώµατος. Η αποχή από την εργασία είναι νόµιµη και 
δικαιολογηµένη. Η σύµβαση εργασίας δεν θίγεται και δεν 
παρέχεται στον εργοδότη λόγος καταγγελίας της σύµβασης 
εργασίας. 
Με βάση τα ανωτέρω εκτιθέµενα, η πολιτική επιστράτευση 

των απεργών : α. ∆εν είναι κατ’ αρχήν αναγκαία, αφού µε τα 
µέσα του κοινού εργατικού δικαίου η απεργία µπορεί να 
αντιµετωπισθεί ή οι συνέπειές της να µετριασθούν (προσωπικό 
ασφαλείας ή και στοιχειώδους εξυπηρέτησης κοινωνικών 
αναγκών) β. Αποτελεί ανωµαλία όχι µόνο γιατί προσβάλλει την 
αρχή της ουδετερότητας του κράτους, αλλά και γιατί οι 
συνέπειές της ξεπερνούν τα όρια της καταστολής της απεργίας 
γ. Κυρίως, ότι θα πρέπει, επειδή θίγει συνταγµατικά 
δικαιώµατα, να είναι το έσχατο µέσο, αφού δηλαδή επιδιωχθεί 

                                                 
15 όπ. παρ. Λ. Ντάσιος 
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η εξοµάλυνση µε τους άλλους ηπιότερους και φυσιολογικούς 
τρόπους που παρέχει η νοµοθεσία16.   

 
 
Β.2.3 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΣΧΕΤΙΚΗΣ 

ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ :  
Το µέτρο της πολιτικής επιστράτευσης χρησιµοποιήθηκε από 

πολλές ελληνικές κυβερνήσεις για τον περιορισµό απεργιακών 
κινητοποιήσεων που µε άλλο τρόπο δεν µπορούσαν να 
ελέγξουν. Στη συνέχεια αναφέρονται χαρακτηριστικά µερικές 
από τις νοµοθετικές διατάξεις που εκδόθηκαν από τις εκάστοτε 
κυβερνήσεις για το σκοπό αυτό. 

- 1. Ν.325/1914 :  Με το νόµο αυτό γίνεται η πρώτη 
εµφάνιση στη χώρα µας του θεσµού της επίταξης. 
Θεσµοθετήθηκε από την Κυβέρνηση Ε. Βενιζέλου για να 
εξουδετερωθούν οι µεγάλες απεργίες των σιδηροδροµικών, του 
προσωπικού Τ.Τ.Τ. κλπ 

- 2.  Ν.1455/13-16.6.1918: Το νοµοθετικό αυτό διάταγµα 
αποτελεί απλά µια επέκταση του πεδίου εφαρµογής του 
παραπάνω νοµοθετήµατος, ώστε να περιλάβει και τους 
σµυριδεργάτες της Νάξου. 

- 3. Α.Ν. 245/1936, 1861/1939, 1984/1939 και 
1986/1939:Αναγκαστικοί νόµοι επί δικτατορίας Ι. Μεταξά, µε 
τους οποίους γενικεύθηκαν οι ρυθµίσεις αυτές. Οι νόµοι αυτοί 
καθιέρωσαν για πρώτη φορά τον όρο «πολιτική επιστράτευση». 
Η πολιτική επιστράτευση κηρυσσόταν µε απόφαση του 
προέδρου της κυβέρνησης και συνεπαγόταν την υποχρέωση 
κάθε φυσικού ή νοµικού προσώπου να παρέχει οποιασδήποτε 
φύσης υπηρεσίες, που θα ορίζονταν µε αποφάσεις των 
αρµόδιων υπουργών, χωρίς µάλιστα να προβλέπεται κατ’ αρχήν 
δικαίωµα αµοιβής ή αποζηµίωσης (αρθ.3 α.ν. 1984/1939). Σε 
περίπτωση παράβασης των σχετικών αποφάσεων προβλεπόταν 
ποινή φυλάκισης. 

- 4. Ν.∆. 17/1974. Μετά τη µεταπολίτευση του 1974 και 
την αποκατάσταση της δηµοκρατίας, η τότε Κυβέρνηση 
Καραµανλή, αντικατέστησε τους µέχρι τότε ισχύοντες νόµους 
µε το ν.δ. 17/1974 «περί πολιτικής σχεδιάσεως εκτάκτου 

                                                 
16 Αλ. Καρακατσάνης , Πολιτική Επιστράτευση και Εργασιακές Σχέσεις, Επ. Εργ. ∆ικ. Τόµος 45 σελ. 738 επ 
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ανάγκης», που εκδόθηκε σε περίοδο προπαρασκευής της 
άµυνας της χώρας ενόψει της εισβολής της Τουρκίας στην 
Κύπρο και των απειλών κατά της εθνικής µας ανεξαρτησίας. Το 
ν.δ. ρύθµιζε γενικά θέµατα πολιτικής σχεδίασης έκτακτης 
ανάγκης για τη οργάνωση, προπαρασκευή και κινητοποίηση 
των πολιτικών δυνάµεων σε περίπτωση πολέµου και την 
αντιµετώπιση έκτακτων αναγκών σε περίοδο ειρήνης (αρθρ. 2 
παρ.2). Η παρ. 5 του άρθρ. 2 θεωρεί ως κατάσταση έκτακτης 
ανάγκης κάθε αιφνίδια κατάσταση, που προκαλείται από 
φυσικά ή άλλα γεγονότα πολεµικών ή µη, είτε από κάθε φύσης 
ανωµαλίες, που έχουν ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία ή την 
απειλή δηµιουργίας εκτεταµένων ζηµιών ή καταστροφών σε 
έµψυχο ή άψυχο δυναµικό ή την παρακώλυση και τη διατάραξη 
της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής της χώρας. Στην 
τελευταία περίπτωση υπάγονται και οι «ανωµαλίες» από την 
απεργία, αφού και αυτές διαταράσσουν την οικονοµική και 
κοινωνική ζωή της χώρας17.  
     Η παρούσα νοµοθετική διάταξη δεν έχει καταργηθεί, όµως 
µετά την ψήφιση του Συντάγµατος του 1975, που ισχύει 
τροποποιηµένο µέχρι σήµερα (1975/1986/2001), έχει 
περιοριστεί αρκετά διότι προέκυψε ζήτηµα 
αντισυνταγµατικότητας της. Έτσι από την ισχύ του 
Συντάγµατος του 1975, το ν.δ. 17/1974 εξακολουθεί να ισχύει, 
πλην όµως η εφαρµογή του περιορίζεται στις περιπτώσεις που 
αναφέρονται στο άρθρ. 22 παρ. 3 του τότε Συντάγµατος( παρ.4 
στο ισχύον Σύνταγµα). 

 
Β.2.4 ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 
Σε τέτοιο περιορισµό του δικαιώµατος της απεργίας, µε την 

επίταξη προσωπικών υπηρεσιών, αναφέρονται οι παρακάτω 
αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας :  

- η αριθµ.2960/1983 απόφαση του ΣτΕ (Τµήµα ∆΄), που 
αφορά επίταξη ιδιοκτητών βυτιοφόρων : Οι ιδιοκτήτες 
βυτιοφόρων είχαν κατέλθει σε απεργία και επιστρατεύθηκαν. 
Κατά της σχετικής απόφασης προσέφυγε η οµοσπονδία τους µε 
αίτηση στο ΣτΕ, η οποία και απορρίφθηκε. Η προσβαλλόµενη 

                                                 
17 όπ. παρ. Λ. Ντάσιος, Η πολιτική επιστράτευση των απεργών σε περίοδο ειρήνης  
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πράξη διέτασσε την επίταξη της χρήσης των βυτιοφόρων 
αυτοκινήτων υγρών καυσίµων δηµοσίας χρήσης και αφ’ετέρου 
την πολιτική επιστράτευση των ιδιοκτητών οδηγών των 
βυτιοφόρων. Η επιβολή της επίταξης βασίσθηκε στις έκτακτες 
και απρόβλεπτες συνθήκες που δηµιούργησε το κύµα 
κακοκαιρίας. Οι ιδιοκτήτες υποστήριξαν ότι κατά την έννοια 
του άρθρ. 22 παρ. 3 είναι δυνατή η επίταξη µόνο µισθωτών, όχι 
όµως και ελεύθερων επαγγελµατιών. Αντίθετα, κατά την 
ερµηνεία του ΣτΕ, σύµφωνα µε τη συνταγµατική διάταξη, είναι 
δυνατή η επίταξη όχι µόνο µισθωτών αλλά και 
επαγγελµατιών,  ακόµη και εκείνων που έχουν εµπορική 
ιδιότητα. Γενικά, κρίθηκε, ότι είναι δυνατή η επίταξη 
υπηρεσιών κάθε ικανού προς εργασία προσώπου. 
Συνταγµατικός λόγος της επίταξης βυτιοφόρων, υπήρξε η 
δηµόσια υγεία και ειδικός νόµος το Ν.∆. 17/1974. Η σφοδρή 
κακοκαιρία έθεσε σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία, καθόσον λόγω 
της απεργίας των ιδιοκτητών βυτιοφόρων, παρουσιάσθηκαν 
ελλείψεις υγρών καυσίµων σε νοσοκοµεία, σχολεία και 
πολυκατοικίες. 

- Η υπ’ αριθµ. ΣτΕ 957/1978 Ολ. (Αρµεν. 1979 σε. 941), 
η οποία αναφέρεται σε επίταξη λεωφορείων και µε την οποία 
κρίθηκε ότι είναι συνταγµατικές οι διατάξεις του ν.δ.17/1974. Η 
απειλή σοβαρής διατάραξης της οικονοµικής και κοινωνικής 
ζωής της χώρας, που µπορεί να συνίσταται στη διατάραξη της 
συνεχούς και οµαλής λειτουργίας δηµόσιων υπηρεσιών που 
εµφανίζουν αυξηµένο κοινωνικό ενδιαφέρον και είναι 
απολύτως ουσιώδους σηµασίας για την ζωή της ολότητας, 
µπορεί να θεωρηθεί ότι συνιστά περίπτωση κινδύνου της 
δηµόσιας τάξης, και για τη θεραπεία της άµεσης κοινωνικής 
ανάγκης, κρίθηκε ότι είναι επιτρεπτή η επίταξη, κατ’ άρθρ.18 
παρ. 3. Τέτοιας ζωτικής σηµασίας δηµόσια υπηρεσία κρίθηκε 
ότι αποτελεί η αστική συγκοινωνία της περιοχής πρωτεύουσας, 
η ακώλυτη διεξαγωγή της οποίας αποτελεί βασική ανάγκη για 
σηµαντικό πληθυσµό της χώρας. Η απειλή διακοπής της 
υπηρεσίας αυτής (λόγω απεργίας) εµπίπτει στην έννοια της 
άµεσης κοινωνικής ανάγκης, που προβλέπει η ανωτέρω 
συνταγµατική διάταξη. Προς θεραπεία αυτής επιτρέπεται η 
επίταξη ιδιοκτησία, εν προκειµένω των λεωφορείων του ΚΤΕΛ, 
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για την εξασφάλιση της ακώλυτης συγκοινωνίας της 
πρωτεύουσας. 

 
Γ. ∆ΙΚΑΙΟ∆ΟΣΙΑ - ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ 
 
Στην περίπτωση της επίταξης, οι σχετικές διαφορές είναι 

διοικητικές και υπάγονται στα διοικητικά δικαστήρια. 
Σχετική είναι η διάταξη του άρθρου 6 εδ. β του Π∆ 361/2001 
(Κατανοµή σε Τµήµατα των υποθέσεων του Συµβουλίου 
Επικρατείας) κατά το οποίο ορίζεται ότι : «Στο ΣΤ΄ Τµήµα του 
Συµβουλίου της Επικρατείας υπάγονται τα ένδικα βοηθήµατα 
και µέσα που αφορούν διαφορές οι οποίες προκύπτουν από την 
εφαρµογή της νοµοθεσίας για : …β) τις αναγκαστικές 
απαλλοτριώσεις και τις επιτάξεις, ανεξάρτητα από το όργανο 
που τις κηρύσσει, µε την επιφύλαξη των οριζόµενων στο άρθρο 
5 παρ. 1 περ. ε του παρόντος. Στο Ε΄ Τµήµα του ΣτΕ υπάγονται 
τα ένδικα βοηθήµατα και µέσα που αφορούν διαφορές οι οποίες 
προκύπτουν από την εφαρµογή της νοµοθεσίας της σχετικής µε 
τη χωροταξία, την πολεοδοµία και τη δόµηση γενικά. 
Η επίταξη γίνεται κατά το δυνατόν και κατά προτίµηση, µε 

άµεση πληρωµή της αξίας των επιτασσοµένων. Σε περίπτωση 
επιστράτευσης, επιτρέπεται στον Υπουργό κλπ να κανονίζουν 
το ανώτατο όριο της τιµής των επιτασσοµένων εφοδίων, µε 
βάση τις προτάσεις και τη γνωµοδότηση που προβλέπει ο 
νόµος. Συστήνεται επιτροπή αξιωµατικών, η οποία µετά την 
ποιοτική και ποσοτική παραλαβή των εφοδίων συµπληρώνει 
την απόδειξη παραλαβής για κάθε δικαιούχο. Με βάση αυτή 
την απόδειξη ο διαχειριστής της επιτροπής ενεργεί την 
πληρωµή ενώπιον και των άλλων µελών της επιτροπής – µε 
εξοφλητική απόδειξη. Οι αποφάσεις της επιτροπής, εφόσον 
εκδοθούν µέσα στο καθορισµένο όριο είναι ανέκκλητες και 
αποκλείουν το δικαίωµα προσφυγής στα δικαστήρια γενικά18  

 
 
 
 
 
                                                 

18 ΣτΕ Ολ1714/1983 – Ε∆∆∆ 27,151 
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∆. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Η επίταξη τόσο υπό τη µορφή της επίταξης πραγµάτων όσο 

και υπό τη µορφή της επίταξης προσωπικών υπηρεσιών 
περιορίζει την προστασία δύο θεµελιωδών δικαιωµάτων, του 
δικαιώµατος της ιδιοκτησίας (αρθ.17 Συντ.) και την αρνητική 
ελευθερία του δικαιώµατος στην εργασία (αρθ.22 Συντ.) 
αντίστοιχα. Για το λόγο αυτό ο κοινός νοµοθέτης οφείλει να την 
επικαλείται και να την εφαρµόζει µόνο υπό τις σαφείς και 
περιοριστικά ορισµένες προϋποθέσεις που θέτει το 
συνταγµατικό κείµενο και πάντα λαµβάνοντας υπ’ όψην την 
αρχή της αναλογικότητας. 
Η επίταξη πραγµάτων (αρθ.18 παρ.3 Συντ.) δεν πρέπει σε 

καµία περίπτωση να συγχέεται µε την αναγκαστική 
απαλλοτρίωση, καθώς διαφοροποιείται από την τελευταία στο 
γεγονός ότι ρυθµίζει προσωρινά έκτακτες ανάγκες προς την 
ικανοποίηση του γενικού συµφέροντος. Σε αρκετές βέβαια 
περιπτώσεις κατ’ ουσίαν απαλλοτριώσεις µαταιώνονται 
παράτυπα παρατείνοντας επ’ αόριστον τη διάρκεια των 
επιτάξεων, µε σκοπό να αποφευχθεί η πλήρης αποζηµίωση του 
δικαιούχου. Για να εµποδίζεται η καταχρηστική επιβολή του 
µέτρου αυτού από την πλευρά της ∆ιοίκησης, είναι απαραίτητο 
να γίνεται στενή ερµηνεία των προϋποθέσεων και των 
αξιολογικών εννοιών της. 
Για να επιτυγχάνεται η τελεολογία της συνταγµατικής 

πρόβλεψης της επίταξης προσωπικών υπηρεσιών (αρθ. 22 παρ.4 
εδ. β), απαραίτητη είναι και σ’ αυτή την περίπτωση η στενή 
ερµηνεία των προϋποθέσεων εφαρµογής της. Η πρακτική της 
εκάστοτε εκτελεστικής εξουσίας να χρησιµοποιεί την πολιτική 
επιστράτευση για τον έλεγχο και την καταστολή των 
απεργιακών κινητοποιήσεων, αποτελεί καταστρατήγηση του 
συνταγµατικά κατοχυρωµένου δικαιώµατος της απεργίας 
(αρθ.23 παρ.2 Συντ.). 
Για τους λόγους που αναφέρθηκαν παραπάνω, το µέτρο της 

επίταξης πρέπει να χρησιµοποιείται ως έσχατο µέσο, εφόσον 
και µόνο όταν επιβάλλεται από τις περιστάσεις για την 
προάσπιση του γενικού συµφέροντος. 
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E. ΠΕΡΙΛΗΨΗ: 
Η παρούσα εργασία ασχολείται µε το θέµα του συνταγµατικά 

ρυθµιζόµενου µέτρου της επίταξης πραγµάτων (αρθ.18 παρ.3 
Συντ.) και προσωπικών υπηρεσιών (αρθ.22 παρ.4 Συντ.). 
∆εδοµένου ότι η επίταξη αποτελεί περιορισµό του δικαιώµατος 
στην ιδιοκτησία και της συνταγµατικά κατοχυρωµένης 
ελευθερίας στην εργασία, η εφαρµογή του µέτρου της επίταξης 
επιτρέπεται σε έκτακτες µόνο περιπτώσεις, ρητά ορισµένες από 
το συντακτικό νοµοθέτη. Τέλος, εξετάζεται το µέτρο της 
πολιτικής επιστράτευσης εργαζοµένων σε αντιδιαστολή προς το 
απεργιακό δικαίωµα και αναφέρεται η προβλεπόµενη 
διαδικασία και δικαιοδοσία που ρυθµίζει τα σχετικά µε την 
επίταξη θέµατα.   

 
 
E. SUMMARY: 
The following report deals with the topic of the constitutional 

regulated measures of the requisition of matters and personal 
services.Taking into acount that the requisition is a restriction of 
the right to the ownership and the constitutional fortified 
freedom in labour, the enforcement of the measure of the 
requisition is allowed only in emergency situations, explicitly 
defined by the constitutional legislator. Finally, the measures of 
the employees' political reqruitment are being looked into, in 
contrast to the right to strike and also the procedure in force and 
jurisdiction that regulates the relevant to the requisition matters, 
are referred. 
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ΣΤ. ΣΧΕΤΙΚΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ : 
 
1.  Η Α.Π. 555/1996 Α’ Τµ. Ελλ∆νη 1998, σελ.1294, η 

οποία φορά θέµα ναυτικής επίταξης – ναύλωσης. 
Για τις ναυτικές εισφορές και επιτάξεις προβλέπει ο 

Ν.4442/1929, στα άρθρα 190,191,192,195, 196,197. Με τον 
όρο αυτό νοείται η λόγω ναυτικής έκτακτης ανάγκης παροχή 
στο Κράτος της χρήσεως αντικειµένου… ή προσωπικής 
εργασίας έναντι αποζηµιώσεως, ορισθησοµένης εκ των 
υστέρων (αρθρ.190 παρ.1) Ο Υπουργός των Ναυτικών έχει 
αποκλειστικώς το δικαίωµα προς εξυπηρέτηση των κρατικών εν 
γένει αναγκών : α) Να επιτάσσει τα (σχετικά στο άρθρο 2) 
αναφερόµενα αντικείµενα, µετά ή άνευ του προσωπικού των 
…β) Να ναυλώνει πλοία κλπ. Οι επιτάξεις και οι ναυλώσεις 
ενεργώνται κατόπιν εγγράφου διαταγής του Υπουργού των 
Ναυτικών (άρθρ.192). Επί πάσης ναυτικής επιτάξεως δίδεται 
έγγραφος διαταγή της επιτασσούσης αρχής προς τον ιδιοκτήτη 
του επιτασσοµένου αντικειµένου και συντάσσεται λεπτοµερές 
πρωτόκολλο επιτάξεως κλπ (αρθρ.195). 
Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτει ότι προκειµένου να 

εξυπηρετηθούν οι µεταφορικές από τη θάλασσα ανάγκες των 
ενόπλων δυνάµεων, προβλέπονται, αφ’ ενός µε το σύστηµα της 
επίταξης ιδιωτικών µεταφορικών πλοίων, κατά το οποίο η 
αρµόδια κρατική υπηρεσία εµφανίζεται και δρα ως φορέας 
δηµόσιας εξουσίας, χωρίς περιθώρια συµβατικής πρωτοβουλίας 
εκ µέρους των πλοιοκτητών, και αφ’ ετέρου το σύστηµα 
ναυλώσεως πλοίου, όπως αυτό προσιδιάζει στους κανόνες του 
ιδιωτικού ναυτικού δικαίου. 

 
2. *Αρ. 5/1987 απόφαση του Εισαγγελέα Εφετών 

Ναυπλίου µε αντικείµενο : Επίταξη – Νοµή – ∆ικαιοδοσία 
Εισαγγελέων (άρθρ. 22 α.ν. 1539/1938  ΝοΒ 1987 σελ.952) 

« Η επίταξη διαστέλλεται σαφώς από την αναγκαστική 
απαλλοτρίωση και συνίσταται αποκλειστικά και µόνο στην 
προσωρινή στέρηση της χρήσης και κάρπωσης του 
ακινήτου που επιτάχθηκε και στη συνακόλουθη προσωρινή 
κατοχή του, χωρίς µεταβολή της φύσης και της ουσίας του 
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ακινήτου, πράγµα που θα συνιστούσε ανεπίτρεπτη προσβολή 
της κυριότητας και νοµής του κυρίου και νοµέα του ακινήτου. 
Η δικαιοδοσία για την προσωρινή ρύθµιση της «διακατοχής» 
ακινήτου, κατά το άρθρο 22 α.ν. 1539/1938 έχουν οι 
εισαγγελείς σε περίπτωση διαφοράς µεταξύ ∆ηµοσίου ή ν.π.δ.δ. 
και ιδιώτη. Ως διακατοχή νοείται και η καθοιονδήποτε τρόπο 
επιχειρούµενη µεταβολή της καταστάσεως του ακινήτου, άρα 
και η προσωρινή κατοχή του κτήµατος από το ∆ηµόσιο, όπως 
συµβαίνει στην περίπτωση της επίταξης» 

 
 
 
 
Ζ. ΕΙ∆ΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
 
 1. Ν.4442/1929  Περί Ναυτικών Εισφορών και Επιτάξεων 
«Αρθρ. 1 : Τα ελλείποντα στις ένοπλες δυνάµεις, λόγω 

ανεπάρκειας, συνήθων µέσων, σε περίπτωση καθολικής ή 
µερικής επιστράτευσης.. ή σε περίπτωση κινδύνων εθνικών 
συµφερόντων …εντάσεως διπλωµατικών σχέσεων ή εν 
περιπτώσει απεργιών… συµπληρούνται απ’ τους πόρους της 
χώρας δι’ εισφορών κλπ» 

«παρ. 2 … προκειµένου περί πλωτών µέσων, …δύναται να 
διαταχθεί η επίταξη αυτών, εάν οι πλοιοκτήτες αρνούνται 
αδικαιολόγητα, κατά την κρίση του Υπουργού Εµπ. Ναυτιλίας, 
τη ναύλωση ή ζητήσουν υπερβολικό ναύλο σε σχέση µε τις 
τρέχουσες τιµές των ναύλων» 

«παρ. 3 Σε περίπτωση αναστολής υπό των πλοιοκτητών των 
εργασιών των πλοίων (λοκ -  άουτ) ή άλλης διακοπής ή 
διαταράξεως της οµαλής διεξαγωγής των ατµοπλοϊκών 
συγκοινωνιών του Κράτους, επιτρέπεται στον Υφυπουργό 
Εµπορ. Ναυτιλίας, προς θεραπεία άµεσης κρατικής ή 
κοινωνικής ανάγκης κλπ να επιτάσσει πλοία ή οιαδήποτε άλλα 
πλωτά µέσα ως και κάθε χρήσιµο υλικό για την κίνηση των 
πλοίων, καθώς και να επιστρατεύσει εν όλω ή εν µέρει των 
προσωπικό (το εξ Ελλήνων) των επιτασσοµένων πλωτών 
µέσων, δεξαµενών, ναυπηγείων κλπ, ως και το προσωπικό των 
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πρακτορείων των επιτασσοµένων πλοίων». (βλ. και ανωτέρω 
αναφερόµενα άρθρα 190 επ.) 

 
2. Ν. 560/1968 «Κάλυψη επειγουσών υδρευτικών 

αναγκών ΟΤΑ» 
«Αρθρ. 1. 1. Σε περίπτωση επείγουσας ανάγκης ύδρευσης 

κατοίκων δήµων και κοινοτήτων και εκτέλεσης συναφών 
έργων, επιτρέπεται η υπέρ δήµου ή κοινότητας επίταξη ή 
δήµευση των πλεοναζόντων ιδιωτικών υδάτων, όπως αυτά 
καθορίζονται στο άρθρο 1 του ν.δ. 608/1948, µετά των 
εγκαταστάσεων αυτών και των ιδιοκτησιών ή η επιβολή 
εµπραγµάτων βαρών ή περιορισµών, µε απόφαση του οικείου 
νοµάρχη που δηµοσιεύεται στην εφηµερίδα κυβερνήσεως…  2. 
Τα επιτασσόµενα ή δεσµευόµενα πλεονάζοντα ιδιωτικά ύδατα 
διατίθενται από τους δήµους και κοινότητες προς ύδρευση των 
κατοίκων αυτών» 
Κατ’ άρθρ. 1 παρ. 1 του Β∆ 801/1968 « Για τις αιτίες αυτές 

οφείλεται αποζηµίωση χρήσεως που συνίσταται στο ποσό που 
καλύπτει τη θετική ζηµία και το διαφυγόν θεµιτό κέρδος του 
δικαιούχου» 

 
3. Ν∆ 17/1974 «περί σχεδιάσεως εκτάκτου ανάγκης» 

άρθρ. 22 «Μετά την κήρυξη της πολιτικής κινητοποίησης… 
διατάσσονται επιτάξεις προς ικανοποίηση των αναγκών της 
Εθνικής Άµυνας και χρησιµοποίηση γενικώς των 
επιτασσοµένων για τη δηµόσια και κοινωνική ανάγκη. Οι 
επιτάξεις περιλαµβάνουν γενικώς τα µη αναλώσιµα κινητά, τα 
ακίνητα, τις βιοµηχανικές και εµπορικές επιχειρήσεις και τις εν 
γένει εγκαταστάσεις τούτων, µετά του προσωπικού αυτών ή µη, 
των αδειών εκµετάλλευσης, ως και τη χρήση της κυριότητας 
των αναλωσίµων κινητών»   
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