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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 
      Το δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης, που 
είχε αναγνωριστεί ως γενική αρχή του διοικητικού 
δικαίου από τη νοµολογία του Σ.Τ.Ε., 
κατοχυρώνεται στο αρ.20.2 του Συντάγµατος και 
στο άρθρο 6 του Κ.∆.∆ιαδ. Σύµφωνα µε αυτό, οι 
διοικητικές αρχές πριν από κάθε ενέργεια ή µέτρο 
σε βάρος των δικαιωµάτων ή συµφερόντων 
συγκεκριµένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον 
ενδιαφερόµενο να εκφράσει τις απόψεις του, 
γραπτά ή προφορικά, ως προς τα σχετικά 
ζητήµατα. Το δικαίωµα αυτό δεν µπορεί να 
αποκλειστεί µε νόµο. Επίσης, λόγο της 
συνταγµατικής κατοχύρωσης, υφίσταται και χωρίς 
ρητη νοµοθετική πρόβλεψη ή ακόµη και όταν 
σχετική νοµοθετική διάταξη το αποκλείει. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΣΤΑ ΑΓΓΛΙΚΑ 

 
    Since 1975 the Greek Constitution provides the 
right of former hearing. According to this right, 
even if it’s not provided by the law, if there is an 
individual administrative act, which leads to a 
positive prejudice to rights or interests of a specific 
individual, the administration is obligated to call 
that person before the decision that concerns him is 
made, in order to listen to his opinion. This right 
cannot be abolished by any law. 
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ – ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 

 
     Ακόµη και πριν την ισχύ του Συντάγµατος του 
1975, που κατοχύρωσε συνταγµατικά το δικαίωµα 
της προηγούµενης ακρόασης, ήταν κοινά αποδεκτό 
ότι πριν την επιβολή οποιουδήποτε δυσµενούς 
διοικητικού µέτρου, το οποίο συνδεόταν µε 
ορισµένη υπαίτια συµπεριφορά του διοικούµενου, η 
διοίκηση όφειλε πριν την έκδοση της σχετικής 
απόφασης να τον καλέσει για να ακούσει τις 
απόψεις και τις εξηγήσεις του. 
     Ακόµα και αν ο νόµος σιωπούσε, η παραπάνω 
υποχρέωση της διοίκησης πήγαζε από άγραφη 
γενική αρχή του διοικητικού δικαίου. Αρχή που 
εφαρµοζόταν σε περίπτωση ανυπαρξίας σε 
αντίθετη ρύθµιση του νοµοθέτη. 
    Πολλοί υποστήριζαν τη συνταγµατική καταγωγή 
αυτής της γενικής αρχής. Υποστήριζαν 
συγκεκριµένα πως, αυτό που ξεχωρίζει τη 
δηµοκρατία ως κράτος δικαίου από την δικτατορία 
ως αστυνοµικό κράτος είναι το δικαίωµα όποιου 
θίγεται ως προς τα δηµόσια ή ιδιωτικά του 
συµφέροντα να ζητήσει το δικαστικό έλεγχο και να 
υποστεί τις τυχόν δυσµενείς συνέπειες, αφού, όµως, 
πρώτα αναπτύξει τις απόψεις του µπροστά σε 
αµερόληπτο δικαστήριο. Ενδεχόµενος αποκλεισµός 
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αυτού του δικαιώµατος αποτελεί ταυτόχρονα 
περιορισµό του κράτους δικαίου. 
    Στην αρχική διατύπωση του Συντάγµατος του 
1952 δεν υπήρχε διάταξη που να καθιερώνει το 
δικαίωµα της παροχής δικαστικής προστασίας. 
Συµπεραίνουµε, όµως, ότι µπορούσε να συναχθεί το 
δικαίωµα της υπερασπίσεως από άλλες εγγυήσεις 
που παρείχε, όπως αυτές περί δηµοσιότητας των 
συνεδριάσεων των δικαστηρίων, περί 
δηµοσιεύσεως των αποφάσεων και αιτιολόγησή 
τους, καθώς και η ισοβιότητα των δικαστών και το 
δικαίωµα επί του φυσικού δικαστή οδηγούν στο 
παραπάνω συµπέρασµα. 
    Έτσι, σύµφωνα µε το προϊσχύον του 
Συντάγµατος του 1975 καθεστώς, η παράληψη της 
τήρησης της αρχής της ακρόασης, εκεί που δεν 
υπήρχε ρητή αντίθεση από τον νόµο, καθιστούσε 
την διοικητική πράξη πληµµελή και σε περίπτωση 
προσβολής οδηγούσε σε ακύρωση και εξαφάνιση 
της. 
    Η αρχή της προηγούµενης ακρόασης 
καθιερώνεται ρητά στο άρθρο 20.2. Κάτι τέτοιο 
συνιστά πρωτοπορία, αφού δεν το συναντούµε σε 
συνταγµατικό κείµενο άλλης χώρας. Για τη 
συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής υπήρξε 
γενική παραδοχή. 21 αποφάσεις του Σ.Τ.Ε., που 
επικαλέστηκαν την αρχή για να ακυρώσουν τις 
απολύσεις κατά την εφταετία των δικαστών και 
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προκάλεσε τη βίαιη επέµβαση των 
συνταγµαταρχών µε τον αποκεφαλισµό των 
εκλεκτόρων µελών του δικαστηρίου, αποδεικνύουν 
την καταξίωση της αρχής. 
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ΕΝΝΟΙΑ 

     
    Το Σύνταγµα επεκτείνει την αρχή της 
προηγούµενης ακρόασης από τη δικαστική(άρθρο 
20.1), στη διοικητική διαδικασία(άρθρο 20.2). Η 
διοίκηση, πριν την επιβολή οποιουδήποτε 
δυσµενούς µέτρου συνδεόµενου µε ορισµένη 
υπαίτια συµπεριφορά του διοικούµενου, έχει την 
υποχρέωση πριν την έκδοση της σχετικής 
απόφασης να τον καλέσει για να ακούσει τις 
απόψεις του. Είναι δηλαδή προηγούµενη η 
ακρόαση γιατί γίνεται πριν από τη λήψη της 
απόφασης και όσο είναι ακόµα δυνατόν να 
επηρεαστεί από αυτή. 
    ∆εν απαιτείται, όµως, προηγούµενη ακρόαση 
των προσώπων των οποίων τα δικαιώµατα 
θίγονται από τυπικό νόµο. Οι λόγοι που γίνεται αυτή 
η εξαίρεση είναι οι εξής: 
• Οι νόµοι ψηφίζονται από τη βουλή, άρα 
εξασφαλίζεται η δηµοσιότητα και ο δηµόσιος 
έλεγχος. Κάτι που δεν συµβαίνει στην 
περίπτωση των διοικητικών ενεργειών. 

• Στην περίπτωση του νόµου τα θιγόµενα 
πρόσωπα, είτε είναι πολυάριθµα είτε είναι εκ 
των προτέρων γνωστά. Αφού ο νόµος 
εφαρµόζεται σε όλους όσοι πληρούν τις 
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προϋποθέσεις του όταν εκδίδεται αλλά και στο 
µέλλον, είναι αδύνατον να καθοριστούν ο 
αριθµός και η ταυτότητα των θιγόµενων. 

• Τέλος, η ακρόαση των ενδιαφερόµενων πριν 
την έκδοση κάθε νόµου θα προκαλούσε 
υπερβολική καθυστέρηση της νοµοθετικής 
διαδικασίας. 

    Έτσι, όπως δέχεται και το Σ.Τ.Ε., από το άρθρο 
20.2 εξαιρούνται οι κανονιστικές πράξεις της 
διοίκησης, ώστε το πεδίο εφαρµογής της να 
περιορίζεται στις πράξεις µε ατοµικό χαρακτήρα. 
    Από την υποχρέωση της προηγούµενης 
ακρόασης εξαιρούνται επίσης αγορανοµικές 
διατάξεις που προβλέπουν για παράδειγµα λήψη και 
εξέταση ευπαθούς τροφίµου χωρίς ειδοποίηση του 
παρασκευαστή. Στην περίπτωση αυτή ο 
ενδιαφερόµενος έχει τα δικαιώµατα που παραχωρεί 
στον κατηγορούµενο ο Κώδικας Ποινικής 
∆ικονοµίας. 
    ∆εν ισχύει επίσης η αρχή για διατάξεις που 
αφορούν τον καθορισµό διδάκτρων φροντιστηρίων 
ή τον καθορισµό της χρήσης οικοδοµών.(Σ.Τ.Ε. 
21087-10/78, Σ.Τ.Ε. 1134/78, Σ.Τ.Ε. 2040/77) 
    Η υποχρέωση της προηγούµενης ακρόασης του 
ενδιαφερόµενου ισχύει απευθείας από το Σύνταγµα, 
ακόµη και αν δεν υπάρχει ρητή πρόβλεψη νόµου. 
Νόµος που την αποκλείει είναι αντισυνταγµατικός. 
Μάλιστα οι διατάξεις του άρθρου 20 του 
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συντάγµατος θεωρήθηκαν από το νοµοθέτη τόσο 
σπουδαίες που κατά το άρθρο 48 είναι από αυτές 
που δεν αναστέλλονται. 
    Η παραπάνω υποχρέωση υπόκειται στη 
ρυθµιστική εξουσία του νοµοθέτη, όπως εν γένει 
συµβαίνει στα ατοµικά δικαιώµατα. Κάτι τέτοιο 
προκύπτει από το άρθρο 20.1 που αναφέρει πως το 
δικαίωµα κατοχυρώνεται «όπως νόµος ορίζει». 
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ΣΚΟΠΟΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 

 
    Σκοπός του άρθρου 20.2 είναι να περιορίσει τις 
αυθαιρεσίες της διοίκησης, υποχρεώνοντας την να 
ακούσει τον διοικούµενο πριν προχωρήσει σε 
οποιοδήποτε δυσµενές διοικητικό µέτρο. Έτσι, 
καθιερώνεται µια δίκαιη διοικητική διαδικασία. 
    Η προηγούµενη ακρόαση στοχεύει να δώσει στο 
διοικούµενο τη δυνατότητα να υπερασπιστεί τον 
εαυτό του, αναπτύσσοντας τις απόψεις του πριν 
προβεί η διοίκηση στη δυσµενή για αυτόν ενέργεια. 
Αλλιώς, µοναδική γι’ αυτόν λύση θα ήταν η 
προσφυγή στα δικαστήρια, λύση δαπανηρή και 
χρονοβόρα. 
    Στοχεύει, ακόµα, στην όσο το δυνατόν καλύτερη 
ενηµέρωση της διοίκησης. Έτσι της δίνεται η 
δυνατότητα να ενεργήσει δικαιότερα και 
αποτελεσµατικότερα. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12

 
ΠΡΟΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΑΣΚΗΣΗΣ ΤΟΥ 

∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
 
Για τη εφαρµογή του δικαιώµατος της ακρόασης 
η νοµολογία, υπό το κράτος της 20.2, αξιώνει να 
συντρέχουν οι εξής προϋποθέσεις: 
 
• ∆υσµενείς συνέπειες: 

Για να εφαρµοστεί η αρχή θα πρέπει η 
διοικητική απόφαση να συνεπάγεται δυσµενείς 
συνέπειες για το διοικούµενο. Σε αντίθετη 
περίπτωση δεν εφαρµόζεται η αρχή. Η 
συνταγµατική διάταξη κάνει λόγο για 
δικαιώµατα ή συµφέροντα. Αναφέρεται όµως 
µόνο στα έννοµα δικαιώµατα και συµφέροντα. 
 
• Βλάβη θετική 

Η βλάβη που επιφέρει η διοικητική απόφαση ή 
το διοικητικό µέτρο στα δικαιώµατα του 
διοικούµενου πρέπει να είναι θετική. 
 
• Οριστικότητα της ρύθµισης 

∆ιοικητικές ενέργειες ή µέτρα θεωρούνται µόνο 
οι εκτελεστές πράξεις που επιφέρουν νόµιµη 
µεταβολή , που επιφέρουν µε την έκδοσή τους 
βλαπτικές συνέπειες στους ενδιαφερόµενους και 
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είναι προσβλητές µε τα ένδικα µέσα της 
ουσιαστικής προσφυγής ή της αίτησης για 
ακύρωση. Ως εκ τούτου, δεν περιλαµβάνονται 
συστάσεις, υποδείξεις, εισηγήσεις, προτάσεις ή 
απλές υλικές ενέργειες. 
     Επιπλέον, η διοικητική ενέργεια πρέπει να έχει 
οριστικό χαρακτήρα, άρα δεν εµπίπτουν στο 
πεδίο εφαρµογής της αρχής οι προκαταρκτικές 
ενέργειες της διοίκησης. 
 
• Αυτεπάγγελτο της ενέργειας 

Για τη εφαρµογή της αρχής είναι απαραίτητο η 
βλάβη να είναι αποτέλεσµα ενέργειας του ίδιου 
του διοικητικού οργάνου στα πλαίσια της 
άσκησης της διακριτικής του ευχέρειας. Θα 
πρέπει να µην έχει προκληθεί η ενέργεια αυτή 
της διοίκησης από όχληση ή αίτηση του ίδιου 
του ενδιαφερόµενου. 
 
• Υπάρχει υποχρέωση και όταν την ενέργεια 
της διοίκησης δεν έχει προκαλέσει 
αποκλειστικά ο διοικούµενος, αλλά υπήρξε 
συνδροµή και άλλων περιστατικών. 

 
• Να πρόκειται για πράξεις µε ατοµικό 
χαρακτήρα: οι κανονιστικές πράξεις 



 14

εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής της 
αρχής.  
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∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ 

 
    Σύµφωνα µε το άρθρο 6 παρ. 3 του κώδικα 
∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας, η κλήση προς 
ακρόαση πρέπει να είναι έγγραφη, να αναφέρει 
την ηµέρα και τον τόπο της ακρόασης, να 
προσδιορίζει το αντικείµενο του µέτρου ή της 
ενέργειας και να κοινοποιείται 5 πλήρης µέρες 
πριν από την ηµέρα ακρόασης. Η τήρηση της 
διαδικασίας και η λήψη υπόψη των απόψεων του 
ενδιαφεροµένου πρέπει να προκύπτουν από την 
αιτιολογία της πράξης. 
Επιπλέον, το µέτρο πρέπει να λαµβάνεται µέσα 
σε εύλογο χρονικό διάστηµα από την ακρόαση 
του ενδιαφεροµένου. 
    Όταν από τα στοιχεία του φακέλου δεν 
προκύπτει ότι η διοίκηση κάλεσε τον διοικούµενο 
πριν την έκδοση της πράξης, για να εκφράσει τις 
απόψεις του, η πράξη κρίνεται ακυρωτέα (ΣΤΕ 
346/03). 
    Εάν το έγγραφο της κλήσης σε ακρόαση δεν 
αναφέρει τον τόπο, την ηµέρα και τη ώρα 
ακρόασης ή το επικείµενο σε βάρος του 
καλούµενου µέτρο ή αν δεν προκύπτει από τα 
στοιχεία του φακέλου ότι όντως αυτό 
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κοινοποιήθηκε, η πράξη πθ ακολουθεί είναι 
ακυρωτέα. 
    Εάν ο ενδιαφερόµενος εκφράσει τις απόψεις 
του προφορικά, πρέπει να συνταχθεί 
υπηρεσιακώς σχετικό έγγραφο, το οποίο να 
συνυπογραφεί από αυτόν, ώστε να είναι δυνατός 
 ο δικαστικός έλεγχος της προσήκουσας τήρησης 
της διαδικασίας και περαιτέρω, εν όψει των 
προβληθέντων και της αιτιολογίας (ΣΤΕ 
1027/02). 
    Τέλος, πρέπει να τονιστεί ότι η δυνατότητα 
άσκησης από τον διοικούµενο διοικητικής 
προσφυγής µετά την έκδοση της πράξης δεν 
αναιρεί την υποχρέωση της διοίκησης να τον 
καλέσει σε ακρόαση πριν την έκδοση της 
πράξης. Η παράλειψη τηρήσεως της διαδικασίας 
προηγούµενης ακρόασης δεν καλύπτεται µε την 
άσκηση εκ µέρους του ενδικοφανούς προσφυγής 
κατά της πράξης πθ εκδόθηκε (ΣΤΕ 2640, 
4302/01, 380, 1027/02). Καλύπτεται, όµως, εάν 
αναπτύξει τις απόψεις του µε υπόµνηµα πριν την 
έκδοση της πράξης, γνωρίζοντας τα στοιχεία του 
φακέλου που έχει η αρµόδια υπηρεσία (ΣΤΕ 
2383/76). 
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ΦΟΡΕΙΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 

 
    Φορέας του δικαιώµατος της ακρόασης είναι 
κάθε φυσικό πρόσωπο χωρίς να λαµβάνεται 
υπ΄όψιν η ιθαγένεια ή η κατοικία του, αλλά και 
οποιοδήποτε νοµικό πρόσωπο ανεξάρτητα από το 
που βρίσκεται η έδρα του. Τα νοµικά πρόσωπα 
∆ηµοσίου ∆ικαίου είναι φορείς του δικαιώµατος 
αυτού, µόνο εάν υφίσταται θέµα προστασίας του 
κοινού δικαίου ή για εξατοµικευµένη προσβολή 
συνταγµατικών εγγυήσεων. 
    ∆ικαίωµα προηγούµενης ακροάσεως έχει µόνο 
εκείνος ο οποίος φέρει δικαιώµατα ή συµφέροντα 
εις βάρος των οποίων πρόκειται να ληφθει µια 
διοικητική απόφαση ή µέτρο. Τρίτοι δεν 
δικαιούνται την προηγούµενη ακρόαση. Η εκ των 
προτέρων παραίτηση από το δικαίωµα ακροάσεως 
απαγορεύεται .Επίσης, το δικαίωµα  του αρ.20.2 
είναι αµεταβίβαστο. Εάν ο ενδιαφερόµενος 
αδυνατεί να το ασκήσει αυτοπροσώπως, µπορεί να 
ασκηθεί και δια πληρεξουσίου, ενώ το ανήλικο 
παιδί δια του εκπροσώπου ή του επιτρόπου του.  
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ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

 
• Η εφαρµογή της αρχής µπορεί να 
αποκλειστεί αν το διοικητικό µέτρο έχει 
σκοπό τον έλεγχο του διοικούµενου. Είναι 
σαφές πως για να επιτευχθεί ο έλεγχος είναι 
απαραίτητο το στοιχείο του αιφνιδιασµού, 
άρα σε αυτές τις περιπτώσεις η προηγούµενη 
ακρόαση θα µαταίωνε το σκοπό του 
διοικητικού µέτρου. 

• Στις περιπτώσεις που υπερέχει το δηµόσιο 
συµφέρον και σε περίπτωση που συντρέχει 
λόγος επείγοντος. Στις περιπτώσεις αυτές, το 
αρ.6 παρ. 3 του Κ.∆.∆ιαδ. ορίζει πως αν η 
άµεση λήψη του δυσµενούς µέτρου είναι 
αναγκαία για τη αποτροπή κινδύνου ή λόγο 
επιτακτικού δηµοσίου συµφέροντος, είναι 
κατ΄ εξαίρεση  δυνατή η χωρίς προηγούµενη 
κλήση του ενδιαφερόµενου ρύθµιση. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 
    Η αρχή της προηγούµενης ακρόασης είναι ένα 
από τα σηµαντικότερα θεµελιωµένα συνταγµατικά 
δικαιώµατα. Η προηγούµενη ακρόαση διασφαλίζει 
το δικαίωµα υπεράσπισης του διοικούµενου σε 
υποθέσεις του µε τη διοίκηση όπου η θέση του είναι 
µειονεκτική. Επιπροσθέτως, η δυνατότητα του 
ενδιαφερόµενου να προβάλει τις απόψεις του και 
αυτές να εισακουστούν από τη διοίκηση, συµβάλει 
στη δηµιουργία µιας αποτελεσµατικότερης και 
δικαιότερης ∆ιοίκησης. 
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