
                                                               
 
 
              ΕΘΝΙΚΟ  ΚΑΙ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ 
          ΣΧΟΛΗ ΝΟΜΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 
        ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΙΚΗΣ 
 
 
 
 
 
 
 
ΤΟΜΕΑΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
Μάθηµα:  Εφαρµογές ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
Η΄ Εξάµηνο Ενδεικτικού Προγράµµατος Σπουδών 
∆ιδάσκων: Καθηγητής κύριος Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος 
Ακαδηµαϊκό έτος 2006-2007 
Εαρινό Εξάµηνο 
 
 

                                    
 
                    Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
 
 
 
                                                                               ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: Αγγελή Μαρία
 Α.Μ.:1340200300675 
 Η΄ Εξάµηνο 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                       Αθήνα, Σεπτέµβριος 2007  



 1

   
   

                                                               
 
 
              ΕΘΝΙΚΟ  ΚΑΙ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ 
          ΣΧΟΛΗ ΝΟΜΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 
        ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΙΚΗΣ 
 
 
ΤΟΜΕΑΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
Μάθηµα:  Εφαρµογές ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
Η΄ Εξάµηνο Ενδεικτικού Προγράµµατος Σπουδών 
∆ιδάσκων: Καθηγητής κύριος Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος 
Ακαδηµαϊκό έτος 2006-2007 
Εαρινό Εξάµηνο 
 
 

                                    
 
                    Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
 
 
 
                                                                               ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: Αγγελή Μαρία
 Α.Μ.:1340200300675 
 Η΄ Εξάµηνο 
 
 
 
 
 
 
                                                        
 

Αθήνα, Σεπτέµβριος 2007 
 
 
 



 2

 
 
 
 
 
   
   
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
                            
 
 
 

 
 
 
 
 
        «…κυριαρχούµε στη φύση, 
 όταν υποτασσόµαστε σ’ αυτήν.» 
                                 Βάκων 
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                                                        ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 
 Η παρούσα εργασία, η οποία ως θέµα έχει την ¨Προστασία του φυσικού 
περιβάλλοντος¨, εκπονήθηκε στο πλαίσιο των προαιρετικού χαρακτήρα προσφερόµενων  
µελετών, που περιελάµβανε η διδασκαλία του µαθήµατος ¨Εφαρµογές ∆ηµοσίου ∆ικαίου¨ 
κατά το Εαρινό Εξάµηνο του Ακαδηµαϊκού Έτους 2006-2007. 
 Αντικείµενο της εργασίας αυτής είναι η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος 
µε έµφαση στην προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. 
 Αναλυτικότερα, η εργασία πραγµατεύεται την νοµική έννοια, τα είδη και τη 
νοµική προστασία του περιβάλλοντος, τη συνταγµατική προστασία του φυσικού 
περιβάλλοντος και ειδικότερα το δικαίωµα στο περιβάλλον. Η εργασία περιλαµβάνει 
συνοπτική παρουσίαση του νόµου 1650/1986 και της προστασίας του δασικού 
περιβάλλοντος, της βιοποικιλότητας, των τοπίων, του θαλάσσιου χώρου, των παράκτιων 
ζωνών, των υγρότοπων, των ρεµάτων, της χωροταξίας και των οικιστικών περιοχών. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

 Η οικολογική καταστροφή και ιδίως, η µόλυνση, η ρύπανση, η εξάντληση 

του φυσικού πλούτου, η καταστροφή της χλωρίδας και της πανίδας του πλανήτη και 

η αισθητική κακοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος έχει λάβει επικίνδυνες 

διαστάσεις. 

 Τα αίτια καταστροφής του φυσικού περιβάλλοντος είναι πρωτίστως 

οικονοµικά, ενώ σε αυτή συντελούν η έλλειψη πολιτικού σχεδιασµού, µακρόπνοου 

προγραµµατισµού και οικολογικής αγωγής. 

 Η ανάγκη αποτελεσµατικής αντιµετώπισης του περιβαλλοντικού 

προβλήµατος έχει καταστεί πλέον κοινή συνείδηση. 

 Ένα πρόσφορο για την πραγµάτωση της αρχής της προστασίας του 

περιβάλλοντος είναι η αξιοποίηση του δικαίου. 

 Γίνεται λοιπόν, φανερή η συµβολή του δικαίου σε εθνικό, κοινοτικό, και 

διεθνές επίπεδο στην προσπάθεια προστασίας του περιβάλλοντος και αναστροφής 

της σηµειωθείσης υποβαθµίσεως του παγκοσµίως. 

 Το δίκαιο προστασίας περιβάλλοντος ορίζεται ως το σύνολο των κανόνων 

δικαίου, των διατάξεων δηλαδή εκείνων, οι οποίες οριοθετούν την ανθρώπινη 

δράση, ατοµική ή συλλογική, και επιδιώκουν την επίτευξη ισορροπίας µεταξύ του εν 

ευρεία έννοια περιβάλλοντος, φυσικού και πολιτιστικού και κάθε ανθρώπινης 

δραστηριότητας. 

 Οι πηγές του δικαίου προστασίας περιβάλλοντος είναι το Σύνταγµα, το 

κοινοτικό δίκαιο, το διεθνές δίκαιο, οι τυπικοί και οι ουσιαστικοί νόµοι. 

 Τέλος, πρέπει να υπογραµµισθεί η µεγάλη συµβολή της νοµολογίας των 

διοικητικών και πολιτικών δικαστηρίων στο δίκαιο περιβάλλοντος. ∆ε συνιστά 

υπερβολή ότι ο ακυρωτικός ιδίως δικαστής αποτελεί το φρουρό τήρησης του δικαίου 

περιβάλλοντος και προποµπό της ψήφισης κανόνων δικαίου µέσω της διαµόρφωσης 

γενικών αρχών του δικαίου . 
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Α 1. Η νοµική έννοια του περιβάλλοντος 

 

 Ως περιβάλλον ορίζεται το σύνολο των φυσικών και ανθρωπογενών 

παραγόντων και στοιχείων , που βρίσκονται σε αλληλεπίδραση και επηρεάζουν την 

οικολογική ισορροπία, την ποιότητα της ζωής, την υγεία των κατοίκων, την ιστορική 

και πολιτιστική παράδοση και τις αισθητικές αξίες.1 

 Η νοµολογία χαρακτηρίζει το περιβάλλον ως αυτοτελώς προστατευόµενο 

αγαθό, προκειµένου να εξασφαλισθεί η οικολογική ισορροπία και η διαφύλαξη των 

φυσικών πόρων προς χάριν των επόµενων γενεών.2 

 

 

 2. Τα είδη του περιβάλλοντος 

 

 Ο όρος «περιβάλλον» περιλαµβάνει το φυσικό και το πολιτιστικό 

περιβάλλον.  

 Ειδικότερα, το περιβάλλον διακρίνεται σε «ανθρώπινο» και «πραγµατικό». 

 Αντικείµενο του δικαίου αποτελεί το «πραγµατικό» περιβάλλον, το οποίο 

διακρίνεται σε φυσικό και τεχνητό. 

 Φυσικό περιβάλλον είναι ο περιβάλλων τον άνθρωπο χερσαίος, θαλάσσιος 

και εναέριος χώρος, µετά των εν αυτώ χλωρίδας, πανίδας και φυσικών πόρων.3 

 Το τεχνητό περιβάλλον διακρίνεται σε οικιστικό και πολιτιστικό. 

 Πολιτιστικό περιβάλλον είναι τα ανθρωπογενή στοιχεία πολιτισµού και 

χαρακτηριστικά, όπως αυτά διαµορφώθηκαν από την παρέµβαση και τις σχέσεις του 

ανθρώπου µε το φυσικό περιβάλλον, περιλαµβανοµένων των ιστορικών χώρων, ως 

και της καλλιτεχνικής και πολιτιστικής εν γένει κληρονοµιάς της χώρας.4 

 

 

 

                                                 
1 Βλ. άρθρ. 2 παρ. 1 ν. 1650/1986. 
2 Βλ. ΣτΕΟλ 613/2002. 
3 Βλ. άρθρ. 1 παρ. 5 ν. 360/1976. 
4 Βλ. άρθρ. 1 παρ. 6 ν. 360/1976. 
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 3. Η νοµική προστασία του περιβάλλοντος. 

 

 Η προστασία του περιβάλλοντος, η οποία ορίζεται ως το σύνολο των 

ενεργειών, µέτρων και έργων που έχουν στόχο την πρόληψη της υποβάθµισης του 

περιβάλλοντος ή την αποκατάσταση, διατήρηση ή βελτίωσή του,5 αποτελεί 

προστασία αυτής της ίδιας της υπόστασης, της υγείας του ανθρώπου, ως 

κατάστασης πλήρους φυσικής διανοητικής και κοινωνικής ευεξίας του ατόµου ή του 

συνόλου του πληθυσµού.6 

 Στην προστασία του περιβάλλοντος υπάγονται α) η διατήρηση του 

χαρακτήρα του φυσικού περιβάλλοντος και η βελτίωση των διαµορφωθεισών 

σχέσεων µεταξύ των στοιχείων αυτών ως οικοσυστήµατος, β) η προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος από τις ζηµιογόνες επιπτώσεις, που οφείλονται στην 

ανάπτυξη δραστηριοτήτων και παρεµβάσεων, γ) η διαφύλαξη του πολιτιστικού 

περιβάλλοντος και των ιστορικών χώρων µέσα στους οποίους διαµορφώθηκε και δ) 

ο έλεγχος της αξιοποίησης των φυσικών πόρων και της ανάπτυξης των 

δραστηριοτήτων προς τον σκοπό της εναρµόνισης των σχέσεων µεταξύ του φυσικού 

περιβάλλοντος, του πολιτιστικού περιβάλλοντος και της οικονοµικής δράσης του 

ανθρώπου.7 

 Ως νοµική προστασία του περιβάλλοντος νοείται η προστασία, την οποία 

παρέχει η έννοµη τάξη στα στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος για τη διατήρηση, 

βελτίωση και αποκατάσταση τους, ως χρήζοντα προστασίας καθεαυτά αλλά και σε 

σύνδεση µε την ανθρώπινη ζωή, υγεία και ποιότητα του ζωτικού / βιοτικού χώρου 

των ατόµων.8 

 

                                                 
5 Βλ. άρθρ. 2 παρ. 5 ν. 1650/1986. 
6 Βλ. άρθρ. 2 παρ. 8 ν. 1650/1986. 
7 Βλ. άρθρ. 1 παρ. 7 ν. 360/1976. 
8 Βλ. Σιούτη, Εγχειρίδιο ∆ικαίου Περιβάλλοντος, Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2003, σελ. 10. 
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Β. 1. Η συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος. 

 

 Το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον αποτελεί πραγµατικό αγαθό, το οποίο 

χαρακτηρίζεται ως «κοινό» και λόγω της σπουδαιότητάς του για την υπόσταση και 

τη διαµόρφωση του ανθρώπου ανάγεται σε συνταγµατικό αγαθό. 

 Πιο συγκεκριµένα, στη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 1Σ γίνεται αναφορά στο 

φυσικό και το πολιτιστικό περιβάλλον, ενώ ειδικές µορφές περιβάλλοντος, οι οποίες 

προστατεύονται συνταγµατικά είναι τα δάση και οι δασικές εκτάσεις (άρθρ. 24 παρ. 

1, 117 παρ. 3, 4Σ), η χωροταξία (άρθρ. 24 παρ. 2Σ), οι οικιστικές περιοχές (άρθρ. 24 

παρ. 3, 4 και 5Σ), που εντάσσονται στην προστασία του φυσικού περιβάλλοντος. 

 Το περιβάλλον κατοχυρώνεται συνταγµατικά αντικειµενικά ως αγαθό και 

υποκειµενικά ως δικαίωµα. 

 

 

 2. Το δικαίωµα στο περιβάλλον 

 

 Από την αντικειµενική προστασία του περιβάλλοντος απορρέει το αντίστοιχο 

ατοµικό δικαίωµα ενός εκάστου φορέα.9 

 Το δικαίωµα ορίζεται ως η εξουσία την οποία απονέµει το δίκαιο σε ένα 

φυσικό ή νοµικό πρόσωπο για να προβαίνει σε πράξη ή παράλειψη ή να απαιτεί 

πράξη ή παράλειψη από άλλα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα και κυρίως από το κράτος 

για την ικανοποίηση των εννόµων συµφερόντων του. 

 Από τον ανωτέρω ορισµό συνάγεται ότι  το δικαίωµα στο περιβάλλον 

συγκεντρώνει τα στοιχεία του δικαιώµατος, τα οποία είναι η εξουσία, δηλαδή η 

δύναµη που παρέχεται στο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο προς ικανοποίηση εννόµων 

συµφερόντων του και η απονοµή της εξουσίας αυτής από το δίκαιο. 

 Το δικαίωµα στο περιβάλλον αναγνωρίζεται συνταγµατικά στο άρθρο 24. 

 

 

                                                 
9 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ειδικό Μέρος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τοµ. 
ΙΙΙ, Ηµ. Β’, Αθήνα, 2005, σελ. 73. 
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 2.1  Περιεχόµενο 

 

 Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι δικαίωµα «επί του πράγµατος», δηλαδή 

«εµπράγµατο» δικαίωµα. Εντούτοις, δεν έχει ιδιοκτησιακό χαρακτήρα κατά το ότι 

είναι δικαίωµα σε κοινό και όχι ιδιωτικό αγαθό. 

 Το περιεχόµενο του δικαιώµατος στο περιβάλλον συνιστάται στο δικαίωµα 

διατήρησης ή και το δικαίωµα απόλαυσης του περιβάλλοντος. 

 

 ► Αµυντικό περιεχόµενο 

 

 Ως συνταγµατικό δικαίωµα το δικαίωµα στο περιβάλλον έχει καταρχήν 

αµυντικό περιεχόµενο, το οποίο στρέφεται ergo omnes, δηλαδή κατά της κρατικής 

εξουσίας και των ιδιωτών. 

 

► Προστατευτικό περιεχόµενο 

 

Το προστατευτικό περιεχόµενο του δικαιώµατος στο περιβάλλον στρέφεται 

µόνον προς το κράτος και συνίσταται στην αξίωση παροχής βοήθειας για την 

απόκρουση κάθε απειλής. 

 

► ∆ιασφαλιστικό περιεχόµενο 

 

Το διασφαλιστικό περιεχόµενο του δικαιώµατος στο περιβάλλον στρέφεται 

προς το κράτος και συνίσταται στην αξίωση παροχής των απαραίτητων µέσων για 

την άσκηση του δικαιώµατος. 

 

2.2  Φορείς 

 

Φορείς του δικαιώµατος στο περιβάλλον είναι κάθε φυσικό πρόσωπο, δηλαδή 

ηµεδαποί, αλλοδαποί και ανιθαγενείς, τα νοµικά πρόσωπα και οι ενώσεις προσώπων 

χωρίς νοµική προσωπικότητα. 
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2.3  Νοµική φύση 

 

Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι δικαίωµα µικτό. 

 

 

► Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως ατοµικό δικαίωµα 

 

Ατοµικά δικαιώµατα είναι τα δηµόσια δικαιώµατα, που παρέχουν στα άτοµα 

αρνητική αξίωση, η οποία στρέφεται κατά του κράτους και το εξαναγκάζει σε 

παράλειψη.10 

Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως ατοµικό δικαίωµα, συνεπάγεται την 

υποχρέωση αποχής από βλαπτικές ενέργειες κατά του περιβάλλοντος και παρέχει 

και πλήρη και αναµφισβήτητη αµυντική προστασία, η οποία πληροί όλα τα στοιχεία 

που προϋποθέτει ένα δικαίωµα δηµοσίου δικαίου. 

 

► Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως κοινωνικό δικαίωµα 

 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα έχουν ως αντικείµενο κοινωνικά αγαθά 

απαραίτητα για την υπόσταση του ανθρώπου, ενώ λόγω της αναγκαιότητας του στην 

απόλαυσή τους συµµετέχουν όλοι οι πολίτες και έχουν θετικό περιεχόµενο.11 

Ως αναγόµενο στην υπόσταση του ανθρώπου το δικαίωµα στο περιβάλλον 

είναι κοινωνικό µε την στενή έννοια του όρου. 

Κατά τη νοµολογία το συνταγµατικά κατοχυρωµένο δικαίωµα στο 

περιβάλλον ανάγεται σε κοινωνικό δικαίωµα.12 

 

 

 

 

                                                 
10 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Γενικό Μέρος, Σύστηµα  Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος 
Γ’- Ηµίτοµος Ι, Εκδ. Σάκκουλα Αθήνα – Θεσσαλονίκη, 2005. 
11 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, ό.π. (υποσηµ.), σελ. 141-142. 
12 ΣτΕ ΕΑ 219/1983, 3146/1986, 3682/1986, 4617/1986. 
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► Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως πολιτικό δικαίωµα 

 

Πολιτικά δικαιώµατα είναι εκείνα, τα οποία στρέφονται προς το κράτος και 

παρέχουν στους πολίτες αξίωση ενεργητικής συµµετοχής στην άσκηση της κρατικής 

εξουσίας.13 

Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως συλλογικό δικαίωµα και δικαίωµα 

συµµετοχής των ατόµων στην προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί και πολιτικό 

δικαίωµα. 

Η συµµετοχή των πολιτών στην προστασία του περιβάλλοντος συνίσταται 

στο δικαίωµα στην περιβαλλοντική πληροφόρηση, τη συµµετοχή πολιτών σε 

διαδικασίες λήψης αποφάσεων που αφορούν το περιβάλλον και τη δυνατότητα 

πρόσβασης στη δικαιοσύνη. 

 

 

2.4 Τριτενέργεια του δικαιώµατος στο περιβάλλον 

 

Τριτενέργεια είναι η προς τα πρόσωπα κατευθυνόµενη και κυρίως από την 

κρατική εξουσία πραγµατοποιούµενη αµυντική νοµική ενέργεια των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων, η οποία εξασφαλίζει την ακώλυτη άσκηση τους εξαναγκάζοντας τις 

απειλητικές αντικοινωνικές δυνάµεις να απέχουν από κάθε προσβολή της 

ανθρώπινης αξίας. 

Το ζήτηµα της τριτενέργειας του δικαιώµατος στο περιβάλλον αναφέρεται 

στο δικαίωµα αυτό ως ατοµικό δικαίωµα. Ως κοινωνικό και πολιτικό δικαίωµα, το 

δικαίωµα στο περιβάλλον, δεν µπορεί καταρχήν, όπως και όλα τα συνταγµατικά 

δικαιώµατα, να έχει τριτενέργεια.14 

Εξάλλου, κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, το κοινωνικό 

δικαίωµα χρήσης του φυσικού περιβάλλοντος αποτελεί εκδήλωση του δικαιώµατος 

στην προσωπικότητα.15 

                                                 
13 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, ό.π. (υποσηµ. 10), σελ. 143. 
14 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, ό.π. (υποσηµ. 10), σελ. 87 επ. 
15 ΣτΕ 3682/1986, 4617/1986, 3521/1992. 
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 Η τριτενέργεια του δικαιώµατος στο περιβάλλον γίνεται δεκτή και από τη 

νοµολογία των πολιτικών δικαστηρίων.16 

 

 

2.5 Σύγκρουση µε άλλα συνταγµατικά δικαιώµατα 

 

Σύγκρουση δικαιωµάτων υπό νοµική έννοια είναι η ταυτόχρονη αναγνώριση 

και νόµιµη άσκηση των δικαιωµάτων περισσοτέρων φορέων κατά τρόπο ώστε η 

νόµιµη άσκηση του δικαιώµατος του ενός να περιορίζει την επίσης νόµιµη άσκηση 

του δικαιώµατος του άλλου.17 

Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι δυνατό να έρθει σε σύγκρουση µε πλήθος 

άλλων συνταγµατικώς προστατευοµένων δικαιωµάτων. Η λύση αναζητείται µε τη 

χρήση των συνταγµατικά θεµελιωµένων αρχών της πρακτικής αρµονίας, της 

στάθµισης κόστους και οφέλους και της αναλογικότητας.18 

                                                 
16 ΜονΠρωτΒόλου 1097ΑΜ/229/1989, ΜονΠρωτΚορίνθου 301ΑΜ/1992, ΜονΠρωτΝαυπλίου 163/1991, 
ΜονΠρωτΧαλκίδας 336/1992, ΜονΠρωτΙωαννίνων 471/1996, ΜονΠρωτΜεσολογγίου 134/1997, 
ΜονΠρωτΚορίνθου 2536/2001, ΜονΠρωτΣύλλου 438ΑΜ/2001. 
17 Βλ. ∆ηµητρόπουλο, ό.π., (υποσηµ. 10), σελ. 238επ. 
18 ΣτΕ 810-811/1977. 
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Γ. Η γενική προστασία του περιβάλλοντος: Ο νόµος 1650/1986 

 

 Στο άρθρο 24Σ ρυθµίζεται το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον. 

 Η συνταγµατική επιταγή περί προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος υλοποιείται από τον κοινό νοµοθέτη µε τον νόµο 1650/1986, για την 

προστασία του περιβάλλοντος, όπου θεσπίζονται θεµελιώδεις κανόνες και 

καθιερώνονται κριτήρια και µηχανισµοί, ώστε ο άνθρωπος, ως άτοµο και µέλος του 

κοινωνικού συνόλου, να ζει σ’ ένα υψηλής  ποιότητος περιβάλλοντος εντός του 

οποίου να προστατεύεται η υγεία του και να ευνοείται η φυσιολογική ανάπτυξη της 

προσωπικότητάς του. 

 Στόχοι του νόµου 1650/1986, είναι α) η αποτροπή της ρυπάνσεως και 

γενικότερα της υποβαθµίσεως του περιβάλλοντος και η λήψη όλων των αναγκαίων 

για τον σκοπό αυτό προληπτικών µέτρων, β) η διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας 

από τις διάφορες µορφές υποβαθµίσεως του περιβάλλοντος και ειδικότερα από τη 

ρύπανση και τις οχλήσεις, γ) η προώθηση της ισόρροπου αναπτύξεως του εθνικού 

χώρου συνολικά και των επί µέρους γεωγραφικών και οικιστικών ενοτήτων του και 

µέσα από την ορθολογική διατήρηση του περιβάλλοντος, δ) η διασφάλιση της 

δυνατότητας ανανεώσεως φυσικών πόρων και η ορθολογική αξιοποίηση των µη 

ανανεώσιµων ή σπάνιων σε σχέση µε τις τωρινές και τις µελλοντικές ανάγκες και µε 

κριτήριο την προστασία του περιβάλλοντος, ε) η διατήρηση της οικολογικής 

ισορροπίας των φυσικών οικοσυστηµάτων και η διασφάλιση της αναπαραγωγικής 

τους ικανότητας και στ) η αποκατάσταση του περιβάλλοντος. 

 Ειδικότερα, επιδιώξεις του νοµοθέτη είναι α) η προστασία του εδάφους και η 

λήψη των αναγκαίων µέτρων, ώστε οι χρήσεις του να γίνονται σύµφωνα µε τις 

φυσικές ιδιότητες του και την παραγωγική του ικανότητα, β) η προστασία των 

επιφανειακών και υπογείων υδάτων, θεωρουµένων ως φυσικών πόρων και ως 

οικοσυστηµάτων, γ) η προστασία της ατµόσφαιρας, δ) η προστασία και η διατήρηση 

της φύσεως και του τοπίου και ιδιαίτερα περιοχών µε µεγάλη βιολογική, οικολογική, 

αισθητική ή γεωµορφολογική αξία, ε) η προστασία των ακτών και θαλασσών, των 

οχθών των ποταµών, των λιµνών, του βυθού αυτών και των νησίδων ως φυσικών 

πόρων, ως στοιχείων οικοσυστηµάτων και ως στοιχείων του τοπίου, στ) ο 
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καθορισµός της επιθυµητής και της επιτρεποµένης ποιότητας των φυσικών 

αποδεκτών, καθώς και των κάθε είδους επιτρεποµένων εκποµπών αποβλήτων, µε 

την καθιέρωση και χρησιµοποίηση κατάλληλων παραµέτρων και οριακών τιµών, 

ώστε να µην προκαλείται η υποβάθµιση του περιβάλλοντος, µε κριτήριο την 

επιστηµονική γνώση και εµπειρία, την καλύτερη διαθέσιµη και οικονοµικά εφικτή 

τεχνολογία, τις τυπικές συνθήκες και ιδιοµορφίες του περιβάλλοντος και του 

πληθυσµού, καθώς και τις ανάγκες αναπτύξεως, την προϋπάρχουσα διαµόρφωση 

συλλογικής χρήσεως µιας περιοχής και τα υφιστάµενα χωροταξικά και αναπτυξιακά 

σχέδια και ζ) η ευαισθητοποίηση και ενεργοποίηση των πολιτών στα θέµατα 

προστασίας του περιβάλλοντος µέσα από τη σωστή πληροφόρηση και εκπαίδευση.19 

 Σύµφωνα µε το ν. 1650/1986, τα δηµόσια και ιδιωτικά έργα κατατάσσονται, 

σε εκείνα τα οποία λόγω της φύσεώς τους είναι δυνατό να προκαλέσουν σοβαρούς 

κινδύνους στο περιβάλλον, εκείνα, που χωρίς να προκαλούν σοβαρούς κινδύνους ή 

οχλήσεις στο περιβάλλον, οφείλουν να υποβάλλονται σε γενικές προδιαγραφές, 

όρους και περιορισµούς και περιορισµούς  που προβλέπονται από κανονιστικές 

διατάξεις και σε εκείνα, τα οποία προκαλούν µικρό κίνδυνο ή όχληση στο 

περιβάλλον (άρθρ. 3), για τη χορήγηση άδειας εγκαταστάσεως, ή πραγµατοποιήσεως 

του έργου απαιτείται η έγκριση όρων για την προστασία του περιβάλλοντος (άρθρ. 

4) ενώ προσδιορίζεται σαφώς το περιεχόµενο της µελέτης των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων (άρθρ. 5). Ο νόµος προβλέπει περαιτέρω δυνατότητα ελέγχου τήρησης 

των περιβαλλοντικών όρων και µέτρα για την προστασία της ατµόσφαιρας, 

επιβάλλει µέτρα για την προστασία των υδάτων, του εδάφους και τη διαχείριση των 

στερεών αποβλήτων και προβλέπει µέτρα προστασίας από το θόρυβο (άρθρ. 14). Ο 

νόµος προβλέπει ότι το αρµόδιο Υπουργείο συντονίζει τη λειτουργία δικτύου 

εργαστηρίων, τα οποία αναλύουν δείγµατα των φυσικών αποδεκτών και των 

αποβλήτων, καθώς και την τήρηση ειδικών όρων για ραδιενεργές ουσίες ή 

απορρίµµατα και συσκευές, οι οποίες εκπέµπουν ραδιενεργό ακτινοβολία. 

 Σύµφωνα µε το νόµο, αντικείµενο προστασίας και διατηρήσεως της φύσεως 

είναι χερσαίες, υδάτινες ή µικτού χαρακτήρα, περιοχές, µεµονωµένα στοιχεία ή 

σύνολα, που χαρακτηρίζονται ως περιοχές απολύτου προστασίας, όπως λ.χ. 

                                                 
19 Βλ. άρθρ. 19 παρ. 1 ν. 1650/1986. 
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εκτάσεις, µε εξαιρετικά ευαίσθητα οικοσυστήµατα, βιότοποι ή οικότοποι σπάνιων ή 

απειλουµένων µε εξαφάνιση ειδών της αυτοφυούς χλωρίδας ή άγριας πανίδας, 

περιοχές προστασίας της φύσεως, όπου υπάγονται εκτάσεις µεγάλης οικολογικής ή 

βιολογικής αξίας, όπου το φυσικό περιβάλλον προστατεύεται από κάθε 

δραστηριότητα ή επέµβαση, τα εθνικά πάρκα, δηλαδή χερσαίες εκτάσεις, υδάτινες ή 

µικτού χαρακτήρα περιοχές, οι οποίες έχουν παραµείνει ανεπηρέαστες ή ελάχιστα 

έχουν επηρεαστεί από ανθρώπινες δραστηριότητες, προστατευόµενοι φυσικοί 

σχηµατισµοί, προστατευόµενα τοπία ή στοιχεία του τοπίου, δηλαδή, λειτουργικά 

τµήµατα της φύσεως ή µεµονωµένα δηµιουργήµατά της, τα οποία έχουν ιδιαίτερη 

επιστηµονική, οικολογική, η αισθητική αξία και συµβάλλουν στη διατήρηση των 

φυσικών διεργασιών και την προστασία των φυσικών πόρων και περιοχές 

οικοαναπτύξεως, όπου υπάγονται εκτεταµένες περιοχές, οι οποίες περιλαµβάνουν 

χωριά ή οικισµούς που παρουσιάζουν ιδιαίτερη αξία και ενδιαφέρον, λόγω της 

ποιότητας των φυσικών και πολιτιστικών τους χαρακτηριστικών. 

 Ο νόµος επιδιώκει την εναρµόνιση της άσκησης της γεωργίας, της 

δασοπονίας, της θήρας και της αλιείας, της φυτοπροστασίας και της υγειονοµικής 

προστασίας των ζώων µε τις ανάγκες προστασίας της αυτοφυούς και της άγριας 

πανίδας (άρθρ. 20 παρ. 3). 

 Ο νόµος ορίζει ότι εάν οι επιβαλλόµενοι όροι, περιορισµοί και απαγορεύσεις 

είναι εξαιρετικά επαχθείς µε αποτέλεσµα να παρακωλύεται υπέρµετρα η άσκηση 

των δικαιωµάτων, που απορρέουν από την κυριότητα, το ∆ηµόσιο δύναται να 

αποδεχθεί την ανταλλαγή των ιδιωτικών αυτών εκτάσεων µε εκτάσεις του 

∆ηµοσίου, την παραχώρηση κατά χρήση δηµοσίων εκτάσεων σε παραπλήσιες 

περιοχές για ανάλογη χρήση ή εκµετάλλευση στους θιγοµένους ή την υποβολή 

εφάπαξ ή περιοδικής αποζηµίωσης (άρθρ. 22 παρ. 1). 

 Ο νόµος προβλέπει τη δηµιουργία ειδικών Ζωνών Περιβαλλοντικών 

Ενισχύσεων και Ζωνών Αναπτύξεως παραγωγικών δραστηριοτήτων και Ζωνών 

Οικιστικού Ελέγχου (άρθρ. 23-24). 

 Επιπλέον, ιδρύονται υπηρεσίες περιβάλλοντος, όπως ο Ενιαίος Φορέας 

Περιβάλλοντος (άρθρ. 25). 



 18

 Επίσης συγκροτούνται Κλιµάκια Ελέγχου Προστασίας Περιβάλλοντος, µε 

σκοπό τον έλεγχο της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων και της εφαρµογής της 

νοµοθεσίας για την προστασία του περιβάλλοντος εν γένει (άρθρ. 26). 

 Τέλος, ο νόµος προβλέπει ποινικές και διοικητικές κυρώσεις, όπως και 

αστική ευθύνη για οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο προκαλεί ρύπανση ή 

υποβάθµιση του περιβάλλοντος (άρθρ. 28). 
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∆. Η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος 

 

 

1. Περιβάλλον και φύση 

 

Περιβάλλον και φύση δεν είναι έννοιες συνώνυµες. Το περιβάλλον, το οποίο 

προσδιορίζεται ως αυτό το οποίο περιβάλλει τα ανθρώπινα όντα και περιλαµβάνει 

στοιχεία αφορόντα τη φύση και τον αστικό χώρο, ως έννοια, προσθέτει και 

επαναπροσδιορίζει αυτήν, της φύσης, η οποία προσδιορίζεται ως το σύνολο εκείνο 

το οποίο αποτελείται από όλα όσα βρίσκονται έξω από την ορθολογική και τεχνική 

δραστηριότητα του ανθρώπου.20 

Ειδικότερα, η έννοια του φυσικού περιβάλλοντος παραπέµπει στα φυσικά 

στοιχεία, δηλαδή την ατµόσφαιρα, το έδαφος, το υπέδαφος, τα ύδατα, τη χλωρίδα 

και την πανίδα που το απαρτίζουν. 

 

2. ∆ασικό περιβάλλον 

 

Κατά την ερµηνευτική δήλωση του άρθρου 24Σ, ως δάσος ή δασικό 

οικοσύστηµα νοείται το οργανικό σύνολο άγριων φυτών µε ξυλώδη κορµό που στην 

αναγκαία επιφάνεια του εδάφους, τα οποία µαζί µε την εκεί συνυπάρχουσα χλωρίδα 

και πανίδα, αποτελούν µέσω της αµοιβαίας αλληλεξάρτησης και αλληλοεπίδρασης 

τους, ιδιαίτερη βιοκοινότητα (δασοβιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον 

(δασογενές), ενώ δασική έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο η άγρια 

ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή θαµνώδης είναι αραιά. 

Κατά τη διάταξη του άρθρου 24 παρ.1Σ «.. Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την 

προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. Η σύνταξη δασολογίου συνιστά 

υποχρέωση του κράτους. Απαγορεύεται η µεταβολή του προορισµού των δασών και 

των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την Εθνική Οικονοµία η αγροτική 

εκµετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον». 

                                                 
20 Βλ. Σιούτη, ό.π., σελ. 9. 
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Κατά τη διάταξη του άρθρου 117 παρ. 3Σ, «δηµόσια ή ιδιωτικά δάση και 

δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από πυρκαγιά ή που µε άλλο 

τρόπο αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό το 

χαρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν, κηρύσσονται υποχρεωτικά αναδασωτέες και 

αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισµό». 

Κατά τη διάταξη του άρθρου 117 παρ. 4Σ, η αναγκαστική απαλλοτρίωση 

δασών ή δασικών εκτάσεων που ανήκουν σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού ή 

δηµόσιου δικαίου επιτρέπεται µόνο υπέρ του ∆ηµοσίου σύµφωνα µε τους ορισµούς 

του άρθρου 17, για λόγους δηµόσιας ωφέλειας διατηρείται πάντως η µορφή τους 

αµετάβλητη ως δασική. 

Η ειδική πρόβλεψη της προστασίας του δασικού περιβάλλοντος στο 

συνταγµατικό κείµενο, παρά την επάρκεια της διάταξης του άρθρου 24 παρ. 1, που 

αφορά στο φυσικό περιβάλλον και κατ’ επέκταση καταλαµβάνει κάθε µορφή του 

άρα, και το δασικό περιβάλλον, καταµαρτυρεί τη βούληση του συντακτικού 

νοµοθέτη για την ύπαρξη ενός ιδιαίτερα αυστηρού προστατευτικού καθεστώτος των 

δασών και των δασικών εκτάσεών.21 

Εκτελεστικός του Συντάγµατος νόµος για την προστασία των δασών είναι ο 

ν. 998/1979 «Περί προστασίας των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων της 

Χώρας» (ΦΕΚ Α’ 289 29.12.1979). 

Σύµφωνα µε το νόµο αυτό, δάσος θεωρείται κάθε έκταση της επιφάνειας του 

εδάφους, η οποία καλύπτεται ολικά ή σποραδικά από άγρια ξυλώδη φυτά, 

οποιωνδήποτε διαστάσεων και ηλικίας, τα οποία αποτελούν λόγω της µεταξύ τους 

απόστασης και αλληλεπίδρασης οργανική ενότητα, η οποία µπορεί να προσφέρει 

προϊόντα, εξαγόµενα από τα φυτά αυτά ή να συµβάλλει στη διατήρηση της φυσικής 

και βιολογικής ισορροπίας ή να εξυπηρετήσει τη διαβίωση του ανθρώπου εντός του 

φυσικού περιβάλλοντος (άρθρ. 3). 

Ως δασική έκταση νοείται κάθε έκταση της επιφάνειας του εδάφους, η οποία 

καλύπτεται από αραιά ή πενιχρή, υψηλή ή θαµνώδη βλάστηση οποιασδήποτε 

                                                 
21 Βλ. Αλιβιζάτο – Παυλόπουλο, Η συνταγµατική προστασία των δασών  και των δασικών εκτάσεων, ΝοΒ 
1988, σελ. 158. 
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διάπλασης και η οποία µπορεί να εξυπηρετεί µια από τις λειτουργίες που 

αναφέρονται παραπάνω. 

Στα δάση και τις δασικές εκτάσεις περιλαµβάνονται και οι ασκεπείς εκτάσεις, 

που βρίσκονται µέσα τους, χορτολοβαδικές ή µη, οι βραχώδεις εξάρσεις και γενικώς 

οι ακάλυπτοι χώροι, καθώς και οι υπεράνω δασών ή δασικών εκτάσεων ασκεπείς 

κορυφές ή αλπικές κορυφές ή αλπικές ζώνες των βουνών και οι άβατες πλαγιές τους. 

Στη δασική προστασία υπάγονται και τα πάρκα και τα άλση, που βρίσκονται 

σε πόλεις και οικιστικές περιοχές, εφόσον καλύπτονται από φυσική ή τεχνητή 

δασική βλάστηση, καθώς και οι οπουδήποτε δηµιουργούµενες δενδροστοιχίες ή 

δασικές φυτείες.  

 Αντικείµενο της δασοπροστασίας, σύµφωνα µε το ν. 998/1979, είναι α) η 

προστασία των δασών και δασικών εν γένει εκτάσεων, των δασικών βοσκοτόπων 

κλπ από κάθε κίνδυνο από τον οποίο απειλούνται και ιδιαίτερα τις πυρκαγιές, την 

όξινη βροχή, την παράνοµη υλοτοµία – εκρίζωση, εκχέρσωση και βόσκηση, καθώς 

και την παράνοµη κατάληψη, οικοπεδοποίηση, περίφραξη και ανέγερση κάθε 

µονίµου ή πρόχειρου κτίσµατος παραπήγµατος, β) η προστασία της πανίδας και των 

βιοτόπων, η εποπτεία για την τήρηση των περί θήρας κανόνων, η φύλαξη και 

άσκηση ελέγχου στις κυνηγητικές περιοχές κλπ, γ) η µέριµνα για την καταπολέµηση 

εντόµων και µυκήτων, η φύλαξη των δηµόσιων κρατικών κτιρίων και 

εγκαταστάσεων, των δασικών φυτωρίων κλπ, ε) η άσκηση ελέγχου στη διακίνηση 

των κάθε είδους δασικών προϊόντων, στ) η περίφραξη δασών, δασικών και 

χορταλιβαδικών εκτάσεων κλπ, ζ) η παρακολούθηση της σωστής εφαρµογής από 

τους εκµεταλλευτές µελετών αντιµετωπίσεως των επιπτώσεων στο περιβάλλον και η 

άσκηση ελέγχου στην εισαγωγή, διακίνηση, διάθεση στην αγορά και κατοχή όλων 

γενικά  των υπό καθεστώς προστασίας υπαγοµένων ειδών της αυτοφυούς χλωρίδας 

και άγριας πανίδας και των διεγµάτων αυτών ζώντων ή νεκρών επεξεργασµένων ή 

µη (άρθρ. 36). 
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 3. Βιοποικιλότητα 

 

 Ως βιοποικιλότητα ή βιολογική ποικιλότητα νοείται η γενετική ποικιλότητα, 

που αναφέρεται στην ποικιλία γονιδίων και χρωµατοσωµάτων, η ποικιλότητα της 

χλωρίδας και της πανίδας και η οικολογική ποικιλότητα, που αναφέρεται στον 

αριθµό των οικοσυστηµάτων. Βιοποικιλότητα είναι ο συνολικός αριθµός των ειδών 

που συναπαρτίζουν τα χερσαία και υδάτινα οικοσυστήµατα της βιόσφαιρας.22 

 Στην προστασία της βιοποικιλότητας αναφέρεται ο ν. 3208/2003. 

 

 4. Τοπία 

 

 Οικοσυστήµατα υπάγονται σε ειδική προστασία και λόγω της ιδιαίτερης 

αισθητικής τους αξίας. 

 Ο ν. 1650/1986 (αρθρ. 18 επ.) θεσπίζει ιδιαίτερο προστατευτικό καθεστώς για 

το τοπίο.23 

 

 5. Θαλάσσιος χώρος 

 

 Η έννοια του θαλάσσιου περιβάλλοντος περιλαµβάνει την έκταση, την οποία 

καλύπτει η θάλασσα, τις εκβολές των διαφόρων ποταµών, τα θαλάσσια 

οικοσυστήµατα, καλύπτοντας το σύνολο της θαλάσσιας πανίδας και χλωρίδας. 

 Η έννοια  της ρυπάνσεως του θαλάσσιου περιβάλλοντος νοείται ως η άµεση ή 

έµµεση εισαγωγή ουσιών από τον ανθρώπινο παράγοντα µέσα σε αυτό µε 

αποτέλεσµα να εµφανίζεται αλλοίωση της φυσικής καταστάσεως, της θαλάσσης, της 

θαλασσινής πανίδας και χλωρίδας και τελικά το θαλάσσιο περιβάλλον να καθίσταται 

ακατάλληλο για τις χρήσεις για τις οποίες υφίσταται.24 

 Η µόλυνση του θαλάσσιου περιβάλλοντος ως αποτέλεσµα έχει τη µόνιµη 

παρουσία παθογόνων µικροοργανισµών. 

                                                 
22 Βλ. Καράκωστα, Περιβάλλον και ∆ίκαιο, Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2000, σελ. 99-101. 
23 Πρβλ ΣτΕ 3557/1994, 2164/1994 17. 
24 Βλ. Καρβούνη – Γεωργακέλλου, ∆ιαχείριση του περιβάλλοντος, Αθήνα, 2003, σελ. 578 επ. 
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 Η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος επιδιώκεται σε διεθνές επίπεδο 

µε τη ∆ιεθνή Σύµβαση OilPol (νδ 4829/1966) και η ∆ιεθνή Σύµβαση MarPol (ν 

1269/1988) και το σχετικό πρωτόκολλο (ν. 3104/2003). 

 

 6. Παράκτιες ζώνες 

 

 Ο αγιαλός ορίζεται ως η «περιστοιχούσα την θάλασσαν χερσαία ζώνη, η 

βρεχόµενη από τας µεγίστας πλην συνήθεις αναβάσεις των κυµάτων».25 

 Η προστασία των παρακτίων ζωνών προβλέπεται στον ν. 2971/2001 «περί 

αιγιαλού, παραλίας και άλλες διατάξεις». 

 

 7. Υγρότοποι 

 

 Ως υγρότοποι ορίζονται έλη, τέλµατα, περιοχές τύρφης ή νερών φυσικής ή 

τεχνικής προέλευσης µονίµων ή πρόσκαιρων, όπου το νερό γλυκό ή υφάλµυρο ρέει 

ή είναι στατικό, συµπεριλαµβανοµένων και εκτάσεων, οι οποίες καλύπτονται από 

θαλάσσιο νερό, βάθους σε αµπώτιδα όχι µεγαλύτερου από έξι µέτρα.26 

 Η προστασία των υγροτόπων θεµελειώνεται στις διατάξεις του άρθρου 24 

παρ. 1Σ, της ∆ιεθνούς Σύµβασης Ramcar (ν.δ. 191/1974) και των άρθρων 18, 19 και 

21 ν. 1650/1986. 

 

 8. Ρέµατα 

 

 Τα ρέµατα τυγχάνουν ιδιαίτερης προστασίας από τη νοµοθεσία ως µέσα 

απορροής προς τη θάλασσα των πλεοναζόντων υδάτων της ξηράς και ως φυσικοί 

αεραγωγοί µε χλωρίδα και πανίδα που συµβάλλει πολλαπλώς στην ισορροπία του 

περιβάλλοντος. 

 Ο χώρος, τον οποίο καταλαµβάνει το ρέµα µετά την οριοθέτηση, δεν µπορεί 

να χαρακτηρισθεί ως οικοδοµήσιµος ή ως χώρος για την ανέγερση κοινωφελών 

                                                 
25 Βλ. άρθρ. 1 ν. 2344/1940. 
26 Βλ. άρθρ. 1 παρ. 1 της ∆ιεθνούς Σύµβασης του Ramcar (νδ 191/1974) 
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κτιρίων αλλά αποκλειστικά ως κοινόχρηστος χώρος αποκλειοµένης οιασδήποτε 

εργασίας επιχώσεως ή καλύψεως του ρέµατος. 

 

 9. Χωροταξία 

 

 Κατά τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 2Σ, «η χωροταξική αναδιάρθρωση της 

χώρας, η διαµόρφωση, η ανάπτυξη, η πολεοδόµηση και η επέκταση των πόλεων και 

των οικιστικών εν γένει περιοχών, τελεί υπό την ρυθµιστική αρµοδιότητα και τον 

έλεγχο του κράτους, µε απώτερο σκοπό την εξυπηρέτηση, λειτουργικότητα και 

ανάπτυξη των οικισµών και την εξασφάλιση των καλύτερων δυνατών όρων 

διαβιώσεως». 

 

 10. Οικιστικές περιοχές 

 

 Κατά τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 3Σ, «για να αναγνωριστεί µια περιοχή 

ως οικιστική και για να ενεργοποιηθεί πολεοδοµικά, οι ιδιοκτησίες που 

περιλαµβάνονται σε αυτή συµµετέχουν υποχρεωτικά, χωρίς αποζηµίωση από τον 

οικείο φορέα, στη διάθεση των εκτάσεων που είναι απαραίτητες για να δηµιουργηθούν 

δρόµοι, πλατείες και χώροι για κοινωφελείς γενικά χρήσεις και σκοπούς, καθώς και 

στις δαπάνες για την εκτέλεση των βασικών κοινοχρήστων πολεοδοµικών έργων, 

όπως νόµος ορίζει». 

 Κατά τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 4Σ,  «νόµος, µπορεί να προβλέπει τη 

συµµετοχή των ιδιοκτητών περιοχής που χαρακτηρίζεται ως οικιστική στην 

αξιοποίηση και γενική διαρρύθµιση της σύµφωνα µε εγκεκριµένο σχέδιο, µε 

αντιπαροχή ακινήτων ίσης αξίας ή τµηµάτων ιδιοκτησίας κατά όροφο, από τους 

χώρους που καθορίζονται τελικά ως οικοδοµήσιµοι ή από κτίρια της περιοχής αυτής». 

 Κατά τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 5Σ, «οι διατάξεις των προηγουµένων 

παραγράφων εφαρµόζονται και στην αναµόρφωση των οικιστικών περιοχών που ήδη 

υπάρχουν. Οι ελεύθερες εκτάσεις, που προκύπτουν από την αναµόρφωση διατίθενται 

για τη δηµιουργία κοινοχρήστων χώρων ή εκποιούνται για να καλυφθούν οι δαπάνες 

της πολεοδοµικής αναµόρφωσης όπως νόµος ορίζει». 
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 11. Πολεοδοµικό κεκτηµένο 

 

 Κατά τη νοµολογία του ΣτΕ, ο κοινός νοµοθέτης µπορεί να τροποποιεί τις 

πολεοδοµικές διατάξεις µόνο προς την κατεύθυνση της ακόµη περισσότερης 

προστασίας του περιβάλλοντος και εξασφάλισης ευνοϊκότερων συνθηκών 

διαβίωσης των κατοίκων, ενώ αντίθετα, τροποποιήσεις που ευνοούν τους όρους 

δόµησης και επιτρέπουν µεγαλύτερες περιβαλλοντολογικές επιβαρύνσεις κρίνονται 

ανεφάρµοστες ως αντισυνταγµατικές.27 

                                                 
27 ΣτΕ Ολ 10/1988. 
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Ε. Κοινοτικό δίκαιο περιβάλλοντος 

 

 Η προστασία του περιβάλλοντος ανάγεται, για πρώτη φορά, σε στόχο της 

Κοινότητας στη Σύνοδο Κορυφής που έλαβε χώρα στο Παρίσι τον Οκτώβριο του 

1972 και σε αυτοτελή κοινοτική δράση µε την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη του 1986, 

µε την οποία προστέθηκαν στην ΣυνθΕΟΚ τα άρθρα 130Π, 130Ρ και 130Σ, όπου 

προσδιορίζονται το αντικείµενο, οι γενικές αρχές και τα όρια της κοινοτικής 

περιβαλλοντικής δράσης, καθορίζεται η διαδικασία λήψης µέτρων και επιτρέπεται 

στα κράτη – µέλη η διατήρηση µέτρων ενισχυµένης προστασίας. 

 Η προστασία του περιβάλλοντος διευρύνεται, βελτιώνεται και εντάσσεται για 

πρώτη φορά ρητώς στις αρχές και στους σκοπούς της Κοινότητας µε τη Συνθήκη 

του Μααστριχτ του 1992.28 

 Η προστασία του περιβάλλοντος ανάγεται για πρώτη φορά σε στόχο της 

Κοινότητας, ανεξάρτητα από την οικονοµική ανάπτυξη.29 

 Η πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα του περιβάλλοντος αποβλέπει σε 

υψηλό επίπεδο προστασίας και λαµβάνει υπόψη την ποικιλοµορφία των 

καταστάσεων στις διάφορες περιοχές της Κοινότητας, ενώ οι αρχές βάσει των  

οποίων διαµορφώνεται το περιεχόµενο του κοινοτικού δικαίου περιβάλλοντος είναι 

οι αρχές της προφύλαξης, της προληπτικής δράσης και της επανόρθωσης των 

καταστροφών.30 

 Η κοινοτική έννοµη τάξη, είναι αυτή η οποία κατ’ εξοχήν εµπλουτίζει το 

ελληνικό δίκαιο περιβάλλοντος µε Οδηγίες και Κανονισµούς που ενσωµατώνονται 

στην ελληνική νοµοθεσία. 

                                                 
28 Βλ. άρθρ. 2ΣυνθΕΚ. 
29 Βλ. άρθρ. 2ΣυνθΕΚ. 
30 Βλ. άρθρ. 174ΣυνθΕΚ. 
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ΣΤ. ∆ιεθνές δίκαιο φυσικού περιβάλλοντος 

 

 Προκειµένου να κατοχυρωθεί διεθνώς η προστασία του περιβάλλοντος, 

κρίνεται απαραίτητη η υπογραφή ∆ιεθνών συµβάσεων. 

 Στην Ελλάδα αναγνωρίζεται η υπεροχή του ∆ιεθνούς ∆ικαίου έναντι κάθε 

άλλης διάταξης νόµου δυνάµει της διατάξεως του άρθρου 28 παρ. 1Σ. 

 Στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Σύµβασης για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου 

δεν περιέχεται διάταξη, που να αναφέρεται στο περιβάλλον και την προστασία του. 

Κατά συνέπεια, το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου µόνο 

έµµεσα κρίνει σχετικά ζητήµατα. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

 

 Το περιβάλλον ορίζεται ως το σύνολο των φυσικών και ανθρωπογενών 

παραγόντων και στοιχείων, που βρίσκονται σε αλληλεπίδραση και επηρεάζουν την 

οικολογική ισορροπία, την ποιότητα της ζωής, την  υγεία των κατοίκων, την 

ιστορική και πολιτιστική παράδοση και τις αισθητικές αξίες. 

 Η προστασία του περιβάλλοντος, θεµελιώδες και αναπόσπαστο µέρος της 

πολιτιστικής και αναπτυξιακής διαδικασίας και πολιτικής υλοποιείται µέσα στο 

δηµοκρατικό προγραµµατισµό. 

 Αντικείµενο του δικαίου αποτελεί το «πραγµατικό» περιβάλλον. 

 Η έννοµη τάξη παρέχει προστασία στο φυσικό περιβάλλον σε εθνικό, διεθνές 

και κοινοτικό επίπεδο. 

 Γίνεται, λοιπόν, αντιληπτή η µεγάλη συµβολή του δικαίου και της 

νοµολογίας στην προσπάθεια προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος και του 

περιβάλλοντος εν γένει, το οποίο αναγνωρίζεται ως συνταγµατικό αγαθό και 

ανάγεται σε πτυχή του δηµοσίου συµφέροντος. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ – ΛΗΜΜΑΤΑ 

 

Περίληψη 

 

 Η παρούσα εργασία µε θέµα «Η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος» 

πραγµατεύεται τη νοµική έννοια, τα είδη και τη νοµική προστασία του 

περιβάλλοντος. Έµφαση δίνεται στη συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος 

και συγκεκριµένα, στο περιεχόµενο, τους φορείς, τη νοµική φύση, την τριτενέργεια 

και τη σύγκρουση του δικαιώµατος µε άλλα συνταγµατικά δικαιώµατα. 

 Παρουσιάζεται συνοπτικά η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος µε 

έµφαση στην προστασία του δασικού περιβάλλοντος. 

 

 

 

Λήµµατα 

 

     φυσικό περιβάλλον  

     δάσος 

     δασική έκταση 

     βιοποικιλότητα 

     τοπία 

     θαλάσσιοι χώροι 

     παράκτιες ζώνες 

     υγρότοποι 

     ρέµα 

     χωροταξία 

     οικιστικό περιβάλλον 

     πολεοδοµικό κεκτηµένο 
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SUMMARY ENTRIES 

 

Summary 

 

 The above protect about “The protection of the natural environment” deals 

with the legal with the legal concept kinds and legal protection of the environment. 

Emphasis is out on constitutional protection of the environment and specifically on a 

the matter beneficiaries, legal nature, the effect of the environment to relationships 

between civilians and the conflict of it with other constitutional rights. 

 There is a summary presentation of the  protection of the natural environment 

where emphasis is put on protection of forestall environment. 

 

 

Entries 

 

     natural environment 

     forest 

     forestall area 

     life diversity  

     scenery  

     sea area 

     hyarcdace  

     river – bed 

     country planning 

     settlering environment 

     vededcity – planning 
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