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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 
 
 
 
   

Η  παρούσα  εργασία  αποτελεί  µ ια  µελέτη  για  το  

Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  και  ειδικότερα  για  τον  τρόπο  

λειτουργίας  του ,  τα  µέρη  που  το  αποτελούν  και  τα  

δικαιώµατα  που  απολαµβάνουν  οι  ευρωπαίοι  πολίτες  από  

την  ισχύ  του .   Στόχο  έχει  να  καταδείξει  µέσω  της  ανάλυσης  

της  οργάνωσης  του  τη  χρησιµότητα  του  για  την  ενωµένη  

Ευρώπη ,  καθώς  και  τα  Συνταγµατικά  Δικαιώµατα  που  

απορρέουν  από  αυτό .  Σκόπιµη  κρίνεται  για  το  λόγο  αυτό  

και  η  αποσαφήνιση  της  έννοιας  του  (ευρωπαϊκού )  

συντάγµατος  και  της  σαφούς  διάκρισης  από  συγγενείς  

έννοιες .   
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Η  ΑΠΑΡΧΗ 
 

Τον  Δεκέµβριο  του  2001,το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο ,  στη  

συνεδρίασή  του ,  εξέτασε  τα  ζητήµατα  που  απασχολούν  την  

Ευρωπαϊκή  Ένωση  όπως  αυτά  προέκυψαν  υπό  το  πρίσµα  της  

διευρύνσεως  και  της  γενικότερης  διεθνούς   εικόνας .  Το  

Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  συµφώνησε  στην  ανάγκη  άµεσης  λήψης  

αποφάσεων  σχετικά  µε  την  χρεία  νέου  Συντάγµατος  ή  ενός  

βασικού  συνόλου  κανόνων  που  στόχο  θα  είχε  τον  εξοπλισµό  

της  Ένωσης  για  το  µέλλον .  Για  το  λόγο  αυτό ,  καθιέρωσε  µ ια  

ευρωπαϊκή  Συνθήκη ,  η  οποία  και  θα  υπέβαλε  έκθεση  σχετικά  

µε  το  πώς  θα  φέρει   πιο  κοντά  τους  πολίτες  της  Ένωσης  ,  πώς  

θα  εξασφαλίσει  τον  ενεργό  ρόλο  της  στο  διεθνές  επίπεδο ,  πώς  

η  οργάνωσή  της  µπορεί  να  γίνει  πιο  αποτελεσµατική  κ .ο .κ .  

Η  ευρωπαϊκή  συνθήκη 1 συγκέντρωσε  15  αντιπροσώπους  

των  αρχηγών  κράτους  ή  της  κυβέρνησης  των  κρατών  µελών  (1  

από  κάθε  κράτος  µέλος  ) ,  13  αντιπροσώπους  των  αρχηγών  

κράτους  ή  της  κυβέρνησης  των  χωρών  που  επιδίωκαν   την  

προσχώρησή  τους  στην  Ένωση  (  1  κάθε  από  τις  δέκα  χώρες  που  

έγιναν  κράτη  µέλη  τον  Μάιο  του  2004 και  1  από   τη  Ρουµανία ,  

τη  Βουλγαρία  και  την  Τουρκία  αντίστοιχα  ) ,  30  αντιπροσώπους  

των  εθνικών  Κοινοβουλίων  των  κρατών  µελών ,  26  

αντιπρόσωπους  των  εθνικών  Κοινοβουλίων  των  χωρών  που  

επεδίωκαν  την  προσχώρησή  τους ,  16  µέλη  του  Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου ,  2  αντιπροσώπους  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής ,  τα  

συµβουλευτικά  όργανα  της  ένωσης  (  την  Οικονοµ ική  και  

Κοινωνική  Επιτροπή  και  την  Επιτροπή  των  περιοχών  )  µαζί  µε  

τα  συνδικάτα  και  τις  επιχειρησιακές  οργανώσεις  και  κάτω  από  

                                                 
1 http://europa.eu.int/skadplus/leg/el/vb/133021.htm 
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τη  διαχείριση  του  Προέδρου  της ,  Val iry  Giscard d’ Estaing,  των  

αντιπροέδρων  της ,  Giul iano Amato και  Jean-  Luc Dehaene και  

του  13  µέλους  της  Praesidium.    

Τον  Ιούνιο  του  2003,  µετά  από  εργασία  17  µηνών ,  

παρουσιάστηκε  στο  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  από  τη  Συνθήκη  ένα  

ευρωπαϊκό  σύνταγµα   σχεδίων  συστήνοντας  ότι  το  νέο  

σύνταγµα  πρέπει  να  αντικαταστήσει  τις  υπάρχουσες  Συνθήκες  

της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης .  Το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  καλωσόρισε  

το  σχέδιο  της  Συνθήκης  το  οποίο  απετέλεσε  τη  βάση  για  την  

εργασία  µ ιας  διακυβερνητικής  διάσκεψης  (Δ .Δ )  στην  οποία  οι  

κυβερνήσεις  θα  επιδίωκαν  να  επιτύχουν  τη  συµφωνία  για  το  

τελικό  κείµενο  του  Συντάγµατος .  Η  εργασία  της  Δ .Δ  άρχισε  

κάτω  από  την  ιταλική  προεδρία  τον  Οκτώβριο  του  2003.  Παρά  

την  πρόοδο  που  σηµειώθηκε  σε  σειρά  ζητηµάτων  τον  

Δεκέµβριο  του  2003,  αποδείχθηκαν  ατελέσφορες  ως  προς  τον  

κύριο  στόχο  τους  οι  διαπραγµατεύσεις .  Οι  εργασίες  

συνεχίστηκαν ,  πλέον  υπό  την  ιρλανδική  προεδρία  ,το  πρώτο  

εξάµηνο  του  2004 και  κατέληξαν  σε  συµφωνία  στις  18  Ιουνίου  

2004 µε  τον  Bert ie   Ahern TD,Taoiseach2 πρόεδρο .  Η  ‘ ’Συνθήκη  

για  την  ίδρυση  ενός  συντάγµατος  για  την  Ευρώπη ’ ’ 

υπογεγραµµένη  στη  Ρώµη  στις  29  Οκτωβρίου  2004 3,  πρέπει  να  

επικυρωθεί  από  όλα  τα  κράτη  µέλη  το  αργότερο  µέχρι  τον  

Νοέµβριο  του  2006,  σύµφωνα  µε  τις  συνταγµατικές  απαιτήσεις  

τους ,  για  να  τεθεί  σε  ισχύ .  

 

 

                                                 
2 Irish Department of Foreign Affairs, Explanatory Parer on Constitutional Treaty, October 2004 
3Irish Parliament, Committee on European Affairs, Ratification of the EU Constitutional Treaty  
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 ΤΟ  ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ  ΣΥΝΤΑΓΜΑ  4 

 

 

Το  ευρωπαϊκό  σύνταγµα ,  ή  όπως  είναι  επίσηµη  ονοµασία  

του   ‘ ’ η  συνθήκη  για  την  ίδρυση  ενός  συντάγµατος  για  την  

Ευρώπη ’ ’ είναι  µ ια  διεθνής  συνθήκη  µεταξύ  των  κρατών  µελών  

της  Ένωσης  του  οποίου  το  κείµενο  έπρεπε  να  συµφωνηθεί  

οµόφωνα  από  τις  κυβερνήσεις  τους  και  για  να  αποκτήσει  ισχύ ,  

να  υπογραφεί  και  να  επικυρωθεί  από  αυτά .   Καθώς  καθορίζει   

τους  βασικούς  κανόνες  και  τους  στόχους  της  Ευρωπαϊκής  

Ένωσης ,  είναι  το  ως  άνω  έγγραφο  γνωστό   ως  ευρωπαϊκό  

σύνταγµα  ,  όπως  το  σύνταγµα  οποιασδήποτε  οργάνωσης .  Δεν  

αντικαθιστά  τα  εθνικά  συντάγµατα  των  κρατών  µελών   και  ως  

επί  το  πλείστον  κυβερνά  εκείνες  τις  περιοχές  στις  οποίες  ο  

ευρωπαϊκός  νόµος  ισχύει .   

Το  ευρωπαϊκό  σύνταγµα  είναι  διαιρεµένο  σε  τέσσερα  

κύρια  µέρη ,  των  οποίων  προηγείται  ένας  πρόλογος  και  έπονται  

τα  πρωτόκολλα .  Κάθε  µέρος   προσδιορίζεται  από  έναν  ρωµαϊκό  

αριθµό  (  I ,  I I ,  I I I  και  IV)  ο  οποίος  έπειτα  χρησιµοποιείται  για  

να  προσδιορίσει  τα  άρθρα  που  βρίσκονται  στο  αντίστοιχο  

µέρος .  Πρώτο  µέρος 5 είναι  το  συνταγµατικό  και  αποτελείται  

από   60  άρθρα .  Το  δεύτερο 6 µέρος  περιέχει  το  χάρτη  των  

θεµελιωδών  δικαιωµάτων .  Μέσω  αυτού  το  σύνταγµα  θα  

ενισχύσει  σηµαντικά  την  προστασία  των  µεµονωµένων  

δικαιωµάτων  στη  λειτουργία  των  ευρωπαϊκών  οργάνων  και  

                                                 
4 Content of the Treaty Establishing a Constitution for Europe , presented as a hypertextual version 
5 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:Part I, 
06.09.2004 
6 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:Part II,          
(The Charter of Fundamental Rights ),25.11.2004 



 7

στην  εφαρµογή  του  ευρωπαϊκού  νόµου .  Το  τρίτο 7 µέρος  

καθορίζει  λεπτοµερειακά  τις  διάφορες  πολιτικές  περιοχές  στις  

οποίες  η  Ένωση  αναπτύσσει  δραστηριότητες  µε  ειδική  µνεία  

στις  διαδικασίες  που  ισχύουν  στην  οικονοµ ική  διαχείριση  της  

Ένωσης  και  τα  όργανά  του .  Το  τέταρτο 8 και  τελευταίο  µέρος  

περιέχει  τις  ‘ ’ γενικές  και  τελικές  διατάξεις ’ ’ και  καθορίζει  τον  

τρόπο  που  δύναται  να  τροποποιηθεί  στο  µέλλον  το  κείµενο   

του  συντάγµατος ,  τον  τρόπο  που  τίθεται  σε  ισχύ  ,  

προβλέποντας  την  κατάργηση   των  προηγούµενων  Συνθηκών ,  

ενώ  παράλληλα  δηλώνει  τις  γλώσσες  στις  οποίες  το  κείµενο  θα  

είναι  αυθεντικό  ή  νόµ ιµα  επιτακτικό .  Τα  πρώτα  τέσσερα  µέρη  

ακολουθούνται  από  τα  πρωτόκολλα  που  συνδέονται  µε  το  νέο   

σύνταγµα . 9 

 

 

 Πρόλογος  

 

Ενας  σύντοµος  πρόλογος  έρχεται  να  δηλώσει  την  

επανασύνδεση   ΄ ΄µετα  την  πικρή  εµπειρία΄΄  της  Ευρώπης ,  και  

το  σκοπό  αυτής  στη  συνέχιση  ΄ ΄της  πορείας  του   πολιτισµού ,  

της  προόδου  και  της  ευηµερίας  για  το  αγαθό  όλων  των  

κατοίκων  του΄΄ .  ΄ ΄Οι  λαοί  της  Ευρώπης΄΄  συνεχίζει  ΄ ΄  είναι  

αποφασισµένοι  να  ξεπεράσουν  τα  προηγούµενα  τµήµατά  τους  

και ,  ενωµένοι  πάντα  περισσότερο  ,  να  σφυρηλατήσουν  ένα  

                                                 
7 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:PartIII, 
08.10.2004 
8 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:Part IV and 
Protocols, 21.10.2004  
9 European Parliament , Report on the Treaty establishing a Constitution for Europe, A6-0070/2004, 
09.12.2004. 
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κοινό  πεπρωµένο΄΄  . 10  

 

 

 Μέρος  πρώτο  του  ευρωπαϊκού  συντάγµατος 11 

 

Τα  πρώτα  άρθρα  του  συντάγµατος  περιγράφουν  την  Ένωση ,  

τις  τιµές  και  τους  στόχους  του .  Ειδικότερα  η  ένωση  

περιγράφεται  ως΄΄  ένα  νοµ ικό  πρόσωπο  στο  οποίο  τα  κράτη  

µέλη  παρέχουν  τις  ειδικότητες  για  να  επιτύχουν  τους  στόχους  

που  έχουν  από  κοινού΄΄ ( ι -1) .Τιµές  της  ενώσεις  είναι  σεβασµός΄΄  

της  ανθρώπινης  αξιοπρέπειας  ,της  ελευθερίας ,  της  

δηµοκρατίας ,  της  ισότητας ,  του  κράτους  δικαίου  και  του  

σεβασµού  των  ανθρωπίνων  δικαιωµάτων ,  

συµπεριλαµβανοµένων  των  δικαιωµάτων  των  προσώπων  που  

ανήκουν  στις  µειονότητες  ( ι -2) .  Αυτές  οι  τιµές  είναι  κοινές  για  

τα  κράτη  µέλη  σε  µ ια  κοινωνία  στην  οποία  ο  πλουραλισµός ,  η  

µη -διάκριση ,  η  ανοχή ,  η  δικαιοσύνη ,  η  αλληλεγγύη   και  η  

ισότητα  µεταξύ  γυναικών  και  ανδρών  επικρατούν .  Οι  στόχοι  

της  Ένωσης  περιλαµβάνουν   µεταξύ  άλλων  την  προώθηση  της  

ειρήνης ,  την  θωράκιση  µ ιας  ιδ ιαίτερα  ανταγωνιστικής  και  

κοινωνικής  οικονοµ ίας  της  αγοράς ,  την  καταπολέµηση  του  

κοινωνικού  αποκλεισµού ,  την  προώθηση  της  κοινωνικής  

δικαιοσύνης ,  τον  σεβασµό  της  πολιτιστικής  και  γλωσσικής  

ποικιλοµορφίας  και  της  προστασία  τους ,  τον  σεβασµό  του  

ελεύθερου  και  δίκαιου  εµπορίου ,  την  εξόντωση  της  ένδειας ,  

την  προστασία  των  ανθρωπίνων  δικαιωµάτων  και  της  ακριβούς  

                                                 
10 Content of the Treaty Establishing a Constitution for Europe , presented as a hypertextual version 
11 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:Part I, 
06.09.2004 
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τήρησης  του  διεθνούς  δικαίου ( ι2-5) .    

Η  Ένωση  προτίθεται  να  σεβαστεί  την  ισότητα  των  κρατών  

µελών  πριν  από  το  σύνταγµα  ,  καθώς  επίσης   και  τις  εθνικές  

ταυτότητές  τους .  Τα  κράτη  µέλη ,  µε  τη  σειρά  τους ,   και  µετα  

της  αρχής  της  πιστής  συνεργασίας ,  θα  βοηθήσουν  το  ένα  το  

άλλο  στην  εκτέλεση  των  στόχων  που  ρέουν  από  το  σύνταγµα .  

Το  σύνταγµα  και  οι  νόµοι  που  εγκρίνονται  από  τα  όργανα  της  

Ένωσης  στην  άσκηση  των  ειδικοτήτων  που  παρέχονται   θα  

έχουν  την  πρωτοκαθεδρία  σε  σχέση  µε  το  νόµο  των  κρατών  

µελών ( ι -6)  .  Η  πρωτοκαθεδρία  του  νόµου  της  Ένωσης  έγκειται  

στη  συγκατάθεση  των  κρατών  µελών  που  συνεδριάζουν   όταν  

αυτά  συνεδριάζουν  όπως  επιτύχουν  κάποια  συµφωνία  για  έναν  

νόµο ,  να  εφαρµόσουν  τα  συµφωνηθέντα  και  να  δεσµευθούν  

από  τις  κρίσεις  των  δικαστηρίων  της  Ένωσης .  Η  

πρωτοκαθεδρία ,  εντούτοις  ,  δεν  συνεπάγεται  εκτόπιση  των  

υπαρχόντων  συνταγµάτων  των  κρατών  µελών ,  

συµπεριλαµβανοµένου  του  Bunreacht  NA hIireann.  

 

 

 

 Μέρος  δεύτερο  του  ευρωπαϊκού  συντάγµατος  

 

 Τον  Δεκέµβριο  του  2000,  ο  χάρτης  των  θεµελιωδών  

δικαιωµάτων  συµφωνήθηκε  ως  πολιτική  δήλωση  από  το  

Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  και  καθορίζει  εκείνα  τα  δικαιώµατα  

που  οι  πολίτες  απολαµβάνουν  στο  πλαίσιο  των  Συνθηκών  

της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  και  της  σχετικής  νοµολογίας ,  της  

ευρωπαϊκής  Συνθήκης  σχετικά  µε  τα  ανθρώπινα  

δικαιώµατα ,  των  κοινωνικών  χαρτών  της  Ένωσης  και  του  
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Συµβουλίου  της  Ευρώπης  και  των  συνταγµατικών  διεθνών  

υποχρεώσεων  παραδόσεων  για  τα  κράτη  µέλη . 12 

 Το  φθινόπωρο  του  2002,  οµάδα  νοµ ικών  από  τα  

κράτη  µέλη  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης ,  µε  εξουσιοδότησή  της  

υποβάλλει  Έκθεση  µε  την  οποία  αφενός  προτείνει  την  

ενσωµάτωση  του  Χάρτη  Θεµελιωδών  Δικαιωµάτων  της  

Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (ΧΘΔΕΕ )  στο  δεύτερο  µέρος  του  

Ευρωπαϊκού  Συντάγµατος ,  το  προσχέδιο  του  οποίου  

συζητείται  στη  Διάσκεψη  κορυφής  της  Θεσσαλονίκης  και  

αφετέρου  τη  δυνατότητα  προσχώρησης  της  Ευρωπαϊκής  

Ένωσης  στην  ΕΣΔΑ . 13 Με  τη  συνθήκη  της  Ρώµης ,  στις  29-10-

2004,  οπότε  συντάσσεται  το  Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα ,  

αποφασίζεται  η  ένταξη  σε  αυτό  του  ΧΘΔΕΕ  ως  αναπόσπαστο  

κοµµάτι  του ,  µε  δεσµευτική  νοµ ική  ισχύ  για  τα  κράτη  µέλη  

της  Ένωσης ,  την  Ένωση  την  ίδ ια  ,τους  θεσµούς ,  τα  όργανα  

και  τις  υπηρεσίες  της  (άρθρο  51) .  Δεν  µπορεί  όµως  να  

χρησιµοποιηθεί  για  να  επεκτείνει  ή  να  τροποποιήσει  τις  

αρµοδιότητες  της  Ένωσης  και ,   στην  εφαρµογή  των  

δικαιωµάτων  που  περιέχει ,  τα  όρια  εκείνων  των  δυνάµεων  

στα  οποία  πρέπει  να  γίνει  σεβαστός  ο  χάρτης .   

Ο  χάρτης  περιέλαβε  σε  ενιαίο  κείµενο  το  σύνολο  των  

αστικών ,  πολιτικών ,  οικονοµ ικών  και  κοινωνικών  

δικαιωµάτων  των  Ευρωπαίων  πολιτών  και  των  πολιτών  της  

επικράτειας  της  Ένωσης ,  και  τα  οµαδοποιεί  σε  6  µεγάλα  

κεφάλαια :αξιοπρέπεια  (ά  1 -5χάρτη ) ,ελευθερίες  (ά  6 -19) ,  

ισότητα (ά  10-26) ,  αλληλεγγύη  (ά  27-38) ,  δικαιώµατα  των  

                                                 
12 Γιαταγάνας Ξενοφών, Η ενσωµάτωση του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ε.Ε στις συνθήκες, 
εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2003, σελ 66 επ 
13 Στάθης Ευστασιάδης, εφηµερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ, 22-06-03 
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πολιτών  (ά  39-46) ,  δικαιοσύνη  (ά  47-50) . 14 

 

 

 

 Μέρος  τρίτο  του  Ευρωπαϊκού  Συντάγµατος 15 

 

 

Πολιτικές   

και  εφαρµογή  τους  

 

Στο  µέρος  αυτό  καθορίζονται  το  πεδίο  αρµοδιοτήτων  της  

Ένωσης  και  τα  µέσα  της  πολιτικής  εφαρµογής  στους  διάφορους  

τοµείς  της  δραστηριότητάς  της .  Οι  υπάρχουσες  διατάξεις  

επαναλαµβάνονται  στις  περισσότερες  περιπτώσεις ,  παρ΄όλα  

αυτά  προτείνονται  και  σηµαντικές  αλλαγές  ιδ ιαίτερα  στους  

τοµείς  της  δικαιοσύνης  και  των  εσωτερικών  υποθέσεων ,  την  

κοινή  εξωτερική  πολιτική ,  την  πολιτική  ασφαλείας  και  κοινή  

ασφάλεια ,  την  αµυντική  πολιτική  στα  οποία  έχει  γίνει  µ ια  

πρώτη  αναφορά  παραπάνω .  Για  το  λόγο  αυτό  το  ενδιαφέρον  

µας  θα  µονοπωλήσει   τώρα  η  νέα  κοινωνική  πρόταση  του  

συντάγµατος  και  οι  τοµείς  της  ενέργειας ,  της  αστικής  

προστασίας  και  της  ανθρωπιστικής  βοήθειας  που  αυτή  

περιλαµβάνει .   

‘ ’Στον  καθορισµό  και  την  εφαρµογή  των  πολιτικών  και  

των  ενεργειών  αναφερόµενων  στο  τρίτο  µέρος ,  η  Ένωση  θα  

λάβει  υπόψη  τις  απαιτήσεις  που  συνδέονται  µε  την  προαγωγή  

ενός  υψηλού  επιπέδου  απασχόλησης ,  της  εγγύησης  της  
                                                 
14 CHARTE 4473/00 
15 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:PartΙΙΙ, 
08.10.2004 
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επαρκούς  κοινωνικής  προστασίας ,  της  πάλης  ενάντια  στον  

κοινωνικό  αποκλεισµό ,  και  ενός  υψηλού  επιπέδου  

εκπαίδευσης ,  κατάρτισης  και  προστασίας  της  ανθρώπινής  

υγείας . ’ ’ ( Ι Ι Ι  117) .  Το  σύνταγµα  δίνει  στην  Ένωση  ώθηση  να  

λάβει  µέτρα  για  να  καταπολεµήσει  τις  σοβαρές  διασυνοριακές  

απειλές  στην  υγεία  (βλ .  SARs)  αλλά  και  περαιτέρω  να  εγκρίνει  

µέτρα  προώθησης  της   δηµόσιας  υγείας  σχετικά  µε  το  αλκοόλ  

και   το  κάπνισµα .  Ως  προς  την  ενέργεια  η  Ένωση ,  µετα  ρητής  

εξουσιοδότησης  από  το  σύνταγµα ,  και  µε  άµεσο  στόχο  την  

καθιέρωση  της  εσωτερικής  αγοράς  και  το  σεβασµό  στην  

ανάγκη  συντήρησης  και  βελτίωσης  του  περιβάλλοντος  

επιθυµεί  την  εξασφάλιση  της  λειτουργίας  της  αγοράς  

ενέργειας ,  την  ασφάλεια  του  ενεργειακού  ανεφοδιασµού  στην  

Ένωση  και  την  προώθηση  της  ενεργειακής  αποδοτικότητας  και  

αποταµ ίευσης  καθώς  και  την  ανάπτυξη  των  νέων  και  

ανανεώσιµων  πηγών  ενέργειας .  

 

 

 

 Μέρος  τέταρτο  του  ευρωπαϊκού  συντάγµατος 16 

 

Γενικές  και  τελικές  διατάξεις  

 

 

 Το  τέταρτο  µέρος  του  συντάγµατος  περιέχει  τις  

γενικές  και  τελικές  διατάξεις  µε  τις  οποίες  καθορίζει  τις  

διαδικασίες  για  το  πότε  τίθεται  σε  ισχύ  και  τον  τρόπο  µε  τον  

                                                 
16 House of Commons, Research Paper, The Treaty Establishing a Constitution For Eyrope:PartIV and 
Protocols, 21.10.2004 
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οποίο  µπορεί  αυτό  να  τροποποιηθεί  στο  µέλλον .  Οι  

υπάρχουσες  συνθήκες  διατηρούνται  για  την  επικύρωση  και  την  

τροποποίηση ,  κατά  τα  λοιπά  ακυρώνονται .  Για  να  τεθεί  σε  ισχύ  

απαιτείται  επικύρωση  από   όλα  τα  κράτη  µέλη   σύµφωνα  µε  τις  

συνταγµατικές  απαιτήσεις  τους ,  ενώ  για  µ ια  µελλοντική  

αλλαγή ,  οµόφωνη  συµφωνία  σε  µ ια  Δ .Δ  που  ακολουθείται  από  

την  επικύρωση .  Δίνεται  εντούτοις  η  δυνατότητα  στο  Ευρωπαϊκό  

Συµβούλιο ,  στα  πλαίσια  της  διάταξης  ‘ ’passerel le ’ ‘ 17,  να  πάρει  

µ ια  οµόφωνη  απόφαση  για  να  εφαρµόσει  την  ψηφοφορία  µε  

πλειοψηφία  σε  µ ια  περιοχή  για  την  οποία  η  οµοφωνία  

απαιτείται  αυτήν  την  περίοδο  είτε  ακόµα  να  αποφασίσει  να  

αντικαταστήσει  τις  ειδικές  νοµοθετικές  διαδικασίες  σε  µ ια  

δεδοµένη  πολιτική  περιοχή  µε  τη  συνηθισµένη  νοµοθετική  

διαδικασία  είτε  να  αναθεωρήσει  τις  παροχές  στο  τρίτο  µέρος  

του  συντάγµατος  στις  εσωτερικές  πολιτικές  τις  ένωσης ,  

κατόπιν  βεβαίως  µ ιας  περιόδου  εκτίµησης  και  διαβούλευσης  µε  

το  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  ,αφού  ενηµερωθούν  τα  εθνικά  

Κοινοβούλια  και  εφόσον  δεν  χρησιµοποιείται  για  αµυντικά  

θέµατα .  Στην  περίπτωση  όµως  που ,  εντός  µ ιας  περιόδου  6  

µηνών ,  το  ενιαίο   εθνικό  Κοινοβούλιο  αντιτίθεται ,  η  

προτεινόµενη  αλλαγή  δεν  δύναται  να  εφαρµοσθεί .  

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
17 από τη γαλλική λέξη για τη γέφυρα για πεζούς 
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Πρωτόκολλα  και  αποφάσεις  

 

 

Τα  πρωτόκολλα  και  οι  αποφάσεις  αποτελούν  

αναπόσπαστο  τµήµα  του  συντάγµατος  και  έχουν  το  ίδιο  νοµ ικό  

καθεστώς  µε  το  κύριο  κείµενο  του  συντάγµατος .  Τα  µεν  

πρωτόκολλα  αναφέρονται  στον  ρόλο  του  Εθνικού  

Κοινοβουλίου ,  στην  επικουρικότητα  και  την   αναλογικότητα ,  

τις  µεταβατικές  διατάξεις  σχετικά  µε  τα  όργανα  και  τους  

οργανισµούς  της  Ένωσης ,  στην  ευρωπαϊκή  οµάδα (εύρο -οµάδα )  

όπως  και  στην  τροποποίηση  της  συνθήκης  Euratom.  Η  δε  µ ια  

απόφαση  που  περιλαµβάνεται  στο  µέρος  αυτό  αφορά  στην  

τελική  πράξη  της  υπογραφής  της  συνθήκης  για  την  ίδρυση  του  

συντάγµατος  δίνοντας  περιθώριο  δυο  ετών  µετά  την  υπογραφή  

και  δηλώνει  ότι  εάν ,  µετά  το  πέρας  των  ετών  αυτών   τέσσερα  

πέµπτα  των  κρατών  µελών  την  έχουν  επικυρώσει  και  ένα  ή  

περισσότερα  κράτη  έχουν  συναντήσει  δυσκολίες  στην  

επικύρωση ,  το  θέµα  παραπέµπεται  στο  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο .    
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Η  ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΚΗ  

 

 

 Η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  όπως  σήµερα  τη  γνωρίζουµε  είναι  

διακρατικός  οργανισµός ,  ‘ ’διεθνολογικής  φύσης ’ ’ .  Συντάγµατα  

όµως  έχουν  µόνο  τα  κράτη ,  όχι  οι  διεθνείς ,  διακρατικοί  

οργανισµοί .  Ζήτηµα  συνεπώς  γεννάται  αν  το  ευρωπαϊκό  

σύνταγµα  είναι  σύνταγµα  στην  κυριολεξία  του  νοµ ικού  όρου  ή  

απλά  πρόκειται  για  ψευδεπίγραφη  ανακύκλωση  ευρωπαϊκών  

συνθηκών ,  αν  δηλαδή  πρόκειται  για  δηµ ιουργία  κράτους  ή  

επανίδρυσης  ενός  διακρατικού  οργανισµού . 18 

Η  κεντρική  απάντηση  στα  παρακάτω  ερωτήµατα  όπως  

αναλύεται  παρακάτω  είναι  η  εξής 19:  βασικό  και  κορυφαίο  

κριτήριο  είναι  η  τυπική  υπεροχή  των  κανόνων  δικαίου .  Το  

ευρωπαϊκό  δίκαιο ,  και  το  διεθνές  γενικότερα ,  σύµφωνα  µε  ρητή  

διάταξη  του  ελληνικού  Συντάγµατος  έχει  υποσυνταγµατική  

ισχύ ·  θέση  κρατούσα  και  στον  ευρωπαϊκό  χώρο .    

Το  ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  αποτελεί  το  νοµ ικοπολιτικό  

εκείνο  µέσο  σφράγισης  της  ευρωπαϊκής  ενοποίησης  και  

ίδρυσης  της  Ενωµένης  Ευρώπης .  Κάνοντας  λόγο  συνεπώς  για  

ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  αναφερόµαστε  αναγκαία  στην  

ευρωπαϊκή  ενοποίηση ,  της  οποίας  η  εξέλιξη  οδηγεί  στη  

δηµ ιουργία  ευρωπαϊκού  κρατικού  µορφώµατος . 20 Στην  πορεία  

αυτή  προς  την  ενοποίηση  κύριος  ήταν  και  παραµένει  ο  ρόλος  

των  εθνικών  Συνταγµάτων ,  ο  ρόλος  των  οποίων  είναι  διττός :  
                                                 
18 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και εθνικά συντάγµατα, σελ 2 
19 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και εθνικά συντάγµατα, σελ 2  
20 Οµοίως 
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αφενός  τα  εθνικά  συντάγµατα  απετέλεσαν  την  πηγή  

νοµ ιµοποίησης  του  ευρωπαϊκού  φαινοµένου ,  αφ ’ ετέρου  

παρέµειναν  ‘ ’νοµ ικοί  ακρίτες ’ ’ των  νοµ ικών  συνόρων  της  

εθνικής  ανεξαρτησίας ,  την  οποία  περιχαρακώνει  το  ίδ ιο  τι  

Σύνταγµα ,  παραχωρώντας  µόνο  εκείνο  το  ποσοστό  εξουσίας ,  

το  οποίο  επιτρέπει  ο  συντακτικός  νοµοθέτης . 21 

Προβάλλει  έτσι  άµεσα  το  ζήτηµα  της  σχέσης  ευρωπαϊκού  

και  εθνικών  συνταγµάτων  καθώς  και  της  ιεραρχίας  των  

κανόνων  τους .  Στην  προσπάθεια  αυτή  προσέγγισης  του  

ζητήµατος  αυτού ·  σκόπιµη  κρίνεται  η  αποσαφήνιση  της  

έννοιας  του  (ευρωπαϊκού )  συντάγµατος  και  της  σαφούς  

διάκρισης  από  συγγενείς  έννοιες .   

 

 

 

 

Η  έννοια  του  (ευρωπαϊκού )  Συντάγµατος  

 

Σύνταγµα  είναι  ο  γραπτός ,  σε  ιδιαίτερο  κείµενο  

διατυπωµένος ,  υπέρτατος ,  γενικός ,  καθολικός ,  θεµελιώδης  

νόµος ,  που  έχει  τεθεί  µε  ειδική  διαδικασία ,  ρυθµ ίζει  τη  

συνολική  κοινωνική ,  πολιτική ,  οικονοµ ική  ζωή  και  έννοµη  

τάξη  ,  έχει  αυξηµένη  τυπική  δύναµη  και  µεταβάλλεται  µε  

διαδικασία  δυσχερέστερη  της  προβλεπόµενης  για  τους  κοινούς  

νόµους ,  των  οποίων  ιεραρχικά  προΐσταται . 22 

Ο  καθορισµός  της  έννοιας  ‘ ’Σύνταγµα ’ ’ επιτρέπει  τον  

καθορισµό  της  έννοιας  ‘ ’ευρωπαϊκό  Σύνταγµα ’ ’ .  Ευρωπαϊκό  

                                                 
21 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και εθνικά συντάγµατα, σελ3 
22  ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ζητήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου, α’ έκδοση  1994 ,passim 
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Σύνταγµα  είναι  ο  θεµελιώδης  ,  γενικός ,  καθολικός ,  αυστηρός ,  

γραπτός  και  ανώτατος  νόµος  του  ευρωπαϊκού  νοµ ικού  χώρου .  

Εφόσον  συνεπώς  διαθέτει  τα  τελευταία  νοµ ικά  στοιχεία ,  είναι  

‘ ’Σύνταγµα   ‘ ’ µε  την  τυπική  έννοια  του  όρου  και  κατά  

συνέπεια  δεν  πρόκειται  για  συνήθη  διεθνή  συνθήκη ,  µε  ισχύ  

υποδεέστερη  αυτής  των  εθνικών  Συνταγµάτων ,  όπως  συνέβη  

µε  όσες  διεθνείς  συνθήκες  προηγήθηκαν .  

Πράγµατι  ,  όπως  προκύπτει  από  την  όλη  διαδικασία  και  από  το  

περιεχόµενο  του  προσχεδίου ,  που  παραδόθηκε  τον  Ιούνιο  του  

2003,  το  Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  συγκεντρώνει  όλα  τα  

απαραίτητα  νοµ ικά  χαρακτηριστικά  και  εποµένως  πρόκειται  

να  είναι  Σύνταγµα  στην  κυριολεξία  του  νοµ ικού  όρου .  

 

Το  Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  ως  κατά  κυριολεξία  σύνταγµα 23 

 

 

 Σύνταγµα ,  ουσιαστικά  χαρακτηριστικά  

 Lex fundamentalis :  όπως  προκύπτει  από  το  

περιεχόµενο  του  προσχεδίου  το  Ευρωπαϊκό  

Σύνταγµα  είναι  θεµελιώδης  νόµος  ( lex  

fundamental is) .  Πρόκειται  για  επανάληψη  και  

επαναδιατύπωση  διατάξεων  και  ρυθµ ίσεων  του  

πρωτογενούς  ευρωπαϊκού  δικαίου ,  αλλά  και  για  νέες  

ρυθµ ίσεις .  Δεν  συµπεριλαµβάνονται  όµως  από  τους  

συντάκτες  του  Ευρωπαϊκού  Συντάγµατος  διατάξεις  

που  κρίνονται  ως  δευτερεύουσες .  

 Lex generalis :οι  διατάξεις  του  Ευρωπαϊκού  

Συντάγµατος  θα  εξειδικεύονται  µε  τις  διατάξεις  των  
                                                 
23 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και εθνικά συντάγµατα, σελ4 passim 
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ευρωπαϊκών  νόµων .  Θα  είναι  συνεπώς  lex  general is  

έναντι  των  υποκειµένων  σε  αυτό  κανόνων  δικαίου .  

 Lex universalis :το  Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  όπως  

προκύπτει  από  το  προσχέδιο  του  θα  είναι  lex  

universal is ,  στο  οποίο  συγκεντρώνονται  οι  

θεµελιώδεις ,  γενικοί  κανόνες  που  έχουν  εφαρµογή  

στη  συνολική  ευρωπαϊκή  έννοµη  τάξη .   

 

 

 

 Τυπικά  χαρακτηριστικά  

 

 

 Lex scripta :πρόκειται  καταρχήν  για  ένα  ενιαίο  

γραπτό  κείµενο  ( lex  scr ipta)  το  οποίο  στο  προοίµ ιο  

ονοµάζεται  ‘ ’Σύνταγµα ’ ’ 24.Ο  ενιαίος  χαρακτήρας  του  

Ευρωπαϊκού  Συντάγµατος  ορθά  ενισχύεται  µε  την  

ενσωµάτωση  σε  αυτό  του  ΧΘΔΕΕ ,  τα  οποία  

αποτελούν  πλέον  το  Ι Ι   µέρος  του  Συντάγµατος .  

 Rigida lex :το  Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  πρόκειται  Να  

είναι  αυστηρό  Σύνταγµα  ( r igida lex) .  Η  τροποποίηση  

του  δηλαδή  γίνεται  µε  κανόνες  αυστηρότερους  από  

εκείνους  του  κοινού  ευρωπαϊκού  δικαίου . 25 

 Suprema lex :Η  τυπική  υπεροχή  έναντι  των  εθνικών  

Συνταγµάτων  ως  στοιχείο  της  έννοιας  του  

Ευρωπαϊκού  Συντάγµατος .  Πρόκειται  για  τον  

ανώτατο   νόµο ( lex  suprema) ,  µε  τυπική  δύναµη  
                                                 
24 ‘’Ευγνώµονες στα µέλη της ευρωπαϊκής Συνέλευσης για το ότι εκπόνησαν το παρόν Σύνταγµα, εξ 
ονόµατος των πολιτών και των κρατών της Ευρώπης.  
25 Άρθρο ΙV-6, ∆ιαδικασία αναθεώρησης της Συνθήκης για τη θέσπιση του Συντάγµατος  
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ανώτερη  έναντι  οιουδήποτε  άλλου  κανόνα  δικαίου  

στο  χώρο  της  ευρωπαϊκής  έννοµης  τάξης ,  εποµένως  

και  των  εθνικών  Συνταγµάτων .  Η  υπεροχή  αυτή  

είναι  ρητά  προσδιοριζόµενη  στο  άρθρο  ι -10  παρ1 του  

σχεδίου : ’ ’το  Σύνταγµα  και  οι  κανόνες  δικαίου  που  

θεσπίζονται  από  τα  όργανα  της  Ένωσης  στο  πλαίσιο  

της  άσκησης  των  αρµοδιοτήτων  που  της  

απονέµονται  υπερέχουν  έναντι  του  δικαίου  των  

κρατών  µελών . ’ ’  

 

Γίνεται  έτσι  κατανοητό  ότι  το  Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  είτε  

είναι  τυπικά  ανώτερο   από  τα  εθνικά  συντάγµατα  είτε  

δεν  είναι  Σύνταγµα  και  δη  ευρωπαϊκό .  Η  ίδ ια  αυτή  έννοια  

του  Ευρωπαϊκού  Συντάγµατος ,  η  συνταγµατική  του  

υπόσταση  ,  βασίζεται  στην  υπεροχή  του  έναντι  των  

εθνικών  Συνταγµάτων  και  µόνον  αυτών . 26 Η  υπεροχή  

έναντι  των  κατωτέρω  µη  συνταγµατικών  κανόνων  των  

εθνικών  εννόµων  τάξεων  εξασφαλίζεται  µε  τη  µορφή  των  

συνήθων  διεθνών  συνθηκών . 27  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
26 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και εθνικά συντάγµατα, σελ 6 
27 βλ. Ρούκουνα , ∆ιεθνές ∆ίκαιο, Α’ , έκδοση 1997, σελ 62 επ. 
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Συµπεράσµατα -  τελικές  σκέψεις  

 

 

 Η  δηµ ιουργία  ενός  νοµ ικού  Συντάγµατος  του  

ευρωπαϊκού  χώρου  µε  κεντρικό  άξονα  την  αναστροφή  της  

ιεραρχικής  σχέσης  θεµελιωδών  κανόνων  ευρωπαϊκού  

δικαίου -εθνικών  Συνταγµάτων  και  την  αναµφισβήτητη  

αναγωγή  του  σε  suprema lex  ,  αλλάζει  σηµαντικά  τη  

νοµ ική  φυσιογνωµ ία  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  και  των  

κρατών  µελών  και  ουσιαστικά  σηµαίνει  το  πέρασµα  στη  

νοµ ική  µορφή  του  οµοσπονδιακού  κράτους  έστω  και  µη  

ολοκληρωµένης  µορφής  .  Δεν  γεννάται  αµφιβολία  για  το  

ότι  κανένας  συντακτικός  νοµοθέτης  δεν  είχε  ποτέ  κατά  

νού  την  µετατροπή  του  κράτους  του  σε  µέρος  

οµοσπονδιακού  κράτους  και  δεν  αντιµετωπίζει  το  

ενδεχόµενο  της  δηµ ιουργίας  ενός  Συντάγµατος  µε  τυπική  

δύναµη  ανώτερη  από  το  Σύνταγµα  που  ο  ίδ ιος  

κατασκεύαζε .  Επί  πρόσθετα  οι  συνταγµατικές  διατάξεις  

που  είτε  χρησιµοποιήθηκαν ,  είτε  κατασκευάστηκαν  για  

να  διευκολύνουν  την  Ευρωπαϊκή  πορεία  οπωσδήποτε  

αναφέρονται  κατά  κύριο  λόγο  σε  συγκεκριµένες  

‘ ’µερικές ’ ’ µεταβιβάσεις  εξουσίας .  Δύσκολα  θα  µπορούσε  

όµως  κανείς  από  τις  υπάρχουσες  συνταγµατικές  

διατάξεις -και  από  αυτή  την  ερµηνευτική  δήλωση  του  

άρθρου  28-να  εντοπίσει  κάποια  βούληση  ή  έστω  κάποια  

άδεια  του  συντακτικού  νοµοθέτη  για  τη  µεταβολή  του  

κράτους  σε  οµόσπονδο  στα  πλαίσια  της  ευρωπαϊκής  

κρατικής  οντότητας .  

 Η  όλη  διαδικασία  εµφανίζει  πράγµατι  στοιχεία  
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πρωτότυπης ,  πρωτογενούς  συντακτικής  εξουσίας .  Η  όλη  

διαδικασία  για  τη  δηµ ιουργία  ευρωπαϊκού  Συντάγµατος  

υπερβαίνει  τις  µέχρι  σήµερα  γνωστές  διαδικασίες  και  

κάνει  σηµαντικότατο  βήµα  προς  την  ενοποίηση   της  

Ευρώπης  και  τη  δηµ ιουργία  µ ιας  νέας  ευρωπαϊκής  

κρατικής  οντότητας  οµοσπονδιακού  τύπου . 28 

  

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
28 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και εθνικά συντάγµατα, σελ20 
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ΓΓΛΛΩΩΣΣΣΣΑΑΡΡΙΙΟΟ   

 

Απόφαση  

Η  απόφαση  συνδέθηκε  µε  µ ια  Συνθήκη  από  ένα  ή  και  

περισσότερα  κράτη  µέλη  τα  οποία  εξηγούν  την  προσέγγισή  της  

σε  ένα  δεδοµένο  θέµα  

 

Αρµοδιότητα  

Όταν  θεωρήσουν  τα  κράτη  µέλη ,  στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση ,  ότι  

µε  δράση  στο  επίπεδο  της  Ένωσης  θα  µπορούσε  να  επιτευχθεί  

κάτι  περισσότερο  από  το  αποτέλεσµα  που  θα  προέκυπτε  από  

τη  δράση  των  κρατών  µελών  χωριστά ,  παρέχεται  µετά  από  

απόφαση  η  εξουσία (αρµοδιότητα )να  ενεργήσει  και  να  

νοµοθετήσει  η  Ένωση  στις  συγκεκριµένες  πολιτικές  περιοχές .  

 

Δικαστήριο  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  

Εδράζεται  στο  Λουξεµβούργο ,  έχει  γενική  ευθύνη  για  το  νόµο  

της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  καθώς  και  την  εξασφάλιση  της  

συνέπειας  της  αίτησης  της  τελευταίας .  

 

Ειδική  πλειοψηφία  (QMV) 

Οι  Συνθήκες  ορίζουν  ότι  το  Συµβούλιο  των  υπουργών  µπορεί  

να  πάρει  αποφάσεις  ,  ανάλογα  µε  το  ζήτηµα ,  από  α )την  

οµοφωνία  β )  ειδική  πλειοψηφία (QMV) ή  γ )απλή  πλειοψηφία .  Οι  

αποφάσεις  στις  περισσότερες  περιοχές  λαµβάνονται  µε  QMV. 
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Επικουρικότητα  

Κατά  την  αρχή  αυτή  ,  η  Ένωση  µπορεί  µόνο  να  ενεργήσει  εάν  

στόχοι  δεν  µπορούν  να  επιτευχθούν  από  τα  κράτη  µέλη ,  είτε  

σε  τοπικό  είτε  σε  εθνικό  είτε  όπου  αλλού  είναι  δυνατόν  να  

επιτευχθούν  σε  επίπεδο  Ένωσης .  

 

Επιτροπή  

Ανεξάρτητο  σώµα  που  διορίζεται  από  τα  κράτη  µέλη  για  να  

ενεργήσει  ως  ουδέτερος  φύλακας  των  κοινών  ενδιαφερόντων  

τους  ώστε  να  προωθείται  το  γενικό  συµφέρον  της  Ένωσης .  

 

Εύρο -οµάδα  

Άτυπη  οµάδα  Υπουργών  χρηµατοδότησης  των  κρατών  µελών  

µε  νόµ ισµα  τους  το  ευρώ .  

 

Ευρωπαϊκή  Κοινότητα  

Αρχικά  γνωστή  ως  Ευρωπαϊκή  Οικονοµ ική  Κοινότητα  (ΕΟΚ ) ,  

καθιερώνεται  από  τη  Συνθήκη  της  Ρώµης  (1957) .  

 

Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  

Εκλέγεται  άµεσα  κάθε  πέντε  χρόνια .  Επιτηρεί  την  εργασία  της  

Επιτροπής  και  µαζί  µε  το  Συµβούλιο  των  Υπουργών  έχει  έναν  

σηµαντικό  ρόλο  στις  δηµοσιονοµ ικές  και  νοµοθετικές  

διαδικασίες  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης .  

 

Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  

Συγκεντρώνει  τους  αρχηγούς  κράτους  ή  της  κυβέρνησης  των  

κρατών  µελών  µαζί  µε  τον  Πρόεδρο  της  Επιτροπής  συνήθως  

τέσσερις  φορές  ετησίως .  
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Ευρωπαϊκό  Συνέδριο  

Καθιερώθηκε  από  το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  τον  Δεκέµβριο  του  

2001 για  να  φέρει  τις  συστάσεις  για  µ ια  νέα  συνταγµατική  

Συνθήκη  για  την  Ευρωπαϊκή  Ένωση  προς  συζήτηση .  

Συγκέντρωσε  την  κυβέρνηση  και  τους  κοινοβουλευτικούς  

αντιπροσώπους  από  τα  υπάρχοντα  και  µελλοντικά  κράτη  µέλη  

της  Ένωσης  µε  τους  ευρωπαϊκούς  κοινοβουλευτικούς  και  τους  

αντιπροσώπους  της  Επιτροπής .  

 

Πρωτοκαθεδρία  του  νόµου  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  

Σηµαντική  αρχή  χρησιµοποιείται  από  το  1973 και  σηµαίνει  ότι  

όταν  επιθυµούν  τα  κράτη  µέλη  να  επιτύχουν  συµφωνία  για  ένα  

νόµο ,  συγκατατίθενται   να  εφαρµόσουν  ό ,τι  έχουν  αποφασίσει  

µεταξύ  τους  και  να  δεσµευτούν  από  τις  κρίσεις  των  

δικαστηρίων  της  Ένωσης .  

 

Πρωτόκολλο  

Κείµενο  που  προσαρτάται  σε  µ ια  συνθήκη  η  οποία  

επεκτείνεται  επάνω  ή  εξηγεί  ένα  δεδοµένο  θέµα ,  και  στο  οποίο  

προσδίδεται  η  ίδ ια  νοµ ική  δύναµη  µε  αυτή  της  Συνθήκης .  

 

Συναπόφαση  

Διαδικασία  µέσω  της  οποίας  το  Συµβούλιο   των  Υπουργών  και  

το  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  θεσπίζουν  από  κοινού  την  

νοµοθεσία  της  Ένωσης .  
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Χάρτης  Θεµελιωδών  Δικαιωµάτων   

Συµφωνήθηκε  ως  πολιτική  δήλωση  από  το  ευρωπαϊκό  

Συµβούλιο  στη  Νίκαια  τον  Δεκέµβριο  του  2000 και   θα  

αποτελέσει  το  δεύτερο  µέρος  του  συντάγµατος .  Θα  ισχύσει  για  

τα  όργανα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  και  για  τα  κράτη  µέλη  

µόνο  κατά  την  εφαρµογή  του  νόµου  της  τελευταίας .  
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ΠΠΕΕΡΡΙΙΛΛΗΗΨΨΗΗ  

 

Η  παραπάνω  εργασία  αποτελεί  µ ια  µελέτη  για  το  

Ευρωπαϊκό  Σύνταγµα  ,  τα  µέρη  του  Συντάγµατος  και  τα  

ανθρώπινα  δικαιώµατα  όπως  κατοχυρώνονται  στα  µέρη  αυτά  

και  στο  ΧΘΔΕΕ .  Επιπλέον  γίνεται  αναφορά  στην  ευρωπαϊκή  

Ένωση ,  τους  στόχους ,  τα  όργανά  της   και  τις  αρµοδιότητες  

τους ,  την  εξωτερική  πολιτική  της ,  τις  γενικές  και  τελικές  

διατάξεις  καθώς  και  στα  πρωτόκολλα  και  τις  αποφάσεις  των  

συνθηκών  της .  Τέλος   επιχειρείται  µ ια  συγκριτική  ανάλυση  του  

ευρωπαϊκού  Συντάγµατος  µε  το  Σύνταγµα  στην  κυριολεξία  του  

νοµ ικού  όρου .  

 

  

SS UU MM MM AA RRYY 

 

 The survey above consis ts  of  a  s tudy about  the  european 

Const i tut ion,  the  parts  of  the  Const i tut ion,  and human r ights  as  

regarded in  these  parts  and the Charter  of  Fundamental  r ights .  

Furthermore,  there  is  a  br ief  note  about  the  Union ,union’s  

competences  and inst i tut ions ,  the  exerc ise  of  union competence ,  

union’s  external  act ion ,  general  and f inal  provis ions ,  protocols  

and declarat ions  aw well .  In  conclusion,  there  is  an comparat ive  

analysis  of  european Const i tut ion to  the  meaning of  Const i tut ion 

i tse l f .  
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