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3. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

    Αντικείµενο της παρούσης εργασίας, 
εκπονούµενης στα πλαίσια διδασκαλίας 
του µαθήµατος των Εφαρµογών ∆ηµοσίου 
∆ικαίου της Νοµικής σχολής Αθηνών και 
υπό την εποπτεία του καθηγητού 
∆ηµητρόπουλου Ανδρέα, είναι το 
συνταγµατικώς κατοχυρωµένο δικαίωµα 
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της προηγούµενης ακρόασης και οι 
διάφορες εκφάνσεις του στην πράξη, 
όπως αυτές εµφανίζονται µέσω της 
διαδικασίας έκδοσης διοικητικών πράξεων 
και δικαστικών αποφάσεων. 

    Πράγµατι, η προηγούµενη ακρόαση, έχει 
αχθεί σε βασική και sine qua non 
προϋπόθεση παροχής δικαστικής 
παρέµβασης στις ιδιωτικές διαφορές. 

    Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης, ανήκει στο σκληρό πυρήνα του 
Συντάγµατος ήτοι η παραβίασή του 
κρίνεται ως αντισυνταγµατική και ελέγχεται 
ακυρωτικά σε περίπτωση διοικητικής 
πράξεως και αναιρετικά σε περίπτωση 
δικαστικής αποφάσεως από το Συµβούλιο 
της Επικρατείας (από εδώ και στο εξής θα 
αναφέρεται ως Σ.τ.Ε ). 

    Στην παρούσα εργασία θα αναπτυχθεί 
περαιτέρω η συνταγµατικώς 
κατοχυρωµένη δύναµη της προηγούµενης 
ακρόασης, όπως και ο ορισµός της ως 
προϋπόθεση νοµιµότητας έκδοσης 
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διοικητικών πράξεων και δικαστικών 
αποφάσεων. Επιπλέον, βασικός στόχος 
της εργασίας αυτής, αποτελεί η 
αιτιολόγηση της δυναµικής της 
προηγούµενης ακρόασης ως ένα από τα 
κυρίαρχα ατοµικά συνταγµατικά 
δικαιώµατα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Η  ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ 
ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΟΥ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 
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ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗΣ 
ΑΚΡΟΑΣΗΣ     

 

    Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης, κατοχυρώνεται ρητώς από το 
Σύνταγµα, απ’ όπου και αντλεί την 
πρακτική του δύναµη όπως και το 
απαραβίαστο. Συγκεκριµένα, κατά άρθρο 
20 του Συντάγµατος της Ελλάδος ( 1975/ 
1986/ 2001 ) : “ §1. Καθένας έχει δικαίωµα 
στην παροχή έννοµης προστασίας από τα 
δικαστήρια και µπορεί να αναπτύξει σ’ 
αυτά τις απόψεις του για τα δικαιώµατα ή 
συµφέροντά του, όπως νόµος ορίζει. 

§2. Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης του ενδιαφεροµένου ισχύει και 
για κάθε διοικητική ενέργεια ή µέτρο που 
λαµβάνεται σε βάρος των δικαιωµάτων ή 
συµφερόντων του. „ 

    Ως συµφέροντα, νοούνται οι ωφέλειες 
που έχουν τα άτοµα ως υποκείµενα 
δικαίου, οι οποίες θεωρούνται έννοµες, 
δηλαδή δεν αντίκεινται στο δίκαιο ˙ αντίθετα 
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αναγνωρίζονται από αυτό ως άξιες 
έννοµης προστασίας. 

    Ως δικαιώµατα, νοούνται τα 
συνταγµατικώς προστατευόµενα ατοµικά 
και κοινωνικά δικαιώµατα του ατόµου. 
Ατοµικά είναι όσα αφορούν το ίδιο το 
υποκείµενο δικαίου ως ενότητα και του 
παρέχουν την ελευθερία ανάπτυξης της 
προσωπικότητάς του. Κοινωνικά, όσα 
αφορούν το υποκείµενο δικαίου ως 
αναπόσπαστο µέρος µιας ολότητας που 
είναι η κοινωνία και του κατοχυρώνουν την 
αρµονική συµβίωση και ανάπτυξη δίχως 
κίνδυνο προσβολής των από άλλα 
υποκείµενα δικαίου ή από το ίδιο το Κράτος 
ως φορέα εξουσίας. 

    Ενστερνιζόµενοι εξάλλου τη διδασκαλία 
του φυσικού δικαίου1 η οποία έθεσε το 
υπόβαθρο για τη µετέπειτα κλασσική 
νοµική θεωρία των ατοµικών δικαιωµάτων, 
δεχόµαστε ότι οι άνθρωποι γεννώνται  
ελεύθεροι και ίσοι και τα δικαιώµατά τους 
αντιµετωπίζονται ως αιώνια κι αµετάβλητα, 
                                                 
1 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ ΑΝ∆Ρ. “ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ„ ΤΟΜΟΣ Γ’  εκδ.2006, σελ. 6 
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και κατευθύνονται όχι µόνο κατά του 
Κράτους αλλά και ενάντια σε κάθε δύναµη 
που ενδεχοµένως απειλεί την ύπαρξη και 
εκµετάλλευσή τους. Αντικείµενο εξάλλου 
της προστασίας των συνταγµατικών 
δικαιωµάτων του ανθρώπου δεν αποτελεί 
µόνον η ελευθερία του αλλά και η ίδια του η 
υπόσταση όπως και άλλες πτυχές της 
ανθρώπινης δραστηριότητας. 

    Τα δικαιώµατα και τα συµφέροντα που 
προστατεύονται µε την παρούσα διάταξη 
του άρθρου 20 Συντ., έχουν ως αποδέκτη 
τόσο το Κράτος όσο και τους πολίτες. Η 
δυνατότητα προηγούµενης ακρόασης του 
υποκειµένου δικαίου, αποτελεί υποχρέωση 
εκ µέρους του Κράτους προκειµένω να 
επιβάλλει οιαδήποτε ποινή ή απλά να 
εκδικάσει οιαδήποτε διαφορά. Ενδεχόµενη 
παραβίασή της οδηγεί σε παράνοµη 
συµπεριφορά του κρατικού οργάνου και γι’ 
αυτό το λόγο αποτελεί αντικείµενο ελέγχου 
σύµφωνα µε το νόµο. 

    Είναι, µε απλά λόγια, το απαραβίαστο 
δικαίωµα του υποκειµένου δικαίου να 
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εκθέτει τα γεγονότα και τις απόψεις του 
προκειµένω να παραδεχθεί ολικά ή εν µέρει 
ή και να αρνηθεί την ευθύνη κάποιας 
πράξης, ή τη συνδροµή ορισµένων 
προϋποθέσεων που θα είχαν ως 
αποτέλεσµα την έκδοση πράξης ή 
απόφασης και την αποτροπή του κινδύνου 
προσβολής των δικαιωµάτων και των 
συµφερόντων του. 
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5. ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΟΥ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΑΚΡΟΑΣΗΣ 
ΣΤΟΝ Κ.Δ.Δ. ΚΑΙ ΤΗΝ Ε.Σ.Δ.Α.  

 

    Την εξαιρετική σηµασία και τον ορισµό 
της προηγούµενης ακρόασης ως sine qua 
non προϋπόθεσης οποιασδήποτε 
διοικητικής και δικαστικής ενέργειας 
υιοθέτησε, ακολουθώντας τις επιταγές του 
Συντάγµατος, ο Κώδικας ∆ιοικητικής 
∆ικονοµίας (στο εξής Κ.∆.∆ ), και 
περαιτέρω αναφορά του συναντούµε και 
στο κείµενο της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως 
δικαιωµάτων του ανθρώπου της 4ης 
Νοεµβρίου 1950 υπογραφθείσης στη Ρώµη 
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της Ιταλίας (από τούδε και στο εξής θα 
αναφέρεται στο κείµενο ως Ε.Σ.∆.Α ). 

    Ειδικότερα, στο άρθρο 41 του Κ.∆.∆. 
ρητώς ορίζεται ότι : “ ∆ικαίωµα 
παράστασης και ακρόασης. Το δικαστήριο 
οφείλει να καλεί τους διαδίκους ώστε αυτοί 
να παρίστανται και να ακούγονται κατά τη 
διενέργεια των διαδικαστικών πράξεων„. Η 
διάταξη αυτή, ανήκει στο τµήµα του Κ.∆.∆.  
που τιτλοφορείται “ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΕΙΣ 
∆ΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ„, τονίζοντας 
τοιουτοτρόπως τη σηµασία της ακρόασης 
η οποία διακρίνεται και από την επιλογή 
ορισµένων λέξεων εκ µέρους του 
νοµοθέτου : “..οφείλει..„. Επιπροσθέτως, η 
παράλειψη προηγούµενης ακρόασης, η 
οποία συνεπάγεται την παραβίαση του 
άρθρου 41 Κ.∆.∆., συναντάται και 
αργότερα στις διατάξεις της νοµολογίας 
του Σ.τ.Ε., ως λόγος ακυρώσεως 
διοικητικής πράξης κατ’ άρθρο 48, και πιο 
συγκεκριµένα ανήκει στο δεύτερο λόγο 
ακυρώσεως2 : “ Λόγοι ακυρώσεως. Λόγοι 
                                                 
2 ΜΑΡΟΥΛΗΣ ΑΥΓ. “ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ„ εκδ. 2001 σελ. 197- 202 
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που θεµελιώνουν την αίτηση ακυρώσεως 
είναι :  

1. Αναρµοδιότητα της διοικητικής αρχής 
που εξέδωσε την πράξη. 

2.  Παράβαση ουσιώδους τύπου που έχει 
ταχθεί για την ενέργεια της πράξης. 

3.  Παράβαση κατ’ ουσίαν διάταξης του 
νόµου. 

4.  Κατάχρηση εξουσίας, όταν η πράξη 
της ∆ιοικήσεως φέρει µεν καθεαυτήν 
όλα τα στοιχεία της νοµιµότητας, γίνεται 
όµως για σκοπό καταδήλως άλλον 
από εκείνον για τον οποίον έχει 
νοµοθετηθεί. „ 
Σε αυτήν την περίπτωση, η διοίκηση 
δύναται να εκδώσει εκ νέου την πράξη 
που έπασχε, αφού προηγουµένως 
δοθεί στο διοικούµενο προς τον οποίο 
η εν λόγω πράξη απευθύνεται, το 
δικαίωµα της ακρόασης. 
    Επιπλέον, η παραβίαση του άρθρου 
41 Κ.∆.∆. συνθέτει και λόγο αναίρεσης 
κατά απόφασης διοικητικού 
δικαστηρίου, σύµφωνα µε το άρθρο 56 
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της νοµολογίας του Σ.τ.Ε : “ Λόγοι 
αναιρέσεως. Λόγοι αναιρέσεως είναι : 
1. Υπέρβαση καθηκόντων ή καθ’ ύλην 
αναρµοδιότητα του διοικητικού 
δικαστηρίου που εξέδωσε την 
προσβαλλόµενη απόφαση. 

2.  Μη νόµιµη συγκρότηση ή κακή 
σύνθεσή του. 

3.  Παράβαση ουσιώδους τύπου της 
διαδικασίας. 

4.  Εσφαλµένη ερµηνεία ή πληµµελής 
εφαρµογή του νόµου που διέπει την 
επίδικη σχέση και 

5.  Ύπαρξη δύο ή περισσότερων 
τελεσίδικων αποφάσεων που είναι 
αντιφατικές µεταξύ τους στην ίδια 
υπόθεση και για τους ίδιους 
διαδίκους. „ Εδώ, η έλλειψη 
προηγούµενης ακρόασης υπάγεται 
στον τρίτο αναιρετικό λόγο του 
παρόντος άρθρου. Εάν η αίτηση 
αναιρέσεως γίνει δεκτή, αυτοµάτως 
το Σ.τ.Ε. εξαφανίζει την 
προσβαλλόµενη απόφαση και 
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διατάσσει την επαναφορά των 
πραγµάτων στην προτέρα της 
εκδόσεως της απόφασης 
κατάσταση. 
    Το δικαίωµα στην προηγούµενη 
ακρόαση, εµπεριέχεται και στο άρθρο 
6 της Ε.Σ.∆.Α. περί χρηστής 
απονοµής δικαιοσύνης, όχι µεν 
ρητώς, έµµεσα δε, όπως 
διευκρινίζεται από τη νοµολογία του 
Σ.τ.Ε. και τον Κώδικα ∆ιοικητικής 
∆ιαδικασίας. 
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6. Η ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗ 
ΑΚΡΟΑΣΗ ΩΣ ΑΤΟΜΙΚΟ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑ 

 

    Το Σύνταγµα θέτει άµεσα σε ισχύ το 
απαραβίαστο του δικαιώµατος 
προηγούµενης ακρόασης µέσω των 
διατάξεων του άρθρου 20 §1 , §2 , τόσο 
στα πλαίσια της δικαστικής όσο και της 
διοικητικής διαδικασίας. Η εµβέλεια του 
πεδίου ισχύος του παρόντος άρθρου είναι 
τόσο µεγάλη, ώστε η ρητή πρόβλεψη του 
εν λόγω δικαιώµατος από το νόµο να µην 
θεωρείται απαραίτητη και η έλλειψή της 
αντισυνταγµατική. Αντιθέτως, η έλλειψη 
δυνατότητας αναστολής του δικαιώµατος 
προηγούµενης ακρόασης, άγει στο 
συµπέρασµα ότι διάταξη νόµου µε την 
οποία προσβάλλεται ή αποκλείεται ρητώς η 
ενάσκηση του αυτού δικαιώµατος, είναι 
αντισυνταγµατική. 

    Όπως όλα τα συνταγµατικά δικαιώµατα, 
έτσι και το δικαίωµα του άρθρου 20, 
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αναπτύσσει διαπροσωπική ενέργεια.3  
Ισχύει απέναντι σε κάθε ενέργεια ή µέτρο 
που ενδεχοµένως λαµβάνεται εις βάρος 
των συµφερόντων και δικαιωµάτων ενός 
προσώπου. 

    Στη συνταγµατική κατοχύρωση της 
προηγούµενης ακρόασης, εµπεριέχεται και 
το δικαίωµα (συν)παράστασης µε 
δικηγόρο, προκειµένω να εξασφαλιστεί η 
αποτελεσµατικότητα της δικαστικής 
διαδικασίας. Γι’ αυτόν το λόγο, λαµβάνεται 
ως αντισυνταγµατική κάθε διάταξη νόµου 
µε την οποία αποκλείεται η παράσταση 
δικηγόρου. 

    Το δικαίωµα προηγούµενης ακρόασης 
αναφέρεται σε ολοκληρωµένες διοικητικές 
πράξεις και δεν αφορά στις 
προπαρασκευαστικές πράξεις, τις 
κανονιστικές πράξεις και τους νόµους. Η 
εφαρµογή του προϋποθέτει πρόκληση 
βλάβης στα έννοµα συµφέροντα ή 
δικαιώµατα του διοικούµενου, η οποία 

                                                 
3 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ ΑΝ∆Ρ. “ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ„ ΕΙ∆ΙΚΟ ΜΕΡΟΣ, εκδ. 2005, 
σελ. 320- 323 
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επιβάλλεται µε την διοικητική ενέργεια ή 
µέτρο, το οποίο µε τη σειρά του, είναι 
απόρροια προηγούµενης συµπεριφοράς ή 
ενέργειας του διοικούµενου. 

    Αντίθετα, ζήτηµα προηγούµενης 
ακρόασης δεν τίθεται όταν η διοίκηση 
ενεργεί στα πλαίσια δέσµιας 
αρµοδιότητας.4 Συγκεκριµένα, δεν θεωρείται 
ως βλάβη η συνέπεια – έστω και αρνητική – 
που επέρχεται από τη συνδροµή 
προϋποθέσεων που ορίζει ο νόµος.5 

    Υποκατάσταση της διαδικασίας της 
προηγούµενης ακρόασης από άλλες 
διαδικασίες επ’ ουδενί δεν καλύπτει το κενό 
που δηµιουργεί η παράλειψη 
προηγούµενης ακρόασης. 

 

 

 
                                                 
4 «Όταν ο κανόνας δικαίου δεσµεύει, επιτάσσων ή απαγορεύων ορισµένη διοικητική 
δράση, τότε η δηµόσια διοίκηση είναι δέσµια απέναντι στο νόµο. Σε ορισµένες 
περιπτώσεις η δέσµια αρµοδιότητα προβλέπεται ευθέως από το Σύνταγµα.» ΤΑΧΟΣ Α.Ι. 
“ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ„ εκδ. 2003, σελ. 446 §79 
 
5Όπως λ.χ. η απόλυση δηµοσίου υπαλλήλου µετά τη συµπλήρωση του ορισµένου από 
το νόµο χρόνου υπηρεσίας. ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ ΑΝ∆Ρ. “ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ- 
ΕΙ∆ΙΚΟ ΜΕΡΟΣ„ εκδ. 2005, σελ. 322  
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7. ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ 
ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗΣ 
ΑΚΡΟΑΣΗΣ ΣΤΗ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ 
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

 

    Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης, ορίζεται και από τον κώδικα 
∆ιοικητικής ∆ικονοµίας στη διάταξη του 
άρθρου 41 : “ ∆ικαίωµα παράστασης και 
ακρόασης. Το δικαστήριο οφείλει να καλεί 
τους διαδίκους ώστε αυτοί να παρίστανται 
και να ακούγονται κατά τη διενέργεια των 
διαδικαστικών πράξεων. „ 
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Το εν λόγω άρθρο είναι έκφραση της 
βούλησης του Συντάγµατος και αφορά 
στην προηγούµενη ακρόαση στα πλαίσια 
διοικητικής διαδικασίας έκδοσης διοικητικής 
πράξεως ή αποφάσεως. 

    Αιτία κατοχύρωσης του δικαιώµατος του 
άρθρου 20 Συντάγµατος6, υπήρξαν οι 
έντονες επεµβάσεις – κατά κύριο λόγο 
δυσµενείς – της δηµόσιας διοίκησης στην 
ελευθερία των διοικούµενων και γι’ αυτό 
κρίθηκε ως απαραίτητη η θεµελίωση υπέρ 
αυτών του δικαιώµατος υπεράσπισης 
ενώπιον διοικητικών αρχών και Νοµικών 
Προσώπων διφυούς χαρακτήρα7. Βάση 
της συνταγµατικής θεµελίωσης της 
προηγούµενης ακρόασης αποτελούν η 
αρχή της “ φανερής δράσης „ των 
διοικητικών αρχών και η αρχή “ µηδένα 
δικάζειν ανήκουστον „. 

    Η συνταγµατική αναγνώριση, 
θεµελιώθηκε µε την ιστορική νοµολογία του 
Σ.τ.Ε. επί δικτατορίας8, ότι δηλαδή “… το 
                                                 
6 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ„ εκδ. 2005, σελ. 623 
7 Σ.τ.Ε. 3940/ 2002 
8 Σ.τ.Ε. 1811- 1831/ 1969 



23 
 

[23] 
 

δικαίωµα ακροάσεως παντός κρινοµένου 
προσώπου αποτελεί γενικοτέραν και 
θεµελιώδη αρχήν του δικαίου, 
διασφαλίζουσαν το στοιχειώδες δικαίωµα 
υπερασπίσεως και εφαρµοστέαν κατ’ 
αρχήν εν πάση ευνοµουµένη πολιτεία, δεν 
συνάγεται δ’ αποκλεισµός αυτού εκ της 
σιωπής της Κ∆’ / 68 Σ.Π. περί του θέµατος 
της ακροάσεως„9. 

    Η εκτεταµένη και πάγια νοµολογία του 
Σ.τ.Ε., καθιέρωσε γενική αρχή του 
διοικητικού δικαίου η οποία αναγνωρίζει το 
δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης10. 
Η καθιέρωση αυτή κυρίως από το 
Σύνταγµα, αποτελεί ατοµικό δικαίωµα κάθε 
διοικούµενου και κατά συνέπεια 
υποχρέωση της διοικητικής αρχής. Η 
ακρόαση δεν ισχύει και δεν παράγει τα 
αποτελέσµατά της αν έχει πραγµατοποιηθεί 
ενώπιον δικαστικού οργάνου και όχι 
διοικητικής αρχής.  

 

                                                 
9 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ „ εκδ. 2005, σελ. 623 
10 Σ.τ.Ε. 419/ 1965, 2965/ 1966, 2976/ 1966, 1452/ 1967 



24 
 

[24] 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗΣ 
ΑΚΡΟΑΣΗΣ 
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    Η προηγούµενη ακρόαση του 
διοικουµένου έχει διπλό σκοπό11 : αφενός 
να παραχωρήσει στον διοικούµενο τη 
δυνατότητα υποστήριξης των δικαιωµάτων 
και συµφερόντων του, πριν η διοίκηση 
προβεί στην βλαπτική ενέργεια ή µέτρο, 
καθιστώντας τοιουτοτρόπως τον δικαστικό 
αγώνα έσχατο καταφύγιο (ultimum 
refugium) του ενδιαφεροµένου. Αφετέρου, 
διασφαλίζει την καλύτερη ενηµέρωση και 
δικαιότερη λειτουργία της διοικήσεως. 

    Από τα ανωτέρω, προκύπτουν τρεις 
προϋποθέσεις υποχρέωσης 
προηγούµενης ακρόασης συν µία που 
τάσσεται σε ορισµένες περιπτώσεις από το 
Συµβούλιο της Επικρατείας : 

1. Η διοικητική ενέργεια ή το µέτρο να είναι 
επιβαρυντικά και να προκαλούν βλάβη 
στα δικαιώµατα ή συµφέροντα του 
διοικούµενου. 

2.  Η βλάβη να προέρχεται από την ίδια τη 
διοικητική ενέργεια ή το µέτρο ως 

                                                 
11 ∆ΑΓΤΟΓΛΟΥ Π.∆. “ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ ΑΤΟΜΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ- Β’ „ εκδ. 1991.  
Σελ. 1189- 1191 
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αποτέλεσµα διακριτικής ευχέρειας της 
διοίκησης. 

3.  Ο ενδιαφερόµενος να µην είχε ήδη την 
ευκαιρία να εκθέσει τις απόψεις του στη 
διοίκηση. 

4.  Το Σ.τ.Ε. δέχεται επιπλέον ως 
προϋπόθεση, όταν σωπαίνει ο νόµος, 
ότι το βλαβερό µέτρο λαµβάνεται λόγω 
υπαιτίου συµπεριφοράς του 
ενδιαφερόµενου και ουχί λόγω δηµοσίου 
συµφέροντος. 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Σ.τ.Ε. 2071/ 1975, 2594/ 1977, 1058/ 1979  Α.Π.1077/ 1978 
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9. ΠΟΤΕ Δ Ε Ν ΑΠΑΙΤΕΙΤΑΙ Η 
ΑΚΡΟΑΣΗ 

 

    Η ακρόαση θεωρείται περιττή13 και δεν 
απαιτείται στις εξής κάτωθι περιπτώσεις : 

1. Όταν πρόκειται για κανονιστική 
διοικητική πράξη14 

2.  Όταν ο ενδιαφερόµενος και η 
διοικητική αρχή έχουν ενηµερωθεί 
ισοδύναµα15 

3.  Όταν ανακαλείται παράνοµη διοικητική 
πράξη, αρχικώς εκδοθείσα υπέρ του 
ενδιαφεροµένου16 

4.  Όταν συντρέχει λόγος δηµοσίου 
συµφέροντος ( λ.χ. εθνική άµυνα )17 

5.  Όταν υπάρχει επείγουσα ανάγκη18 
6.  Όταν διενεργείται διοικητικός έλεγχος19 
7.  Όταν µέτρο διασφάλισης του 
δηµοσίου συµφέροντος κινδυνεύει να 

                                                 
13 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ „ εκδ. 2005, σελ. 625- 626 
14 Σ.τ.Ε. 1427/ 1981, 123/ 1987, 2930/ 1989 
15 Σ.τ.Ε. 3940/ 2002 
16 Σ.τ.Ε. 3188/ 1975 
17 Σ.τ.Ε. 58/ 1977, 2071/ 1975 
18 Σ.τ.Ε. 2071/ 1975, 3998/ 1985, 17/ 1988, 571/ 1989 
19 Σ.τ.Ε. 2250/ 1985 
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αναβληθεί, να µαταιωθεί ή να καταστεί 
περιττό20 

8.  Όταν πρόκειται για µέτρο διοικητικού 
καταναγκασµού και διοικητικής 
εκτέλεσης. 

9.  Όταν πρόκειται για δέσµια διοικητική 
ενέργεια κατά το Σύνταγµα ή το νόµο 

10. Όταν το ∆ηµόσιο ενεργεί για 
πραγµάτωση δικαιώµατος που 
απορρέει από σύµβαση ιδιωτικού 
δικαίου21 

11. Όταν είναι πραγµατικά ανέφικτη22. 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
20 Σ.τ.Ε. 3853/ 1985, 2252/ 1986, 5329/ 1987, 4077/ 1988, 220/ 1989, 1545/ 1995 
21 Α.Π. 1659/ 1987 
22 Σ.τ.Ε. 1565, 3700/ 1986, 1137/ 1987, 4262/ 1995, 4648/ 1997, 734/ 1999 
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10.  ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΗΣ 
ΑΚΡΟΑΣΗΣ 

 

    Η ακρόαση πρέπει να είναι 
“προηγούµενη„23 , δηλαδή να έχει διεξαχθεί 
π ρ ι ν από την έκδοση της διοικητικής 
πράξης που βλάπτει τα δικαιώµατα ή 
συµφέροντα του διοικούµενου, όπως 
επίσης να είναι έγκαιρη. 

    Επιπλέον η ακρόαση πρέπει να ασκείται 
εντός εύλογου χρόνου, ή εντός ορισµένου 
χρόνου αν το ορίζει ο νόµος. Η µη άσκηση 
του εν λόγω δικαιώµατος, λόγω 
παρέλευσης της ανωτέρω προθεσµίας, δεν 
επηρεάζει τη νοµιµότητα της εκδοθείσης 
διοικητικής πράξης.  

                                                 
23 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ„ εκδ.2005, σελ. 627 
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    Εφόσον η προηγούµενη ακρόαση 
αποτελεί ουσιώδη τύπο, συνταγµατικά 
κατοχυρωµένο, της διοικητικής διαδικασίας, 
αν η αρχή δεν τηρήσει την συνταγµατική 
επιταγή, τότε η διοικητική πράξη θα είναι 
παράνοµη. 

    Η προηγούµενη ακρόαση αποτελεί 
υποχρέωση του διοικούµενου, όταν αφορά 
στην έκδοση πράξεων συνδεόµενων µε το 
δηµόσιο συµφέρον. 
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11.  ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ΠΕΔΙΟ ΙΣΧΥΟΣ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΑΚΡΟΑΣΗΣ  

 

    Φορέας του δικαιώµατος της ακρόασης, 
είναι ο άµεσα ενδιαφερόµενος24, δηλαδή 
κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, εφόσον : 

Α.) η διοικητική δράση βλάπτει τα 
δικαιώµατα ή τα συµφέροντά του. Έτσι, η 
ακρόαση συνδέεται µε δυσµενή διοικητική 
δράση25. 

Β.) η σχετική βλάβη πρέπει να προέρχεται 
από την διοικητική ενέργεια ή το µέτρο. 
                                                 
24 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ„, εκδ. 2005, σελ. 626 
25 Σ.τ.Ε. 5351/ 1987, 3294/ 1988, 4230/ 1988 
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Γ.) η συγκεκριµένη διοικητική δράση να είναι 
απόρροια άσκησης εξουσίας κατά 
διακριτική ευχέρεια26. 

∆.) να συνδέεται υποκειµενικά και όχι 
αντικειµενικά µε τον ενδιαφερόµενο27. 

    Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης, παρέχεται σε οποιονδήποτε, 
ανεξάρτητα από ιθαγένεια, κατοικία ή τόπο 
έδρας αν αφορά σε νοµικό 
πρόσωπο28.∆εν επεκτείνεται όµως σε 
τρίτους, των οποίων τα συµφέροντα δεν 
βλάπτονται άµεσα. Το δικαίωµα ακρόασης, 
όπως και της αναφοράς, δεν αναπτύσσει 
τριτενέργεια, εφόσον απευθύνεται στις 
διοικητικές αρχές. 

    Π α ρ α ί τ η σ η του διοικούµενου29 από 
το δικαίωµα ακρόασής του από τη 
διοίκηση, δ ε ν  ε π ι τ ρ έ π ε τ α ι .  Αυτό 
διότι το συγκεκριµένο δικαίωµα ενεργοποιεί 
τη γενική συνταγµατική αρχή της 
υπερασπίσεως ενώπιον των κρατικών 
                                                 
26 Σ.τ.Ε. 3012/ 1986, 1506/ 1989 
27 Σ.τ.Ε. 4113/ 1983, 3012/ 1986, 1094/ 1987, 2405/ 1989, 1563/ 1994, 1513/ 2003 
28 ∆ΑΓΤΟΓΛΟΥ Π.∆. “ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ, ΑΤΟΜΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ, Β’ „, εκδ. 1991, 
σελ.1191- 1192 
29 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ΕΛΛΗΝΙΚΟ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ„, εκδ. 2005, σελ. 623- 624 



33 
 

[33] 
 

οργάνων. Αν ο διοικούµενος, δεν επιθυµεί 
να εκµεταλλευτεί την ευκαιρία της 
προηγούµενης ακρόασης, εφόσον έχει 
προηγηθεί κλήση προς ακρόαση από τη 
διοίκηση, τότε η έκδοση της πράξης που 
ακολουθεί, είναι καθ’ όλα νόµιµη και 
συνταγµατική. Η αρνητική συµπεριφορά 
του ενδιαφερόµενου, µπορεί να εµφανιστεί 
µε τις ακόλουθες µορφές : 

(α) ως ρητή άρνηση, γραπτή ή 
προφορική, 

(β) ως σιωπηρή άρνηση, όταν περνά 
άπρακτη η ταχθείσα προθεσµία ή όταν 
υπάρχει αποφυγή παραλαβής της προς 
κοινοποίηση κλήσης. 
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12.  ΑΡΘΡΟ 6 ΚΩΔΙΚΑ 
ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ – 
ΕΡΜΗΝΕΙΑ 

 

    Κατ’ άρθρο 6 του Κώδικα ∆ιοικητικής 
∆ιαδικασίας : “ 1. Οι διοικητικές αρχές, πριν 
από κάθε ενέργεια ή µέτρο σε βάρος των 
δικαιωµάτων ή συµφερόντων 
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συγκεκριµένου προσώπου, οφείλουν να 
καλούν τον ενδιαφερόµενο να εκφράσει τις 
απόψεις του, εγγράφως ή προφορικώς, 
ως προς τα σχετικά ζητήµατα. 

2. Η κλήση προς ακρόαση είναι έγγραφη, 
αναφέρει τον τόπο, την ηµέρα και την ώρα 
της ακρόασης, προσδιορίζει δε το 
αντικείµενο του µέτρου ή της ενέργειας. Η 
κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόµενο 
τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις ηµέρες πριν 
από την ηµέρα της ακρόασης. Ο 
ενδιαφερόµενος έχει το δικαίωµα να λάβει 
γνώση των σχετικών αποδεικτικών 
στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η 
τήρηση της προαναφερόµενης 
διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των 
απόψεων του ενδιαφεροµένου, πρέπει να 
προκύπτουν από την αιτιολογία της 
διοικητικής πράξης. Το υιοθετούµενο µέτρο 
πρέπει να λαµβάνεται µέσα σε εύλογο 
χρονικό διάστηµα από την ακρόαση του 
ενδιαφεροµένου. 

3. Αν η άµεση λήψη του δυσµενούς µέτρου 
είναι αναγκαία για την αποτροπή κινδύνου 
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ή λόγω επιτακτικού δηµόσιου 
συµφέροντος, είναι, κατ’ εξαίρεση, δυνατή 
η, χωρίς προηγούµενη κλήση του 
ενδιαφεροµένου, ρύθµιση. Αν η 
κατάσταση που ρυθµίστηκε, είναι δυνατόν 
να µεταβληθεί, η διοικητική αρχή, µέσα σε 
χρονικό διάστηµα δεκαπέντε (15) ηµερών, 
καλεί τον ενδιαφερόµενο να εκφράσει τις 
απόψεις του σύµφωνα µε τις 
προηγούµενες παραγράφους, οπότε και 
προβαίνει σε νέα τυχόν ρύθµιση. Αν η πιο 
πάνω προθεσµία παρέλθει άπρακτη, το 
µέτρο παύει αυτοδικαίως και χωρίς άλλη 
ενέργεια, να ισχύει. 

4. Οι διατάξεις των παρ. 1 και 2 
εφαρµόζονται και όταν οι σχετικές µε τη 
δυσµενή διοικητική πράξη διατάξεις 
προβλέπουν δυνατότητα άσκησης 
διοικητικής προσφυγής. „ 

     

    Ο Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας, 
προβλέπει ως προς την προηγούµενη 
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ακρόαση, όπως είναι εµφανές από το 
προκείµενο άρθρο, τα εξής30 : 

1)  Το δικαίωµα αντιστοιχεί σε υποχρέωση 
της αρµόδιας διοικητικής αρχής. 

2)   Φορέας του δικαιώµατος είναι ο 
διοικούµενος εφόσον είναι και ο άµεσα 
ενδιαφερόµενος. 

3)   Το δικαίωµα αυτό κατοχυρώνεται 
εφόσον πληρούνται ορισµένες 
προϋποθέσεις. 

4)   Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης, αφορά σε δικαιώµατα και 
συµφέροντα του δηµοσίου ή του 
ιδιωτικού δικαίου. 

5)   Οι σχετικές διοικητικές πράξεις είναι 
κατ’ αρχήν ατοµικές. 

6)   Η ακρόαση µπορεί να είναι γραπτή ή 
προφορική κατ’ επιλογή του 
διοικούµενου κι όχι της ∆ιοίκησης. 

7)   Η κλήση προς ακρόαση είναι 
έγγραφη και κοινοποιείται στον 
ενδιαφερόµενο τουλάχιστον πέντε 
πλήρεις µέρες προ της ακροάσεως. 

                                                 
30 ΤΑΧΟΣ Α.Ι. “ ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΚΩ∆ΙΚΑ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ Ν. 2690/ 1999 „ εκδ. 
ΑΘΗΝΑ- ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ 2003, σελ. 251- 255 
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8)   Αναγνωρίζεται το δικαίωµα γνώσης 
των αποδεικτικών στοιχείων και της 
ανταπόδειξης. 

9)   Ως ουσιώδης τύπος, συνδέεται µε την  
αιτιολογία της διοικητικής πράξης. 

10)  Αναγνωρίζεται η αρχή της 
επικαιρότητας για την έκδοση της 
πράξης ή τη λήψη του µέτρου. 

11)  Ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις 
παράλειψης της ακρόασης. 

12)  Ρυθµίζει το ότι οι προϋποθέσεις της 
υπό 11 πρέπει να συντρέχουν 
αθροιστικά. 

13)  Προβλέπεται ευνοϊκή διαδικασία 
επανόδου στον κανόνα της ακρόασης 
εντός αποκλειστικής προθεσµίας 
δεκαπέντε ηµερών. 

14)  Ορίζεται ότι οι διατάξεις των §1, 2 για 
την ακρόαση, εφαρµόζονται ακόµα και 
όταν προβλέπεται δυνατότητα άσκησης 
διοικητικής προσφυγής. 
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13.  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

      Η  σηµασία  των  συνταγµατικά 
κατοχυρωµένων δικαιωµάτων του 
ανθρώπου, είτε αυτά είναι µητρικά, είτε 
πολιτικά είτε κοινωνικά, είναι 
αδιαµφισβήτητη. Το εύρος τους είναι τόσο 
µεγάλο, ώστε µια αναλυτική επεξεργασία 
των, θα απαιτούσε πολύ χρόνο, κόπο και 
έρευνα. Παρ’ όλα αυτά, ακόµα και µέσω 
της παρούσης εργασίας, γίνεται εµφανές 
το κατά πόσο το συνταγµατικό δικαίωµα 
του άρθρου 20 του Συντάγµατος έχει καίριο 
ρόλο στην ζωή των πολιτών της ελληνικής 
κοινωνίας. 

    Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης του διοικούµενου, αποτελεί για 
κάθε µέλος της κοινωνίας εχέγγυο απέναντι 
στο φόβο της ανεξέλεγκτης άσκησης 
εξουσίας από µέρους της διοίκησης.   
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14.  ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

 

    Το δικαίωµα της προηγούµενης 
ακρόασης, έχει διασφαλιστικό και 
προστατευτικό περιεχόµενο.  ∆ιασφαλίζει 
την ίση και νόµιµη αντιµετώπιση των 
διοικουµένων από µέρους της ∆ιοίκησης, 
και προστατεύει τους πολίτες από την 
µονόπλευρη κρίση των ζητηµάτων που 
τους αφορούν από τα δικαστήρια και τα 
διοικητικά όργανα. 

    Παρέχει τη δυνατότητα ανάπτυξης των 
ισχυρισµών των διοικουµένων και την 
άµυνά τους από δυσµενείς πράξεις που 
εκδίδονται εις βάρος τους. Το γεγονός δε, 
ότι κατοχυρώνεται ρητώς από το ελληνικό 
Σύνταγµα, δεσµεύει τους φορείς της 
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εξουσίας, ώστε τυχόν παραβίασή του, να 
αποδυναµώνει την εκδοθείσα πράξη και να 
την καθιστά ακυρώσιµη. 

    Μόνον το γενικό συµφέρον µπορεί να 
προβληθεί ως αιτία κατάλυσης του εν 
λόγω δικαιώµατος, διότι σε άλλη 
περίπτωση, θα συναντούσαµε παραβίαση 
της αρχής της ισότητας των όπλων, της 
οποίας έκφανση αποτελεί και η 
προηγούµενη ακρόαση. Εξ’ άλλου, 
σκοπός της δηµόσιας εξουσίας, είναι 
ακριβώς η προστασία των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων των πολιτών, και όχι η 
κατάλυσή των. Με απλά λόγια, θα ήταν 
άδικο για τον διοικούµενο να υποστεί 
δυσµενείς συνέπειες µιας διοικητικής 
πράξεως δίχως προηγουµένως να έχει 
εκφράσει τις απόψεις του και ενδεχοµένως 
να έχει αντιταχθεί.  

    Με την κατοχύρωση του δικαιώµατος της 
προηγούµενης ακρόασης, ο διοικούµενος, 
στέκεται ισότιµος απέναντι στη δηµόσια 
εξουσία, και διεκδικεί την ευνοϊκότερη γι’ 
αυτόν ρύθµιση. 
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    Ο νοµοθέτης, συµπερασµατικά, 
ακολουθεί σε όλες τις εκφάνσεις της ζωής 
των πολιτών την αρχή  “ ΜΗ∆ΕΝΑ 
∆ΙΚΑΖΕΙΝ ΑΝΗΚΟΥΣΤΟΝ „ , και η τήρησή 
της από την ∆ιοίκηση και τους 
διοικούµενους, αποτελεί περαιτέρω 
απόδειξη της µεγάλης σηµασίας της. Ο 
πολίτης, το πιο ζωτικό µέρος της 
κοινωνίας, η κινητήρια δύναµη όλων δεν 
πρέπει να µην ακούγεται. Κι αυτό γιατί, όλες 
οι εξουσίες πηγάζουν από τους πολίτες και 
λειτουργούν υπέρ αυτών. 

 

 

 

15.  ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΕΣ 
 

Σ.τ.Ε.  =  Συµβούλιο της Επικρατείας 

Εκδ.    =  έκδοση 

Κ.∆.∆. =  Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας 
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