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ΕΙΣΑΓΩΓΗ: 
 

Απόρρητο ως στοιχείο της προσωπικότητας είναι κάθε 

γεγονός, που αφορά στο πρόσωπο, το οποίο δεν είναι γενικά 

γνωστό και το πρόσωπο επιθυµεί να κρατήσει µυστικό (πρβλ. ΑΠ 

60/69, ΝοΒ17, 562, Πρ. Θεσ. 2964/56 ΕΕΝ 24, 416). 

Τα ανήκοντα εδώ γεγονότα µπορεί να αναφέρονται στον 

ιδιωτικό ή στο δηµόσιο βίο του ανθρώπου. Στον πρώτο ανήκουν η 

κατάσταση της υγείας, οι περιπέτειες και τα βιώµατα του ιδίου, 

όσο και των µελών της οικογένειάς του, η οικογενειακή του ζωή, 

γράµµατα και εµπιστευτικές σηµειώσεις, το βιογραφικό του 

σηµείωµα κ.λ.π. Στον δηµόσιο βίο υπάγονται κυρίως τα 

επαγγελµατικά  και οικονοµικά µυστικά από τη σχετική 

δραστηριότητα του προσώπου (βλ. Γαζή παρ. 44 ΙΙ 1ε). Προσβολή 

του απορρήτου συντελείται, είτε µε τη γνώση του µυστικού, είτε µε 

τη µετάδοση ή διάδοση αυτού. 

Στο άρθρο 19 Σ κατοχυρώνεται το «απολύτως 

απαραβίαστο» του απορρήτου «των επιστολών και της µε 

οποιονδήποτε άλλο τρόπο ελεύθερης ανταπόκρισης ή 

επικοινωνίας». Ζήτηµα γεννάται αν υπάγονται στη συνταγµατικά 

προστατευόµενη σφαίρα του απορρήτου ή όχι τα εξωτερικά 

στοιχεία του απορρήτου, δηλαδή τα στοιχεία του αποστολέα ή του 

αποδέκτη (αριθµός τηλεφώνου και ταυτότητα συνδροµητή ) ή το 

γεγονός και ο χρόνος της επικοινωνίας. Το ζήτηµα λύνει η 

νοµολογία του Ε∆∆Α, η οποία δέχεται ότι η καταγραφή όλων των 

αριθµών που καλεί συγκεκριµένη τηλεφωνική συσκευή, χωρίς τη 

συναίνεση του συνδροµητή, συνιστά επέµβαση στην 



 5

αλληλογραφία του τελευταίου. Πρέπει λοιπόν να γίνει δεκτό ότι η 

προστασία του άρθρου 19 παρ. 1 του Σ αφορά και τα εξωτερικά 

στοιχεία της επικοινωνίας.  

 

Β. ΤΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ  ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΟΥ 
ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
 
 

Η διάταξη του άρθρου 19 του Συντάγµατος κατοχυρώνει 

αναµφίβολα ένα θεµελιώδες  ατοµικό δικαίωµα : το δικαίωµα του 

απορρήτου των επιστολών και της κατά οιονδήποτε άλλο τρόπο 

ανταπόκρισης ή επικοινωνίας. 

Η προστασία εποµένως του απορρήτου δεν αφορά µόνο 

στις επιστολές αλλά και σε οποιαδήποτε άλλη µορφή επικοινωνίας 

αρκεί να είναι ιδιωτική και όχι δηµόσια. Έτσι τηλεγραφήµατα, 

ραδιοτηλεγραφήµατα τηλεφωνήµατα, τηλέτυπο, (telex), 

τηλεοµοιοτυπία (fax) και γενικά όλα τα γνωστά σήµερα µέσα 

τηλεπικοινωνιακής ανταπόκρισης, ενσύρµατης ή ασύρµατης, όπως 

π.χ. η κινητή τηλεφωνία και όλη οι διαπροσωπικοί τύποι 

επικοινωνίας του Internet (ηλεκτρονικό ταχυδροµείο, οµάδες 

συζήτησης κ.λ.π.) τουλάχιστον στις περιπτώσεις χρησιµοποίησης 

ειδικών κωδικών πρόσβασης σε αυτούς , αλλά και όσα µελλοντικά 

θα ανακαλυφθούν εµπίπτουν στο προστατευτικό πεδίο του 

απορρήτου της επικοινωνίας. Στη λογική αυτή εντάσσεται και η 

ρύθµιση των άρθρ. 3 και 4 του Ν. 1774/1999 που επεκτείνουν την 

προστασία του απορρήτου σε οποιαδήποτε χρήση 
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τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών που ορίζονται στον παραπάνω 

νόµο. 

Ειδικότερα, το απόρρητο της επικοινωνίας είναι ένα 

αµυντικό δικαίωµα, το οποίο  µαζί µε το άσυλο της κατοικίας 

εγγυάται το απαραβίαστο της ιδιωτικής σφαίρας ως ένα τοµέα της 

αντικειµενικής τάξης της κοινωνίας, την οποία ρυθµίζει και ως 

δικαιϊκό αγαθό που πρέπει να προστατευθεί µέσω της 

κατοχύρωσης των αµυντικών ατοµικών δικαιωµάτων. Κλειδί για 

την πλήρη κατανόηση του ατοµικού δικαιώµατος που 

κατοχυρώνεται στο άρθρο 19 του Σ είναι η διάκριση µεταξύ 

απαραβίαστου της επικοινωνίας και αναγωγής του περιεχοµένου 

αυτής σε απαραβίαστο απόρρητο. Το απαραβίαστο της 

επικοινωνίας ασφαλώς περιλαµβάνει και την προστασία του 

περιεχοµένου του µηνύµατος, την  εγγύηση δηλαδή ότι το µήνυµα 

έφθασε στον παραλήπτη χωρίς να γνωστοποιηθεί σε τρίτους. Η 

ίδια η λειτουργία των µέσων επικοινωνίας δεν θα είχε νόηµα χωρίς 

την ασφάλεια της εµπιστευτικής ανταλλαγής µηνυµάτων. Το 

Σύνταγµα όµως δεν περιορίζεται µόνο στην προστασία του 

απαραβίαστου της επικοινωνίας αλλά ορίζει ότι το περιεχόµενο 

επιστολών και οποιονδήποτε άλλων µορφών επικοινωνίας είναι 

απόλυτα απαραβίαστο απόρρητο. Η αναγωγή του περιεχοµένου 

των µηνυµάτων σε απροσπέραστο απόρρητο ξεπερνά τις ανάγκες 

διασφάλισης της εχέµυθης ανταπόκρισης και αποσκοπεί στην 

προστασία της ιδιωτικής ζωής του ατόµου. 

Πράγµατι η ανταλλαγή µηνυµάτων µε την εγγύηση ότι 

αυτά θα φθάσουν στον προορισµό τους χωρίς να πέσουν στα χέρια 

τρίτων, υπαγορεύεται από διάφορες σχέσεις της κοινωνικής 
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συµβίωσης, από την ασφάλεια των συναλλαγών µέχρι τις 

προσωπικές  σχέσεις των ανθρώπων. Το δικαίωµα όµως του 

ανθρώπου να διαφυλάσσει απόρρητα, ορισµένα µηνύµατά του 

υπαγορεύεται από την ανάγκη προστασίας της ιδιωτικής του 

σφαίρας, που στις σύγχρονες κοινωνίες θεωρείται απαραίτητο 

στοιχείο  για την ανάπτυξη της προσωπικότητάς του. 

Το Σύνταγµα λοιπόν στο άρθρο 19 αναγνωρίζει και 

κατοχυρώνει το δικαίωµα του ατόµου να διατηρεί απόρρητο το 

περιεχόµενο των µηνυµάτων του, όχι µόνο επειδή θέλει να 

προστατεύσει το απαραβίαστο της επικοινωνίας, αλλά επειδή 

αναγνωρίζει και προστατεύει το δικαίωµα του ατόµου να µην 

αποκαλύπτει σε όσους δεν επιθυµεί ορισµένες πτυχές της ζωής. Το 

νόηµα του απορρήτου αυτού είναι πολύ ευρύτερο από άλλα 

απόρρητα που καθιερώνει η έννοµη τάξη (τραπεζικό, 

επαγγελµατικό) επειδή ακριβώς αποσκοπεί στην προστασία της 

ιδιωτικής σφαίρας του ατόµου, προσβολή δε υπάρχει, όταν παρά 

την  θέληση των ενδιαφεροµένων εξετάζεται ή γνωστοποιείται το 

περιεχόµενό του. Το άρθρο 19 του Σ δεν αναφέρεται σε 

οποιαδήποτε επικοινωνία ή ανταπόκριση µεταξύ των ανθρώπων. 

Αναφέρεται στην εµπιστευτική, µέσα στα πλαίσια οικειότητας 

επικοινωνία, που όχι µόνο δεν αποσκοπεί στη δηµοσιοποίηση 

αλλά θέλει να παραµείνει γνωστή αποκλειστικά µεταξύ των 

επικοινωνούντων. Το δικαίωµα εποµένως του ατόµου να  

µοιράζεται µε ένα πρόσωπο της επιλογής του σκέψεις, ιδέες 

συναισθήµατα, χωρίς αυτά να αποκαλύπτονται σε τρίτους είναι 

ζωτικής σηµασίας και επιβεβαιώνεται από την κοινή αντίληψη ότι 
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ηθικά είναι απαράδεκτο για  κάποιον να αποκαλύπτει µυστικά 

που εµπιστευτικά του έχουν εκµυστηρευθεί. 

Βασικό κριτήριο για τον χαρακτηρισµό µιας ανταπόκρισης 

ως ιδιωτικού χαρακτήρα αποτελεί η βούληση του αποστέλλοντος 

το µήνυµα. Μια ανοικτή επιστολή στον τύπο δεν αποτελεί εξ 

ορισµού εµπιστευτική επικοινωνία. Γενικά η ανταπόκριση, που 

δεν είναι δηµόσια τεκµαίρεται, ότι εντάσσεται στο προστατευτικό 

πεδίο του άρθρου 19 του Σ. Επειδή η επικοινωνία απαιτεί την 

ύπαρξη αποστολέα και αποδέκτη, το απόρρητο ισχύει εφόσον το 

επιθυµούν αµφότεροι οι επικοινωνούντες, οι οποίοι µάλιστα 

έλαβαν τα κατάλληλα προστατευτικά µέτρα για τη διαφύλλαξή 

του (π.χ. τοποθέτηση της επιστολής σε κλειστό φάκελο (βλ. Αρ. 

Μάνεσης ατοµικές ελευθερίες 1982, 234, 236) και παραβίασή του 

είναι νοητή αν έγινε από τρίτο.  

Η επιλογή του συντακτικού νοµοθέτη να περιβάλλει µε 

ιδιαίτερες εγγυήσεις το απόρρητο της επικοινωνίας είναι 

απολύτως εύλογη , διότι εάν το συγκρίνουµε µε άλλα δικαιώµατα 

εµφανίζει χαρακτηριστικές ιδιοµορφίες , όταν παραβιάζεται. Αυτό 

συµβαίνει πάντοτε ένα αγνοία του θιγοµένου στην περίπτωση δε 

της τηλεφωνικής επικοινωνίας πρέπει να ακριβολογήσουµε : εν 

αγνοία των θιγοµένων, διότι ακόµη και όταν αποσκοπείται η 

παραβίαση του απορρήτου ενός µόνο προσώπου, προσβάλλεται 

αναπόφευκτα το δικαίωµα και ενός αορίστου αριθµού ατόµων 

δηλ. των εκάστοτε συνοµιλητών του. Λόγω µάλιστα της 

µυστικότητας, η οποία περιβάλλει την προσβολή, είναι πολύ 

πιθανό ο φορέας του δικαιώµατος  να µη λάβει ποτέ γνώση αυτού 

του γεγονότος, οπότε ο µυστικός χαρακτήρας της άρσης του 
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απορρήτου διακυβεύει και το συνταγµατικό δικαίωµα δικαστικής 

προστασίας των θιγέντων (άρθρο 20 Σ). 

Η συνταγµατική προστασία του απορρήτου αρχίζει από 

την µεταφορά της επιστολής στο ταχυδροµείο ή το 

γραµµατοκιβώτιο και όχι από την στιγµή της ταχυδρόµησης όπως 

συνέβαινε παλαιότερα, διότι και αυτή είναι µέρος της 

επικοινωνίας και τελειώνει από τη στιγµή που ο παραλήπτης λάβει 

γνώση του περιεχοµένου του µηνύµατος, διότι από τη στιγµή αυτή 

η επιστολή καθίσταται ιδιωτικό έγγραφο, που τυγχάνει της 

προστασίας άλλων ατοµικών δικαιωµάτων. 

Η διακήρυξη του απαραβίαστου της ιδιωτικής 

επικοινωνίας σηµαίνει, ότι απαγορεύεται κάθε ενέργεια των 

δηµόσιων αρχών προς λήψη γνώσεως ή κοινοποίηση σε τρίτους 

(δηµόσιες αρχές ή ιδιώτες) του περιεχοµένου ή και αυτού του 

γεγονότος της επικοινωνίας. Έτσι απαγορεύεται το άνοιγµα των 

επιστολών (ή η ανάγνωση του χωρίς άνοιγµα) ή η ακρόαση και 

καταγραφή των τηλεφωνικών συνδιαλέξεων. Βέβαια ο υπάλληλος 

στον οποίο κατατίθεται το τηλεγράφηµα και ο τηλεγραφητής 

λαµβάνουν γνώση του περιεχοµένου του τηλεγραφήµατος 

απαγορεύεται όµως να γράψουν ή να κοινοποιήσουν σε τρίτους το 

περιεχόµενό του. Το ίδιο ισχύει π.χ. και για τις ασφράγιστες 

επιστολές και τα επιστολικά δελτάρια και τα φαξ. 

Γι’ αυτούς λοιπόν τους λόγους το απόρρητο της 

επικοινωνίας απολαµβάνει αυξηµένης συνταγµατικής 

προστασίας. Συνεπώς, κάθε πράξη της νοµοθετικής, εκτελεστικής ή 

δικαστικής εξουσίας, η οποία το περιορίζει µε οποιονδήποτε 

τρόπο, πρέπει να υποβάλλεται σε στενό συνταγµατικό έλεγχο. Εάν 
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δηλαδή οι άνθρωποι ζούσαν υπό το διαρκή  φόβο ότι η 

εµπιστευτική µεταξύ τους επικοινωνία µπορεί να παραβιάζεται 

ατιµωρητί, θα έπαυαν σταδιακά να επικοινωνούν ή θα 

επικοινωνούσαν αυτολογοκρινόµενοι σε τέτοιο βαθµό, ώστε η 

επικοινωνία δεν θα ήταν πλέον ελεύθερη, όπως επιτάσσει το 

Σύνταγµα.   

 

Γ. ΤΑ  ΕΞΩΤΕΡΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟ 
ΖΗΤΗΜΑ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ  
ΑΠΟ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 19 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
          

Εξωτερικά στοιχεία της ανταπόκρισης είναι το όνοµα του 

αποστολέα και του παραλήπτη της επιστολής, η διεύθυνση αυτών 

και επί τηλεφωνικής επικοινωνίας ο αριθµός κλήσης του καλούντα 

και καλουµένου ο τόπος, ο χρόνος και η διάρκεια της κλήσης, 

συχνότητα προσπαθειών επικοινωνίας ηλεκτρονικά 

χαρακτηριστικά εκποµπής. 

Η συνταγµατική προστασία του απορρήτου της ελεύθερης 

ανταποκρίσεως και επικοινωνίας εκτείνεται πέραν από τα γραπτά 

(επιστολές) σε όλα  τα µέσα τηλεπικοινωνίας που υπάρχουν 

σήµερα, είτε ενσύρµατα, είτε ασύρµατα - τηλεγραφίας, 

τηλεφωνίας, τηλετυπίας – καθώς και σε οποιαδήποτε 

ανακαλυφθούν µελλοντικά. Ειδικότερα, όσον αφορά στις 

τηλεπικοινωνίες, το απόρρητο αυτών, το οποίο είναι ούτως ή 

άλλως κεφαλαιώδους σηµασίας στις σύγχρονες κοινωνίες, κατά τα 

τελευταία έτη απέκτησε ιδιαίτερη σηµασία, µετά τη σταδιακή 

αντικατάσταση της παραδοσιακής αναλογικής τεχνολογίας των 
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τηλεπικοινωνιών µε την ψηφιακή τεχνολογία. Το ερώτηµα, το 

οποίο ανακύπτει σε σχέση µε το απόρρητο των ανταποκρίσεων 

είναι αν σ’ αυτό υπάγονται εκτός από το περιεχόµενο αυτό καθ’ 

εαυτό της επιστολής ή του τηλεφωνήµατος κάποια άλλα 

δευτερογενή στοιχεία π.χ. η ταυτότητα αποστολέα, παραλήπτη, 

διεύθυνση επί αλληλογραφίας, η ταυτότητα καλούντος, 

καλουµένου, ο τόπος, ο χρόνος, η διάρκεια και οι µονάδες – τέλη 

επικοινωνίας. 

Σε ότι αφορά το δικαίωµα στο απαραβίαστο της 

επικοινωνίας, ενώ δεν υπάρχει αµφιβολία σχετικά µε την 

προστασία του περιεχοµένου του µηνύµατος διχογνωµία υπάρχει 

στο κατά  πόσο αυτή περιλαµβάνει και τα εξωτερικά στοιχεία της 

ανταπόκρισης π.χ. τα στοιχεία του αποδέκτη ή την ώρα της 

επικοινωνίας. Ο Ν. Λίβος διακρίνει µεταξύ των συνδετικών 

δεδοµένων και των εξωτερικών στοιχείων των τηλεπικοινωνιών, 

εκείνων δηλαδή που καταγράφονται αυτόµατα καθ’ οιανδήποτε 

χρήση του τηλεπικοινωνιακού δικτύου (αριθµοί κλήσης καλούντος 

και καλουµένου, τόπος, χρόνος και διάρκεια της κλήσης, 

συχνότητα προσπαθειών επικοινωνίας, ηλεκτρονικά 

χαρακτηριστικά εκποµπής) και εκείνων που δεν καταγράφονται 

αυτόµατα (γλώσσα επικοινωνίας, κινήσεις συνδιαλεγοµένων, 

λογισµικό επεξεργασίας της αυτοµατοποιηµένης καταγραφής, 

πληρωτέο ποσό για την παρασχεθείσα υπηρεσία) και θεωρεί ότι τα 

πρώτα προστατεύονται από το απόρρητο της επικοινωνίας. (βλ. 

την 40/1977 απόφαση του Πληµ/κείου Αθηνών στα Ποιν. Χρ. ΚΖ 

σ. 595). Αυτή είναι και η κρατούσα άποψη και στην 

Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία της Γερµανίας υπό την ισχύ του άρθρ. 
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10 του Θεµελιώδους Νόµου. Την άποψη αυτή δέχεται και η 

νοµολογία του Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου. 

Η αµερικανική νοµολογία θεωρεί ότι είναι θεµιτό οι 

εταιρείες τηλεφώνου να κρατούν αρχεία όπου σηµειώνουν τους 

αριθµούς κλήσης και την ώρα επικοινωνίας των πελατών τους και 

να γνωστοποιούν τα στοιχεία αυτά στις ανακριτικές αρχές χωρίς 

να παραβιάζεται έτσι το δικαίωµα στην ιδιωτική ζωή. Οι 

λογαριασµοί µάλιστα τηλεφώνου στις ΗΠΑ περιέχουν τους 

αριθµούς όλων των υπεραστικών κλήσεων που έγιναν. Το 

αµερικανικό Σύνταγµα όµως δεν περιέχει ρητή κατοχύρωση του 

απορρήτου της επικοινωνίας και η νοµολογία είναι αυτή που 

διαµόρφωσε τους κανόνες που προστατεύουν την ιδιωτική ζωή. 

Με δεδοµένη την κατηγορηµατική κατοχύρωση της ελεύθερης 

επικοινωνίας στο Σύνταγµά µας δεν υπάρχει νοµικό έρεισµα , που 

να συνηγορεί στον αποκλεισµό των εξωτερικών στοιχείων από την 

προστασία. Βέβαια υπάρχει το επιχείρηµα ότι αυτό το απόρρητο 

δεν είναι δυνατόν να εξασφαλισθεί αφού π.χ. ο ταχυδροµικός 

διανοµέας είναι αναγκασµένος  να µάθει τη διεύθυνση του 

αποδέκτη µιας επιστολής. Μεταξύ όµως του παραδοσιακού 

ταχυδροµικού διανοµέα και των σηµερινών µηχανηµάτων 

παρακολούθησης των τηλεφωνικών συνδιαλέξεων υπάρχει µία 

κρίσιµη διαφορά, η οποία οφείλεται στην ψηφιακή τεχνολογία. Τα 

σύγχρονα τεχνολογικά µέσα παρέχουν τεράστιες δυνατότητες 

αναπαραγωγής και αποθήκευσης, καταγραφής ελέγχου και 

κοινοποίησης των πορισµάτων του τελευταίου. Η εξέλιξη αυτή 

αλλάζει τελείως το πρόβληµα. Αυτό που στην περίπτωση του 

ταχυδροµικού διανοµέα δεν µπορούσε παρά να γίνει σε 
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περιορισµένη κλίµακα τώρα γίνεται χωρίς κόπο σε συστηµατική 

και µόνιµη βάση. 

Έτσι το ανωτέρω επιχείρηµα είναι λιγότερο ισχυρό από όσο 

φαίνεται, διότι υπάρχουν περιθώρια διασφάλισης κάποιας 

προστασίας των εξωτερικών στοιχείων µε την απαγόρευση π.χ. 

τήρησης αρχείων που να σηµειώνουν, ποιος στέλνει επιστολές και 

σε ποιον ή µε την άρνηση των δικαστηρίων να εξετάζουν τα 

εξωτερικά στοιχεία της επικοινωνίας. Παρ’ όλα αυτά το υπ αριθµ. 

3533/1999 βούλευµα του Πληµµελειοδικείου Αθηνών (ΝοΒ 48, 

1662) εξαιρεί από την προστασία του απορρήτου τα εξωτερικά 

στοιχεία της τηλεφωνικής επικοινωνίας. Τα στοιχεία αυτά 

µπορούν σύµφωνα µε το βούλευµα να χρησιµοποιηθούν για την 

διακρίβωση ληστείας χωρίς να απαιτείται η τήρηση της ειδικής 

διαδικασίας άρσεως του απορρήτου. Η απόφαση αυτή του 

Συµβουλίου στηρίζεται σε διάφορα επιχειρήµατα α) ότι ο ν. 

2225/94 για την προστασία του απορρήτου της τηλεφωνικής 

επικοινωνίας δεν είναι δυνατό να οδηγεί σε παράλυση της δράσης 

των διωκτικών αρχών µε το να θεωρεί, ότι το απόρρητο καλύπτει 

ένα µεγάλο και ευρύ πεδίο δραστηριοτήτων και όχι µόνο 

ουσιαστικό και στενό κύκλο συµφερόντων που είναι άξια της 

ειδικής προστασίας, που παρέχεται από το άρθρο 19 του Σ, β) οι 

διατάξεις των άρθρων 249, 250, 370, 370Α ΠΚ, του άρθρου 5 του 

τηλεφωνικού Κανονισµού θεωρούν, ότι η έννοια του απορρήτου 

εµπίπτει αποκλειστικά και µόνο στο περιεχόµενο της επικοινωνίας 

και όχι στα δευτερογενή στοιχεία, γ) Οι επιταγές του άρθρου 4 

παρ. 3 του ν. 2225/94 ότι» η άρση στρέφεται….κατά προσώπων 

…για τα οποία προκύπτει ότι λαµβάνουν µηνύµατα» και του 
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άρθρου 5.10 «ότι το περιεχόµενο της ανταπόκρισης καθώς και κάθε 

άλλο σχετικό µε αυτή στοιχείο απαγορεύεται» αντικατοπτρίζουν 

τη βούληση του νοµοθέτη να περιορίσει την προστασία του 

απορρήτου στο περιεχόµενο της συνδιάλεξης. Οι ισχυρισµοί αυτοί 

δεν είναι βάσιµοι διότι α) αν στο απόρρητο υπάγονται και τα 

δευτερογενή στοιχεία, το επιχείρηµα, ότι η προστασία της 

επικοινωνίας και ως προς αυτά δεν πρέπει να αποτελεί τροχοπέδη 

των διωκτικών αρχών δεν έχει αξία σε µια δικαιοκρατούµενη 

πολιτεία και συνεπώς πρέπει να τηρείται και ως προς αυτά η 

διαδικασία άρσεως του απορρήτου, β) το γεγονός, ότι ο ΠΚ και οι 

άλλοι νόµοι (τηλεφωνικός Κώδικας) προστατεύουν από το 

απόρρητο µόνο  το περιεχόµενο  και όχι και ορισµένα  

δευτερογενή στοιχεία της επικοινωνίας, τα οποία ως εκ τούτου 

εξαιρούνται της προστασίας δεν σηµαίνει ότι πρέπει να 

λαµβάνονται υπόψη µόνο αυτές και όχι και το άρθρο 19 του Σ, 

διότι ναι µεν πάντοτε υπήρχαν δυσαρµονίες µεταξύ Ποινικού 

Κώδικα και Συντάγµατος και αυτές οι δυσαρµονίες εξηγούνται 

ιστορικά, αφού άλλη ήταν η υφή της επικοινωνίας κατά τη 

θέσπιση του πρώτου  και άλλη κατά τη θέσπιση του δεύτερου, όµως 

θα πρέπει να γίνεται µία αξιολόγηση των διατάξεων του Ποινικού 

Κώδικα ή του τηλεφωνικού Κώδικα για το αν αυτές παρέχουν την 

προστασία που αξιώνει το άρθρο 19 Σ και ανάλογα να 

εφαρµόζονται ή όχι, διότι δεν είναι σίγουρο ότι οι 

προαναφερθείσες διατάξεις, παρέχουν την ίδια προστασία που 

αξιώνει το άρθρο 19 και γ) από τα άρθρα 4. 3 η αναφορά σε 

πρόσωπα για τα οποία προκύπτει ότι λαµβάνουν µηνύµατα  και 

το άρθρο 5 παρ. 10 του ν. 2225/94 ότι το περιεχόµενο της 
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ανταπόκρισης και κάθε άλλο µε αυτή στοιχείο απαγορεύεται….. 

δεν προκύπτει η βούληση του νοµοθέτη να περιορίσει την 

προστασία του απορρήτου στο περιεχόµενο, αλλά αντίθετα 

προκύπτει, ότι στο κέντρο του ενδιαφέροντος είναι και η πράξη 

της επικοινωνίας και ειδικότερα οι συνθήκες υπό τις οποίες έλαβε 

χώρα η επικοινωνία. Αυτό δε φαίνεται καλύτερα στο άρθρο 5.10 

όπου ο νοµοθέτης κάνει ρητά λόγο για κάθε άλλο, πέραν του 

περιεχοµένου, σχετικό µε την ανταπόκριση στοιχείο (βλ. σχόλια 

του Βασίλη Βουτσάκη - ειδικού επιστήµονα του Τµήµατος Νοµικής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών - στο τέλος του βουλεύµατος). 

Τέλος πρέπει να προστατεύονται και τα εξωτερικά στοιχεία 

της επικοινωνίας, όχι µόνο, διότι µέσω αυτών µπορεί κανείς να 

αναπαραστήσει ευχερώς το περιεχόµενο της επικοινωνίας, ούτε 

διότι, όπως παρατηρεί εύστοχα ο Ν. Λίβος, µπορεί να 

προσοµοιώσει τις επικοινωνίες µιας κοινωνίας, αλλά διότι υπό το 

βλέµµα του άλλου το άτοµο είναι πιθανό να εσωτερικεύσει τη δική 

του µατιά και συνεπώς να παύσει να εκφράζεται αυτόβουλα και 

αυτόνοµα». Η νοµολογία του Ε∆∆Α δέχεται ότι η καταγραφή (και 

γνωστοποίηση στις αστυνοµικές αρχές) όλων των αριθµών, που 

καλεί συγκεκριµένη τηλεφωνική συσκευή, χωρίς τη συναίνεση του 

συνδροµητή συνιστά επέµβαση στην «αλληλογραφία» του 

τελευταίου κατά την έννοια του άρθρου 8 ΕΣ∆Α.  

Συνεπώς κατά την ορθότερη γνώµη, αφού το Σύνταγµα δεν 

διακρίνει κατοχυρώνεται το απόρρητο και των εξωτερικών 

στοιχείων της επικοινωνίας, δηλαδή της ταυτότητας των 

επικοινωνούντων ή συνοµιλούντων επί τηλεφωνικής 

επικοινωνίας, της ώρας κλήσης, της διάρκειας της συνδιάλεξης, του 
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τρόπου και του χρόνου της επικοινωνίας καθώς και του ίδιου του 

γεγονότος της επικοινωνίας (βλ. Γ. Καµίνη σ. 205, Στ. Τσακυράκη 

σ. 998). Η ίδια σκέψη επιβάλλει και την προστασία του απορρήτου 

σφραγισµένης επιστολής ο φάκελος της οποίας είναι κενός (βλ. Ν. 

Λίβου σ. 743 επ.). Τέλος το απόρρητο της επικοινωνίας 

προστατεύει τον φορέα του και δεν µπορεί να χρησιµοποιηθεί 

εναντίον του (Πρ. ∆αγτόγλου Α΄ σ. 350 αριθµ. Περιθ. 534). 

 

∆. ΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ΟΙ ΑΠΟ∆ΕΚΤΕΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΟΥ 
ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
 

Φορείς ή υποκείµενα του δικαιώµατος είναι τόσο οι 

έλληνες πολίτες, όσο και οι αλλοδαποί και ανιθαγενείς, αφού το 

Σύνταγµα δεν κάνει διάκριση, διότι το άρθρο 19 αυτού 

κατοχυρώνει το δικαίωµα του απορρήτου της επικοινωνίας υπέρ 

όλων των προσώπων, που βρίσκονται στην Ελλάδα. Υπέρ όλων 

των ατόµων κατοχυρώνεται επίσης και το δικαίωµα του 

απορρήτου της επικοινωνίας και από τα Συντάγµατα των 

περισσοτέρων κρατών µελών του Συµβουλίου της Ευρώπης. Το 

ίδιο προβλέπει και η ευρωπαϊκή σύµβαση των δικαιωµάτων του 

ανθρώπου στο άρθρο 8 παρ. 1. Πλήρως εναρµονισµένες µε τη 

διάταξη του Συντάγµατος , αλλά και τη φύση του δικαιώµατος 

είναι και οι διατάξεις του Ν. 2225/1994 που αναφέρονται στους 

λόγους και τη διαδικασία άρσης του απορρήτου της επικοινωνίας 

γενικότερα κάθε προσώπου, ηµεδαπού και αλλοδαπού. 

Υποκείµενα εποµένως του δικαιώµατος του απορρήτου της 

επικοινωνίας είναι όλοι οι άνθρωποι, τόσο οι ενήλικοι όσο και οι 
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ανήλικοι, οι οποίοι όµως έχουν συµπληρώσει το δέκατο έτος της 

ηλικίας τους, µε την συµπλήρωση της οποίας αποκτά  ο ανήλικος 

περιορισµένη ικανότητα προς δικαιοπραξία και αστική ευθύνη 

(άρθρ. 128-129 και 917 ΑΚ). ∆εδοµένου ότι σε επικοινωνία µε 

άλλους µπορούν να προβαίνουν και νοµικά πρόσωπα, 

απολαµβάνουν και αυτά, όπως τα φυσικά πρόσωπα της 

προστασίας του ατοµικού δικαιώµατος. Ανήκει εποµένως το 

δικαίωµα του απορρήτου της επικοινωνίας και σε ηµεδαπά ή 

αλλοδαπά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (π.χ. ανώνυµες 

εταιρείες ή αναγνωρισµένα σωµατεία) καθώς και σε προσωπικές 

ενώσεις χωρίς νοµική προσωπικότητα (ενώσεις προσώπων που δεν 

αποτελούν σωµατείο, όπως π.χ. σε πολιτικά κόµµατα Πρβλ την 

απόφ. 4037/1979 της Ολοµ. του ΣτΕ στο Το Σ 5 σελ.625, Α. Ράικου , 

Συντ. ∆ίκαιο τ.Α , τεύχ,1989 , σ. 270 επ. Αν. Τάχου σελ.28 Κ. 

Χρυσόγονου ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, σ. 215, και 

εταιρείες χωρίς νοµική  προσωπικότητα) δεδοµένου ότι σε 

επικοινωνία µε άλλους µπορούν να προβαίνουν και νοµικά 

πρόσωπα. (βλ. Π. ∆αγτόγλου op citΑ. 353 αριθµ. περ. 539 Α. 

Μάνεση  σ. 235 Αν. τάχου σ. 26 επ.). Επίσης γίνεται δεκτό ότι και 

τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µπορούν κατ εξαίρεση να 

είναι υποκείµενα των ατοµικών εκείνων δικαιωµάτων που 

αναφέρονται στο συνταγµατικά κατοχυρωµένο κύκλο ενέργειάς 

τους  µόνο στις περιπτώσεις που την αυτοδιοίκησή τους προβλέπει 

το σύνταγµα, (οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης και των 

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων) και µόνο στο βαθµό, που το 

απόρρητο της ανταποκρίσεως ή επικοινωνίας είναι αναγκαίο για 

την άσκηση της αυτοδιοικήσεώς τους, το απόρρητο προστατεύεται. 
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Αποδέκτες του δικαιώµατος του απορρήτου της 

επικοινωνίας είναι όλοι οι φορείς δηµόσιας εξουσίας. ∆ηλαδή το 

Κράτος και τα άλλα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 

Ειδικότερα το δικαίωµα του απορρήτου της επικοινωνίας δεσµεύει 

ολόκληρη την κρατική εξουσία, δηλαδή τη νοµοθετική, την 

εκτελεστική και τη δικαστική λειτουργία. Κατά την ορθότερη 

άποψη (βλ. Α. Ράικου παραδόσεις συνταγµατικού δικαίου, τ. Β. 

τευχ. Α, 1983, σ. 125, ∆. Τσάτσου Γ΄, σ. 174) το δικαίωµα του 

απορρήτου της επικοινωνίας δεσµεύει τα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου πάντοτε, ανεξάρτητα από τους νοµικούς τύπους 

δράσης τους. Τέλος το δικαίωµα του απορρήτου της επικοινωνίας 

δεσµεύει και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και ιδίως τις 

επιχειρήσεις, αποκλειστικός ή κύριος µέτοχος των οποίων είναι το 

Κράτος εφόσον αυτά ασκούν δηµόσια εξουσία (Α. Ράικος τ. Β, 

τευχ. Α, σ. 134 επ.). Στην κατηγορία αυτή δεν ανήκουν πλέον ο 

Ο.Τ.Ε., ο οποίος δυνάµει του άρθρου 1 του Π.∆. 361 της 20/20-8-91 

έχει εξέλθει από τον δηµόσιο τοµέα (το ∆ηµόσιο διατηρεί σ αυτόν 

σήµερα το 1/3 του µετοχικού κεφαλαίου - άρθρο 26 του Ν. 

2843/2000) και τα Ε.Λ.Τ.Α., τα οποία δυνάµει  του άρθρου 2 του 

Ν.∆ 496/1970 και του άρθρου 14 του Ν. 2867 της 15/19-12-2000 

«Οργάνωση και λειτουργία των τηλεπικοινωνιών και άλλες 

διατάξεις «έπαυσαν να υπάγονται στις διατάξεις που ισχύουν για 

τις επιχειρήσεις που υπάγονται στο δηµόσιο τοµέα (βλ. Φ.Ε.Κ. 

73/28-3-70τ. Α΄, 273/19-12-2000 τ. Α΄ αντίστοιχα). 

Το δικαίωµα στην ελεύθερη επικοινωνία αποτελεί αξία 

που ισχύει για όλη την έννοµη τάξη και διέπει τις σχέσεις των 

υποκειµένων σε αυτή. Στη σηµερινή εποχή θα ήταν διάτρητη η 
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διασφάλιση αυτού του ατοµικού δικαιώµατος αν περιοριζόταν 

µόνο στην προστασία του από κρατικές επεµβάσεις. Το απόρρητο 

της επικοινωνίας δηλαδή έχει άµεση τριτενέργεια και ισχύει στις 

σχέσεις µεταξύ ιδιωτών. Πράγµατι στη σηµερινή εποχή η 

προσβολή του απορρήτου της επικοινωνίας µπορεί να προέλθει 

και από τρίτους ενόψει της διεξαγωγής µεγάλου µέρους των 

τηλεπικοινωνιακών και ταχυδροµικών υπηρεσιών από ιδιώτες. Η 

πρόνοια αυτή έχει ωστόσο ληφθεί υπόψη από όλους τους 

σύγχρονους νόµους που προβλέπουν τους όρους άσκησης 

τηλεπικοινωνιακών και ταχυδροµικών δραστηριοτήτων, όπως για 

παράδειγµα τις διατάξεις του Ν. 2246/20-10-1994, του άρθρου 2 

της Υ.Α. 68141/19-6-95  που αφορούν την Οργάνωση και 

λειτουργία του τοµέα τηλεπικοινωνιών και την άσκηση 

τηλεπικοινωνιακών δραστηριοτήτων και την διάταξη του άρθρου 

3 παρ.4 του Ν. 2668/18-12-98 «Οργάνωση του τοµέα παροχής 

ταχυδροµικών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις που ορίζεται ότι οι 

ταχυδροµικές επιχειρήσεις υποχρεούνται να διασφαλίζουν το 

απόρρητο της ταχυδροµικής επικοινωνίας.  

  

Ε. ΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ 
ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
 

Το δικαίωµα του απορρήτου της επικοινωνίας µπορεί να 

ανασταλεί υπό τους όρους του άρθρου 48 παρ. 1. Αν και το 

απόρρητο των επιστολών και της οποιασδήποτε ανταποκρίσεως 

χαρακτηρίζεται από το Σύνταγµα ως «απολύτως απαραβίαστο» το 

εδ β΄ της παρ. 1 του άρθρου 19 Συντ. θέτει πάντως το απόρρητο 
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υπό την ειδική επιφύλαξη του νόµου. Από τις δύο περιπτώσεις 

άρσης του απορρήτου η «εθνική ασφάλεια» θα πρέπει να θεωρηθεί 

ότι περιλαµβάνει όχι γενικά τη δηµόσια ασφάλεια, αλλά 

αποκλειστικά ότι αναφέρεται στην προάσπιση της χώρας έναντι 

εξωτερικών κινδύνων, ενώ η έννοια των «ιδιαιτέρως σοβαρών 

εγκληµάτων «πρέπει να εκληφθεί ως στενότερη εκείνης του 

κακουργήµατος. Ο όρος ιδιαίτερα σοβαρά εγκλήµατα 

εξειδικεύεται από τη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 

2225/1994 για την άρση του απορρήτου. Έτσι κατά τη διάταξη 

αυτή ορίζεται ότι η άρση του απορρήτου είναι επιτρεπτή για τη 

διακρίβωση των κακουργηµάτων που προβλέπονται από : α) Τα 

άρθρα 134 (εσχάτη προδοσία) 135 παρ. 1, 2 (προπαρασκευαστικές 

πράξεις εσχάτης προδοσίας), 135 Α (προσβολή κατά της ζωής 

φορέων πολιτειακών λειτουργηµάτων) 137 Α και 137 Β 

(βασανιστήρια και άλλες προσβολές της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας) 138 (επιβολή της ακεραιότητας της χώρας) 139 και 

140 (προσβολή της διεθνούς ειρήνης της χώρας) 143 (στρατιωτική 

υπηρεσία στον εχθρό) 144 (υποστήριξη πολεµικής δύναµης του 

εχθρού) 146 (παραβίαση µυστικών της πολιτείας) 148 παρ. 2 

(κατασκοπεία) 150 (νόθευση αποδεικτικών) 151 (κατάχρηση 

πληρεξουσιότητας) 157 παρ. 1 (βία κατά πολιτικού σώµατος ή της 

κυβέρνησης) 168 παρ.1 (προσβολές κατά του Προέδρου της 

∆ηµοκρατίας) 207 (παραχάραξη) 208 παρ. 1 (κυκλοφορία 

παραχαραγµένων νοµισµάτων) 264 παρ. β, γ (εµπρησµός) 265 

παρ. 3 (εµπρησµός σε δάση) 270 (έκρηξη) 272 (παραβάσεις σχετικές 

µε τις εκρηκτικές ύλες) 275 παρ. β (άρση ασφαλιστικών 

εγκαταστάσεων) 291 παρ. 1 εδ. β, γ (διατάραξη της ασφάλειας των 
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σιδηροδρόµων, πλοίων και αεροσκαφών) 299 (ανθρωποκτονία µε 

πρόθεση) 322 (αρπαγή) 324 παρ. 2, 3 (αρπαγή ανηλίκου) 374 

(διακεκριµένες περιπτώσεις κλοπών) 380 (ληστεία) και 385 

(εκβίαση του Ποινικού Κώδικα, τα άρθρα 26 (Προδοσία της 

Χώρας) 27 (παράδοσις εµπιστευθείσης θέσεως) 28 (συνθηκολόγησις 

εν ανοικτώ τόπω) 29 (εύνοια των βλέψεων του εχθρού) 31 (βλάβη 

συγκοινωνιών) 32 (βλάβη στρατιωτικών πραγµάτων) 33 (αθέµιτος 

συλλογή πληροφοριών) 34 (είσοδος κρυφά εις απαγορευµένους 

τόπους) 39 (αρωγής σε κατάσκοπο) 40 (προσφορά σε κατασκοπεία) 

41 (απόπειρα και προπαρασκευή κατασκοπείας ) 63 (στάσις) 64 

(οµαδική απείθεια) 76 (βιαιοπραγία κατά ανωτέρου) 93 

(αποσφράγιση, υπεξαγωγή ή καταστροφή µεταφεροµένων) και 97 

(µετάδοση στρατιωτικών µυστικών του Στρατιωτικού ΠΚ. Το  

άρθρο 15 παρ. 1 ν. 2168/1993 (ρύθµιση θεµάτων που αφορούν 

όπλα, πυροµαχικά εκρηκτικές ύλες, εκρηκτικούς µηχανισµούς και 

άλλες διατάξεις, τα άρθρα 89, 90 και 93 ν. 1165/1918 (τελωνιακός 

κώδικας) και το έγκληµα της λαθρεµπορίας που είναι πληµµέληµα 

καθώς και του άρθρου 211 ΠΚ (προπαρασκευαστικές πράξεις 

παραχάραξης νοµίσµατος). Υποστηρίζεται ότι κατ’ εξαίρεση θα 

µπορούσε να θεωρηθεί ως «ιδιαιτέρως σοβαρό έγκληµα» 

πληµµέληµα. (Μάνεσης ατοµικές Ελευθερίες 1982,241). Ακόµη και 

αν γίνει όµως δεκτή η άποψη αυτή, η κατά το άρθρο 19 παρ. 1 εδ. 

β Συντ. έννοια του «εγκλήµατος» φαίνεται να προϋποθέτει 

τετελεσµένο έγκληµα και όχι απλά προπαρασκευαστικές πράξεις. 

Άρα δεν είναι συνταγµατικά ανεπίληπτη η άρση του απορρήτου 

για τη διακρίβωση των προπαρασκευαστικών πράξεων για το 

πληµµέληµα της παραχάραξης νοµίσµατος (άρθρο 211 ΠΚ) την 
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οποία προβλέπει επίσης το άρθρο 4 παρ. 1 2225/1994. Τέλος 

δυνάµει της διάταξης του άρθρου 253 Α παρ. 2 του Κώδικα 

Ποινικής δικονοµίας, που προστέθηκε µε το άρθρο 6 του Ν. 

2298/2001 επιτρέπεται η άρση του απορρήτου και  στις 

περιπτώσεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 187 του ΠΚ, που 

αναφέρεται στην έννοια της εγκληµατικής οργάνωσης, αν 

προκύπτουν σοβαρές ενδείξεις ότι έχει τελεσθεί αξιόποινη πράξη 

των παραπάνω παραγράφων και αν η εξακρίβωση της 

εγκληµατικής οργάνωσης είναι διαφορετικά αδύνατη ή ιδιαίτερα 

δυσχερής. Κατά τον Π. Τσιρή το µέτρο της άρσης του απορρήτου 

δεν µπορεί να εφαρµοστεί στην περ. της παρ. 2 του άρθρου 187 

,σύµφωνα µε την οποία «όποιος µε απειλή ή χρήση βίας κατά 

δικαστικών λειτουργών, ανακριτών ή δικαστικών υπαλλήλων, 

µαρτύρων, πραγµατογνωµόνων και διερµηνέων ή µε δωροδοκία 

των ίδιων προσώπων επιχειρεί να µαταιώσει την αποκάλυψη ή 

δίωξη και τιµωρία των πράξεων της παρ. 1 τιµωρείται µε φυλάκιση 

ενός έτους, γιατί η διάταξη του άρθρου 19 παρ. 2 του Συντάγµατος 

καλύπτει µόνο τα κακουργήµατα.  

Η χρονική διάρκεια της άρσεως δεν µπορεί να υπερβαίνει 

τους δύο µήνες (αρ. 5 παρ. 6 εδ. α.ν. 2225/1994). Είναι όµως και 

εδώ δυνατές παρατάσεις της διάρκειας µε τη διαδικασία που 

προβλέπεται για την επιβολή του µέτρου, οι οποίες δεν µπορούν 

να υπερβαίνουν κάθε φορά τους 2 µήνες και συνολικά τους 10 

µήνες (αρ. 5 παρ. 6 εδ. γ). 

Το Σύνταγµα δεν προβλέπει ειδικές εξαιρέσεις από το 

απόρρητο της επικοινωνίας στο πλαίσιο ειδικών εξουσιαστικών 

σχέσεων εκούσιας ή ακούσιας µορφής. Στην πρώτη περίπτωση 
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(προπάντων υπαλληλική σχέση) δεν µπορεί να γίνει δεκτή γενική 

παραίτηση από ατοµικό δικαίωµα δεν είναι δυνατή γενικά και για 

το µέλλον, αλλά µόνο για µια συγκεκριµένη περίπτωση.       

Εποµένως και στις περιπτώσεις αυτές περιορισµοί του 

απορρήτου επιτρέπονται µόνο για τους λόγους και υπό τις 

προϋποθέσεις του άρθρου 19, αυτό ισχύει για τις εκούσιες 

εξουσιαστικές σχέσεις, ακόµη και για τους κρατουµένους για 

σοβαρά εγκλήµατα στην περίπτωση των οποίων άλλωστε µπορεί 

να ζητηθεί ο περιορισµός του απορρήτου Η δυνατότητα επίσης 

του συνδίκου της πτώχευσης, που στην προκειµένη περίπτωση 

ασκεί δηµόσιο λειτούργηµα, να παραβιάζει ευθέως τη διάταξη του 

άρθρου 19 του συντάγµατος  δεν συµβιβάζεται µε τους 

περιορισµούς του δικαιώµατος του απορρήτου, που καθιερώνει η 

διάταξη αυτή. Κατά συνέπεια και οι πτωχοί τυγχάνουν της ίδιας 

προστασίας του απορρήτου της επικοινωνίας τους, όπως και οι µη 

πτωχοί. 

Κατά τη διάταξη του άρθρου 19 παρ. 1 του ισχύοντος 

Συντάγµατος «Νόµος ορίζει τις εγγυήσεις υπό τις οποίες η 

δικαστική αρχή δεν δεσµεύεται από το απόρρητο…..». Το 

Σύνταγµα εποµένως απαιτεί ως προϋπόθεση της άρσης του 

απορρήτου της επικοινωνίας απόφαση δικαστικής αρχής λόγω των 

συντακτικών εγγυήσεων προσωπικής και λειτουργικής 

ανεξαρτησίας µε τις οποίες περιβάλλεται η δικαστική αρχή κατά 

τις διατάξεις 87-91 του Συντάγµατος. Και δεύτερο, ότι ο σχετικός 

νόµος (τυπικός ή κανονιστική πράξη ύστερα από νοµοθετική 

εξουσιοδότηση) οφείλει να προσδιορίζει σαφή και συγκεκριµένα 

κριτήρια που οφείλει να λάβει υπόψη της η δικαστική αρχή κατά 
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τη λήψη της σχετικής απόφασης, τη σχετική διαδικασία καθώς και 

τη διάρκεια της άρσης. Τις εγγυήσεις για την άρση του απορρήτου 

εξειδικεύει ο Ν. 2225/1994, σύµφωνα µε τον οποίο ρυθµίζεται η 

προστασία της ελευθερίας και του απορρήτου των επικοινωνιών, 

µε την οργάνωση των δικαστικών εγγυήσεων για την άρση του 

απορρήτου στις προβλεπόµενες από το σύνταγµα κατ εξαίρεση 

περιπτώσεις και µε την ίδρυση προς τον σκοπό αυτό µιας 

ανεξάρτητης διοικητικής αρχής υπό την επωνυµία «ΕΘΝΙΚΗ 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ ΤΩΝ 

ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ» 

Σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 3 παρ. 2, η άρση του 

απορρήτου για λόγους εθνικής ασφάλειας επιβάλλεται µε διάταξη 

του Εισαγγελέα Εφετών του τόπου της αιτούσας αρχής 

(δικαστικής, στρατιωτικής πολιτικής ή αστυνοµικής δηµόσιας 

αρχής) ή του τόπου όπου πρόκειται να επιβληθεί η άρση, ο οποίος 

αποφασίζει µέσα σε 24 ώρες για την άρση ή όχι του απορρήτου. 

Στην περίπτωση της άρσης του απορρήτου για λόγους 

διακρίβωσης εγκληµάτων η άρση επιβάλλεται µε τη διάταξη του 

Συµβουλίου Εφετών ή Πληµµελειοδικών στην καθύλη και κατά 

τόπο αρµοδιότητα του οποίου υπάγεται η διακρίβωση του 

συγκεκριµένου εγκλήµατος, µε το οποίο σχετίζεται η άρση (άρθρο 

4 παρ. 4). Τέλος σε περιπτώσεις εγκληµάτων, που υπάγονται  στην 

αρµοδιότητα των στρατιωτικών δικαστηρίων την άρση επιβάλλει 

µε απόφασή του το δικαστικό Συµβούλιο του καθύλη και κατά 

τόπου αρµόδιου στρατιωτικού δικαστηρίου (άρθρο 4 παρ. 7). Ο 

νόµος θέτει επίσης εγγυήσεις κοινές και για τις δύο διαδικασίες 

άρσης του απορρήτου. Έτσι 1) µετά τη λήξη της ορισθείσης 
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διάρκειας ή τυχόν δοθείσας παράτασης, παύει αυτοδικαίως το 

µέτρο, 2) είναι δυνατόν να αποφασιστεί από την Επιτροπή η 

γνωστοποίηση της άρσης στους θιγόµενους, εφόσον δεν 

διακυβεύεται ο σκοπός για τον οποίο διατάχθηκε (άρθρο 5 παρ. 9) 

και 3) τα στοιχεία  που αποκτήθηκαν µε την άρση απαγορεύεται 

επί ποινή ακυρότητας να ληφθούν υπόψη σε άλλη ποινική, 

πολιτική και πειθαρχική δίκη ή διαδικασία για σκοπό διαφορετικό 

από εκείνον που  είχε καθοριστεί µε τη διάταξη. 

         

ΣΤ. Η ΕΘΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ 
ΤΩΝ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ  
 

Η παρ. 2 του άρθρου 19 του συντάγµατος ορίζει ότι: 

«Νόµος ορίζει τα σχετικά µε τη συγκρότηση, τη λειτουργία και τις 

αρµοδιότητες ανεξάρτητης αρχής που διασφαλίζει το απόρρητο 

της παραγράφου 1». Ο νόµος 2225/1994 προβλέπει στη διάταξη 

του άρθρου 1 παρ. 1 εδ α΄ την ίδρυση µιας επιτροπής µε την 

επωνυµία «ΕΘΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ 

ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ ΤΩΝ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ», η οποία έχει ως σκοπό 

σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 1 του νόµου η προστασία του 

απορρήτου των επιστολών και της τηλεφωνικής και κάθε άλλης 

µορφής τηλεπικοινωνιακής ανταπόκρισης ή επικοινωνίας καθώς 

και ο έλεγχος της τήρησης των όρων που έθεσε η δικαστική αρχή 

και χαρακτηρίζεται ως ανεξάρτητη ∆ιοικητική αρχή. Κατά τη 

διάταξη του άρθρου 1 παρ. 3 του Ν. 2225/1994 η επιτροπή 

συγκροτείται α) από ένα αντιπρόεδρο της Βουλής, ως Πρόεδρο, ο 

οποίος ορίζεται από τον Πρόεδρο της Βουλής µέσα σε 30 ηµέρες 
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από τη δηµοσίευση του Νόµου β) από ένα βουλευτή - εκπρόσωπο 

κάθε κόµµατος που διαθέτει κοινοβουλευτική οµάδα κατά τον 

Κανονισµό της Βουλής, ο οποίος ορίζεται από τον αρχηγό κάθε 

κόµµατος και γ) από ένα πρόσωπο  µε ειδικές γνώσεις σε θέµατα 

επικοινωνιών, ο οποίος ορίζεται από τον Πρόεδρο της Βουλής. Η 

Επιτροπή εξυπηρετείται από δική της γραµµατεία, στην οποία 

προΐσταται ο πρόεδρος της επιτροπής (άρθρο 1 παρ. 1 εδ. β) ενώ 

προβλέπονται και αναπληρωτές αυτών. Η θητεία της Επιτροπής 

διαρκεί όσο και η βουλευτική περίοδος, στη διάρκεια της οποίας 

ορίστηκαν (άρθρο 1 παρ. 2 εδ. δ). Η Επιτροπή συγκαλείται από 

τον πρόεδρό της, όταν αυτός κρίνει αναγκαίο ή όταν το ζητήσει  

µέλος της (άρθρο 1 παρ. 9).  

Η Επιτροπή έχει κατά βάση ελεγκτικές αρµοδιότητες. Και 

ιδίως α) επιθεωρεί χωρίς προειδοποίηση τις σχετικές µε το έργο, της 

εγκαταστάσεις, αρχεία και έγγραφα της Εθνικής Υπηρεσίας 

Πληροφοριών, του Οργανισµού τηλεπικοινωνιών Ελλάδος και 

άλλων δηµόσιων επιχειρήσεων που βρίσκονται υπό τον άµεσο ή 

έµµεσο έλεγχο του ∆ηµοσίου, καθώς και των ιδιωτικών 

επιχειρήσεων που προσφέρουν υπηρεσίες σχετικές µε ανταπόκριση 

ή επικοινωνία, όπως οι επιχειρήσεις κινητής τηλεφωνίας ή οι 

τράπεζες δεδοµένων, β) ζητεί από τις παραπάνω υπηρεσίες και 

επιχειρήσεις καθώς και από τους προϊσταµένους ή εποπτεύοντες 

υπουργούς κάθε πληροφορία χρήσιµη κατά την κρίση της για την 

επιτέλεση  της αποστολής της γ) καλεί σε ακρόαση, µε απόφασή 

της, τον διοικητή ή τους υποδιοικητές της Ε.Υ.Π., τον Πρόεδρο ή 

τον γενικό διευθυντή του Ο.Τ.Ε. καθώς και κάθε πρόσωπο , το 

οποίο µπορεί να συµβάλει στην εκπλήρωση του έργου της, δ) 
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ερευνά αρχεία εγγράφων, που αναφέρονται στο προστατευόµενο 

απόρρητο, ε) προβαίνει σε ακροάσεις προσώπων και ζητεί από 

αρµόδια δικαστική αρχή την κατάσχεση µέσων παραβίασης του 

απορρήτου, που υποπίπτουν στην αντίληψή της και στ) 

διατυπώνει συστάσεις για την αποτελεσµατικότερη οργάνωση της 

προστασίας του απορρήτου, τις οποίες απευθύνει σε κάθε 

υπηρεσία ή επιχείρηση , που αναφέρονται στην 1η περίπτωση. 

 

Ζ. ΟΙ ΚΥΡΩΣΕΙΣ ΚΑΤΑ ΤΩΝ ΠΑΡΑΒΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ 
ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
      

Η διάταξη του άρθρου 19 του Συντάγµατος δεν 

περιλαµβάνει κυρώσεις κατά των παραβατών της συνταγµατικής 

προστασίας του απορρήτου της επικοινωνίας. Το θέµα όµως 

ρυθµίζουν κυρίως οι διατάξεις  των άρθρων 248-250 και 370-370Α 

του Ποινικού Κώδικα. 

Ποινική ευθύνη (φυλάκιση τουλάχιστον ενός έτους) των 

ταχυδροµικών (άρθρο 248 Π.Κ.), τηλεγραφικών (249 Π.Κ.) και 

τηλεφωνικών υπαλλήλων (250 Π.Κ., 40/1977 του Μον/λούς 

Πληµ/κείου Αθηνών Ποιν. Χρον. ΚΖ (1977) σ. 595 επ.) και άλλων 

υπαλλήλων που παραβιάζουν το απόρρητο των επιστολών και των 

άλλων µέσων ανταποκρίσεως προβλέπει η ποινική νοµοθεσία. 

Ποινική ευθύνη (χρηµατική ποινή ή φυλάκιση µέχρις ενός έτους) 

άλλων προσώπων που παραβιάζουν το απόρρητο των επιστολών 

προβλέπει το άρθρο 370 Π.Κ., αλλά επιβάλλει την δίωξη µόνο 

ύστερα από έγκληση.       
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Μέχρι το 1982 δεν τιµωρούνταν αντίθετα η παραβίαση του 

απορρήτου των τηλεφωνηµάτων από πρόσωπα άλλα των 

τηλεφωνικών υπαλλήλων, εκτός αν είχαν ενεργήσει ως συνεργοί 

των τελευταίων. Ο νόµος 1291/1981 «για την καταστολή της 

υποκλοπής τηλεφωνικών συνδιαλέξεων κ.λ.π. (Α 122) τιµωρεί πια 

όποιον αθέµιτα παγιδεύει ή µε οποιοδήποτε άλλο τρόπο 

παρεµβαίνει σε τηλεφωνική σύνδεση ή συσκευή µε σκοπό να 

πληροφορηθεί ή να µαγνητοφωνήσει το περιεχόµενο τηλεφωνικής 

συνδιαλέξεως, όποιον παρακολουθεί αθέµιτα µε ειδικά τεχνικά 

µέσα ή µαγνητοφωνεί προφορική συνοµιλία µεταξύ τρίτων που 

δεν διεξάγεται δηµόσια. Πρέπει να πρόκειται για συνοµιλία 

µεταξύ τρίτων. Αντιθέτως, η µαγνητοφώνηση συνοµιλίας  µεταξύ 

του µαγνητοφωνούντος και αγνοούντος τρίτου δεν τιµωρείται. 

Αυστηρότερα τιµωρείται ο δράστης, αν είναι ιδιωτικός  

αστυνοµικός ή τελεί τις πράξεις αυτές κατ επάγγελµα ή απέβλεπε 

στην είσπραξη αµοιβής, καθώς και αν χρησιµοποιήσει τις 

παράνοµα αποκτηθείσες πληροφορίες.         

Εκτός από την ποινική είναι δυνατή και πειθαρχική 

κύρωση (άρθρα 4 και 5 ν. 4581 «περί ταχυδροµικής 

ανταποκρίσεως») ακόµη και της απόλυσης του δηµοσίου 

υπαλλήλου για την παράβαση του καθήκοντος, καθώς και αστική 

ευθύνη (άρθρα 105, 106 Εισ. Ν. ΑΚ, 85, 86 ΥΚ). Έτσι υπάρχει 

ευθύνη των ΝΠ∆∆ (π.χ. Ο.Τ.Α., ∆ηµόσιο) για την δραστηριότητα 

των οργάνων τους. Αντίστοιχα ο υπάλληλος ευθύνεται µόνο για 

τις θετικές ζηµίες, τις οποίες προξένησε στο ∆ηµόσιο και δεν φέρει 

καµιά ευθύνη έναντι τρίτων. 
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Η. Η ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗ ΤΗΣ ΧΡΗΣΗΣ ΤΩΝ ΠΑΡΑΝΟΜΩΝ 
ΑΠΟ∆ΕΙΚΤΙΚΩΝ  ΜΕΣΩΝ 
 

Πληροφορίες αποκτηθείσες από υπαλλήλους κατά 

παραβίαση του συνταγµατικώς προστατευόµενου απορρήτου δεν 

µπορούν να χρησιµοποιηθούν ως αποδεικτικό µέσο σε καµιά 

δικαστική ή διοικητική διαδικασία.  

Απαγορεύεται και τιµωρείται επίσης η χρησιµοποίηση από 

ιδιώτη ενώπιον των δικαστηρίων ή των διοικητικών αρχών 

πληροφοριών ή µαγνητοταινιών τηλεφωνικής ή προφορικής µη 

δηµόσιας συνοµιλίας µεταξύ τρίτων τις οποίες απέκτησε 

παραβιάζοντας το απόρρητο της επικοινωνίας (άρθρο 370Α ΠΚ 

που προστέθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 1271/1982). Η 

χρησιµοποίηση εποµένως από ιδιώτη τέτοιων πληροφοριών ή 

µαγνητοταινιών ως αποδεικτικών στοιχείων σε οποιαδήποτε 

δικαστική ή διοικητική διαδικασία αποτελεί αξιόποινη πράξη.     

Όµως δεν είναι αξιόποινη, κατά τον Άρειο Πάγο, η 

αποτύπωση τηλεφωνικής συνοµιλίας από ένα των συνοµιλητών 

χωρίς την συγκατάθεση του άλλου και η χρησιµοποίηση της 

ταινίας αυτής από τρίτον, κατηγορούµενο, προς έλεγχο της 

αξιοπιστίας ενός µάρτυρα, ούτε προσκρούσει στα άρθρα 192 παρ. 

1 5 παρ. 1 Συντάγµατος (ΑΠ 717/84 (Τµ. Ε) ΤοΣ 1985, ΣΕ 187/85 

ΤοΣ 1989,146). Το µη αξιόποινο των πράξεων αυτών προκύπτει 

από το άρθρο 370 Α ΠΚ. Όµως µια τέτοια µαγνητοταινία που 

αποτυπώθηκε χωρίς την γνώση του ενός από τους συνοµιλητές 

παραβιάζει πάντοτε το κατά το άρθρο 19 Συντ. απόρρητο της 
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επικοινωνίας και αποτελεί αθέµιτο αποδεικτικό µέσο 

(µειοψηφούσα γνώµη στο 187/1985 βούλευµα του Συµβουλίου 

Εφετών). 

 

Θ. ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΟΥ ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
 

Το απόρρητο της επικοινωνίας άρχισε να προστατεύεται 

από το 1827 και συγκεκριµένα από το άρθρο 13 του συντάγµατος 

της Τροιζήνας που αναφέρεται στην προστασία της προσωπικής 

ελευθερίας. Το σύνταγµα του 1832  για να διασφαλιστεί το 

απόρρητο των επιστολών περιορίστηκε στην διατύπωση του 

άρθρου 38 που όριζε ότι «καµιά διαταγή περί εξετάσεων και 

συλλήψεως οποιωνδήποτε προσώπων και πραγµάτων δεν 

συγχωρείται να εκδοθεί, αν δεν στηρίζεται σε ικανά δείγµατα, και 

δεν προσδιορίζει τον τόπο της εξετάσεως και τα πρόσωπα και τα 

πράγµατα, τα οποία πρέπει να συλληφθώσι». Επίσης το πρώτο 

µετεπαναστατικό Σύνταγµα του 1832 δεν περιέλαβε ρητή  διάταξη 

για την προστασία του απορρήτου της επικοινωνίας, αλλά 

περιορίστηκε και αυτό στη γενική διάταξη του άρθρου 38  που 

ήταν ίδια µε τη διάταξη του άρθρου 13 του Συντάγµατος του 1827. 

Για πρώτη φορά το Σύνταγµα του 1844 στο άρθρο 14 αυτού όριζε 

ότι «το απόρρητο των επιστολών είναι απαραβίαστο». Από το 

Σύνταγµα του 1844 έως το σύνταγµα του 1975 η κατοχύρωση του 

δικαιώµατος έχει υποστεί µεταβολές προς τρεις κυρίως 

κατευθύνσεις. Η πρώτη  µεταβολή οφείλεται στις σοβαρές και 

επανειληµµένες παραβιάσεις του δικαιώµατος κατά τη διάρκεια 
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της Οθωνικής περιόδου. Έτσι στο άρθρο 20 του Σ 1864 υιοθετήθηκε 

η διατύπωση «Το απόρρητο των επιστολών είναι απολύτως 

απαραβίαστον». Το Σύνταγµα του 1911 διατήρησε αµετάβλητο το 

άρθρο 20 του Σ 1864 , όπως και το Σύνταγµα του 1925. Το 

Σύνταγµα του 1927 εγκαινίασε τη δεύτερη σηµαντική µεταβολή 

καθώς ο Συντακτικός νοµοθέτης περιέβαλε µε την εγγύηση του 

απορρήτου και τα νέα τεχνολογικά µέσα επικοινωνίας, που είχαν 

εν τω µεταξύ εισαχθεί στη χώρα µας : (άρθρο 18) το τηλέφωνο και 

τον τηλέγραφο. Από µέσο προστασίας της επιστολικής και µόνο 

ανταπόκρισης, το Σύνταγµα της Β΄ Ελληνικής ∆ηµοκρατίας 

διεύρυνε το προστατευτικό πεδίο του δικαιώµατος, µετατρέποντάς 

το  σε γενικό δικαίωµα προστασίας των µέσων επικοινωνίας, που 

είχε εν τω µεταξύ δηµιουργήσει η ανάπτυξη της τεχνολογίας. Η 

εξέλιξη αυτή επιβεβαιώθηκε µε το Σ 1952, το οποίο όριζε ότι «το 

απόρρητο των επιστολών και της καθ’ οιονδήποτε άλλον τρόπον 

ανταποκρίσεως είναι απολύτως απαραβίαστον». Όλα τα µετέπειτα 

Συντάγµατα µε τις ανάλογες διατάξεις τους είναι έτοιµα να 

υποδεχτούν κάθε µέσο επικοινωνίας που διεξάγεται σε συνθήκες 

εµπιστευτικότητας. (βλ. Α. Τάχου Το απαραβίαστο του απορρήτου 

των επιστολών και της εν γένει ανταποκρίσεως 1967 σ. 37). Με το Σ 

1975 αφ’ ενός µεν παγιώθηκε η τάση διεύρυνσης του 

προστατευτικού πεδίου του δικαιώµατος, αφ’ ετέρου όµως η 

συνταγµατική του θωράκιση υπέστη µια πρώτη ρωγµή. Στο σηµείο 

αυτό εντοπίζεται η τρίτη σηµαντική µεταβολή : στην εξαγγελία του 

«απολύτως απαραβίαστου», που κατοχυρώνεται στην πρώτη 

παράγραφο, προστέθηκε µια δεύτερη, που εισάγει δύο σηµαντικές 

εξαιρέσεις. Το δικαίωµα µπορεί πλέον να περιορίζεται βάσει 
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νόµου, που θα ορίσει «τις εγγυήσεις υπό τις οποίες η δικαστική 

αρχή δεν δεσµεύεται από το απόρρητο για λόγους εθνικής 

ασφάλειας ή για διακρίβωση ιδιαίτερα σοβαρών εγκληµάτων» 

Όµοια ρύθµιση είχαν υιοθετήσει τα εικονικά συντάγµατα της 

δικτατορίας (άρθρο 15 Σ 1968 και άρθρο 15 Σ 1973). Η 

αναθεώρηση του άρθρου 19 του συντάγµατος του 1975 αποτέλεσε 

αντικείµενο εκτενούς συζήτησης στο Ελληνικό Κοινοβούλιο. 

Τελικώς εκδόθηκε το ψήφισµα της Ζ αναθεωρητικής Βουλής κατά 

το οποίο το ισχύον άρθρο 19 µετατρέπεται σε παράγραφο 1 και 

προστίθενται παράγραφοι 2 και 3. Ειδικότερα ορίζεται  : «Νόµος 

ορίζει τα σχετικά µε τη συγκρότηση, τη λειτουργία και τις 

αρµοδιότητες της ανεξάρτητης αρχής που διασφαλίζει το 

απόρρητο της παραγράφου 1-3. Απαγορεύεται η χρήση 

αποδεικτικών µέσων που έχουν αποκτηθεί κατά παράβαση του 

άρθρου αυτού και των άρθρων 9 και 9 Α. 

 

Ι. ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΟΥ ΑΠΟΡΡΗΤΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ ΣΤΑ 
ΚΡΑΤΗ - ΜΕΛΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ 
 

Το απόρρητο της επικοινωνίας κατοχυρώνεται και από τα 

Συντάγµατα των Κρατών - µελών του Συµβουλίου της Ευρώπης, 

εκτός της Ιρλανδίας και της Νορβηγίας. Το άρθρο 22 του 

Συντάγµατος του Βελγίου του 1831, όπως αναθεωρήθηκε, ορίζει ότι 

«το απόρρητο των επιστολών είναι απαραβίαστο. Ο νόµος 

καθορίζει ποια όργανα είναι υπεύθυνα για την παραβίαση του 

απορρήτου των επιστολών που έχει κανείς εµπιστευτεί στο 

ταχυδροµείο». Το ανωτέρω άρθρο εισήχθη αυτούσιο στην 
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ελληνική έννοµη τάξη µε το σύνταγµα του 1844. Το απόρρητο 

κατοχυρώνουν επίσης και οι διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 1 της 

διακήρυξης των δικαιωµάτων των πολιτών και των θεµελιωδών 

αρχών του Αγ. Μαρίνου της 8-7-74, 32 παρ. 4 του Συντάγµατος της 

∆ηµοκρατίας του Αζερµπαϊτζάν της 27-11-1995, 36 του 

συντάγµατος της Αλβανίας της 4-8-98, του Πριγκιπάτου της 

Ανδόρας της 28-4-1993, 20 του Συντάγµατος της ∆ηµοκρατίας της 

Αρµενίας της 5-7-95, 10 και 10α του θεµελιώδους Νόµου της 

Αυστρίας της 21-12-1867 που έχει συνταγµατική ισχύ σύµφωνα µε 

το άρθρ. 149 του οµοσπονδιακού συντάγµατος της Γεωργίας του 

1991, 72 του συντάγµατος της ∆ανίας της 5-6-1953, 13 του 

Οµοσπονδιακού Συντάγµατος της Ελβετίας της 18-4-1996, 43 του 

Συντάγµατος της Εσθονίας της 28-6-1992, 66 του Συντάγµατος της 

Ισλανδίας της 17-6-44, όπως αναθεωρήθηκε, 18 παρ. 3 του 

συντάγµατος της Ισπανίας της 29-12-1978, 15 του Συντάγµατος της 

Ιταλίας της 1-1-1948, όπως αναθεωρήθηκε, 36 του Συντάγµατος της 

∆ηµοκρατίας της Κροατίας της 22-12-1990, 17 του Συντάγµατος 

της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας της 26-4-1960, 96 του Συντάγµατος 

της ∆ηµοκρατίας της Λετονίας της 15-2-1922, όπως αναθεωρήθηκε, 

22 του Συντάγµατος της ∆ηµοκρατίας της Λιθουανίας της 25-10-

1992, 32 του Συντάγµατος του Πριγκιπάτου του Λιχτενστάιν της 

24-10-1921, 28 του Συντάγµατος του Λουξεµβούργου της 17-10-

1868, 17 του Συντάγµατος της «πρώην Γιουγκοσλαβικής 

∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας «της 17-11-1991, 41 του 

Συντάγµατος της Μάλτας της 21-9-1964, όπως αναθεωρήθηκε, 30 

του Συντάγµατος της ∆ηµοκρατίας της Μολδαβίας της 17-2-1983, 

13 του Συντάγµατος της Ολλανδίας, 59 του Συντάγµατος της 
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∆ηµοκρατίας της Ουγγαρίας της 20-8-49 όπως αναθεωρήθηκε 31 

του Συντάγµατος της Ουκρανίας της 28-6-1996, 49 του 

Συντάγµατος της Πολωνίας της 2-4-1997, 34 του Συντάγµατος της 

Πορτογαλίας της 2-4-1976, όπως αναθεωρήθηκε, 28 του 

Συντάγµατος της ∆ηµοκρατίας της Ρουµανίας της 8-12-1991, 23 

παρ. 2 του Συντάγµατος της Ρωσικής Οµοσπονδίας της 12-12-93, 

22 της Σλοβακικής ∆ηµοκρατίας της 1-9-1992, 37 του Συντάγµατος 

της ∆ηµοκρατίας της Σλοβενίας της 25-6-1991, όπως 

αναθεωρήθηκε, 3 του κεφ. 2 του Συντάγµατος της Σουηδίας της 1-

1975, 22 του Συντάγµατος της ∆ηµοκρατίας της Τουρκίας της 9-11-

1980, 13 του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων και 

Θεµελιωδών Ελευθεριών του 1992 που αποτελεί αναπόσπαστο 

µέρος της συνταγµατικής τάξης της ∆ηµοκρατίας της Τσεχίας 

δυνάµει του άρθρου 3 του συντάγµατος της 16-12-1992   και 10 του 

Κεφ. 2 του Συντάγµατος της Φινλανδίας της 11-6-1999.  

Αξιοσηµείωτες είναι οι διατάξεις των Συνταγµάτων της 

∆ηµοκρατίας της Αρµενίας, της Αυστρίας, Βουλγαρίας, Γεωργίας, 

∆ανίας , Εσθονίας, Ισλανδίας, Ισπανίας, Ιταλίας, της ∆ηµοκρατίας 

της Λιθουανίας της «πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της 

Μακεδονίας, Ολλανδίας, Ουκρανίας, Ρωσικής Οµοσπονδίας, της 

∆ηµοκρατίας της Σλοβενίας και της ∆ηµοκρατίας της Τουρκίας 

που απαιτούν δικαστική απόφαση για την παραβίαση του 

απορρήτου της επικοινωνίας. 

Τα Συντάγµατα όλων των  κρατών – µερών της 

αµερικανικής Σύµβασης κατοχυρώνουν ρητά το απόρρητο της 

επικοινωνίας. Επίσης η προστασία του απορρήτου της 

επικοινωνίας περιλαµβάνεται σε όλα σχεδόν τα διεθνή κείµενα 
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περί των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η διάταξη του άρθρου 12 της 

Παγκόσµιας ∆ιακήρυξης των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

διακήρυξε το δικαίωµα προστασίας της αλληλογραφίας κάθε 

ανθρώπου από αυθαίρετες επεµβάσεις ή προσβολές. Στη συνέχεια 

το απόρρητο της επικοινωνίας κατοχυρώθηκε από το άρθρ. 17 του 

∆ιεθνούς Συµφώνου περί των Ατοµικών και Πολιτικών 

∆ικαιωµάτων (1966). Επίσης κατοχυρώνεται πλήρως από τα 

περιφερειακά κείµενα περί των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, εκτός 

από τον Αφρικανικό Χάρτη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και 

των Λαών. Έτσι η Σύµβαση της Ρώµης της 4ης Νοεµβρίου 1950 για 

την προάσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των 

θεµελιωδών ελευθεριών κατοχυρώνει την προστασία του 

απορρήτου της αλληλογραφίας για κάθε πρόσωπο. Συγκεκριµένα 

το άρθρ. 8 ορίζει ότι «Παν πρόσωπο δικαιούται εις τον σεβασµό 

της αλληλογραφίας του. ∆εν επιτρέπεται να υπάρξει επέµβασις 

δηµοσίας αρχής εν τη ασκήσει του δικαιώµατος τούτου, εκτός εάν 

η επέµβασις αύτη προβλέπεται υπό του νόµου και αποτελεί µέτρον 

το οποίον, εις µίαν δηµοκρατικήν κοινωνίαν, είναι αναγκαίον διά 

την εθνικήν ασφάλειαν, την οικονοµικήν ευηµερίαν της χώρας, 

την προάσπισιν της τάξεως και την πρόληψιν ποινικών 

παραβάσεων, την προστασίαν της υγείας ή της ηθικής ή την 

προστασίας των δικαιωµάτων και των ελευθεριών άλλων». 

Όσον αφορά τη Ευρωπαϊκή Ένωση υπήρχε αλλά υπάρχει 

και ακόµα σε µεγάλο βαθµό νοµικό έλλειµµα προστασίας των 

δικαιωµάτων και των ελευθεριών. Έτσι η προστασία του 

απορρήτου βασίστηκε κυρίως στη νοµολογία του ∆ικαστηρίου των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, το οποίο επικαλούνταν την αρχή «του 
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σεβασµού των θεµελιωδών δικαιωµάτων που αποτελούν 

αναπόσπαστο µέρος των γενικών αρχών του δικαίου των οποίων 

εξασφαλίζουν τον σεβασµό». Τελικά το δικαίωµα του απορρήτου 

της επικοινωνίας στηρίζεται στα θεµελιώδη κοινωνικά 

δικαιώµατα, όπως ορίζονται από τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Χάρτη που υπογράφτηκε στο Τορίνο στις 18 Οκτωβρίου 1961 και 

στον Κοινωνικό Χάρτη των Θεµελιωδών Κοινωνικών 

∆ικαιωµάτων των Εργαζοµένων του 1989. Επίσης το άρθρο 6 παρ. 

2 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση αναγράφει τα εξής : «Η 

Ένωση σέβεται τα θεµελιώδη δικαιώµατα, όπως κατοχυρώνονται 

µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την Προστασία των ∆ικαιωµάτων 

του Ανθρώπου και των Θεµελιωδών ελευθεριών, που υπογράφηκε 

στη Ρώµη στις 4-11-50 και όπως προκύπτουν από τις κοινές 

συνταγµατικές παραδόσεις των κρατών - µελών, ως γενικές αρχές 

του κοινοτικού δικαίου». Στο απόρρητο της επικοινωνίας 

αναφέρονται επίσης και οι Οδηγίες του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 97/66 της 15-12-1997 για την 

επεξεργασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την 

προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τηλεπικοινωνιακό τοµέα, και 

98/10 της 26-2-1998 για την εφαρµογή της παροχής ανοικτού 

δικτύου (ΟΝ Ρ) στη φωνητική τηλεφωνία και για την καθολική 

υπηρεσία, για τις τηλεπικοινωνίες σε ανταγωνιστικό περιβάλλον 

που ενσωµατώθηκαν στην ελληνική εσωτερική έννοµη τάξη µε το 

Ν. 2774/1999  και το Π.∆. 181/20-8-1999 αντίστοιχα. 
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ΙΑ. ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
                      

Η διάταξη του άρθρου  19 του συντάγµατος κατοχυρώνει 

αναµφίβολα ένα θεµελιώδες ατοµικό αµυντικό δικαίωµα : το 

δικαίωµα του απορρήτου των επιστολών και της κατά οιονδήποτε 

άλλο τρόπο ανταπόκρισης ή επικοινωνίας, που µαζί µε το άσυλο 

της κατοικίας εγγυώνται το απαραβίαστο της ιδιωτικής σφαίρας. 

Η ελευθερία της ανταπόκρισης και ευρύτερα της επικοινωνίας 

αποτελεί µορφή της ελευθερίας της γνώµης του άρθρου 14.1 Σ. Η 

ελευθερία της επικοινωνίας τίθεται σε κίνδυνο όταν καταγράφεται 

το περιεχόµενο της συνδιάλεξης δύο ατόµων διότι, γνώση του 

περιεχοµένου της τηλεφωνικής συνδιάλεξης µπορεί να οδηγήσει 

στην καταπίεση ή την εξουσίαση, αλλά και γιατί η επικοινωνία 

που τελείται υπό το βλέµµα του άλλου κινδυνεύει να παύσει να 

είναι αυτόνοµη. ∆ιαφορετικά εκφράζεται αυτόβουλα ένα άτοµο 

όταν υπάρχει η πιθανότητα το γεγονός ή το περιεχόµενο της 

συνδιάλεξής του να είναι γνωστό, διαφορετικά όταν η πιθανότητα 

αυτή δεν υπάρχει. 

Μολονότι  όµως το σύνταγµα στο άρθρο 19 ορίζει ότι το 

απόρρητο των επικοινωνιών είναι απόλυτα απαραβίαστο και οι 

ποινικές διατάξεις προβλέπουν κυρώσεις για όσους το 

παραβιάζουν, κατ’ επάγγελµα, σύµφωνα µε δηλώσεις τους, 

υποκλοπείς αναδεικνύονται πρόσωπα της επικαιρότητας, πλήθος 

µαγνητοταινίες µε παράνοµες αποτυπώσεις συνοµιλιών 

κυκλοφορούν στο εµπόριο αναζητώντας πλειοδότη, ο δε τύπος και 



 38

τα µαζικά µέσα ενηµέρωσης τις αναµεταδίδουν και καυχώνται ότι 

το κάνουν χάριν της πληροφόρησης και της δηµοκρατίας. Γι’ αυτό 

λοιπόν η δικαστική αρχή θα πρέπει να είναι πολύ προσεκτική στην 

άρση του απορρήτου  τόσο για το περιεχόµενο της επικοινωνίας, 

όσο και για τα εξωτερικά στοιχεία αυτής (δευτερογενή στοιχεία) 

και στην χρήση παράνοµα κτηθέντων µαγνητοταινιών 

στηριζόµενα στην αρχή της αναζήτησης της αλήθειας (βλ. την 

761/1973 ΑΠ Ποιν. Χρ. ΚΓ, 806, 85/62 Ποιν. Χρ ΙΒ, 339 ΑΠ 717/84 

Ποιν. Χρ Λ∆ 1030). ∆ιότι πρέπει να σταθµίζονται παράλληλα µε 

την ανωτέρω αρχή και τα κατοχυρωµένα δικαιώµατα του 

ανθρώπου, η παραβίαση των οποίων χάριν της αποδεικτικής 

διαδικασίας δεν είναι θεµιτή.  

 

ΙΒ. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
                  

Το απόρρητο της επικοινωνίας είναι ένα από τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα του ατόµου που εγγυάται το Σύνταγµα (άρθρο 19). Το 

δικαίωµα αυτό έχει διπλό περιεχόµενο : την ελευθερία κάθε 

επικοινωνίας και την αναγωγή του περιεχοµένου της σε 

απαραβίαστο απόρρητο. Στην προστασία του απορρήτου κατά 

την ορθότερη γνώµη περιλαµβάνονται σύµφωνα µε την 

νοµολογία του Ε∆∆Α και το άρθρο 8 ΕΣ∆Α και τα εξωτερικά 

στοιχεία του απορρήτου (ταυτότητα επικοινωνούντων, τρόπος και 

χρόνος επικοινωνίας καθώς και το ίδιο το γεγονός της 

επικοινωνίας).         
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Φορείς του δικαιώµατος είναι όλα τα φυσικά πρόσωπα 

ανεξάρτητα εθνικότητας ή τόπου επικοινωνίας, τα νοµικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, οι ενώσεις χωρίς νοµική 

προσωπικότητα και από τα ν.π.δ.δ., όσα συγκεντρώνουν τις 

προϋποθέσεις για να είναι φορείς συνταγµατικών δικαιωµάτων. 

Αποδέκτες του δικαιώµατος είναι τόσο η κρατική εξουσία, όσο και 

οι ιδιώτες, αφού η διακινδύνευσή της µπορεί να προέλθει και από 

τους τελευταίους. Το απόρρητο αίρεται για λόγους εθνικής 

ασφάλειας ή για να διαπιστωθεί»ιδιαιτέρως σοβαρό έγκληµα». 

Προστασία του απορρήτου περιέχει και ο Ποινικός 

Κώδικας (άρθρα 248-250, 370, 370Α). Σηµαντική προστασία 

παρέχεται και στο πλαίσιο του διεθνούς ∆ικαίου από διεθνείς 

συµβάσεις. 

        

                            

SUMMARY THE EXTERIOR   ELEMENTS OF 
CONFIDENTIALITY 
 

Τhe confidentiality of communication is one of the most 

fundamental rights that the constitution guarantees (article 19). 

This right has double content : the freedom of every 

correspondence and the reduction of its content in an inviolate 

confidential. As far as the protection of confidential is concerned 

based on the most precise opinion, are included according to 

court’s decisions of EDDA and the article 8 of ESDA the external 

elements of confidentiality (identity of communicators, manner 

and time of communication and also the fact itself of 
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communication). The carriers of this right are all the natural 

individuals regardless of nationality or place of communication, 

the persons involved an legal issue of the private law, the unions 

without legal personality and from the legal individuals of the 

state law, those who gather those criteria in order to be the carriers 

of constitutional rights. Addressees of this right are both the 

country authority as well as the ordinary individuals because it’s 

jeopardy can derive as well from the last ones. The confidentiality 

has no power in cases of national security and in order to ascertain 

highly serious crime. Protection of confidentiality is included in 

the Penal Code as well. (Articles 248-250, 370, 370 A). Important 

protection is supplied as well in the frame of International Law 

from International pacts. 
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