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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 

       Θέµα της παρούσας εργασίας είναι η προστασία του πολιτιστικού 
περιβάλλοντος.  
 
       Στο πρώτο µέρος της εργασίας γίνεται  µια προσπάθεια να οριστεί η 
έννοια του πολιτιστικού περιβάλλοντος. Αναπτύσσονται οι έννοιες του 
περιβάλλοντος και του πολιτισµού και στη συνέχεια παρουσιάζεται η σχέση 
φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος.  

 
        Στο δεύτερο µέρος, αναλύεται η κατοχύρωση της προστασίας του 
περιβάλλοντος αρχικά ως κρατικής υποχρέωσης στο Σύνταγµα του 1975 και η 
αναγωγή του δικαιώµατος στο περιβάλλον σε συνταγµατικό δικαίωµα µε την 
αναθεώρηση του 2001. Αφού µελετηθεί διεξοδικά το δικαίωµα στο 
περιβάλλον παρουσιάζεται η θέση άλλων ευρωπαϊκών κρατών ως προς τη 
συνταγµατική του κατοχύρωση. 
 
       Στο τρίτο µέρος γίνεται µία αναλυτική έκθεση των επιµέρους στοιχείων 
της πολιτιστικής κληρονοµιάς, δηλαδή των αρχαιοτήτων, των µνηµείων, των 
διατηρητέων κτιρίων και των παραδοσιακών οικισµών, µε την ανάδειξη του 
καθεστώτος που τα διέπει. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει οι διεθνείς 
συµβάσεις για τη προστασία του πολιτιστικού περιβάλλοντος. 
 
       Τέλος γίνεται αναφορά στις βασικές αρχές που διέπουν το δίκαιο του 
περιβάλλοντος και διατυπώνονται συµπεράσµατα. 
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ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ 
 

 
Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

 
 
     Ο όρος περιβάλλον χρησιµοποιείται για να υποδηλώσει τον υπό 
ευρεία έννοια ζωτικό χώρο του ανθρώπου, το σύνολο των 
απειράριθµων αγαθών και στοιχείων που είναι απαραίτητα για την 
επιβίωση, τη διατήρηση της υγείας του, την ποιότητα της ζωής και την 
ανάπτυξη της προσωπικότητάς του.  
 
       Η νοµική έννοια του περιβάλλοντος νοείται σε σχέση µε τον 
άνθρωπο ο οποίος είναι ο τελικός αποδέκτης των κανόνων δικαίου. 
Στην ελληνική έννοµη τάξη δεν υπάρχει ενιαίος ορισµός του 
περιβάλλοντος. Στο Σύνταγµα βεβαίως δεν περιλαµβάνεται ορισµός 
του περιβάλλοντος ωστόσο στη νοµοθεσία ο προσδιορισµός του 
γίνεται µε αρκετή σαφήνεια. Το άρθρο 2 παρ. 1 του νόµου-πλαίσιο 
(ν.1650/1986) ορίζει το περιβάλλον ως «το σύνολο των φυσικών και 
ανθρωπογενών παραγόντων και στοιχείων, που βρίσκονται σε 
αλληλεπίδραση και επηρεάζουν την οικολογική ισορροπία, την 
ποιότητα ζωής, την υγεία των κατοίκων, την ιστορική και πολιτιστική 
παράδοση και τις αισθητικές αξίες». 
 
      Το περιβάλλον διακρίνεται σε φυσικό ή πρωτογενές, που 
σχηµατίζεται από τα φυσικά αγαθά, το νερό, τη θάλασσα, τον αέρα, τη 
χλωρίδα, την πανίδα και γενικά ό,τι έχει δηµιουργηθεί χωρίς την 
παρέµβασή του ανθρώπου και σε τεχνητό ή δευτερογενές που 
σχηµατίζεται από ανθρώπινα δηµιουργήµατα. Το δευτερογενές 
διακρίνεται σε οικιστικό και πολιτιστικό. 
 
 

Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ 
 
 
        Ο πολιτισµός παρουσιάζει θεµελιακό πρόβληµα ορισµού καθώς 
κατά καιρούς του έχουν αποδοθεί διαφορετικές σηµασίες. Όπως 
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χαρακτηριστικά αναφέρει ο Μπόας (Franz Boas 1859-1942) κάθε 
πολιτισµός αποτελεί µια µοναδική ενότητα που δεν µπορεί να 
ερµηνευθεί µε κοινά εξελικτικά µέτρα. 
 
       Εν προκειµένω µας ενδιαφέρει ο πολιτισµός ως το σύνολο των 
υλικών και πνευµατικών δηµιουργηµάτων του ανθρώπου σε ορισµένη 
χώρα ή σε ορισµένη εποχή. Σύµφωνα µε τα άρθρα 1 και 2 του 
ν.3028/02 στην έννοια της πολιτιστικής κληρονοµιάς περιλαµβάνονται 
τα µνηµεία, αρχαία και νεότερα, ακίνητα και κινητά, οι αρχαιολογικοί 
χώροι, τα άυλα πολιτιστικά αγαθά και οι ιστορικοί τόποι (εδαφικές, 
θαλάσσιες, λιµναίες ή ποτάµιες εκτάσεις που αποτέλεσαν τον χώρο 
ιστορικών ή µυθικών γεγονότων και µπορούν να οριοθετηθούν 
τοπογραφικά. 
 
 
Η ΣΧΕΣΗ ΦΥΣΙΚΟΥ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

 
 
       Θεωρία και νοµολογία ορίζουν ως φυσικό περιβάλλον το σύνολο 
των φυσικών στοιχείων 
(ατµόσφαιρα, ύδατα, έδαφος, χλωρίδα, πανίδα) και ως πολιτιστικό το 
σύνολο των ανθρωπίνων δηµιουργηµάτων (αρχαιότητες, µνηµεία, 
παραδοσιακούς οικισµούς, διατηρητέα κτήρια). 
 
       Η σχέση φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος έχει 
προβληµατίσει έντονα τόσο τη θεωρία όσο και τη νοµολογία . 
Γεννάται το ερώτηµα αν πρόκειται για δύο αντίπαλες έννοιες ή αν θα 
πρέπει να αντιµετωπιστούν ενιαία. 
 
       Κρατούσα είναι η άποψη σύµφωνα µε την οποία το φυσικό και το 
πολιτιστικό περιβάλλον αποτελούν   µορφές του ενιαίου εννόµου 
αγαθού του περιβάλλοντος. Τα φυσικά στοιχεία και τα ανθρώπινα έργα 
εντάσσονται στο συνολικό περιβαλλοντικό σύστηµα. Βρίσκονται σε 
αλληλεπίδραση και επηρεάζουν  την οικολογική ισορροπία, την 
ποιότητα της ζωής, την υγεία των κατοίκων, την ιστορική και 
πολιτιστική παράδοση και τις αισθητικές αξίες(υπόθεση µαρίνας 
Μυκόνου, ΣτΕ 3146/1998 Ε΄ ΤΜΗΜΑ) Άποψη της µειοψηφίας είναι η 
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αντίθετη που υποστηρίζει ότι το πολιτιστικό περιβάλλον θίγει το 
φυσικό αφού τα ανθρώπινα έργα συνεπάγονται επέµβαση στη φύση 
και συχνά καταστροφή της. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Υπόθεση µαρίνας Μυκόνου, ΣτΕ 3146/98 Ε΄ Τµηµα 
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Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

 
 
       Η έννοια της προστασίας του περιβάλλοντος προϋποθέτει την 
ανάγκη για ένα περιβάλλον που σέβεται την υγεία και την ποιότητα 
ζωής των ανθρώπων. Η ανάγκη αυτή έγινε αντιληπτή ήδη από το 1975, 
όταν κατοχυρώθηκε ως υποχρέωση του κράτους η προστασία του 
περιβάλλοντος. Στις µέρες µας όπου η απειλή τόσο για το φυσικό όσο 
και για το πολιτιστικό περιβάλλον είναι ιδιαιτέρως έντονη η 
συνταγµατική αναθεώρηση ανήγαγε το δικαίωµα στο περιβάλλον σε 
συνταγµατικό δικαίωµα. 
 
 

ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975 
 
 
       Στο σύνταγµα του 1975 κατοχυρώθηκε για πρώτη φορά η 
προστασία των πολιτιστικών αγαθών µε τα άρθρα 18 παρ.1, 24 παρ.1 
και 24 παρ.6 Σ. 
Στο άρθρο 24 παρ.1 Σ  αναφέρεται ρητά η προστασία του φυσικού και 
πολιτιστικού περιβάλλοντος ως υποχρέωση του κράτους το οποίο 
«οφείλει να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα ». 
Στην παράγραφο 6 του ίδιου άρθρου ορίστηκε ότι «τα µνηµεία, οι 
παραδοσιακές περιοχές και τα παραδοσιακά στοιχεία προστατεύονται 
από το κράτος » και ο κοινός νοµοθέτης «θα ορίσει τα αναγκαία για 
την πραγµατοποίηση αυτής της προστασίας περιοριστικά µέτρα της 
ιδιοκτησίας καθώς και τον τρόπο και τα είδη αποζηµίωσης των 
ιδιοκτητών». 
 
 

Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ 2001 
 
 
       Στο Σύνταγµα του 1975 ο συντακτικός νοµοθέτης επέβαλε στα 
όργανα του Κράτους που έχουν τη σχετική αρµοδιότητα να 
προβαίνουν σε θετικές ενέργειες για τη διαφύλαξη του φυσικού 
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αγαθού του περιβάλλοντος και να λαµβάνουν τα απαιτούµενα 
νοµοθετικά και διοικητικά, προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα. 
 
       Με τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 τονίζεται η ανάγκη 
για διαρκή προστασία του περιβάλλοντος µε στόχο την παγίωση του 
χαρακτήρα των πολιτιστικών αγαθών και τη διαφύλαξή τους για τις 
επερχόµενες γενιές, καθώς ορίζεται ότι «το κράτος έχει υποχρέωση να 
παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα στο πλαίσιο της 
αρχής της αειφορίας ». Μείζονος σηµασίας είναι η αναγωγή του 
δικαιώµατος στο περιβάλλον σε συνταγµατικό δικαίωµα(άρθρο 24 
παρ. 1 Σ). Το δικαίωµα αυτό συνοδεύει την αντίστοιχη κρατική 
υποχρέωση και προστατεύει την υγεία του ανθρώπου, την ποιότητα 
της ζωής του, αλλά και τα ίδια τα περιβαλλοντικά στοιχεία καθ’ εαυτά.  
       Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι προσωπικό αλλά και 
συλλογικό. Προσωπικό διότι προστατεύει τη ζωή και την υγεία, αγαθά 
κατεξοχήν προσωπικά και συλλογικό διότι το περιβάλλον είναι κοινό 
αγαθό, ανήκει σε όλους. Με δεδοµένο ότι προστατεύει ένα αγαθό που 
λαµβάνει υπ’ όψη και τη µέλλουσα ανθρωπότητα (αρχή της αειφορίας) 
χαρακτηριζεται και ως δικαίωµα αλληλεγγύης. 
 
 

ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΚΑΤΟΧΥΡΩΜΕΝΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 
 
       Συνταγµατικό δικαίωµα είναι η από το Σύνταγµα απονεµόµενη 
εξουσία για την εξυπηρέτηση  συµφέροντος. Τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα παρέχονται στα άτοµα ως µέλη του κοινωνικού συνόλου 
και αποτελούν τις ειδικότερες εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας.. Το 
περιεχόµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων διακρίνεται σε 
αµυντικό, προστατευτικό και εξασφαλιστικό. Το αµυντικό και το 
προστατευτικό αναγνωρίζονται από το Σύνταγµα, ενώ το 
εξασφαλιστικό αναγνωρίζεται σε ειδικές περιπτώσεις .Αντικείµενο των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η γενικότερη προστασία διαφόρων 
εκφάνσεων της ανθρώπινης ζωής. 
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       Το περιβάλλον έχει αναχθεί σε αυτοτελώς προστατευόµενο αγαθό, 
προκειµένου να εξασφαλιστεί η διατήρηση της οικολογικής 
ισορροπίας της χώρας και η διαφύλαξη των φυσικών πόρων και της 
πολιτιστικής κληρονοµιάς προς χάρη και των επόµενων γενεών. Το 
αµυντικό περιεχόµενο του δικαιώµατος στρέφεται ενάντια σε κάθε 
απειλή δηλαδή και ενάντια στο κράτος, το οποίο έχει υποχρέωση να 
µην προσβάλλει άµεσα ή έµµεσα το περιβάλλον των ατόµων µε 
δραστηριότητες ή αποφάσεις που λαµβάνει στο πλαίσιο της δηµόσιας 
εξουσίας. Το προστατευτικό περιεχόµενο του στρέφεται προς το 
κράτος και αξιώνει τη θέσπιση νοµοθετικών και διοικητικών 
ρυθµίσεων για την προστασία του περιβάλλοντος. 
 
       Ο πυρήνας του δικαιώµατος στο περιβάλλον αφορά την κτήση, 
δηλαδή τη νοµική του σύνδεση µε τον δικαιούχο και ταυτίζεται µε 
αυτή. Η κτήση περιλαµβάνει ένα αντικειµενικό στοιχείο, το 
προστατευόµενο αγαθό δηλαδή το περιβάλλον (φυσικό και 
πολιτιστικό) και την προστασία του και ένα υποκειµενικό, τον φορέα 
του δικαιώµατος. Η εννοιολογική διασάφηση του περιβάλλοντος δεν 
προκύπτει άµεσα από το Σύνταγµα, γι’ αυτό του προσδίδεται ένα 
ευρύτατο περιεχόµενο που καθιερώνει ιδιαίτερη και αυξηµένη 
προστασία. Φορέας του δικαιώµατος είναι ο άνθρωπος, καθώς το 
δικαίωµα στο περιβάλλον είναι κατά κυριολεξία ανθρώπινο δικαίωµα 
και σύµφωνα µε το ισχύον Σύνταγµα κατοχυρώνεται όχι µόνο υπέρ 
των ελλήνων αλλά και υπέρ των αλλοδαπών ή ανιθαγενών, 
ανεξάρτητα από εθνικότητα, ηλικία, ή άλλη διάκριση. 
 
       Το δικαίωµα στο περιβάλλον ανήκει στα ατοµικά και κοινωνικά 
δικαιώµατα. Σύµφωνα µε τη θεωρία του status τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες στα ατοµικά (status 
negativus) που εξαναγκάζουν το κράτος σε αρνητική πράξη, στα 
κοινωνικά (status activus) που εξαναγκάζουν το κράτος σε θετική 
πράξη και στα πολιτικά (status socialis) που στοιχειοθετούν την 
«ενεργητική» κατάσταση του ατόµου. Η θεωρία αυτή δεν 
ανταποκρίνεται πλέον στο σύγχρονο περιεχόµενο των δικαιωµάτων, τα 
οποία ανεξάρτητα από το αν είναι πολιτικά ατοµικά ή κοινωνικά είναι 
µεταξύ τους µονίµως παραπληρωµατικά διότι σε κάθε συνταγµατικό 
δικαίωµα συνυπάρχουν αρνητικές αξιώσεις, θετικές αξιώσεις και 
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αξιώσεις συµµετοχής. Συνεπώς το δικαίωµα στο περιβάλλον 
εντασσόµενο στο σύγχρονο κράτος κοινωνικής αλληλεγγύης αποκτά 
µεικτό χαρακτήρα (status mixtus) και αποδέκτες του είναι όλοι οι 
φορείς του δηµόσιου τοµέα ( η διοίκηση, τα ΝΠ∆∆, και τα όργανά 
τους) και οι ιδιώτες (άτοµα, ΝΠΙ∆, κοινωνικές οµάδες) λόγω της 
διαπροσωπικής ενέργειας που αναπτύσσουν τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα. 
 
      Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι το ΣτΕ τείνει προς το χαρακτηρισµό 
του δικαιώµατος στο περιβάλλον ως κοινωνικού δικαιώµατος που 
συνδέεται µε την κοινωνική υπόσταση του προσώπου και την 
ανάπτυξη της προσωπικότητάς του (Ε.Α 219/83, ΣτΕ 4617/86, ΣτΕ 
3682/86). 
 
 
Η «ΣΥΓΚΡΟΥΣΗ» ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΜΕ 

ΑΛΛΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
 
 
        ∆ύο συνταγµατικά δικαιώµατα «συγκρούονται» όταν ο φορέας 
του ενός ενεργοποιείται πέρα από το δικαϊκό πλαίσιο και ενεργώντας 
χωρίς δικαίωµα παραβιάζει το δικαίωµα του άλλου. Ουσιαστικά δεν 
πρόκειται για νοµική αλλά για πραγµατική σύγκρουση, για παραβίαση 
δικαιώµατος, συνεπώς, θα πρέπει να εξακριβωθεί ποιος είναι ο 
αµυνόµενος και ποιος ο επιτιθέµενος. 
 
       Ενδεικτικά αναφέρεται ότι το δικαίωµα στο περιβάλλον µπορεί να 
«συγκρουσθεί» µε το δικαίωµα της ελεύθερης κυκλοφορίας και 
διακίνησης (αρ.5.3 Σ) λόγω της απαγόρευσης πρόσβασης σε ορισµένες 
ζώνες ιδιαίτερης , µε το δικαίωµα ελεύθερης επιλογής κατοικίας 
(αρ.21.4 Σ) λόγω απαγόρευσης της οικοδόµησης σε ζώνες απόλυτης 
προστασίας ή προστασίας φυσικών πόρων, µε το δικαίωµα της 
ελευθερίας της έκφρασης (αρ.14 Σ) η οποία δεν µπορεί να 
εκδηλώνεται µε τρόπους που ρυπαίνουν ή υποβαθµίζουν το 
περιβάλλον. 
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ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΣΤΑ ΑΛΛΑ ΕΥΡΩΠΑΪΚΑ 
ΚΡΑΤΗ 

 
 
       Ανάλογα µε  τη θέση τους απέναντι στην κατοχύρωση του 
δικαιώµατος στο περιβάλλον ως συνταγµατικό δικαίωµα τα κράτη 
διακρίνονται στις ακόλουθες τρεις κατηγορίες : 
 
1)στα κράτη που έχουν που έχουν υιοθετήσει µια ρητή διατύπωση του 
δικαιώµατος στο περιβάλλον, σε συνταγµατικό επίπεδο, όπως η 
Ισπανία µε το Σύνταγµα του 1978 και η Πορτογαλία µε το Σύνταγµα 
του 1976/82 
 
2)στα κράτη που µε τις συνταγµατικές τους αναθεωρήσεις έχουν 
κατοχυρώσει την προστασία του περιβάλλοντος ως κρατική 
υποχρέωση, όπως η Σουηδία (1975), η Ολλανδία (1983), η Αυστρία 
(1984), το Βέλγιο (1994), η Γερµανία (1994) και η Φινλανδία (1995). 
 
3)στα κράτη στα οποία συνταγµατικές διατάξεις που κατοχυρώνουν 
άλλα δικαιώµατα, χρησιµοποιούνται και για την προστασία του 
περιβάλλοντος, όπως η Ιρλανδία (1937 αρ. 40, 45 Σ) και η Ιταλία(αρ. 
9, 32 Σ). 
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Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟΎ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

 
 

ΑΡΧΑΙΟΤΗΤΕΣ 
 
 
       Αρχαιότητες σύµφωνα µε το άρθρο 2 του κ.ν. 5351/1932 είναι όλα 
ανεξαιρέτως τα έργα της Αρχιτεκτονικής, Γλυπτικής, Γραφικής και 
κάθε άλλης τέχνης, κάθε είδους οικοδοµήµατα και αρχιτεκτονικά 
µνηµεία, υδραγωγεία, οδοί, τείχη, τάφοι, αγγεία, σκεύη, ειδώλια, 
κοσµήµατα των οποίων η ύπαρξη στην Ελλάδα χρονολογείται από 
αρχαιοτάτων χρόνων. Ως αρχαιότητες λαµβάνονται και τα αντικείµενα 
που προέρχονται από την εποχή του χριστιανισµού και του 
µεσαιωνικού ελληνισµού. Το άρθρο 1 του ίδιου νόµου σε συνδυασµό 
µε το άρθρο 18 παρ.1 Σ ορίζουν ότι οι αρχαιότητες αποτελούν 
ιδιοκτησία του ελληνικού κράτους, το οποίο µεριµνά για την 
αναζήτηση και τη διάσωση σε δηµόσια µουσεία. Οι αρχαιότητες 
ανήκουν στα εκτός συναλλαγής πράγµατα 
 
       Εξαίρεση από τον αποκλειστικό χαρακτήρα της κυριότητας του 
κράτους αποτελεί το ιδιόρρυθµο δικαίωµα της κατοχής αρχαιοτήτων 
από ιδιώτη. Ο ίδιος νόµος καθορίζει και τις προυποθέσεις κατοχής. Ο 
κάτοχος τους πρέπει να ενηµερώσει το αρχαιολογικό τµήµα του 
Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων ή την πλησιέστερη 
αστυνοµική ή αρχαιολογική αρχή(άρθρο 5). Επιπλέον θα πρέπει να 
συµµορφώνεται προς τις οδηγίες του αρχαιολογικού εφόρου σχετικά 
µε τη συντήρηση και την έκθεση  των αρχαίων(άρθρο 12).  
 
 

MNHMEIA 
 
 
       Ο Αρχαιολογικός Νόµος υπ’ αριθµόν 3028/2002 διευρύνει την 
έννοια της πολιτιστικής κληρονοµιάς και ρυθµίζει θέµατα που 
αφορούν στην κυριότητα, την κήρυξη και την προστασία των 
πολιτιστικών αγαθών. Στο άρθρο 2β ορίζει ως µνηµεία «όλα τα 
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πολιτιστικά αγαθά που αποτελούν υλικές µαρτυρίες, ανήκουν στην 
πολιτιστική κληρονοµιά της χώρας και των οποίων επιβάλλεται η 
ειδικότερη προστασία»*. Σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ.1 η προστασία 
της πολιτιστικής κληρονοµιάς και συνεπώς και των µνηµείων 
συνίσταται κυρίως στον εντοπισµό τους, την καταγραφή και 
τεκµηρίωσή τους, στη συντήρηση και αποκατάστασή τους, στη 
διευκόλυνση της πρόσβασης του κοινού σε αυτά ώστε να αναδειχθούν 
και να ενταχθούν στη σύγχρονη κοινωνική ζωή και να 
ευαισθητοποιήσουν τους πολίτες 
 
       Καταρχήν ο νόµος (άρθρο 2β) προστατεύει τα αρχαία µνηµεία, 
δηλαδή τα πολιτιστικά αγαθά που χρονολογούνται µέχρι το 1830.* Στα 
αρχαία µνηµεία συµπεριλαµβάνονται τα σπήλαια και τα 
παλαιοντολογικά κατάλοιπα για τα οποία υπάρχουν ενδείξεις ότι 
συνδέονται µε την ανθρώπινη ζωή, καθώς  αποτελούν µέρος της 
πολιτιστικής κληρονοµιάς. Επιπλέον προστατεύει και τα νεότερα 
µνηµεία Ως νεότερα µνηµεία νοούνται τα πολιτιστικά αγαθά που είναι 
µεταγενέστερα του 1830 αλλά η προστασία τους επιβάλλεται λόγω της 
ιστορικής ή επιστηµονικής τους σηµασίας.  
 
       Ορισµένα πολιτιστικά αγαθά χαρακτηρίζονται ως µνηµεία αµέσως 
εκ του νόµου ενώ για κάποια απαιτείται ο προηγούµενος 
χαρακτηρισµός τους µε διοικητική πράξη. Χαρακτηρισµός απαιτείται 
1) για τα νεότερα κινητά και ακίνητα, τα οποία είναι προγενέστερα των 
εκάστοτε τελευταίων 100 ετών εφόσον παρουσιάζουν πολεοδοµική, 
αρχιτεκτονική, λαογραφική, εθνολογική, ιστορική, καλλιτεχνική ή 
επιστηµονική αξία (άρθρο 6) και 2) για τα αρχαία κινητά της περιόδου 
1458-1830 τα οποία δεν αποτελούν ευρήµατα ανασκαφών ή άλλης 
αρχαιολογικής έρευνας, δεν αποσπάστηκαν από άλλα ακίνητα 
µνηµεία, ούτε συνιστούν θρησκευτικές εικόνες. Η κήρυξη γίνεται µε 
εισήγηση του τµήµατος νεοτέρων µνηµείων του Υπουργείου 
πολιτισµού, από τον Υπουργό Πολιτισµού. 
 
 

 
• Μον. Πρ. Θες. 1796/1993 
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Στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας, µέσα στο οποίο το Κράτος, 
βάσει του άρθρου 24 παρ.1 Σ, οφείλει να λαµβάνει µέτρα για την 
προστασία του πολιτιστικού περιβάλλοντος, η Ελλάδα έχει 
συνυπογράψει από το 1981 τη συνθήκη της Unesco για την προστασία 
των µνηµείων και των χώρων της παγκόσµιας κληρονοµιάς. Στόχος 
της Unesco είναι η προστασία από κάθε είδους φθορά και καταστροφή 
προκειµένου αυτά να κληροδοτηθούν στις γενιές του µέλλοντος. Στο 
διεθνή κατάλογο έχουν συµπεριληφθεί,  , η Ακρόπολη Αθηνών, τα 
Παλαιοχριστιανικά και Βυζαντινά µνηµεία Θεσσαλονίκης, οι ∆ελφοί, 
η Ολυµπία, καθώς πληρούν τα προκαθορισµένα κριτήρια, ώστε να 
χαρακτηριστούν εξέχουσας σηµασίας σε παγκόσµιο επίπεδο από 
ιστορική, καλλιτεχνική, επιστηµονική, αισθητική, εθνολογική ή 
ανθρωπολογική άποψη. 
 
 

∆ΙΑΤΗΡΗΤΕΑ ΚΤΙΡΙΑ 
 
 
       ∆ιατηρητέο µπορεί να χαρακτηριστεί ένα κτίριο όταν παρουσιάζει 
ιδιαίτερη ιστορική, λαογραφική, πολεοδοµική ή αισθητική αξία. Η 
σχετική αυτή ιδιότητα µπορεί να αποκτηθεί σύµφωνα µε τη διαδικασία 
που προβλέπει το άρθρο 4 παρ.2 του Γ.Ο.Κ. και τις διατάξεις των 
νόµων ν.5153/1932 ΄΄περί αρχαιοτήτων΄΄ και ν.1469/1950 ΄΄περί 
προστασίας ειδικής κατηγορίας οικοδοµηµάτων και έργων τέχνης 
µεταγενέστερων του 1830΄΄. Όσα κτίρια οικοδοµήθηκαν πριν από το 
1830 χαρακτηρίζονται αυτοµάτως από το νόµο διατηρητέα χωρίς να 
απαιτείται προηγούµενος χαρακτηρισµός τους (ΣτΕ 3465/1980). Για τα 
κτίρια που χρονολογούνται µετά το 1830 το άρθρο 4 παρ.3 του Γ.Ο.Κ. 
προβλέπει κανονιστική αρµοδιότητα του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε για 
τον καθορισµό κριτηρίων αξιολόγησης των προς χαρακτηρισµό 
κτιρίων. 
 
       Η νοµική φύση της πράξης χαρακτηρισµού ενός κτιρίου ως 
διατηρητέο έχει προβληµατίσει τόσο τη θεωρία όσο και τη νοµολογία. 
Κατά τη νοµολογία η πράξη αυτή είναι ατοµική διοικητική πράξη, 
διότι ο χαρακτηρισµός γίνεται αφού εκτιµηθούν τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά κάθε κτιρίου καθώς και οι λόγοι που επιβάλλουν την  



 15

προστασία τους και συνοδεύεται από διαφορετική για κάθε κτίριο 
σαφή και επαρκή αιτιολογία. Υποστηρίζεται ωστόσο ότι εφόσον µε το 
χαρακτηρισµό τα κτίρια υπάγονται σε ένα γενικό καθεστώς, η πράξη 
χαρακτηρισµού συνιστά περίπτωση ΄΄πράξης όρου΄΄. Η σηµασία της 
νοµικής φύσης της πράξης χαρακτηρισµού έγκειται στην προθεσµία 
άσκησης αίτησης ακυρώσεως κατά του χαρακτηρισµού αυτού. 
 
       Ο αποχαρακτηρισµός ενός διατηρητέου είναι δυνατός είτε εφόσον 
έγινε χωρίς να συντρέχουν οι νόµιµες προϋποθέσεις, είτε λόγω 
µεταγενέστερων εξαιρετικών λόγων κατέστη ανέφικτη η επιδιωκόµενη 
προστασία, είτε γιατί η προστασία του αντίκειται στην προστασία ενός 
άλλου συνταγµατικώς προστατευόµενου αγαθού (Β΄ Τµήµα ∆ιακοπών 
του ΣτΕ). Ο αποχαρακτηρισµός µπορεί να γίνει µε πράξη της 
διοίκησης. 
 
       Τα πολιτιστικά αγαθά προστατεύονται από το Σύνταγµα (αρ.17 
παρ.1 και αρ.24 παρ.1 και παρ.6). Βάσει παλαιότερης πάγιας θέσης του 
ΣτΕ στα χαρακτηριζόµενα ως διατηρητέα κτίρια εφαρµόζονταν το 
άρθρο1 του ν.1469/1950 το οποίο σήµερα γίνεται δεκτό ότι αποτελεί 
γενικό νόµιµο περιορισµό που δεν αντίκειται στο α.17 Σ και το άρθρο 
51 του ν.5351/1932, το οποίο δεν εφαρµόζεται πλέον ως 
αντισυνταγµατικό, διότι καθιστά τελείως πρόσκαιρη την προστασία 
της πολιτιστικής κληρονοµιάς της χώρας (ΣΕ 1364-5/81). 
 
 

ΠΑΡΑ∆ΟΣΙΑΚΟΙ ΟΙΚΙΣΜΟΙ 
 
 
       Ένας οικισµός χαρακτηρίζεται παραδοσιακός µε προεδρικό 
διάταγµα* που εκδίδεται κατόπιν πρότασης του Υπουργού 
ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. ή σε ορισµένες περιπτώσεις του αρµόδιου Υπουργού και 
θεσπίζει όρους και περιορισµούς δοµήσεως διαφορετικούς των 
γενικών κανόνων του Γ.Ο.Κ. (άρθρο 4 παρ.1 Γ.Ο.Κ.),εφόσον έχει 
προηγηθεί αιτιολογηµένη έκθεση της αρµόδιας υπηρεσίας και απλή 
γνώµη του Συµβουλίου Χωροταξίας, Οικισµού και Περιβάλλοντος. 

 
 
*Π.∆. της 19.10/13.11.1978 (ΦΕΚ 594 ∆΄) για το χαρακτηρισµό οικισµών του Ζαγορίου ως παραδοσιακών 
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Η ∆ΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
 
       Από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 άρχισε ο προβληµατισµός 
σε εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές για την ανάγκη διατήρησης, 
βελτίωσης και αποκατάστασης των στοιχείων τόσο του φυσικού όσο 
και του πολιτιστικού περιβάλλοντος. Το 1972 τα Ηνωµένα Έθνη 
συγκάλεσαν τη Συνδιάσκεψη για το Ανθρώπινο Περιβάλλον µε τη 
συµµετοχή 113 κρατών και πλήθος µη κυβερνητικών οργανώσεων. Το 
1992 συνήλθε στο Rio de Janeiro η δεύτερη Συνδιάσκεψη των 
Ηνωµένων εθνών µε τη συµµετοχή 178 κυβερνήσεων και ακόµα 
µεγαλύτερο αριθµό µη κυβερνητικών οργανώσεων. Οι διακηρύξεις 
που υιοθέτησαν οι Συνδιασκέψεις αυτές µολονότι δεν έχουν 
δεσµευτικό χαρακτήρα, δίνουν τις βασικές κατευθυντήριες γραµµές 
για την προστασία του περιβάλλοντος. 
 
       Βασικό χαρακτηριστικό του διεθνούς δικαίου του περιβάλλοντος 
είναι η συµβατική του προέλευση σε αντίθεση µε την εθιµική εξέλιξη 
των παραδοσιακών κλάδων του διεθνούς δικαίου.(Ηνωµένα έθνη, 
Στοκχόλµη 1972). Στη χώρα µας αναγνωρίζεται η υπεροχή του 
διεθνούς δικαίου έναντι των κοινών νόµων (άρθρο 28 παρ.1 Σ), µε 
αποτέλεσµα συχνά η εθνική νοµοθετική πρωτοβουλία να περιορίζεται 
σε διατάξεις εφαρµογής των διεθνώς συµφωνηµένων κανόνων. 
 
       Το 1954 µε πρωτοβουλία της UNESCO υπογράφτηκε η Σύµβαση 
της Χάγης για την προστασία της πολιτιστικής κληρονοµιάς σε 
περίπτωση πολεµικών επιχειρήσεων. 
 
       Το 1969 στο Λονδίνο υπεγράφη η Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την 
προστασία της αρχαιολογικής κληρονοµιάς, η οποία αναθεωρήθηκε το 
1992 (Βαλέττα, 16.11.1992) και κυρώθηκε µε το ν.3378 (ΦΕΚ Α 
203/19.08.2005). 
       Το 1985 υπεγράφη στη Γρανάδα η Σύµβαση για την προστασία 
της αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς της Ευρώπης (διατηρητέα και 
παραδοσιακοί οικισµοί), η οποία κυρώθηκε µε το ν. 2039/1992. 
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       Το 2003 υπεγράφη στο Παρίσι η Σύµβαση για την προστασία της 
άυλης πολιτιστικής κληρονοµιάς, η οποία κυρώθηκε µε το ν.3521 
(ΦΕΚ Α 275/22.12.2005). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 18

ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΠΟΥ ∆ΙΕΠΟΥΝ ΤΟ ∆ΙΚΑΙΟ ΤΟΥ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

 
 

       Η προστασία του περιβάλλοντος πρέπει να προσεγγίζεται κατά 
βάση ως προληπτική δράση. Η φύση των περιβαλλοντικών και των 
πολιτιστικών αγαθών, ο ευπαθής τους χαρακτήρας και η δυσκολία 
αποκατάστασής τους καθιστούν την προληπτική δράση αναγκαία. Η 
αρχή της προφύλαξης και της πρόληψης καθιερώνεται στη ΣυνθΕΚ 
και στη διακήρυξη του Ρίο(1992). 
 
        Η πολιτιστική κληρονοµιά αποτελεί κτήµα της ανθρωπότητας. 
Είναι καθήκον όλων µας η προστασία των πολιτιστικών µας µνηµείων 
και η διαφύλαξή τους για τις επόµενες γενιές. Η αρχή της αειφορίας 
καθιερώνεται στο άρθρο 24 παρ.1 του Συντάγµατος. 
 
Τέλος, όταν τα προληπτικά µέτρα δεν έχουν τα προσδοκώµενα 
αποτελέσµατα, προβάλλει η υποχρέωση αποκατάστασης της ζηµιάς. Η 
αρχή της επανόρθωσης των προσβολών του περιβάλλοντος 
προβλέπεται στη ΣυνθΕΚ. 
 
 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
 

       Είναι µια αδιαµφισβήτητη αλήθεια ότι η Ελλάδα είναι µία χώρα µε 
πλούσια πολιτιστική κληρονοµιά. Το κράτος έχει κάνει σηµαντικά 
βήµατα προς την προστασία, την ανάδειξη και την παράδοσή της στις 
επερχόµενες γενιές, µε µια σειρά από νοµοθετήµατα και µε τη 
συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος στο περιβάλλον. 
 
       Είναι καθήκον όλων µας να συνειδητοποιήσουµε την ανάγκη 
προστασίας της πολιτιστικής µας κληρονοµιάς και να δείξουµε µε τη 
στάση µας τον απαιτούµενο σεβασµό στα ανθρώπινα δηµιουργήµατα 
που αποτελούν την ιστορία µας. 
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SUMMARY 
 
 

       The subject of the present research is the constitutional protection of 
the cultural heritage. The elaboration begins with the definition of the 
natural and the cultural environment. Then there is the presentation of 
the constitutionally guaranteed right to the environment. Furthermore 
information is given about the law system concerning the memorials, the 
antiquities, the restored buildings and the traditional settlements. Last 
but not least there is a reference to the fundamental principles 
concerning the survival of the cultural heritage. 
 
 

ΛΗΜΜΑΤΑ 
 
 
περιβάλλον = environment 
 
πολιτιστική κληρονοµιά = cultural heritage 
 
Σύνταγµα = Constitution 
 
µνηµεία = memorials 
 
αρχαιότητες = antiquities 
 
διατηρητέα κτίρια = restored buildings 
 
παραδοσιακοί οικισµοί = traditional settlements 
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