
 
ΕΘΝΙΚΟ  ΚΑΙ  ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ  ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ  ΑΘΗΝΩΝ  

Σχολή  Νοµ ικών ,  Οικονοµικών  και  Πολιτικών  Επιστηµών  (Ν .Ο .Π .Ε .) 

Τµήµα  ΝΟΜΙΚΗΣ  

Τοµέας  ∆ηµοσίου  ∆ικαίου  

ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ  ∆ΗΜΟΣΙΟΥ  ∆ΙΚΑΙΟΥ  

Καθηγητής  Α .  ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ  

Εξάµηνο  Η  

 

«ΑΠΕΡΓΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ  ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ» 

 
 

                                    Επώνυµο:  ΘΕΟ∆ΩΡΟΠΟΥΛΟΥ  

                                    Όνοµα :     ΦΩΤΕΙΝΗ-ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ  

                                    Αριθµός  Μητρώου :  1340200400123 

                                    Εmail: fotini1985@tellas.gr 

                                    Τηλέφωνο :  2102918250 / 6974482595 

                                    ∆ιεύθυνση:  Αισχύλου  11, Γαλάτσι  

                                    Τ .Κ . :  11147 

                                    Πόλη:  Αθήνα  

                                    Εξάµηνο :  Η  (2007) 

                                    

                                     

                                   

                       



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  
 

Συντοµογραφίες ....................................................................................................................  
Γενική Εισαγωγή ..................................................................................................................  
1. Η διάκριση του δικαίου σε δηµόσιο και ιδιωτικό .......................................................  
2. Απασχολούµενοι µε σχέση δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου ......................................  
3. Κατηγορίες µισθωτών ....................................................................................................  

α) Κριτήρια κατάταξης των µισθωτών σε κατηγορίες ...................................................  
β) Μισθωτοί των δηµοσίων υπηρεσιών ..........................................................................  
γ) Μισθωτοί των δηµοσίων επιχειρήσεων ......................................................................  
δ) Υπάλληλοι και εργάτες ...............................................................................................  

4. Η Συνδικαλιστική ελευθερία .........................................................................................  
α) Περιεχόµενο ...............................................................................................................  
β) Φορείς – Πεδίο ισχύος ................................................................................................  
γ) Περιορισµοί ................................................................................................................  

5. Η συλλογική διαπραγµάτευση στο δηµόσιο τοµέα ......................................................  
α) Το συνδικαλιστικό δικαίωµα των υπαλλήλων και η συλλογική διαπραγµάτευση ...  
β) Το αντικείµενο της συλλογικής διαπραγµάτευσης στο δηµόσιο τοµέα ...................  
γ) ∆ιαπραγµάτευση και κυρίαρχο κράτος .....................................................................  
δ) Άλλα συνταγµατικά εµπόδια: τα άρθρα 80 παρ.1, 73  παρ.1 και 103 παρ.1, 2Σ .....  
ε) Η αξία του άρθρου 5 παρ.1 Σ για τη συλλογική διαπραγµάτευση στη δηµόσια 

διοίκηση ....................................................................................................................  
6. Απεργία ............................................................................................................................  

α) Η απεργία ως δικαίωµα ............................................................................................  
i. ∆ικαιούχοι, χαρακτήρας .......................................................................................  
ii. Οριοθέτηση, προστασία .......................................................................................  

β) Εννοιολογικά στοιχεία της απεργίας ........................................................................  
i. Έννοια, υπόσταση, κύρος ....................................................................................  
ii. Πρόσωπα που µπορούν να απεργούν ...................................................................  

7. Περιορισµοί στο δικαίωµα της απεργίας ......................................................................  
i. Εισαγωγή ..................................................................................................................  
ii. Στον δηµόσιο τοµέα ..................................................................................................  

8. Η έννοια του πυρήνα του δικαιώµατος της απεργίας ..................................................  
Συµπεράσµατα ......................................................................................................................  
Περίληψη – Λήµµατα ...........................................................................................................  
Νοµολογία – Νοµοθεσία .......................................................................................................  
Βιβλιογραφία .........................................................................................................................  



ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΕΣ 
 
Α.Κ. Αστικός Κώδιξ 
Α.ν. Αναγκαστικός νόµος 
ΑΠ Άρειος Πάγος 
Αρµενοπ. Αρµενόπουλος (περιοδικό) 
BAG Bundersarbeitgericht 
β.δ. Βασιλικό διάταγµα 
Βλ. Βλέπε 
Γνωµ. Γνωµοδότηση 
∆ΕΝ ∆ελτίον Εργατικής Νοµοθεσίας (περιοδικό) 
∆τΑ ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου (περιοδικό 
∆ι∆ικ. ∆ιοικητική ∆ίκη (περιοδικό) 
DrSoc Droit Social (περιοδικό) 
Ε Εφετείο 
ΕφΑΘ Εφετείο Αθηνών 
ΕΕ∆ Επιθεώρησις Εργατικού ∆ικαίου (περιοδικό) 
ΕΕΝ Εφηµερίς Ελλήνων Νοµικών (Περιοδικό) 
Ειρ Ειρηνοδίκης 
Εις. Εισαγγελέας 
Ε∆∆∆ Επιθεώρηση ∆ηµοσίου ∆ικαίου και ∆ιοικητικού ∆ικαίου  
Εργ∆ Εργατικόν ∆ίκαιον (περιοδικό) 
ΕΣ Ελεγκτικό Συνέδριο 
Θεµ. Θέµις (περιοδικό) 
JZ Juristenzeitung (περιοδικό) 
ΚΠολ∆ Κώδιξ Πολιτικής ∆ικονοµίας 
ΜονΠρ Μονοµελές Πρωτοδικείο 
Ν. Νόµος 
ν.δ. Νοµοθετικό διάταγµα 
Ν∆ικ Νέον ∆ίκαιον (περιοδικό) 
ΝοΒ Νοµικόν Βήµα (περιοδικό) 
ΝΣΚ Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους 
Οπ.παρ. Όπου παραπάνω 
ΠολΠρ Πολυµελές Πρωτοδικείο 
π.δ. Προεδρικό διάταγµα 
Πρ/κης Πρωτοδίκης 
Πρ Πρωτοδικείο 
RivDirLav Rivista di Diritto del Lavoro (περιοδικό) 
ΣΕ ή (ΣτΕ) Συµβούλιον της Επικρατείας 
Σελ. Σελίδα(ες) 
ΤοΣ Το Σύνταγµα (περιοδικό) 
TVG Tarifvertagsgesetz 
υ.α. Υπουργική απόφαση 



 1

ΓΕΝΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 Η απεργία κατοχυρώνεται από το Σύνταγµα ως δικαίωµα των εργαζοµένων και 
συγκεκριµένα ως ειδική µορφή της συνδικαλιστικής δράσης (Συντ. άρθρο 23 παρ.2). Η 
απεργία είναι η συλλογική αποχή των µισθωτών από την εργασία, αποτελεί βασικό µέσο 
για τη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών, εργασιακών, συνδικαλιστικών και 
ασφαλιστικών γενικά συµφερόντων των εργαζοµένων και ανατίθεται στις νόµιµα 
συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις. 
 Ειδικότερα, το δικαίωµα της απεργίας αποτελεί εκδήλωση της εξωτερικής 
συνδικαλιστικής αυτονοµίας, ως έκφρασης της συνδικαλιστικής ελευθερίας. Το δικαίωµα 
απεργίας συνιστά θεµελιώδες ανθρώπινο δικαίωµα, το οποίο έχει χαρακτήρα συλλογικό 
και ατοµικό, είναι δε αφ’ενός αµυντικό δικαίωµα έναντι των φορέων δηµόσιας ή ιδιωτικής 
εξουσίας και αφ’ετέρου κοινωνικό δικαίωµα ή θεσµική εγγύηση. Το δικαίωµα απεργίας 
κατοχυρώθηκε µε υπερνοµοθετικούς κανόνες, επειδή αποτελεί αναγκαίο µέσο για την 
άσκηση της εξωτερικής συνδικαλιστικής αυτονοµίας προς εξισορρόπηση των συλλογικών 
συµφερόντων των «εργαζοµένων» και των συλλογικών συµφερόντων της εργοδοσίας, 
χωρίς κρατική µεροληψία. 
 Οι κυριότεροι νοµοθετικοί κανόνες που αφορούν στο δικαίωµα απεργίας 
περιέχονται στον β. 1264/1982 (άρθρα 19 έως 22 και 30), ο οποίος διέπει όλες τις 
κατηγορίες των µισθωτών και των δηµοσίων υπαλλήλων. 
 Απεργοί δύνανται να γίνονται µόνο οι µισθωτοί και οι δηµόσιοι υπάλληλοι, δηλαδή 
µόνο τα πρόσωπα που υπηρετούν µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας ιδιωτικού ή δηµοσίου 
δικαίου (και που στο Συντ. ονοµάζονται «εργαζόµενοι»). Το δικαίωµα της απεργίας ανήκει 
σε κάθε µισθωτό ή δηµόσιο υπάλληλο, Έλληνα ή αλλοδαπό. 
 Φορέας (υποκείµενο) της ατοµικής συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι κάθε 
εργαζόµενος που προσφέρει εξηρτηµένη εργασία. Εποµένως, και αλλοδαποί έχουν 
δικαίωµα να ιδρύουν ή να προσχωρούν σε συνδικαλιστική οργάνωση.(αρθ.2 της ∆ΣΕ 
87/1948 που έχει επικυρωθεί από την Ελλάδα µε το Ν.∆. 4204/61 και έχει αυξηµένη 
τυπική ισχύ σε σχέση µε το νόµο (άρθρ. 28 § 1 του Συντ.). 
 Φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι οι δηµόσιοι υπάλληλοι. Αυτό 
προκύπτει κατά τρόπο αναµφισβήτητο από το γεγονός ότι το άρθρ. 23 § 2 εδ. β του Συντ. 
παραχωρεί το δικαίωµα απεργίας και στους  δηµοσίους υπαλλήλους, στους υπαλλήλους 
των ΟΤΑ και των ΝΠ∆∆. Εφ’όσον λοιπόν οι δηµόσιοι υπάλληλοι, οι υπάλληλοι των ΟΤΑ 
και των ν.π.δ.δ. έχουν το δικαίωµα να απεργούν, έχουν ασφαλώς κατά λογική ανάγκη και 
το δικαίωµα να ιδρύουν συνδ.οργάνωση, µέσω της οποίας άλλωστε θα ασκούν το 
δικαίωµα της απεργίας (βλ. και άρθρ. 12 § 4 του Συντ. 

Εξ άλλου οι δικαστικοί λειτουργοί και οι υπηρετούντες στα σώµατα ασφαλείας και 
στις ένοπλες δυνάµει, καίτοι δεν έχουν δικαίωµα ν’απεργούν (άρθρ. 23 § 2 του Συντ.), 
έχουν δικαίωµα να ιδρύουν επαγγελµατικές οργανώσεις. Από το άρθρ. 12 § 4 του Συντ. 
προκύπτει ότι όλοι οι δηµόσιοι υπάλληλοι έχουν δικαίωµα να συνεταιρίζονται. Ο νόµος 
όµως µπορεί να επιβάλλει στο δικαίωµα αυτό περιορισµούς, οι οποίοι θα δικαιολογούνται 
βέβαια από τις ανάγκες της δηµόσιας υπηρεσίας και τη φύση της έννοµης σχέσης που 
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συνδέει το δηµόσιο υπάλληλο µε το κράτος. Ας σηµειωθεί ότι οι διεθνείς συµβ. Εργ. 
87/1948 (άρθρ. 9 § 1) και 98/1949 (άρθρ. 5 § 1) αφήνουν στην εθνική νοµοθεσία κάθε 
χώρας να ρυθµίσει το ζήτηµα σε ποια έκταση θα έχουν εφαρµογή στις ένοπλες δυνάµεις 
και στην αστυνοµία οι εγγυήσεις της συνδικαλιστικής ελευθερίας και του δικαιώµατος 
τρων συλλογικών διαπραγµατεύσεων. 
 Παράλληλα προβλέπεται άµεσα από το Σύνταγµα η δυνατότητα επιβολής 
περιορισµών στο δικαίωµα απεργίας των δηµόσιων υπαλλήλων, των υπαλλήλων ΝΠ∆∆ 
και του προσωπικού των κάθε µορφής επιχειρήσεων δηµόσιου χαρακτήρα ή κοινής 
ωφελείας που η λειτουργία τους έχει ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών 
αναγκών του κοινωνικού συνόλου. Πάντως οι περιορισµοί αυτοί δεν µπορούν να φθάνουν 
έως την κατάργηση του δικαιώµατος της απεργίας ή την παρεµπόδιση της νόµιµης 
άσκησής του. 
 Με τη διάταξη αυτή επεκτείνονται οι περιορισµοί στο δικαίωµα της απεργίας από 
τον δηµόσιο τοµέα και σε ένα τµήµα τοιυ ιδιωτικού τοµέα. Οι περιορισµοί όµως αυτοί 
σύµφωνα και µε τον ερµηνευτικό κανόνα του ίδιου άρθρου, δεν µπορούν να έχουν για 
σκοπό την παρακώλυση της ασκήσεώς του αλλά αποκλειστικά τη διαφύλαξη των 
βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου. Εφ’όσον όµως είναι δεδοµένο, ότι από τη 
φύση τους οι επιχειρήσεις αυτές αποσκοπούν στην ικανοποίηση ζωτικών αναγκών, είναι 
επόµενο ότι σε περίπτωση απεργίας, ως βασικές ανάγκες δεν µπορούν να νοηθούν όλες οι 
ανάγκες αυτές. ∆εν θα πρέπει µε άλλα λόγια να επιδιώκεται µε τους περιορισµούς να 
διαφυλάσσεται η ικανοποίηση των συνήθων αναγκών των κοινωνικού συνόλου ή ακόµη 
ενός µέρους των συνήθων αναγκών (ποσοτικό κριτήριο), αλλά να διασφαλίζεται η 
ικανοποίηση εκείνου του είδους των αναγκών που η ικανοποίησή τους δεν είναι δυνατόν 
να αναπληρωθεί ή να αναβληθεί χωρίς ανεπανόρθωτη ζηµία. Αυτό προϋποθέτει µία 
διαδικασία επιλογής µε ποιοτικά κριτήρια. 
 Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το άρθρο 30 § 8 του ν. 1264/1982, για δηµοσίου 
υπαλλήλους η κήρυξη της απεργίας δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί πριν περάσουν 4 
πλήρεις ηµέρες από τη γνωστοποίηση των αιτηµάτων στα Υπουργεία Προεδρίας της 
Κυβερνήσεως και Οικονοµικών, στο Υπουργείο όπου υπάγονται οι υπάλληλοι αυτοί, όπως 
και στις διοικήσεις των φορέων στους οποίους ανήκουν. Η απεργία κηρύσσεται από 
δευτεροβάθµιες ή τριτοβάθµιες συνδικαλιστικές οργανώσεις µετά από απόφαση της 
γενικής συνέλευσης. 
 Η κύρια απόκλιση ανάµεσα στους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους 
του δηµοσίου µε σχέση ιδιωτικού δικαίου αφενός και τους λοιπούς εργαζόµενους 
αφετέρου είναι ότι η αναγκαία για την νοµιµότητα της απεργίας προειδοποίηση 
(γνωστοποίηση των αιτηµάτων και των λόγω που τα θεµελιώνουν) πρέπει να είναι 
τουλάχιστον 4 ηµερών αντί των 24 ωρών που ασκούν στο ιδιωτικό τοµέα. Μερίµνησε 
µάλιστα ο νοµοθέτης να προβλέψει ότι ο χρόνος της απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων 
θεωρείται ως χρόνος πραγµατικής δηµόσιας υπηρεσίας, αν και δεν καταβάλλονται οι 
αποδοχές του χρόνου απεργίας. 
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1) Η ∆ΙΑΚΡΙΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ ΣΕ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΚΑΙ Ι∆ΙΩΤΙΚΟ 
Στην ιστορικοπολιτική αντίθεση κράτους - κοινωνίας θεµελίωσε κυρίως η 

γερµανική νοµική επιστήµη, την από το ρωµαϊκό δίκαιο καταγόµενη διάκριση του δικαίου 
σε jus pubicum και jus privatum. Στα πλαίσια της κλασσικής νοµικής θεωρίας η διάκριση 
του δικαίου σε δηµόσιο και ιδιωτικό αποκτά ένα νέο λειτουργικό και ουσιαστικό 
περιεχόµενο, το οποίο δεν είχε προηγουµένως, όπως απέδειξε στην πρόσφατη µελέτη του 
ο Μ. Bullinger. ∆ηµόσιο και ιδιωτικό δίκαιο διαφέρουν ποιοτικά µεταξύ τους1. 

Η δυαδιστική κλασσική νοµική Θεωρία διαπιστώνει ανάµεσα στους δύο βασικούς 
κλάδους του δικαίου εσωτερικές αντιθέσεις. ∆ηµόσιο και ιδιωτικό δίκαιο γίνονται 
αντιληπτά, όχι µόνο σαν διακεκριµένες ενότητες δικαίου, αλλά σαν δύο αντιθετικά 
ιστάµενα δικαιϊκά σύνολα, ανάλογα προς την αντίθεση κράτους και κοινωνίας. Ο 
δηµόσιος κανόνας δικαίου δεν µπορεί να έχει την ίδια φύση µε τον κανόνα του ιδιωτικού 
δικαίου. Κατά την κλασσική νοµική αντίληψη, δηµόσιο και ιδιωτικό δίκαιο 
αλληλοσυγκρούονται και αλληλοαποκλείονται. 

Το δηµόσιο δίκαιο ρυθµίζει τις σχέσεις υποκειµένων, από τα οποία το ένα, το 
κράτος, βρίσκεται σε θέση υπεροχής. Αντίθετα ίο ιδιωτικό δίκαιο ρυθµίζει σχέσεις 
υποκειµένων ίσων µεταξύ τους. Κατά συνέπεια το δηµόσιο δίκαιο είναι τάξη 
εξαναγκασµού και υποταγής (Zwangsordnung), ενώ το ιδιωτικό δίκαιο είναι τάξη 
ελευθερίας και αυτονοµίας (Freiheitsοrdnung). To δηµόσιο δίκαιο επιδιώκει το δηµόσιο 
συµφέρον, ενώ το ιδιωτικό δίκαιο το ιδιωτικό συµφέρον. 

Η ανάλυση των προτεινόµενων διαφορών µεταξύ δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου 
υπερβαίνει τα στενά όρια της σηµερινής οµιλίας2. Πρέπει όµως να τονιστεί ότι η 
πεµπτουσία της διάκρισης ανάγεται στο ζήτηµα της εφαρµογής των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων. Με τη διάκριση του δικαίου σε δηµόσιο και ιδιωτικό έγινε δυνατή πριν από 
δύο αιώνες, η αποφυγή της εφαρµογής των θεµελιωδών δικαιωµάτων στις σχέσεις µεταξύ 
των ανθρώπων. Ο περιορισµός της εφαρµογής των θεµελιωδών δικαιωµάτων µόνο στην 
περιοχή του δηµοσίου δικαίου, αποτελεί το κύριο χαρακτηριστικό γνώρισµα της ατοµι-
κιστικής έννοµης τάξης και τη βασική ουσιαστική πρακτική διαφορά της διάκρισης του 
δικαίου σε ιδιωτικό και σε δηµόσιο. Αυτή ήταν την εποχή εκείνη η βασική 
ιστορικοπολιτική αιτία της διάκρισης. Αντίθετα σήµερα - δύο αιώνες µετά - που η 
δηµοκρατική εξέλιξη οδήγησε στην επέκταση των θεµελιωδών δικαιωµάτων στις 
διαπροσωπικές σχέσεις µέσω του κοινού δικαίου, η διάκριση αυτή δεν έχει ιδιαίτερο λόγο 
ύπαρξης. 

                                                 
1 Βλ. Μ.Β u l l i n g e r, Öffentliches Recht und Privatrecht, σ. 13, τ.π. Fehlende Funktionen der 
Unterscheidung im römischen recht. Όπως γράφει: "Sobald man nicht nach dem Sinn und der funktionalen 
Bedeutung der Zweiteilung, kann man sieh nicht mehr mit der verbreiteten Vorstellung zufriedengeben, die 
Zweiteilung stamme aus den römischen Recht". Στα πλαίσια αυτά φαίνεται ορθότερη και η αντιµετώπιση της 
διάκρισης στον αρχαίο ελληνικό νοµικό χώρο. 
2 Βλ. την κριτική παρουσίαση των κριτηρίων διακρίσεως από τον Ch.Εisemann, Revue du Droit Public, 
1952, σ. 903 επ. Επίσης Β u 1 Ι ί n g e r, όπ. παρ. 
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Σηµαντικότατη όµως είναι και µια άλλη πολιτική σκοπιµότητα, αναφερόµενη στη 
διάκριση του δικαίου σε δηµόσιο και ιδιωτικό, της οποία η αποκάλυψη οφείλεται στον 
Leon Duguitis.3 Όπως γράφει ο επιφανής γάλλος δηµοσιολόγος η διάκριση του δικαίου σε 
δηµόσιο και ιδιωτικό είναι αντίθετη προς την αλήθεια των γεγονότων και κυρίως 
καταλήγει στο να παρέχει νοµική βάση στην παντοδυναµία του κράτους. Και από την 
άποψη αυτή οι συνέπειες της είναι εξαιρετικά επικίνδυνες. Είναι βέβαιο, γράφει ο Duguit, 
ότι η ιδιαίτερη απήχηση της θεωρίας αυτής, στη Γερµανία τις παραµονές του πολέµου, 
οφείλεται στο ότι ευνοούσε την επικράτηση µιας νοµικής κατασκευής, που θα 
δικαιολογούσε την κρατική παντοδυναµία. ∆εν µπορώ να αντιληφθώ, γράφει, ότι οι 
κυβερνώντες είναι άτοµα άλλης φύσης από τους κυβερνώµενους. Είναι άτοµα σαν τα 
άλλα, µέσα στα πλαίσια της κοινωνικής αλληλεγγύης και υπαγόµενα σαν τα άλλα µέλη της 
κοινωνίας στον κανόνα δικαίου, τον θεµελιούµενο στην πεποίθηση που οι άνθρωποι µιας 
εποχής έχουν γι' αυτή την αλληλεγγύη. Ο κανόνας δικαίου, που επιβάλλεται στους 
κυβερνώντες είναι ο ίδιος µε εκείνον που επιβάλλεται στους κυβερνώµενους. Στις σχέσεις 
κυβερνώντων και κυβερνωµένων και στις σχέσεις µεταξύ κυβερνωµένων δεν µπορεί παρά 
να εφαρµόζεται ένας και ο αυτός κανόνας δικαίου. 

Βασιζόµενη στην ατοµικιστική αρχή ολόκληρη η κλασική - ατοµικιστική έννοµη 
τάξη, ολόκληρο το φιλελεύθερο δίκαιο και το δηµόσιο και το ιδιωτικό, απέκτησε έντονο 
υποκειµενικό ατοµικιστικό περιεχόµενο. ∆ιαπλάστηκε, όπως γράφει ο G.Ripert, ως droit 
individuel. 

Ιδιαίτερη σηµασία απέκτησε στο γενικότερο αυτό κλίµα του υποκειµενισµού η 
έννοια «δικαίωµα». Στο σύστηµα του υποκειµενικού ατοµικιστικού δικαίου το εξ 
υποκειµένου δίκαιο (δικαίωµα) κατέχει πρωταρχική θέση. 
 

2) ΑΠΑΣΧΟΛΟΥΜΕΝΟΙ ΜΕ ΣΧΕΣΗ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΚΑΙ Ι∆ΙΩΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
Σύµφωνα µε τη νοµολογία4, λόγος που δικαιολογεί τη διαφορετική µεταχείριση 

δύο εργαζοµένων σε θέµατα αµοιβής, µολονότι παρέχουν τις ίδιες υπηρεσίες υπό τις αυτές 
συνθήκες, συντρέχει και όταν ο ένας από αυτούς παρέχει την εργασία του µε σχέση 
δηµοσίου δικαίου και ο άλλος µε σχέση ιδιωτικού δικαίου. Και τούτο διότι στην 
περίπτωση αυτή ο καθένας από τους µισθωτούς αυτούς υπόκειται σε διαφορετικό νοµικό 
καθεστώς ως προς τη ρύθµιση των όρων της εργασιακής του σχέσης, της αµοιβής, της 
υπηρεσιακής εξέλιξης, της κοινωνικής ασφάλισης κ.λπ., πράγµα που επιτρέπει διακρίσεις 
ως προς την αµοιβή. 

 

                                                 
3 L. Duguit, Traité de droit Constitutionnel, τ.1, σ. 685 επ. 
4 ΑΠ 414/1994, ∆ΕΝ 1995, 815· ΑΠ 108/1990, ∆ΕΝ 1991,74-ΟλΑΠ 3/1997, ΕΕργ∆ 1997, 585- ΑΠ 
1328/1997, ΕΕργ∆ 1999. 19· ΕφΘεσ 2857/1995, ∆ΕΝ 1997, 559. Βλ. και BAG 17.12.1992, EzA Nr 55 § 242 
Gleichbehandlung· BAG 3.4.2003, ΑΡ § 242 BGB Gleichbehandlung, Nr 185. 
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Κατά την άποψη µας, το διαφορετικό νοµικό καθεστώς ως προς τους όρους 
εργασίας δεν δικαιολογεί a priori κάθε διαφορετική µεταχείριση ως προς οποιαδήποτε 
παροχή, χωρίς να ληφθεί υπόψη ο σκοπός της συγκεκριµένης παροχής.5 
 

3) ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΜΙΣΘΩΤΩΝ 
α) Κριτήρια κατάταξης των µισθωτών σε κατηγορίες 

1.  Εκτός από τους γενικούς κανόνες του, το εργατικό δίκαιο περιέχει και πολλές 
κατηγορίες ειδικών κανόνων, ή κάθε µία από τις όποιες αφορά σε ορισµένη κατηγορία 
µισθωτών και συνήθως διαφέρει από τις άλλες ως προς το περιεχόµενο της(§7, 4). 
Εποµένως, ή εξεύρεση των ειδικών κανόνων πού αφορούν σε έναν µισθωτό προϋποθέτει 
τον σωστό καθορισµό της κατηγορίας των µισθωτών στην οποία αυτός υπάγεται6. 

Σύµφωνα µε τις σχετικές ρυθµίσεις, οι µισθωτοί  κατατάσσονται σε κατηγορίες µε 
βασικά κριτήρια αφ' ενός τον τοµέα της απασχόλησης τους και αφ ετέρου ορισµένες 
προσωπικές ιδιότητες τους. 

2. Για την κατάταξη των µισθωτών ανάλογα µε τον τοµέα της απασχόλησης τους, 
λαµβάνεται υπ' όψιν ή συγκεκριµένη απασχόλησης τους, άσχετα αν αυτή είναι 
επαγγελµατική η περιστασιακή. Ειδικότερα κριτήρια αυτής της κατάταξης αποτελούν 
κυρίως: α) ο οικονοµικός τοµέας της απασχόλησης των µισθωτών, όπως είναι ο ιδιωτικός, 
ο δηµόσιος, ο βιοµηχανικός, ο µεταλλευτικός, ο εµπορικός, ο ξενοδοχειακός, ο τοµέας των 
τεχνικών έργων, των θεαµάτων, των νοσοκοµείων κ.λπ., β) η νοµική µορφή των φορέων 
των επιχειρήσεων και ιδίως ο χαρακτήρας τους ως ΝΠ∆∆, ως ανωνύµων εταιριών, ως 
αγροτικών συνεταιρισµών κ.λπ. γ) τα επαγγέλµατα ή και οι επί µέρους επαγγελµατικές 
ειδικότητες πού ασκούν οι µισθωτοί  µε την παροχή της εργασίας τους (π.χ. λογιστής ή 
βοηθός λογιστού, χειριστής ορισµένου µηχανήµατος, µηχανικός Α’ ή Β’ πτυχιούχος ή 
πρακτικός, οικοδόµος ορισµένης ειδικότητας, φύλακας κ.λπ.). δ) η ιεραρχική θέση των 
µισθωτών στην επιχείρηση, όπως είναι ή θέση του τµηµατάρχη, του διευθυντή κ.λπ. 

3.  Εξ άλλου, ως κριτήρια διάκρισης των µισθωτών σε κατηγορίες βάσει 
προσωπικών τους ιδιοτήτων, µπορούν να θεωρηθούν κυρίως: η ιδιότητα τους ως εργατών 
ή ως υπαλλήλων ή ως διευθυνόντων υπαλλήλων, η ηλικία τους, το φύλο τους και οι 
ιδιότητές τους ως ατόµων πού βαρύνονται µε ειδικές οικογενειακές φροντίδες ή ως 
ατόµων πού έχουν ειδικές ανάγκες ή ως συνδικαλιστών. 

 

                                                 
5 ΕφΠειρ 646/1996, ΑρχΝοµ 1997, 334, η οποία, αποκλίνοντας πατούσα άποψη στη νοµολογία, δεν αρκείται 
στην επίκληση της σχέσης δηµοσίου δικαίου ως διαφοροποιητικού λόγου αλλά εξετάζει τον σκοπό της 
παροχής. Πρβλ. Λεβέντη, ΝοΒ 1992, 56- Βλαστό, ΕΕργ∆ 1997, 583· Γεωργιάδου, ∆ΕΝ 1999, 615. 
6 Αραβαντινός, Εισαγωγή στην επιστήµη του δικαίου 1983 134, ∆ούκα, Η σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας 
µε το ∆ηµόσιο 1992 102. 
 



 6

β) Μισθωτοί  των δηµοσίων υπηρεσιών 
1. Μισθωτοί  των δηµοσίων υπηρεσιών είναι σι εργαζόµενοι ατό ∆ηµόσιο και στα 

αλλά ΝΠ∆∆ µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Όπως είδαµε στην §2 υπό 
Β 2α, διαφορετική είναι ή περίπτωση των εργαζοµένων στις ίδιες δηµόσιες υπηρεσίες µε 
σχέση εξαρτηµένης εργασίας δηµοσίου δικαίου {δηµόσιοι, δηµοτικοί  κ.α. υπάλληλοι υπό 
στενή έννοια). Οι εν λόγω µισθωτοί  δεν µετέχουν άµεσα στην άσκηση δηµόσιας εξουσίας, 
αναφέρονται δε στην νοµοθεσία γενικώς ως υπάλληλοι επειδή ο χαρακτήρας της εργασίας 
τους ως πνευµατικής ή ως σωµατικής δεν συνεπάγεται διαφοροποιήσεις ως προς την 
καταγγελία της σύµβασης τους κλπ.     

Αυτοί  οι µισθωτοί  διαιρούνται, αφ' ενός σε εκείνους πού καλύπτουν τακτικές 
εργασιακές ανάγκες των δηµοσίων υπηρεσιών µε την παροχή ειδικής επιστηµονικής ή 
τεχνικής ή βοηθητικής εργασίας (τακτικοί  η µόνιµοι µισθωτοί) και αφ' ετέρου σε εκείνους 
πού καλύπτουν έκτακτες εργασιακές ανάγκες των δηµοσίων υπηρεσιών (έκτακτοι 
µισθωτοί). Οι τελευταίοι υποδιαιρούνται στους καλύπτοντες παροδικές εργασιακές 
ανάγκες και στους καλύπτοντες απρόβλεπτες και επείγουσες εργασιακές ανάγκες. 

2.  Σε ατοµικό επίπεδο, οι µισθωτοί  αυτοί  διέπονται από τους ειδικούς 
νοµοθετικούς κανόνες, οι όποιοι περιέχονται κυρίως στο π.δ. 410/1988, και 
συµπληρωµατικά από την κοινή εργατική νοµοθεσία. Οι ειδικοί  νοµοθετικοί  κανόνες πού 
αφορούν στους τακτικούς µισθωτούς των δηµοσίων υπηρεσιών περιέχουν ρυθµίσεις, οι 
όποιες είναι όµοιες ή παρόµοιες µε τις ρυθµίσεις πού αφορούν στους δηµόσιους 
υπαλλήλους και ευνοϊκότερες για τους µισθωτούς αυτούς έναντι των ρυθµίσεων της 
κοινής εργατικής νοµοθεσίας. Όµοιες εν πολλοίς µε τις ρυθµίσεις του 
δηµοσιοϋπαλληλικού δικαίου είναι και οι ρυθµίσεις πού αφορούν στους µισθωτούς που 
καλύπτουν παροδικές ανάγκες των δηµοσίων υπηρεσιών. Οι ειδικές ρυθµίσεις πού 
αφορούν στους µισθωτούς πού καλύπτουν απρόβλεπτες και επείγουσες ανάγκες οµοιάζουν 
κατά το πλείστον µε τις αντίστοιχες ρυθµίσεις της κοινής εργατικής νοµοθεσίας και 
ελάχιστα µε τις ρυθµίσεις του δηµοσιοϋπαλληλικού δικαίου. 

Σε συλλογικό επίπεδο, οι παραπάνω µισθωτοί  διέπονται επίσης από ειδικούς 
νοµοθετικούς κανόνες και συµπληρωµατικά, ως προς τα θέµατα πού αυτοί  δεν ρυθµίζουν, 
από τους κανόνες της κοινής εργατικής νοµοθεσίας. Οι ειδικοί  αυτοί  κανόνες είναι κατά 
το πλείστον δυσµενέστεροι για τους εν λόγω µισθωτούς έναντι των αντίστοιχων κανόνων 
της κοινής εργατικής νοµοθεσίας. Αρκετοί  από αυτούς τους κανόνες αφορούν και στους 
δηµοσίους υπαλλήλους. 

 
γ) Μισθωτοί  των δηµοσίων επιχειρήσεων 

∆ηµόσια επιχείρηση είναι το ΝΠΙ∆, το οποίο ιδρύεται µε νόµο και µε οικονοµικά 
µέσα χορηγούµενα από ένα ΝΠ∆∆, αποτελεί δε επιχείρηση παραγωγής αγαθών ή παροχής 
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υπηρεσιών χάριν του δηµοσίου συµφέροντος και λειτουργεί βασικά κατά τους κανόνες της 
ιδιωτικής οικονοµίας και του ιδιωτικοί  δικαίου, αλλ' υπό την εποπτεία και τον έλεγχο του 
ΝΠ∆∆. 

Σε ατοµικό επίπεδο οι µισθωτοί  των δηµοσίων επιχειρήσεων διέπονται από ειδικές 
νοµοθετικές διατάξεις και συµπληρωµατικά από την κοινή εργατική νοµοθεσία. Από τα 
σχετικά όµως θέµατα µόνον λίγα έχουν ρυθµισθεί µε ειδικούς νόµους αφορώντας στους 
µισθωτούς όλων των δηµοσίων επιχειρήσεων, ενώ τα περισσότερα έχουν ρυθµισθεί µε 
ειδικά νοµοθετήµατα (ιδρυτικός νόµος, εσωτερικός κανονισµός κ.λπ.) τα όποια αφορούν 
στους µισθωτούς εκάστης δηµόσιας επιχείρησης χωριστά και των οποίων όµως οι 
ρυθµίσεις είναι κατά το πλείστον όµοιες ως προς όλες τις δηµόσιες επιχειρήσεις. Εξ 
άλλου, αυτές οι ειδικές ρυθµίσεις οµοιάζουν συνήθως ως προς το περιεχόµενο και την 
δοµή τους µε τις ρυθµίσεις του δηµοσιοϋπαλληλικού κώδικα και της νοµοθεσίας ή οποία 
άφορα στους µισθωτούς των δηµοσίων υπηρεσιών. 

Σε συλλογικό επίπεδο, οι µισθωτοί  των δηµοσίων επιχειρήσεων διέπονται βασικά 
από την κοινή εργατική νοµοθεσία. Ως προς τους µισθωτούς όµως πολλών δηµοσίων 
επιχειρήσεων ισχύουν και ειδικοί  κανόνες, όπως είναι εκείνοι πού ρυθµίζουν την 
συµµετοχή στη διοίκηση των επιχειρήσεων και εκείνοι πού προβλέπουν ειδικούς ορούς για 
την απεργία αυτών των µισθωτών. Οι τελευταίοι αυτοί  κανόνες είναι σχεδόν οι µόνοι πού 
εµφανίζουν οµοιότητες έναντι των κανόνων που ρυθµίζουν τις συλλογικές εργασιακές 
σχέσεις των µισθωτών των δηµοσίων υπηρεσιών. 

 
δ) Υπάλληλοι και εργάτες 

1. Ή σηµασία της διάκρισης. Η διάκριση των µισθωτών σε υπαλλήλους και σε 
εργάτες καθίσταται συν τω χρόνω λιγότερο σηµαντική αλλά και περισσότερο δυσχερής. 
Στην νοµοθεσία µας, µετά το 1976, η διάκριση αύτη διατηρεί την παραδοσιακή σηµασία 
της σχεδόν µόνον ως προς ορισµένα θέµατα της καταγγελίας της «σχέσης εργασίας: α) Ή 
αποζηµίωση απόλυσης είναι πολύ µεγαλύτερη για τους υπαλλήλους, β) Με το σύστηµα 
της προειδοποίησης επιτρέπεται να απολυθούν µόνον οι υπάλληλοι, γ) Οι µισθωτοί  πού 
δικαιούνται να λάβουν πλήρη σύνταξη γήρατος δικαιούνται να λάβουν από τον εργοδότη 
τους µειωµένη την νόµιµη αποζηµίωση απόλυσης, εφ' όσον µεν είναι υπάλληλοι, αν απο-
χωρήσουν οικειοθελώς από την εργασία τους ή αν απολυθούν, εφ' όσον δε είναι εργάτες, 
µόνον αν αποχωρήσουν οικειοθελώς, ενώ αν απολυθούν δικαιούνται ολόκληρη την 
αποζηµίωση. Αυτές οι διαφοροποιήσεις7, όπως είδαµε, δεν ισχύουν ως προς τους 
µισθωτούς των δηµοσίων υπηρεσιών, καθόσον αυτοί  χαρακτηρίζονται γενικά ως 
υπάλληλοι, 

                                                 
7 Υποστηρίχθηκε και ότι είναι αντισυνταγµατικές: Γαβαλάς, ΕΕ∆ 1991 113, Ληξουριώτης, ΕΕ∆ 1991 971, 
Παναγιώτου, ΕΕ∆ 1993 182. 
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2. Νοµοθετική ρύθµιση. Για το µεγαλύτερο µέρος των µισθωτών, νοµοθετικό 
κριτήριο της διάκρισης τους σε υπαλλήλους και σε εργάτες αποτελεί ο χαρακτήρας της 
εργασίας τους ως κυρίως πνευµατικής ή ως κυρίως σωµατικής αντίστοιχα (ουσιαστικό 
κριτήριο) και όχι η καταβολή σ' αυτούς µηνιαίου µισθού ή ηµεροµισθίου αντίστοιχα, όπως 
συνέβαινε πριν να θεσπισθεί το άρθρο 1 του ν. 2655/1953. Ωστόσο, ο χαρακτήρας της 
εργασίας ως κυρίως πνευµατικής ή ως κυρίως σωµατικής είναι µεν σε µερικές περιπτώσεις 
ευδιάκριτος, σε πολλές όµως άλλες περιπτώσεις είναι δυσδιάκριτος, ιδίως όταν ο 
εργαζόµενος χειρίζεται µηχανικά µέσα της σύγχρονης τεχνολογίας, τα όποια περιορίζουν 
την συµβολή της σωµατικής δύναµης στην εκτέλεση της εργασίας ή απλοποιούν την 
πνευµατική εργασία. Σε τέτοιες ασαφείς περιπτώσεις, η νοµολογία µας χαρακτηρίζει τον 
µισθωτό ως υπάλληλο όταν συνυπάρχουν τα εξής στοιχεία: θεωρητική µόρφωση και 
εξιδιασµένη εµπειρία του, καθώς και ανάπτυξη πρωτοβουλίας και ανάληψη ευθύνης από 
αυτόν. Τα στοιχεία όµως αυτά, ιδίως τα δυο τελευταία, δεν προκύπτουν από τον νόµο, 
ούτε προσιδιάζουν µόνον σε εκείνον που παρέχει κυρίως πνευµατική εργασία. Το 
πρόβληµα είναι δυσεπίλυτο. Οι λύσεις της νοµολογίας είναι περιπτωσιολογικές, συχνά δε 
περιστασιακές και άδικες. Μέχρι να καταργηθεί η εν λόγω διάκριση, ορθότερο είναι στις 
αµφίβολες περιπτώσεις να χαρακτηρίζεται ο µισθωτός ως υπάλληλος. 

Κατ' εξαίρεση, έχουν χαρακτηρισθεί ευθέως εκ του νόµου ως υπάλληλοι οι 
µισθωτοί  πού ανήκουν σε ορισµένες επαγγελµατικές κατηγορίες και πού θα ήσαν ίσως 
εργάτες µε το ουσιαστικό κριτήριο, όπως είναι οι πτυχιούχοι των σχολών τουριστικών 
επαγγελµάτων, οι πτυχιούχοι νοσοκόµοι, ορισµένες κατηγορίες ηλεκτροτεχνιτών και 
θερµαστών, οι τεχνικοί  της Ολυµπιακής Αεροπορίας, οι πρόσθετοι αστυφύλακες κ.ά. 
(τυπικό κριτήριο). 

3. Άλλες ρυθµίσεις. Αµφισβητείται αν µε συλλογικές συµβάσεις εργασίας 
επιτρέπεται να προσδίδεται η ιδιότητα του υπαλλήλου ή του εργάτη σε µισθωτούς πού 
διέπονται από αυτές. Η αρνητική γνώµη είναι ορθότερη. ∆ύναται όµως να ορίζεται µε 
σ.σ.έ. ότι τα νοµοθετικά πλεονεκτήµατα των υπαλλήλων επεκτείνονται και στους εργάτες, 
όπως έχει συµβεί π.χ. ως προς τους βοηθούς των φορτηγών αυτοκινήτων, τους 
φωτοστοιχειοθέτες και τους θυρωρούς των πολυκατοικιών. Επίσης, µε την ατοµική 
σύµβαση εργασίας επιτρέπεται να συµφωνηθεί ότι ο συµβαλλόµενος εργάτης θα έχει τα 
πλεονεκτήµατα του υπαλλήλου, όχι όµως και ότι ο µισθωτός θα έχει την ιδιότητα του 
υπαλλήλου ή του εργάτη, διότι οι ιδιότητες αυτές αποκτώνται όταν υφίστανται τα σχετικά 
νόµιµα περιστατικά και όχι µε την ιδιωτική βούληση. 
 Η διάκριση των εργατών σε τεχνίτες, σε ανειδίκευτους εργάτες και σε υπηρέτες 
χρησιµοποιείται κυρίως σε σ.σ.ε. ως κριτήριο κατάταξης των εργατών σε µισθολογικές 
κατηγορίες. 
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4) Η ΣΥΝ∆ΙΚΑΛΙΣΤΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
Ιστορικά, η συνδικαλιστική ελευθερία αναπτύχθηκε στον ιδιωτικό τοµέα. Με την 

τεράστια διεύρυνση όµως του δηµόσιου τοµέα (η όποια βέβαια τα τελευταία χρόνια άρχισε 
διεθνώς να υποχωρεί) ήταν αναπόφευκτο, και στις περισσότερες περιπτώσεις εύλογο, να 
επεκταθεί το πεδίο εφαρµογής της συνδικαλιστικής ελευθερίας και στον δηµόσιο τοµέα. 

Το Σύνταγµα αποδέχεται την εξέλιξη αυτή, που πρώτα είχε επιβληθεί στην πράξη, 
επιτρέποντας τις ενώσεις εν γένει (εποµένως και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις) των 
δηµόσιων υπαλλήλων, των υπαλλήλων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των 
άλλων νοµικών προσώπων δηµόσιου δικαίου ή δηµόσιων επιχειρήσεων (άρθρο 12 παρ. 4) 
και αυτών των δικαστικών λειτουργών (άρθρο 89 παρ. 5). Ακόµη και το δικαίωµα της 
απεργίας, που είναι ειδική έκφραση της συνδικαλιστικής ελευθερίας (όταν προπάντων η 
άσκηση του επιτρέπεται µόνο στις συνδικαλιστικές οργανώσεις), το Σύνταγµα επιτρέπει 
υπό περιορισµούς και στους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους της τοπικής 
αυτοδιοικήσεως και των νοµικών προσώπων δηµόσιου δικαίου, εξαιρώντας πάντως τους 
δικαστικούς λειτουργούς και τους υπηρετούντες στα σώµατα ασφαλείας (άρθρο 23 παρ. 2 
υπο-παρ. 2). 

Επίσης ο νόµος 1264/1982 εφαρµόζεται όχι µόνο σ' αυτούς που τελούν σε σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου (µισθωτούς), αλλά και στους εργαζοµένους στο δηµόσιο, τους 
οργανισµούς τοπικής αυτοδιοικήσεως και στα άλλα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου 
(άρθρο Ι παρ. 1). 

Εν όψει των ανωτέρω, δεν γίνεται εδώ χρήση του όρου «µισθωτός», πού 
αναφέρεται στην σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, αλλά ίου ευρύτερου όρου 
«εργαζόµενος». 

Η συνδικαλιστική ελευθερία αναφέρεται ιστορικά κυρίως στην σχέση εξαρτηµένης 
εργασίας. Συγχρόνως όµως ιδρύθηκαν από ανεξάρτητους επαγγελµατίες επαγγελµατικά 
σωµατεία, των οποίων ή ίδρυση και λειτουργία υπάγεται επίσης στην εγγύηση της συν-
δικαλιστικής ελευθερίας. Το ίδιο ισχύει για τις αντίστοιχες αγροτικές οργανώσεις. 

Η νοµοθετική τους ρύθµιση πάντως διαφέρει: Ο νόµος 1264/1982 εφαρµόζεται 
µόνο ατούς εργαζοµένους και όχι στους εργοδότες, ενώ ο νόµος 1361/1983 άφορα µόνο 
τις αγροτικές συνδικαλιστικές οργανώσεις, ο δε νόµος 1712/1987 τις επαγγελµατικές 
οργανώσεις των εµπόρων, βιοτεχνών και λοιπών επαγγελµατιών. 

Η συνδικαλιστική ελευθερία αφορά µεν και τους εργαζοµένους στο δηµόσιο ή τα 
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, αλλά όχι τις  επαγγελµατικές οργανώσεις πού 
αποτελούν (από συστάσεως ή µεταγενεστέρως) νοµικά πρόσωπα, δηµόσιου δικαίου. Αυτά 
αποτελούν εξ ορισµού βραχίονες του κράτους και εποµένως δεν µπορούν να αποτελούν 
συνδικαλιστικές οργανώσεις των οποίων την ελευθερία έναντι του κράτους να 
κατοχυρώνει το Σύνταγµα. 
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Η συνδικαλιστική ελευθερία αναφέρεται πάντως µόνο στις οµοιοεπαγγελµατικές 
ενώσεις πού αποσκοπούν την βελτίωση των όρων ή/και της οικονοµικής αποδόσεως της 
εργασίας. Άλλες οργανώσεις συµφερόντων εποµένως, όπως π.χ. οι φοιτητικές οργανώσεις, 
δεν είναι κατά κυριολεξία συνδικαλιστικές και δεν υπάγονται στην συνταγµατική 
κατοχύρωση της συνδικαλιστικής ελευθερίας. Ειδικώς για τις φοιτητικές οργανώσεις 
υπάρχει ειδική διάταξη του Συντάγµατος, για την όποια έγινε ήδη λόγος. 

Από τα ανωτέρω προκύπτει ήδη ότι συνδικαλιστική οργάνωση είναι κάθε 
οργάνωση προσώπων ίδιου ή παρόµοιου επαγγέλµατος στον ιδιωτικό ή δηµόσιο τοµέα, 
πού αποσκοπεί άµεσα την βελτίωση των ορών ή/και της αµοιβής της εργασίας ή του 
κέρδους της, χωρίς να είναι νοµικό πρόσωπο δηµόσιου δικαίου. 

 
α) Περιεχόµενο 

Η συνδικαλιστική ελευθερία περιλαµβάνει την ελευθερία συστασεως, λειτουργίας 
και διαλύσεως µιας συνδικαλιστικής οργανώσεως, καθώς και της προσχωρήσεως ή 
αποχωρήσεως των µελών της. Όσα παρατηρήθηκαν κατά την ανάπτυξη της ελευθερίας 
ενώσεως ισχύουν mutatis mutandis και εδώ. Πρέπει πάντως να υποµνηστεί ότι το 
Σύνταγµα προστατεύει την συνδικαλιστική ελευθερία «κατά πάσης προσβολής», όχι 
δηλαδή µόνο όταν αυτή προέρχεται από το κράτος, αλλά και από οποιονδήποτε τρίτο, 
όπως προπάντων τον εργοδότη. 
 
β) Φορείς – Πεδίο ισχύος 

Φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι πρώτον τα φυσικά πρόσωπα, είτε 
είναι εργαζόµενοι είτε εργοδότες. Ό νόµος 1264/1982 ορίζει µάλιστα ότι και «ανήλικοι 
µπορούν να είναι µέλη  συνδικαλιστικών οργανώσεων. 

Φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι και οι ίδιες οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις, τόσο των εργαζοµένων όσο και των εργοδοτών, είτε έχουν νοµική 
προσωπικότητα είτε όχι. 

Όπου ο νόµος προβλέπει την συµµετοχή του κράτους ή νοµικών προσώπων 
δηµόσιου δικαίου ως εργοδοτών στις διαπραγµατεύσεις και τις συλλογικές συµβάσεις 
εργασίας ή συµµετοχή τους αυτή είναι άσκηση αρµοδιότητας και όχι ελευθερίας πού 
αρµόζει µόνο σε ιδιώτες. Όπου ο νόµος δεν προβλέπει αυτήν την αρµοδιότητα, δεν µπορεί 
αυτή να συναχθεί από το άρθρο 22. Το κράτος και τα νοµικά πρόσωπα δηµόσιου δικαίου 
δεν είναι φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας, όπως δεν είναι φορείς οποιουδήποτε 
ατοµικού δικαιώµατος. ∆εν αποτελούν εποµένως, όπως παρατηρήθηκε ήδη, συν-
δικαλιστικές οργανώσεις κατά την έννοια του άρθρου 23. 

Εν αντιθέσει προς την ελευθερία ενώσεως, η συνδικαλιστική ελευθερία δεν 
περιορίζεται ατούς ηµεδαπούς. Ισχύει και για τους αλλοδαπούς και τους ανιθαγενείς πού 
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διαµένουν και εργάζονται νοµίµως στην Ελλάδα. Πράγµατι και η σχετική νοµοθεσία δεν 
προβαίνει σε διάκριση λόγω ιθαγένειας. Αντιθέτως ο νόµος 1264/1982 ορίζει ότι 
«αλλοδαποί  εργαζόµενοι νόµιµα µπορούν να είναι µέλη συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Το ίδιο ισχύει για το δικαίωµα ιδρύσεως συνδικαλιστικών οργανώσεων και τα 
συνδικαλιστικά δικαιώµατα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι. Η διάταξη του άρθρου 107 
παρ.1 ΕισΝΑΚ («Οι διοικούντες σωµατεία δέον να είναι πολίται Έλληνες») δεν 
συµβιβάζεται µε την γενική κατοχύρωση της συνδικαλιστικής ελευθερίας από το 
Σύνταγµα και εν πάση περιπτώσει υποχωρεί πράτων ειδικών διατάξεων του νόµου 
1264/Ϊ982 πού κατοχυρώνουν τα συνδικαλιστικά δικαιώµατα του εκλέγειν και του 
εκλέγεσθαι χωρίς διάκριση ιθαγένειας. 

Εν όψει της ευρείας κατοχυρώσεως της συνδικαλιστικής ελευθερίας από το 
Σύνταγµα και για τους αλλοδαπούς, πρακτική σηµασία δεν έχουν οι γενικές ρήτρες αλλά 
µόνο οι ειδικές διατάξεις των σχετικών διεθνών συµβάσεων. 

Οι συνταγµατικές και νοµοθετικές διατάξεις για το δικαίωµα της απεργίας δεν 
διακρίνουν µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών το ίδιο και ή διεθνής σύµβαση εργασίας 
87/1948. Ή συµµετοχή στην διοργάνωση και την διεξαγωγή νόµιµης απεργίας δεν 
συνεπάγεται εποµένως δυσµενείς συνέπειες για τους απεργούς, έστω και αν είναι 
αλλοδαποί . 

Κατ' εξαίρεση από τον κανόνα, το άρθρο 23 παρ. 1 προστατεύει την 
συνδικαλιστική ελευθερία «κατά πάσης προσβολής», είτε δηλαδή αυτή προέρχεται από το 
κράτος ή άλλο φορέα δηµόσιας εξουσίας είτε από άλλον ιδιώτη, φυσικό ή νοµικό 
πρόσωπο. Ή διάταξη αυτή αναπτύσσει άµεση τριτενέργεια. Ή παράβαση της µπορεί να θε-
µελιώσει την ακύρωση διοικητικής πράξεως ή την αστική ευθύνη του κράτους, αλλά και 
την ευθύνη ιδιώτη (π.χ. του εργοδότη) προς αποζηµίωση. 

 
γ) Περιορισµοί  

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την συνδικαλιστική ελευθερία «εντός των ορίων του 
νόµου» (άρθρο 23 παρ. 1). Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις δεν είναι απαλλαγµένες από τις 
δεσµεύσεις των σύµφωνων µε το Σύνταγµα νόµων, δεν είναι legibus solutae, αλλά αντιθέ-
τως υπάγονται στο γενικώς ισχύον δίκαιο. 

Όπως ορίζει εξάλλου το άρθρο 11 παρ. 2 έδ. 1 της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου, «η άσκησις των δικαιωµάτων τούτων  [της ελευθερίας 
ενώσεως και της συνδικαλιστικής ελευθερίας] δεν επιτρέπεται να υπαχθεί εις ετέρους 
περιορισµούς πέραν των υπό του νόµου προβλεποµένων και αποτελούντων αναγκαία 
µέτρα εν δηµοκρατική κοινωνία δια την εθνικήν ασφάλεια ν, την δηµοσίαν ασφάλειαν, την 
προάσπισιν της τάξεως και πρόληψιν του εγκλήµατος, την προστασίαν της υγείας και της 
ηθικής ή την προστασίαν των δικαιωµάτων και ελευθεριών των τρίτων». 
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Το Σύνταγµα περιέχει ή επιτρέπει ειδικούς περιορισµούς της ασκήσεως του 
δικαιώµατος συλλογικών διαπραγµατεύσεων και συνάψεως συλλογικών συµβάσεων, 
καθώς και του δικαιώµατος της απεργίας. Στους περιορισµούς αυτούς, καθώς και στο 
ζήτηµα της συνταγµατικότητας της νοµοθετικής απαγορεύσεως της ανταπεργίας, θα 
επανέλθουµε στο τελευταίο µέρος του κεφαλαίου. 

Εν αντιθέσει προς το άρθρο 12, το άρθρο 23 δεν περιέχει διατάξεις για την διάλυση 
συνδικαλιστικών οργανώσεων. Οι σχετικές διατάξεις του άρθρου 12 παρ. 2 και 3 
αποσκοπούν όµως κυρίως την προστασία των ενώσεων και της ελευθερίας ενώσεως και 
δεν είναι εύλογο να θεωρηθεί ότι ο συντακτικός νοµοθέτης θέλησε µειωµένη προστασία 
της συνδικαλιστικής ελευθερίας και των συνδικαλιστικών οργανώσεων, εν όψει µάλιστα 
της επιταγής προστασίας πού περιέχει το άρθρο 23 παρ. 1. ∆εδοµένου λοιπόν ότι το άρθρο 
23 δεν περιέχει ειδικές διατάξεις, οι διατάξεις του άρθρου 12 παρ. 2 και 3 εφαρµόζονται 
ανάλογα και στις συνδικαλιστικές οργανώσεις και όσα σχετικά παρατηρήθηκαν στο 
κεφάλαιο για την ελευθερία ενώσεως ισχύουν mutatis mutandis και εδώ. 

Την συνδικαλιστική ελευθερία απολαµβάνουν κατ αρχήν και οι δηµόσιοι 
υπάλληλοι και γενικά οι υπάλληλοι του δηµόσιου τοµέα. Το Σύνταγµα όµως (άρθρο 12 
παρ. 4) επιβάλλει ορισµένους περιορισµούς στο εν γένει δικαίωµα των δηµόσιων 
υπαλλήλων να συνεταιρίζονται και επιτρέπει την επιβολή περιορισµών και στους υπαλ-
λήλους των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως ή άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου 
δικαίου ή δηµόσιων επιχειρήσεων. Ειδικούς περιορισµούς της ελευθερίας ενώσεως και της 
συνδικαλιστικής ελευθερίας των µελών των ενόπλων δυνάµεων, της αστυνοµίας και των 
διοικητικών υπηρεσιών επιτρέπουν και οι διεθνείς διακηρύξεις των ατοµικών 
δικαιωµάτων. Για όλους αυτούς τους ειδικούς περιορισµούς έγιναν ήδη οι αναγκαίες 
παρατηρήσεις στο κεφάλαιο για την ελευθερία ενώσεως. Το ίδιο ισχύει και για την 
διάταξη του άρθρου 89 παρ. 5 κατά την οποία «επιτρέπεται η συγκρότησις ενώσεως 
δικαστικών λειτουργών, ως νόµος ορίζει. Ο νόµος αυτός δεν εκδόθηκε ακόµη. 

Ειδικούς περιορισµούς του δικαιώµατος απεργίας των απασχολουµένων στον 
δηµόσιο τοµέα περιέχει ή επιτρέπει το άρθρο 23 παρ. 2, στο όποιο θα επανέλθουµε. 

Η συνδικαλιστική ελευθερία, συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος απεργίας 
(αλλά όχι της συλλογικής αυτονοµίας) µπορεί να ανασταλεί κατά το άρθρο 48 παρ.1 του 
Συντάγµατος. 

 
5) Η ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ∆ΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΗ ΣΤΟ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΤΟΜΕΑ 

α. Το συνδικαλιστικό δικαίωµα των υπαλλήλων και η συλλογική διαπραγµάτευση. 
Η ∆ιεθνής Σύµβαση Εργασίας 151 «για την προστασία του δικαιώµατος οργάνωσης 

και τις διαδικασίες καθορισµού των όρων απασχόλησης στη δηµόσια διοίκηση του έτους 
1978 (κυρωτικός ν. 2405/1996) αποτελεί σταθµό στην εξέλιξη της διεθνούς κατοχύρωσης 
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των συλλογικών δικαιωµάτων των διαφόρων κατηγοριών δηµοσίων υπαλλήλων, κυρίως 
αν ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι η σχέση κράτους - υπαλλήλων διέπεται από νοµοθετικό 
καθεστώς, ιδιαίτερα περιοριστικό των ατοµικών δικαιωµάτων.8 

Το πεδίο εφαρµογής της Σύµβασης καθορίζεται κατά τρόπο ευρύ αφού 
προβλέπεται ότι καταλαµβάνει όλα τα πρόσωπα που απασχολούνται από τις δηµόσιες 
αρχές, αποδίδοντας έτσι την έννοια του δηµοσίου υπαλλήλου, όρος που χρησιµοποιείται 
για τις σχετικές ουσιαστικές ρυθµίσεις. Συναφώς, ως οργάνωση δηµοσίων υπαλλήλων 
ορίζεται κάθε οργάνωση (ανεξάρτητα µε τη σύνθεσή της) που έχει ως σκοπό να προωθεί 
και να προασπίζει τα συµφέροντα των δηµοσίων υπαλλήλων. 

Η Σύµβαση θέτει γενικούς βασικούς κανόνες ώστε να κατοχυρωθούν και να 
καταστούν αποτελεσµατικά τα δικαιώµατα των υπαλλήλων στον τοµέα της 
συνδικαλιστικής δράσης. Έτσι, διακηρύσσεται ότι οι δηµόσιοι υπάλληλοι θα πρέπει να 
απολαύουν της κατάλληλης προστασίας από κάθε πράξη διάκρισης που µπορεί να 
προσβάλλει τη συνδικαλιστική ελευθερία στον τοµέα της απασχόλησης (δηµόσιο τοµέα). 

Η προστασία αυτή συνίσταται στο να µη εξαρτάται η απασχόληση ή η απόλυση ή 
οποιαδήποτε άλλη βλάβη των συµφερόντων του υπαλλήλου, από την προσχώρηση του ή 
τη διαγραφή του από συνδικαλιστική οργάνωση και τη συµµετοχή του στις κανονικές 
δραστηριότητες της οργάνωσης αυτής. 

Στα πλαίσια αυτά, οι οργανωθείς δηµοσίων υπαλλήλων πρέπει να έχουν απόλυτη 
ανεξαρτησία από τις δηµόσιες αρχές και να απολαµβάνουν κατάλληλης προστασίας από 
επεµβάσεις (των δηµοσίων αρχών) κατά τη σύσταση, τη λειτουργία και τη διοίκηση τους. 
Συγκεκριµένα, εξοµοιώνονται µε επέµβαση, τα µέτρα που αποβλέπουν στη σύσταση 
οργανώσεων δηµοσίων υπαλλήλων ή την υποβοήθηση υφισταµένων οργανώσεων µε 
οικονοµικά ή άλλα µέσα, ώστε να τεθούν οι οργανώσεις αυτές υπό τον έλεγχο των 
δηµοσίων αρχών. 

Περαιτέρω, προβλέπεται από τη Σύµβαση, ότι στους αντιπροσώπους των 
αναγνωρισµένων οργανώσεων των δηµοσίων υπαλλήλων, θα πρέπει να παρέχονται 
διευκολύνσεις ώστε να επιτρέπεται σε αυτούς να εκπληρώνουν µε ταχύτητα και 
αποτελεσµατικότητα την αποστολή τους, τόσο κατά τη διάρκεια, όσο και εκτός του 
ωραρίου εργασίας. Στην παροχή των διευκολύνσεων αυτών τίθεται ως όριο η µη 
παρεµπόδιση της αποτελεσµατικής λειτουργίας της ενδιαφερόµενης διοίκησης ή 
υπηρεσίας, σε τρόπο ώστε να υπάρχει η απαιτουµένη εγγύηση και διασφάλιση της 
εξυπηρέτησης του κοινωνικού συνόλου. 

Η Σύµβαση διακηρύσσει την αρχή ότι οι δηµόσιοι υπάλληλοι πρέπει να 
απολαµβάνουν, όπως και οι άλλοι εργαζόµενοι, τα αστικά και πολιτικά δικαιώµατα που 

                                                 
8 Η διεθνής αυτή σύµβαση καλύπτει το κενό των προηγουµένων διεθνών συµβάσεων 87 και 88γενικά ως 
προς τους δηµοσίους υπαλλήλους. Κουκιάδη, Εργατικό δίκαιο – Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις, τοµ. 2 σελ. 73. 



 14

είναι ουσιώδη για την κανονική άσκηση της συνδικαλιστικής ελευθερίας. Η αρχή αυτή 
ισχύει κατά τρόπο γενικό, µε µόνη επιφύλαξη τις υποχρεώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων 
που απορρέουν από το ιδιαίτερο νοµικό καθεστώς και κυρίως από τη φύση των 
ασκουµένων καθηκόντων.9 

Από τη διατύπωση των ανωτέρω αρχών της Σύµβασης αλλά και το όλο πνεύµα που 
διαµορφώνεται από την αναζήτηση σταθερών παραµέτρων προστασίας των δηµοσίων 
υπαλλήλων, προκύπτει ότι οι ρυθµίσεις για την απρόσκοπτη άσκηση των συνδικαλιστικών 
ελευθεριών, έχουν ως βασικό σκοπό την κατοχύρωση του δικαιώµατος της συλλογικής 
διαπραγµάτευσης στο δηµόσιο τοµέα. Για το λόγο αυτό, η Σύµβαση προβλέπει την 
ειδικότερη υποχρέωση των κρατών για τη λήψη µέτρων ανάπτυξης και χρησιµοποίησης 
των διαδικασιών διαπραγµάτευσης των όρων απασχόλησης µεταξύ δηµοσίων αρχών και 
των οργανώσεων δηµοσίων υπαλλήλων. 

Παράλληλα προβλέπεται ότι ο διακανονισµός των διαφορών που προκύπτουν κατά 
τον καθορισµό των όρων απασχόλησης, θα πρέπει να επιδιώκεται µε διαπραγµατεύσεις 
των µερών ή µε διαδικασία παρέχουσα εγγυήσεις ανεξαρτησίας και αµεροληψίας. Στη 
διαδικασία αυτή εντάσσεται ειδικότερα η µεσολάβηση, η συνδιαλλαγή ή η διαιτησία η 
οποία όµως πρέπει να καθιερώνεται κατά τρόπο εµπνέοντα εµπιστοσύνη στα µέρη της 
συλλογικής διαπραγµάτευσης. 

Η Σύµβαση 154 «για την προώθηση της συλλογικής διαπραγµάτευσης» του έτους 
1981 (κυρωτικός ν.2403/1996) περιέχει διατάξεις µε τις οποίες συµπληρώνονται και 
ενισχύονται οι διεθνείς κανόνες για την ανάπτυξη της ελεύθερης και εκούσιας συλλογικής 
διαπραγµάτευσης. 

Η συλλογική διαπραγµάτευση εφαρµόζεται σύµφωνα µε τη Σύµβαση σε όλες τις 
διαπραγµατεύσεις µεταξύ εργοδοτών και εργαζοµένων µε σκοπώ α) να καθορισθούν οι 
όροι εργασίας ή απασχόλησης, β) να ρυθµισθούν οι σχέσεις ανάµεσα στους εργοδότες και 
τους εργαζοµένους και γ) να ρυθµισθούν οι σχέσεις ανάµεσα στους εργοδότες ή τις 
οργανώσεις τους και σε µια ή περισσότερες οργανώσεις των εργαζοµένων. 

Ειδικότερα µε τη Σύµβαση αυτή προβλέπεται ότι τα µέτρα που οφείλουν να λάβουν 
τα κράτη πρέπει να αναφέρονται σε συγκεκριµένους σκοπούς, ώστε α) να είναι δυνατή η 
συλλογική διαπραγµάτευση για όλους τους εργοδότες και όλες τις κατηγορίες των 
εργαζοµένων, β) να επεκτείνεται προοδευτικά η συλλογική διαπραγµάτευση σε όλα τα 
θέµατα που καλύπτονται από τη Σύµβαση, γ) να ενθαρρύνεται η ανάπτυξη διαδικαστικών 
κανόνων που θα συµφωνούνται µεταξύ των εργοδοτικών και εργατικών οργανώσεων, δ) 
                                                 
9  Η νοµική σχέση του δηµοσίου υπαλλήλου προς το κράτος (δηµοσίου δικαίου και όχι ενοχική) εµπόδιζε 
την αναγνώριση της δυνατότητας διαπραγµάτευσης ίου µισθού και λοιπών δικαιωµάτων. Βλ. Κουκιάδη, ο.π. 
σελ. 71 πρβλ. Εισηγητική έκθεση στο σχέδιο νόµου «Συλλογικές διαπραγµατεύσεις στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση». 
Αρχείο Βουλής Σύνοδος Γ' (5.10.1998/30.9.1999) τοµ. Β' σελ. 1,2 (αυτοτελή; αρίθµηση). Καζάκου, 
∆ηµοσιοϋπαλληλικές σχέσεις: Ετεροκαθορισµός ή αυτονοµία - Παρατηρήσεις για τη συλλογική δια-
πραγµάτευση στη δηµόσια διοίκηση, ΕΕ∆ 54, σελ. 148 επ. 
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να µην εµποδίζεται η συλλογική διαπραγµάτευση εξαιτίας της ανυπαρξίας κανόνων για 
τον τρόπο διεξαγωγής της ή της ανεπάρκειας ή του ακατάλλήλου χαρακτήρα των κανόνων 
αυτών, ε) να θεσπίζονται τα όργανα και οι διαδικασίες ρύθµισης των εργατικών διαφορών, 
µε τέτοιο τρόπο, που να συµβάλλουν στην προώθηση της συλλογικής διαπραγµάτευσης- 

Προκειµένου να ενισχυθεί το πνεύµα της κατανόησης και του διαλόγου, η 
Σύµβαση προβλέπει ότι τα µέτρα που πρόκειται να ληφθούν από τις δηµόσιες αρχές για 
την ενθάρρυνση και προώθηση της ανάπτυξης της συλλογικής διαπραγµάτευσης, πρέπει 
να αποτελέσουν αντικείµενο προηγουµένων συνεννοήσεων ή συµφωνιών (όταν αυτό είναι 
δυνατόν) µεταξύ των δηµοσίων αρχών και των οργανώσεων των εργοδοτών και 
εργαζοµένων. 

Περαιτέρω, προκειµένου να διασφαλισθεί ο γενικός σκοπός που επιδιώκει η 
Σύµβαση προβλέπεται ότι τα µέτρα που λαµβάνονται για την προώθηση της συλλογικής 
διαπραγµάτευσης, δεν µπορούν να θεσπίζονται ή να εφαρµόζονται µε τρόπο εµποδίζοντα 
τη συλλογική διαπραγµάτευση. 

Από τις ανωτέρω ρυθµίσεις προκύπτει ότι η ευδοκίµηση της συλλογικής 
διαπραγµάτευσης (που προϋποθέτει την πλήρη διασφάλιση του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος) στηρίζεται κυρίως στις συναινετικές διαδικασίες, ακόµη και όταν το κράτος 
πρόκειται να λάβει µέτρα και να τα εφαρµόσει, µε την έννοια ότι δεν θα ήταν 
εποικοδοµητική συµβολή στο θεσµό η παραγνώριση των απόψεων των εργοδοτών ή των 
εργαζοµένων. Οι προαναφερθείσες ρυθµίσεις έχουν γενικό προτρεπτικό χαρακτήρα και 
χαράσσουν ένα πλαίσιο δράσης (νοµοθετικής, διοικητικής, πρακτικής) προκειµένου να α-
ναπτυχθεί σε όλους τους κλάδους της οικονοµικής δραστηριότητας η ελεύθερη συλλογική 
διαπραγµάτευση που διασφαλίζει, κατά τη διεθνώς αποδεκτή θέση, την άρση των 
διαφωνιών µεταξύ των εργοδοτών και των εργαζοµένων και τη δηµιουργία κλίµατος 
συνεχούς και καλόπιστου διαλόγου για την εξεύρεση κατάλλήλων λύσεων. 

Οι αρχές αυτές έχουν ιδιαίτερη νοµική αξία αφού ενισχύουν το δικαίωµα στη 
συλλογική διαπραγµάτευση που καθιερώνεται και ρυθµίζεται ειδικότερα από την 
εσωτερική έννοµη τάξη και µπορούν περαιτέρω να αποτελέσουν ερµηνευτικό στοιχείο 
κρίσης για το εάν ρύθµιση ή πρακτική έρχεται σε αντίθεση µε το γενικότερο κανόνα της 
κατοχύρωσης και εφαρµογής του θεσµού της ελεύθερης διαπραγµάτευσης. 

Με το ν. 2738/1999 περί συλλογικών διαπραγµατεύσεων στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση 
(αρθρ. 1 έως 13) κατοχυρώνεται το δικαιωµάτων δηµοσίων υπαλλήλων να 
διαπραγµατεύονται συλλογικά τους όρους απασχόλησης τους και οργανώνεται η άσκηση 
του δικαιώµατος αυτού. 

Το δικαίωµα της συλλογικής διαπραγµάτευσης εκτείνεται σε όλους τους έµµισθους 
πολιτικούς υπαλλήλους του ∆ηµοσίου, των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α) 
πρώτης και δεύτερης βαθµίδας και των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
(Ν.Π.∆.∆.). 
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Στην κατηγορία των υπαλλήλων του ∆ηµοσίου περιλαµβάνονται και οι δικαστικοί  
υπάλληλοι, διεπόµενοι από τις διατάξεις του ν. 2812/2000 οι οποίοι, συνεπώς, υπάγονται 
στο καθεστώς της συλλογικής διαπραγµάτευσης στο δηµόσιο τοµέα. 

Πρέπει στο σηµείο αυτό να σηµειωθεί ότι µε τον ισχύοντα Κώδικα Κατάστασης 
∆ηµοσίων Πολιτικών ∆ιοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.∆.∆ (ν. 2688/1999) 
θεσπίζονται ενιαίοι και οµοιόµορφοι κανόνες που διέπουν γενικά την υπηρεσιακή 
κατάσταση των πολιτικών διοικητικών υπαλλήλων. 

Ο ορισµός του δηµοσίου υπαλλήλου έχει εξαιρετική σηµασία διότι επισύρει την 
εφαρµογή διαφορετικών νοµικών καθεστώτων σε σχέση µε τη συλλογική διαπραγµάτευση 
και τη διαδικασία επίλυσης των εργασιακών διενέξεων. Έτσι οι (πολιτικοί ) υπάλληλοι µε 
σχέση δηµοσίου δικαίου ως προς τις συλλογικές διαπραγµατεύσεις για τον καθορισµό των 
όρων και συνθηκών απασχόλησης υπάγονται στο ειδικό καθεστώς του ν. 2738/1999, το δε 
προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου (∆ηµόσιο, Ν.Π.∆.∆. και Ο.Τ.Α. Κωδ. 
Π.∆./µα 410/1988) διέπεται από το γενικό καθεστώς των ελευθέρων συλλογικών 
διαπραγµατεύσεων του ν. 1876/1990.10 

Οι υπάλληλοι των Ο.Τ.Α πρώτης βαθµίδας (δηλαδή των δήµων, των κοινοτήτων, 
των δηµοτικών και κοινοτικών ιδρυµάτων και νοµικών προσώπων και των συνδέσµων 
δήµων, κοινοτήτων και δήµων και κοινοτήτων),υπάγονται στον Κώδικα Κατάστασης 
Προσωπικού Ο.Τ.Α (ν. 1188/1981) οι δε υπάλληλοι των Ο.Τ.Α δεύτερης βαθµίδας, 
υπάγονται στο καθεστώς του Κώδικα της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Π.∆./µα 30/1996). 
Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των ανωτέρω κατηγοριών υπαλλήλων, νοµιµοποιούνται 
στην κίνηση της διαδικασίας συλλογικής διαπραγµάτευσης, προκειµένου να καθορίσουν 
τους όρους και τις συνθήκες εργασίας στο ∆ηµόσιο, τα Ν.Π.∆.∆. και τους Ο.Τ.Α, 
σύµφωνα µε τις προηγούµενες διακρίσεις ως προς τους τελευταίους. 

Στις ρυθµίσεις του νόµου περί των συλλογικών διαπραγµατεύσεων στη δηµόσια 
διοίκηση δεν υπάγονται σύµφωνα µε ρητή πρόβλεψη, τρεις κατηγορίες υπαλλήλων α) οι 
διπλωµατικοί  υπάλληλοι, (5) οι γιατροί  του Ε.Σ.Υ και ν) οι υπάλληλοι της Βουλής. 

Προκειµένου όµως να απολαύσουν και οι κατηγορίες αυτές των δηµοσίων 
υπαλλήλων το καθεστώς της συλλογικής διαπραγµάτευσης, προβλέπεται η επέκταση των 
σχετικών ρυθµίσεων µε την έκδοση Π.∆./των τα οποία εκδίδονται µε πρόταση του 
Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και του συναρµοδίου 
Υπουργού (όπως του Υπουργού Εξωτερικών για τους υπαλλήλους του οµώνυµου 
Υπουργείου) µετά από σύµφωνη γνώµη της αντιπροσωπευτικότερης συνδικαλιστικής 
οργάνωσης του τοµέα (αρθρ. 12). 

                                                 
10 Οι ρυθµίσεις του ν. 1876/1990 &εν αφορούν τους δηµοσίους υπαλλήλους βλ. σχετικώς Κουκιάδη, ο.π. 
σελ. 67 και 70 (υπό το καθεστώς της µη συνταγµατικής ή νοµοθετικής αναγνώρισης της συλλογικής 
αυτονοµίας αυτών). 
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Στο σηµείο αυτό παρατηρείται, ότι, για την επέκταση των διατάξεων περί της 
συλλογικής διαπραγµάτευσης και στις ανωτέρω εξαιρούµενες τρεις κατηγορίες 
υπαλλήλου, απαιτείται η έκφραση επιθυµίας της αντίστοιχης συνδικαλιστικής οργάνωσης 
η οποία κρίνει αν είναι σκόπιµη η εφαρµογή του καθεστώτος αυτού και στους υπαλλήλους 
που εκπροσωπούν. Εφόσον υπάρξει τέτοια συναίνεση της πιο αντιπροσωπευτικής 
συνδικαλιστικής οργάνωσης, η ∆ιοίκηση είναι κατ’αρχήν υποχρεωµένη να προχωρήσει 
στην έκδοση του Π.∆./τος και να υπαγάγει σας ρυθµίσεις του νόµου τις κατηγορίες 
υπαλλήλων που διατύπωσαν σχετικό αίτηµα. Ειδικά για τους υπαλλήλους της Βουλής δεν 
απαιτείται η έκδοση Π.∆./τος διότι η ανωτέρω επέκταση (των ρυθµίσεων περί συλλογικών 
διαπραγµατεύσεων) γίνεται µε τον Κανονισµό της Βουλής. 

Ως προς τις συνδικαλιστικές ελευθερίες των δηµοσίων υπαλλήλων, ισχύουν οι 
διατάξεις του ν. 1264/1982 όπως και για όλους τους εργαζοµένους και συνεπώς, µε αυτές 
κατοχυρώνεται το δικαίωµα ίδρυσης συνδικαλιστικών οργανώσεων τριών βαθµών, το 
δικαίωµα της απεργίας όπως βεβαίως και οι συναφείς προς την άσκηση των δικαιωµάτων 
αυτών υποχρεώσεις, (αρθρ. 19, 30 και 30α).11 

Όπως προκύπτει από την εισηγητική έκθεση του ν. 2738/1999, µε την καθιέρωση 
του θεσµού της συλλογικής διαπραγµάτευσης στη δηµόσια διοίκηση, επιτελείται 
σηµαντική τοµή στο διοικητικό σύστηµα και το καθεστώς των (δηµοσίων) πολιτικών 
υπαλλήλων, 

Η βασική αντίληψη η οποία επικρατούσε µέχρι την πρόσφατη νοµοθετική ρύθµιση 
ήταν ότι οι όροι  κι οι σχέσεις εργασίας των δηµοσίων υπαλλήλων πρέπει να διέπονται 
αποκλειστικά από το δηµόσιο δίκαιο, να ρυθµίζονται δηλαδή ε ς ουσιαστικώς από το 
κράτος χωρίς να µπορούν να αποτελούν αντικείµενο συλλογικής διαπραγµάτευσης. Η 
σχέση αυτή κράτους - δηµοσίου υπαλλήλου δηµιούργησε έντονα προβλήµατα σε όλο το 
φάσµα της κρατικής διοίκησης και κυρίως της ανάγκης του εκσυγχρονισµού της, µε σκοπό 
να εξυπηρετηθεί αποτελεσµατικότερα το κοινωνικό σύνολο. 

Ο εκσυγχρονισµός όµως της δηµόσιας διοίκησης προς αυτή την κατεύθυνση, έχει 
ως προϋπόθεση την πλήρη ενεργοποίηση όλου του στελεχικού δυναµικού και την 
αναθεώρηση της εξουσιαστικής αντίληψης που επέβαλλε στο δηµόσιο υπάλληλο 
(µονοµερώς) τους όρους και τις συνθήκες εργασίας του, αποστερώντας αυτόν όχι µόνον 
από το δικαίωµα της συναπόφασης αλλά και την αποτελεσµατική διεκδίκηση σηµαντικών 
δικαιωµάτων του που καταγράφονται στο κοινωνικό κεκτηµένο της µισθωτής εργασίας. 

Βέβαια, η εκπροσωπούσα τους δηµοσίους υπαλλήλους Α∆Ε∆Υ, είχε πολλές φορές 
αντιπαραταχθεί στην κρατική απροθυµία για τη βελτίωση της θέσης των δηµοσίων 
υπαλλήλων και ιδίως σε θέµατα µισθολογικής πολιτικής, οι διαπραγµατεύσεις όµως αυτές 

                                                 
11  Το συνδικαλιστικό δικαίωµα των δηµοσίων υπαλλήλων υπάγεται στις ρυθµίσεις του ν. 1264/1982 (αρθρ. 
30) βλ. σχετικώς Κουκιάδη, ο,π. τοµ. 1 σελ.129, Ντάσιου, ∆ικονοµικό ∆ίκαιο, τ. Β/1 σελ. 161 επ. 
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είχαν ανεπίσηµο χαρακτήρα και κατέληγαν στον καθορισµό των όρων απασχόλησης από 
το κράτος, ως ισχυρότερο µέρος στο διάλογο αυτό.12 

Από την εµπειρία των άτυπων διαπραγµατεύσεων προέκυπτε ότι ουσιαστικός 
διάλογος δεν ήταν δυνατόν να διεξαχθεί λόγω της ανισότητας κράτους και υπαλλήλων 
(παρά τη συνδικαλιστική συσπείρωση των τελευταίων) και γενικά την έλλειψη θεσµικού 
πλαισίου για τις διαδικασίες συνεννόησης µε πλήρη αυτονοµία των µερών (κράτους - 
υπαλλήλων). Αναφορικά µε τη σχέση κράτους - υπαλλήλων υπήρχε µια σοβαρή αντίφαση 
στο νοµοθετικό καθεστώς της δηµόσιας διοίκησης η οποία συνίστατο στο ότι ενώ υπήρχε 
αναγνώριση του δικαιώµατος των δηµοσίων υπαλλήλων στην απεργία (αρθρ. 19 του ν. 
1264/1982) δεν αναγνωριζόταν παράλληλα το δικαίωµα στη συλλογική διαπραγµάτευση 
για την αποφυγή της σύγκρουσης, µε τη µορφή των στάσεων εργασίας και άλλων µορφών 
συνδικαλιστικής δράσης. 

Εξάλλου, στο χώρο αυτό, δεν ήταν δυνατή η εφαρµογή των διατάξεων του ν. 
1876/1990, για τις ελεύθερες συλλογικές διαπραγµατεύσεις και τη ρύθµιση των όρων και 
συνθηκών εργασίας µε τη σύναψη συλλογικής σύµβασης (από τις αντίστοιχες 
συνδικαλιστικές ενώσεις) διότι ο νόµος αυτός έχει εφαρµογή µόνον για τους εργαζοµένους 
µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου. 

Το πρώτο βήµα για τη λήψη νοµοθετικών µέτρων ώστε να κατοχυρωθεί η 
συµµετοχή των δηµοσίων υπαλλήλων στο συγκαθορισµό των όρων απασχόλησης τους, 
αποτέλεσε η κύρωση δια νόµου των ∆ιεθνών Συµβάσεων Εργασίας 151 και 154, από το 
συνδυασµένο περιεχόµενο των οποίων προκύπτει ότι οι σχετικές ρυθµίσεις αφορούν όλους 
τους δηµοσίους υπαλλήλους. 

Τα ευρωπαϊκά πρότυπα της συλλογικής διαπραγµάτευσης, τα οποία µελετήθηκαν 
προκειµένου να ακολουθηθούν οι βασικές κατευθύνσεις από τον έλληνα νοµοθέτη, 
εµφάνιζαν ποικιλία από χώρα σε χώρα και εκτείνονταν από την απλή άτυπη ή 
θεσµοθετηµένη διαβούλευση και τη συλλογική διαπραγµάτευση χωρίς δεσµευτικό 
αποτέλεσµα έως τη ΣΣΕ µε δεσµευτικό περιεχόµενο. 13  

Η διαδικασία της επεξεργασίας του νοµοθετικού πλαισίου, ανέδειξε την ανάγκη 
εισαγωγής του θεσµού των συλλογικών συµβάσεων Εργασίας για τη µεγίστη πλειοψηφία 
των θεµάτων που αφορούν την απασχόληση των δηµοσίων υπαλλήλων (µε εξαίρεση τους 
µισθούς και τις συντάξεις) και υπό την επιφύλαξη της τήρησης των διατάξεων του 
Συντάγµατος και των κανόνων δηµοσίας τάξης. 

 
                                                 
12 Βλ. σχετική αναφορά στην Εισηγητική έκθεση στο σχέδιο ίου νόµου, Αρχείο Βουλής, ο.π. σελ. 4 
(αυτοτελής αρίθµηση). 
13 Ο µονοµερής καθορισµός των όρων εργασίας δεν είναι παντοίε αυθαίρετος αλλά ολοκληρώνεται µετά 
λήψη γνώµης συνδικαλιστικών οργανώσεων κλπ. βλ. σχετικώς Ληξουριώτη, Οι Κοινωνικοί συνοµιλητές 
στις συλλογικές διαπραγµατεύσεις, σελ, 71, και εισηγητική έκθεση στο σχέδιο του νόµου, Αρχείο Βουλής, 
ο.π. σελ. 1 (αυτοτελής αρίθµηση). 



 19

Με τη ψήφιση του ν. 2738/1999, εκπληρώνεται η διεθνής δέσµευση της χώρας 
(από τις ∆ιεθνείς Συµβάσεις Εργασίας 151 και 154) για την εισαγωγή του θεσµού της 
συλλογικής διαπραγµάτευσης στο δηµόσιο τοµέα και την επίλυση των διαφορών που 
ανακύπτουν µε την αντικειµενική διαδικασία της µεσολάβησης ως και τη λήψη θετικών 
µέτρων για την επιτυχή εφαρµογή του θεσµού. Στο πλαίσιο της εξέλιξης αυτής το αρθρ. 22 
παρ. 3 του Συντ., όπως διαµορφώθηκε µε την αναθεώρηση του έτους 2001, καθιέρωσε το 
θεσµό της συλλογικής διαπραγµάτευσης και για τους υπαλλήλους του ∆ηµοσίου, Ν.Π.∆,∆ 
και Ο.Τ.Α, οι οποίοι πλέον µπορούν να καθορίζουν, µε την τήρηση των νοµίµων 
διαδικασιών, τους όρους και τις συνθήκες εργασίας τους. 14  

 
β. Το αντικείµενο της συλλογικής διαπραγµάτευσης στο δηµόσιο τοµέα. 

Οι διατάξεις του ν. 2738/1999 για τις συλλογικές διαπραγµατεύσεις στο δηµόσιο 
τοµέα έχουν εφαρµογή στους έµµισθους πολιτικούς υπαλλήλους µε σχέση δηµοσίου 
δικαίου, του ∆ηµοσίου, των Ν.Π.∆.∆. των Ο.Τ.Α. πρώτης και δεύτερης βαθµίδας (αρθρ. 1 
παρ. 1), 

Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων (των ανωτέρω 
κατηγοριών) οι οποίες συνιστώνται ελευθέρως κατ' εφαρµογήν των διατάξεων του ν. 
1264/1982, εκπροσωπούν αποκλειστικά τους υπαλλήλους στις συλλογικές 
διαπραγµατεύσεις και για το λόγο αυτό ισχύουν όλοι οι κανόνες και αρχές που 
αναφέρονται στην απρόσκοπτη σύσταση και λειτουργία τους αλλά και την υποχρέωση 
παροχής διευκολύνσεων που ενισχύουν το διάλογο και την καλόπιστη αναζήτηση κοινών 
θέσεων. 

Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των υπαλλήλων αφενός και το ∆ηµόσιο, τα 
Ν.Π.∆.∆. και οι Ο.Τ.Α αφετέρου έχουν «δικαίωµα και υποχρέωση» να διαπραγµατεύονται 
για τους όρους και τις συνθήκες απασχόλησης των υπαλλήλων (αρθρ. 2 του ν. 2738/1999) 
όπως άλλωστε συµβαίνει και στον ιδιωτικό τοµέα συµφωνά µε τις διατάξεις του αρθρ. 4 
του ν. 1876/1990. 

Κατ' αυτό τον τρόπο, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των υπαλλήλων αποκτούν εκ 
του νόµου το δικαίωµα δηλαδή την πλήρη αρµοδιότητα, να συµµετέχουν στις συλλογικές 
διαπραγµατεύσεις για τον καθορισµό των όρων και των συνθηκών απασχόλησης των 
υπαλλήλων, τα συµφέροντα των οποίων εκπροσωπούν. Το δικαίωµα όµως αυτό 
αντιστοιχεί και σε υποχρέωση διαπραγµάτευσης µε το ∆ηµόσιο (τα Ν.Π.∆.∆. ή τους 
Ο.Τ.Α) µε την έννοια ότι, οι συνδικαλιστικές οργανωθείς, δεν µπορούν να αρνηθούν ή να 
αποφύγουν τη συµµετοχή στη διαδικασία των συλλογικών διαπραγµατεύσεων, Θέτοντας 

                                                 
14 Η συλλογική διαπραγµάτευση που ολοκληρώνει το σύστηµα των δηµοσιοϋπαλληλικών εργασιακών 
σχέσεων αποτελεί µετά το συνδικαλιστικό δικαίωµα και την απεργία τον τρίτο πυλώνα του συστήµατος 
αυτού, βλ. Κουκιάδη. Ιδιαιτερότητες των συλλογικών διαπραγµατεύσεων στη ∆ηµόσια διοίκηση ΕΕ∆ 56, 
σελ. 242, 243. 
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σε αµφιβολία την αποτελεσµατικότητα της διαπραγµάτευσης ή θεωρώντας ότι είναι 
περιττή. 

Εξάλλου, το ∆ηµόσιο, τα Ν.Π.∆.∆ και οι Ο.Τ.Α. έχουν την ίδια υποχρέωση όπως 
προσέλθουν στη συλλογική διαπραγµάτευση, προκειµένου η διαδικασία που προβλέπεται 
και οργανώνεται µε τις ειδικότερες διατάξεις του νόµου, να καταλήξει στη σύναψη 
συλλογικής σύµβασης. Πάντως η καθιερούµενη υπό του νόµου υποχρέωση για 
διαπραγµάτευση, δεν έχει την έννοια του περιορισµού της ελευθερίας των µερών ως προς 
την κατάρτιση συλλογικών συµβάσεων αλλά της ακολουθητέας µεθόδου επίλυσης των 
συλλογικών διαφορών (στο δηµόσιο τοµέα). 15 

 
γ) ∆ιαπραγµάτευση και κυρίαρχο κράτος 

 Η κύρια αντίρρηση για την απόκρουση του συλλογικού αυτοκαθορισµού των 
δηµοσίων υπαλλήλων είναι ότι η απευθείας διαπραγµάτευση ή η µεσολάβηση τρίτων είναι 
ασυµβίβαστες µε την έννοια του κυρίαρχου κράτους16. Η ιδεολογική επένδυση αυτής της 
αντίληψης ήταν ότι το κράτος αποτελεί ένα αύταρκες σύστηµα, ικανό να προσφέρει δίκαιη 
µεταχείριση στους υπαλλήλους του17. Το πόσο δίκαιη είναι η µισθολογική µεταχείριση 
που σας επιφυλάσσει το κράτος το γνωρίζετε εσείς ασφαλώς πολύ καλύτερα από τους 
υπέρµαχους αντιλήψεων, οι οποίες συνδέονται µάλλον µε τη θέση του Hegel περί κράτους 
ως ενσωµάτωσης της ηθικότητας. Ασφαλώς το χάσµα που χωρίζει, την πραγµατικότητα 
από αυτές τις ιδέες θα έπρεπε να οδηγήσει το Συµβούλιο της Επικρατείας σε αναθεώρηση 
της σταθερής αντίληψης του για το χαρακτήρα της δηµοσιοϋπαλληλικής σχέσης ως κα-
θαρά εξουσιαστικής σχέσης και σχέσης υποταγής18. Όταν το ίδιο το κράτος 
ιδιωτικοποιείται, π.χ. µε την ανάθεση της φύλαξης των χρηµαταποστολών του σε ιδιωτική 
εταιρεία και όχι στην αστυνοµία, πράγµα που ουσιαστικά ισοδυναµεί µε µερική άρνηση 
της αστυνόµευσης ως δηµόσιας εξουσίας, όταν το δίκαιο και η δικαιοσύνη οµοίως 
ιδιωτικοποιούνται, µε τους γενικούς όρους συναλλαγών το πρώτο19 και τη διαιτησία στις 
ιδιωτικού αλλά και δηµοσίου δικαίου -π.χ. φορολογικές - διαφορές, µε παραµερισµό των 
δικαιοδοτικών οργάνων του κράτους20, είναι υποκριτικό να λέγεται ότι η συλλογική 
αυτονοµία θα συνεπαγόταν την κατάλυση ενός µέρους της κυριαρχίας του κράτους. Ή 
µήπως καταλύθηκε η κυριαρχία του κράτους µε την παραχώρηση ενός µέρους της 

                                                 
15 Πρόκειται για επαλήθευση της αρχής περί ίου ότι οι συλλογικές διαπραγµατεύσεις καθιερώνονται κατά 
τρόπο γενικό ως µέσο ελαχιστοποίησης των κοινωνικών συγκρούσεων και πρόληψης των συλλογικών 
διαφορών. Πρβλ, Κουκιάδη, ο.π. τοµ. 1 σελ. 60 επ. 
16 Βλ. αντί όλων στον Κουκιάδη, ό.π, σελ. 15. 
17 Βλ. στο Rapport BIT VII, (1), 63sme Session, 1977. 
18 Βλ. π.χ. ΣτΕ 3872/1974. 
19 Η επιχείρηση ουσιαστικά δηµιουργεί το δικό της δίκαιο κατ’ αποκλεισµό του κρατικού δικαίου, αφού 
επιβάλλει τους γενικούς όρους συναλλαγών ως περιεχόµενο των συναπτό µενών συµβάσεων. Βλ. σχετικά 
Κοζάκο, Αστικό δίκαιο, οικονοµία της αγοράς και προστασία των καταναλωτών, 1987,189. 
20 Καζάκος, ο.π.. 
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κρατικής ρυθµιστικής εξουσίας στις συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζοµένων και τις 
ενώσεις των εργοδοτών (άρθρο 22 παρ. 2 Σ); 

Αλλά η αντίληψη για το χαρακτήρα της δηµοσιοϋπαλληλικής σχέσης ως καθαρά 
εξουσιαστικής και ως σχέσης υποταγής παραβλέπει το γεγονός ότι το Σύνταγµά µας 
κατοχυρώνει το δικαίωµα απεργίας και τη συνδικαλιστική ελευθερία γενικότερα και για 
τους δηµοσίους υπαλλήλους. Το άρθρο 23 παρ. 2 εδ. γ' απλώς επιτρέπει επάλληλους 
περιορισµούς στο δικαίωµα απεργίας, οι οποίοι πάντως δεν µπορούν να φτάσουν µέχρι την 
κατάργηση του δικαιώµατος ή την παρακώλυση της νόµιµης άσκησης του. Μάλιστα, όπως 
έκρινε το Συµβούλιο της Επικρατείας (1491/1977) το δικαίωµα προσφυγής σε απεργία δεν 
εξαρτάται από την έκδοση του νόµου στον οποίο αναφέρεται η διάταξη του άρθρου 23 
παρ. 2, γιατί και εδώ πρόκειται για περίπτωση άµεσης εφαρµογής του Συντάγµατος21. Τα 
συνδικαλιστικά δικαιώµατα για σύσταση και λειτουργία συνδικαλιστικών οργανώσεων 
αποτελούν επίσης εγγυηµένα δικαιώµατα, η άσκηση των οποίων οργανώνεται µε το ν. 
1264/1982. Το Σύνταγµα δεν µπορεί να εγγυάται το δικαίωµα απεργίας για τους 
δηµοσίους υπαλλήλους, χωρίς να συµπροστατεύει και τη συνδικαλιστική τους ελευθερία, 
όταν η απεργία µπορεί να ασκηθεί µόνο από συνδικαλιστικές οργανώσεις που έχουν 
συσταθεί νόµιµα22. Παραπέρα, η διεθνής σύµβαση εργασίας 87 «περί συνδικαλιστικής 
ελευθερίας και προστασίας του συνδικαλιστικού δικαιώµατος» (ν.δ. 4204/1961) καλύπτει, 
όπως είδαµε, και τους δηµοσίους υπαλλήλους23. 

∆ύσκολα µπορεί να φανταστεί κανείς λοιπόν µια καθαρά εξουσιαστική σχέση 
κράτους-δηµοσίου υπαλλήλου, όταν ο υπάλληλος είναι υποκείµενο δικαιωµάτων 
αγωνιστικής αντιπαράθεσης µε το κράτος της έντασης και της ποιότητας του βασικού 
συνδικαλιστικού δικαιώµατος και του δικαιώµατος της απεργίας. 

Βέβαια η δηµοσιοϋπαλληλική σχέση δεν είναι ενοχική σχέση. Τα δικαιώµατα και 
οι υποχρεώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων έχουν κανονιστική θεµελίωση24. Σηµαίνει όµως 
αυτό ότι αποκλείεται κάθε συλλογική διαπραγµάτευση για µισθούς και όρους, όπως π.χ. ο 
χρόνος εργασίας, ότι µε άλλα λόγια η µόνη αποδεκτή κατάσταση για τους δηµόσιους 
υπαλλήλους είναι ένα προβιοµηχανικό καθεστώς ετερονοµίας; 

 
δ) Άλλα συνταγµατικά εµπόδια: Τα άρθρα 80 παρ, 1, 73 παρ. 1 και 103 παρ. 1, 2 Σ 

Οι συνταγµατικής τάξης αντιρρήσεις πυκνώνουν σ' αυτό το σηµείο. Το άρθρο 80 
παρ. 1 Σ ορίζει ότι «µισθός, σύνταξη, χορηγία ή αµοιβή ούτε εγγράφεται στον 
προϋπολογισµό του Κράτους, ούτε παρέχεται άνευ οργανικού ή άλλου ειδικού νόµου». Το 

                                                 
21 Βλ. σχετικά Τάχο, Η άµεση εφαρµογή του Συντάγµατος από τη δηµόσια διοίκηση, Αρµ 1987, 91-92.    
22 Βλ.Λεβέντη, στα: Πρακτικά Ηµερίδας της ΟΛΜΕ, 1993, σελ. 106-107. 
23 Βλ. Κουκιάδη, ό,π., σελ. 14. 
24 Βλ. σχετικά ∆ένδια, ∆ιοικητά ∆ίκαιο, τοµ. Α', 5η Εκδ., 1964, 302 επ., Σπηλιωτό-πουλου - Χρυσανθακάκη, 
Βασικοί θεσµοί ∆ηµοσιοϋπαλληλικοί) ∆ίκαιου, 1993, 20, Τάχου ∆ηµόσιο-υπαλληλικό ∆ίκαιο, 1993, 55 επ. 
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άρθρο 73 παρ. 1 Σ ορίζει ότι «το δικαίωµα πρότασης νόµων ανήκει στη Βουλή και την 
Κυβέρνηση», ενώ το άρθρο 101 παρ.1 και 2 ορίζει ότι «οι δηµόσιοι υπάλληλοι, είναι 
εκτελεστές της θέλησης τον Κράτους και υπηρετούν τον λαό, οφείλουν δε πίστη στο 
Σύνταγµα και αφοσίωση στην Πατρίδα. Τα προσόντα και ο τρόπος διορισµού τους 
καθορίζονται µε νόµο. Κανείς δεν µπορεί να διοριστεί υπάλληλος σε µη νοµοθετηµένη 
οργανική θέση». Οι αντιρρήσεις λοιπόν µορφοποιούνται στην εξής θέση: Αφού µισθός δεν 
παρέχεται χωρίς οργανικό ή άλλο ειδικό νόµο και το δικαίωµα πρότασης νόµων ανήκει 
στη Βουλή και την Κυβέρνηση, άρα η ρύθµιση µισθολογικών θεµάτων µε συλλογική 
σύµβαση εργασίας αποκλείεται25. Οι αντιρρήσεις δεν αφορούν µόνο στη ρύθµιση µισθο-
λογικών θεµάτων, αλλά και στη ρύθµιση και άλλων θεµάτων, όπως π.χ. των προσλήψεων, 
για τις οποίες είδαµε προηγουµένως τη ρύθµιση του άρθρου 103 παρ. 1 και 2 Σ. 

 
ε) Η αξία του άρθρου 5 παρ. 1 Σ για τη συλλογική διαπραγµάτευση στη δηµόσια 

διοίκηση 
Η προσοχή µας επικεντρώνεται στο άρθρο 22 παρ.2 Σ και παραγνωρίζουµε τη 

σηµασία µιας άλλης διάταξης για τη συλλογική διαπραγµάτευση στη δηµόσια διοίκηση. 
Το άρθρο 5 παρ.1 Σ, µε το οποίο προστατεύεται η οικονοµική ελευθερία του 

ατόµου, κάνει µια βασική επιλογή υπέρ της αυτονοµίας και, αυτοµάτως, κατά της 
ετερονοµίας. Το άτοµο δικαιούται να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική 
ζωή της χώρας και αυτή η συµµετοχή έχει νόηµα µόνο όταν γίνεται µε ευθύνη του καθενός 
και σε ένα πλαίσιο αυτοκαθορισµού26. Αυτό σε σχέση µε την παροχή εργασίας των 
δηµοσίων υπαλλήλων δεν µπορεί παρά να σηµαίνει άτι θα πρέπει να υπάρχουν κάποια 
περιθώρια, µέσα στα οποία ακριβώς η ελευθερία συµµετοχής στην οικονοµική ζωή και 
µάλιστα στη σηµαντικότερη για τον εργαζόµενο έκφανση της, τη δηµοσιοϋπαλληλική του 
σχέση, 6α έχει να επιτελέσει µια ελάχιστη λειτουργία27. Ότι δηλαδή ακριβώς κατά τη 
διαµόρφωση αυτής της σχέσης δεν θα αποτελεί ένα παθητικό υποκείµενο, αλλά ότι σε 
σχέση µε το δικαίωµα συµµετοχής στη διαµόρφωση των όρων που διέπουν το ση-
µαντικότερο µέρος της οικονοµικής του ζωής, την απαλλοτρίωση της εργασιακής του 
δύναµης, θα έχει δυνατότητες που θα υπερβαίνουν το δίληµµα, να παραµείνει στη θέση 
του αποδεχόµενος τους καταθλιπτικούς όρους που του θέτει το κράτος-εργοδότης ή να 
παραιτηθεί και να πληρώσει ένα τίµηµα που ασφαλώς βρίσκεται έξω από κάθε έννοια 
αναλογικότητας. 

                                                 
25 Έτσι περίπου µπορεί να συντεθεί η κριτική Σκουρή και Ρέµελη, στα ίδια Πρακτικά Ηµερίδας της ΟΛΜΕ, 
σελ. 101 επ. 
26 Σε ένα άλλο επίπεδο, για ης λειτουργίες της σύµβασης για την πραγµατοποίηση της ειρηνευτικής 
λειτουργίας του δικαίου, την εκλογίκευση της νοµικής ζωής και την προστασία του ασθενέστερου βλ. Γ. 
Μιχαηλίδη-Νουάρου, Η κοινωνική λειτουργία των συµβάσεων στο σύγχρονο δίκαιο, στον τιµ. τόµο Ι. 
∆εληγιάννη, 1991, και σε ανάτυπο, σελ. 43 επ. 
27 Για τη συµµετοχική διάπλαση της οικονοµικής ελευθερίας βλ. Λιακόπουλο, Η οικονοµική ελευθερία 
αντικείµενο ποσοστιαίας στο δίκαιο του ανταγωνισµοί), 1981, 68 επ. 
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Ένα minimum αυτονοµίας λοιπόν θα πρέπει να είναι απαραβίαστο και ο πυρήνας 
αυτής της αυτονοµίας, που αποτελεί στοιχείο της οικονοµικής ελευθερίας, θα πρέπει να 
περιέχει και τη συλλογική διαπραγµάτευση ως δικαίωµα των δηµοσίων υπαλλήλων. 
Αλλιώς δεν θα είχε κανένα νόηµα για τους δηµοσίους υπαλλήλους. Το αν η συλλογική 
σύµβαση εργασίας θα αποτελεί ένα προστατευόµενο µέσο για την εξυπηρέτηση της 
αυτονοµίας θα εξαρτηθεί από την ερµηνεία των άρθρων 80 παρ. 1, 73 παρ. 1 και 103 παρ. 
1 και 2 Σ. Ας µη ξεχνάµε ότι τα όρια της οικονοµικής ελευθερίας είναι, σύµφωνα µε το 
άρθρο 5 παρ. 1 Σ, τα δικαιώµατα άλλων, το Σύνταγµα και τα χρηστά ήθη. Κατά τα λοιπά η 
άσκηση της οικονοµικής ελευθερίας, η ενεργοποίηση της ιδιωτικής αυτονοµίας µέσω της 
συλλογικής διαπραγµάτευσης δεν εξαρτάται από την έκδοση νόµου, γιατί η διάταξη του 
άρθρου 5 παρ. 1Σ είναι αυτοτελής και δεν χρειάζεται εκτελεστικό νόµο για την εφαρµογή 
της. 

 
6) ΑΠΕΡΓΙΑ 

Η συνδικαλιστική ελευθερία περιλαµβάνει και την Ελευθερία εφαρµογής υπό 
ορισµένες προϋποθέσεις ορισµένων αγωνιστικών µέσων για να πιεστεί η αντίπαλη πλευρά 
στην .αποδοχή ορισµένων όρων εργασίας. Τα αγωνιστικά αυτά µέσα είναι από την πλευρά 
των εργαζοµένων η απεργία και από την πλευρά των εργοδοτών ή ανταπεργία. Το 
Σύνταγµα (άρθρο 23 παρ. 2) κατοχυρώνει ρητώς την απεργία. 

Η κοινή έννοια της απεργίας περιλαµβάνει κάθε συλλογική άρνηση των 
εργαζοµένων να παράσχουν την συµβατικώς οφειλόµενη προς τον εργοδότη εργασία, όταν 
αυτό γίνεται µε ένα ορισµένο, συλλογικό σκοπό. Στην γενική αυτή έννοια υπόκειται όχι 
µόνο ή αποχή εργασίας για να πιεστεί ο εργοδότης να διαφυλάξει ή να βελτιώσει τους 
όρους εργασίας, αλλά και ή «απεργία αλληλεγγύης» και ή «πολιτική απεργία», είτε ή 
πίεση κατευθύνεται προς τον ιδιώτη, προς τρίτο ή προς την κυβέρνηση, είτε αποτελεί ή 
απεργία επίδειξη δυνάµεως κ.ο.κ.      

Η συνταγµατική έννοια της απεργίας είναι όµως στενότερη. Συνταγµατικώς θεµιτή 
απεργία είναι µόνο εκείνη πού: 

•  ασκείται από τις νόµιµα συνεστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις, 
•  αποσκοπεί την διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών εν γένει 

συµφερόντων των εργαζοµένων, 
•  δεν άφορα τους δικαστικούς λειτουργούς ή τους υπηρετούντες στα σώµατα 

ασφαλείας,              . 
•  δεν αντίκειται στους περιορισµούς πού κατ' εξουσιοδότηση του Συντάγµατος 

θεσπίζει εκάστοτε ο νοµοθέτης. 
Το δικαίωµα της απεργίας κατοχυρώνεται µόνο υπό τις προϋποθέσεις αυτές της 

συνταγµατικά θεµιτής απεργίας. 
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Η απεργία όµως ως µέσο αντιστάσεως εναντίον οποιουδήποτε επιχειρεί να 
καταλύσει το Σύνταγµα µε βία δεν υπόκειται στους όρους της θεµιτής απεργίας κατά το 
άρθρο 23 παρ. 2. αλλά διέπεται αποκλειστικά από το άρθρο 120 παρ. 4 που επιτρέπει και 
επιβάλλει την «δια παντός µέσου αντίστασιν». Στην έννοια της απεργίας κατά το άρθρο 23 
παρ. 2 περιλαµβάνεται και ή στάση εργασίας, η προσωρινή δηλαδή συλλογική διακοπή 
της εργασίας χωρίς εγκατάλειψη του χώρου εργασίας. Στην έννοια της απεργίας κατά το 
άρθρο 23 παρ. 2 περιλαµβάνεται και ή λεγόµενη λευκή απεργία; η προγραµµατισµένη 
δηλαδή από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις επιβράδυνση του ρυθµού εργασίας µε 
συνέπειες µειωτικές της αποδόσεώς της. 

Ιστορικά και σύµφωνα µε την διατύπωση του άρθρου 23 παρ. 2 η απεργία 
αναφέρεται µόνο σε όσους τελούν σε σχέση εξαρτηµένης εργασίας και αποτελεί το 
ισχυρότερο µέσο ασκήσεως πιέσεως στον εργοδότη. Η «απεργία» των ανεξάρτητων 
επαγγελµατιών (εµπόρων, ελευθερίων επαγγελµατιών κλπ) είναι µέσο ασκήσεως πιέσεως 
στην κυβέρνηση ή τρόπος διαµαρτυρίας, αλλά δεν αποτελεί «απεργία» κατά την έννοια 
του άρθρου 23 παρ. 2. Αυτό είναι ακόµη φανερότερο στην περίπτωση «απεργίας» των 
φοιτητών. 

 
α) Η απεργία ως δικαίωµα 

i. ∆ικαιούχοι, χαρακτήρας  
Το Σύνταγµά µας ορίζει (στο άρθρο 23 § 2): "Η απεργία αποτελεί δικαίωµα και 

ασκείται από τις νόµιµα συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για  την διαφύλαξη και 
προαγωγή των οικονοµικών και εργασιακών γενικά συµφερόντων των εργαζοµένων". 

Σύµφωνα µε την διάταξη αυτή, ή απεργία αποτελεί θεµελιώδες δικαίωµα, αφ' ενός 
κάθε άνθρωπου πού παρέχει εξαρτηµένη εργασία, δηλαδή κάθε µισθωτού και κάθε 
δηµοσίου υπαλλήλου (αµφότεροι χαρακτηρίζονται ως "εργαζόµενοι" στην ως άνω 
διάταξη), και αφ' ετέρου κάθε συνδικάτου των µισθωτών ή των δηµοσίων υπαλλήλων. Οι 
"εργαζόµενοι" δικαιούνται να απεργούν, ανεξαρτήτως αν είναι η όχι µέλη συνδικάτου 
(συνδικαλισµένοι), αλλά υπό την προϋπόθεση ότι η απεργία αποφασίσθηκε από έγκυρο 
και αρµόδιο συνδικάτο τους και όχι από περιστασιακή οµάδα "εργαζοµένων". Αυτή η 
προϋπόθεση θεσπίσθηκε επειδή θεωρήθηκε ότι τα συνδικάτα, πού διαχειρίζονται τα 
συλλογικά συµφέροντα των "εργαζοµένων" ως οργανώσεις λειτουργούσες δηµοκρατικά, 
είναι καταλληλότερα από τις περιστασιακές οµάδες "εργαζοµένων" να αποφασίζουν εάν, 
πότε, ως και για πόσον χρόνο συµφέρει να γίνει απεργία, καθώς και να αναλαµβάνουν τις 
ευθύνες για την απεργία και για την ακυρότητα της, διότι η απεργία προξενεί και ζηµίες 
στα συµφέροντα των "εργαζοµένων", της εργοδοσίας, της εθνικής οικονοµίας και της κοι-
νωνίας. 

 



 25

Ειδικότερα, το δικαίωµα απεργίας αποτελεί εκδήλωση της εξωτερικής 
συνδικαλιστικής αυτονοµίας, ως έκφρασης της συνδικαλιστικής ελευθερίας. Σύµφωνα µε 
τους υπέρ νοµοθετικούς κανόνες περί συνδικαλιστικής ελευθερίας, το δικαίωµα απεργίας 
συνιστά θεµελιώδες ανθρώπινο δικαίωµα, το όποιο έχει χαρακτήρα συλλογικό και 
ατοµικό, είναι δε αφ' ενός αµυντικό δικαίωµα έναντι των φορέων δηµόσιας η ιδιωτικής 
εξουσίας και αφ' ετέρου κοινωνικό δικαίωµα η θεσµική εγγύηση. Με κριτήριο δε την 
νοµική φύση της εξουσίας πού παρέχει στους δικαιούχους, το δικαίωµα απεργίας είναι 
διαπλαστικό και ασκείται µε µονοµερή δικαιοπραξία. 

Το δικαίωµα απεργίας συνίσταται αφ' ενός στην ελευθερία κάθε αρµόδιου 
συνδικάτου "εργαζοµένων" να αποφασίζει για την πραγµατοποίηση απεργιών και να τις 
διαχειρίζεται, αφ' ετέρου δε στην ελευθερία κάθε "εργαζοµένου" να µετέχει στις απεργίες 
που αποφασίσθηκαν από αρµόδιο συνδικάτο, χωρίς να θεωρείται αυτή η αποχή εκ της 
εργασίας ως παράβαση της υποχρέωσης παροχής της εργασίας η ως αποχώρηση εκ της 
εργασιακής σχέσης και χωρίς να γεννώνται ευθύνες αστικές, πειθαρχικές η ποινικές για το 
συνδικάτο ή για τους απεργούς, εκτός από την απώλεια του µισθού του χρόνου της 
απεργίας. 

Παράλληλα, επειδή ή συµµετοχή σε απεργία είναι δικαίωµα και όχι υποχρέωση, 
κάθε "εργαζόµενος" είναι ελεύθερος να µην µετέχει στην απεργία, καθώς και να αποχωρεί 
όταν θέλει από την απεργία, δικαιούται δε να έχει ελεύθερη πρόσβαση στον τόπο της 
εργασίας του, χωρίς να υφίσταται δυσµενείς συνέπειες για την άσκηση της ελευθερίας του 
αυτής, έκτος από τις πειθαρχικές κυρώσεις που προβλέπει το καταστατικό του συνδικάτου. 

 
ii. Οριοθέτηση, προστασία  
Προς οριοθέτηση του δικαιώµατος απεργίας, οι υπερνοµοθετικοί  κανόνες 

(συνταγµατικού και διεθνούς δικαίου), πού αφορούν στην συνδικαλιστική ελευθερία γενι-
κά και στην απεργία ειδικά, προσδιόρισαν τα εννοιολογικά στοιχεία της απεργίας, έθεσαν 
περιορισµούς στην έκταση άσκησης του δικαιώµατος και επέτρεψαν στον κοινό νοµοθέτη 
να εξειδικεύσει τις ρυθµίσεις αυτές. Όµως οι νοµοθετικοί  περιορισµοί  του δικαιώµατος, 
για να είναι έγκυροι, πρέπει να µην θίγουν τον πυρήνα των υπερνοµοθετικών ρυθµίσεων 
για το δικαίωµα, αλλά και να δικαιολογούνται: από την ανάγκη για εύρυθµη λειτουργία 
και των άλλων θεσµών της συλλογικής αυτονοµίας, από την ανάγκη προστασίας των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων τρίτων προσώπων, από την αρχή της µη κατάχρησης των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων και από τις συνταγµατικές αξιολογήσεις για το πολιτικό, το 
κοινωνικό και το οικονοµικό σύστηµα της χώρας. 

Οι ως άνω υπερνοµοθετικοί  κανόνες, όχι µόνον αναγνωρίζουν και οριοθετούν το 
δικαίωµα απεργίας, αλλά παράλληλα επιβάλλουν η επιτρέπουν στον κοινό νοµοθέτη να το 
προστατεύει, δηλαδή προστατεύουν και εγγυώνται το δικαίωµα απεργίας. 
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Το δικαίωµα απεργίας υπάγεται στα δικαιώµατα, των όποιων ή άσκηση επιτρέπεται 
να προξενεί ζηµίες σε αλλά πρόσωπα. Η άσκηση του δικαιώµατος απεργίας, όχι µόνον 
στερεί τους απεργούς από τον µισθό, αλλά συνήθως βλάπτει και την εργοδοσία, την εθνική 
οικονοµία, τους καταναλωτές ή άλλα πρόσωπα. Παρά ταύτα, το δικαίωµα απεργίας 
κατοχυρώθηκε µε υπερνοµοθετικούς κανόνες, επειδή αποτελεί αναγκαίο µέσο για την 
άσκηση της εξωτερικής συνδικαλιστικής αυτονοµίας προς εξισορρόπηση των συλλογικών 
συµφερόντων των "εργαζοµένων" και των συλλογικών συµφερόντων της εργοδοσίας, 
χωρίς κρατική µεροληψία. 

Οι κυριότεροι νοµοθετικοί  κανόνες πού αφορούν στο δικαίωµα απεργίας 
περιέχονται στον ν. 1264/1982 {άρθρα 19 έως 22 και 30), ο οποίος διέπει όλες τις 
κατηγορίες των µισθωτών και των δηµοσίων υπαλλήλων. Κατ' εξαίρεση, το δικαίωµα 
απεργίας των ναυτεργατών διέπεται από διαφορετικούς νοµοθετικούς κανόνες (οι οποίοι 
δεν εξετάζονται παρακάτω). 

 
β) Εννοιολογικά στοιχεία της 

i. Έννοια, υπόσταση, κύρος  
Σύµφωνα µε το Σύνταγµα, η απεργία συνίσταται στην αποχή "εργαζοµένων" 

(δηλαδή µισθωτών ή  δηµοσίων υπαλλήλων) εκ της εργασίας τους, η οποία αποχή: είναι 
οµαδική και πρόσκαιρη, αποφασίσθηκε από αρµόδιο νόµιµο συνδικάτο τους και 
αποσκοπεί στην προάσπιση ή/και στην προαγωγή των συλλογικών επαγγελµατικών 
συµφερόντων τους. 

Η απεργία είναι νοµικώς υποστατή όταν συντρέχουν όλα τα στοιχεία του ως άνω 
ορισµού της έννοιας της (τα οποία αναλύονται στις παρακάτω θεµατικές ενότητες). Όταν 
λείπουν ένα ή περισσότερα από τα στοιχεί» αυτά, δεν υπάρχει απεργία, διότι τότε ή υπό-
σταση της απεργίας είναι ελαττωµατική, και συνεπώς δεν εφαρµόζονται οι κανόνες περί 
απεργίας, αλλά οι κανόνες πού αρµόζουν στα περιστατικά της συγκεκριµένης περίπτωσης 
µη απεργιακής αποχής εκ της εργασίας. 

Όταν συντρέχουν όλα τα εννοιολογικά στοιχεία της απεργίας, καθώς και όλες οι 
προϋποθέσεις εγκυρότητας της που προβλέπονται από την νοµοθεσία, ή απεργία είναι 
έγκυρη (νόµιµη), ενώ, όταν λείπουν µία ή περισσότερες από τις προϋποθέσεις αυτές, η 
απεργία είναι άκυρη (παράνοµη), πράγµα που συµβαίνει και όταν το δικαίωµα απεργίας 
ασκείται καταχρηστικά (οπότε γίνεται λόγος για καταχρηστική απεργία). Οι συνέπειες της 
έγκυρης απεργίας (§. 42) διαφέρουν από τις συνέπειες της άκυρης απεργίας 

 
ii. Πρόσωπα πού µπορούν να απεργούν  
Απεργοί  δύνανται να γίνονται µόνον οι µισθωτοί  και οι δηµόσιοι υπάλληλοι, 

δηλαδή µόνον τα πρόσωπα πού υπηρετούν µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας ιδιωτικού ή 
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δηµοσίου δικαίου {και που στο Σύνταγµα ονοµάζονται "εργαζόµενοι"), Το δικαίωµα 
απεργίας ανήκει σε κάθε µισθωτό ή δηµόσιο υπάλληλο, Έλληνα ή αλλοδαπό, ανεξαρτήτως 
αν η σχέση εργασίας είναι έγκυρη ή άκυρη και αν έχει αόριστη ή ορισµένη διάρκεια. 
Εξαιρούνται µόνον οι στρατιωτικοί, οι αστυνοµικοί, οι λιµενικοί  οι πυροσβέστες και το 
κύριο προσωπικό της ΕΥΠ (βλ. § 38 υπό 5). 

Εποµένως, δεν πρόκειται για απεργία και άρα δεν εφαρµόζονται. οι κανόνες περί 
απεργίας, όταν τα πρόσωπα πού απέχουν οµαδικά εκ της εργασίας τους προς υποστήριξη 
συλλογικών συµφερόντων τους: ανήκουν στα ως άνω εξαιρούµενα πρόσωπα είτε 
εργάζονται µε σύµβαση ανεξάρτητης εργασίας ιδιωτικού δικαίου (όπως είναι οι δικηγόροι, 
οι έµποροι ή άλλοι αυτοαπασχολούµενοι) είτε εργάζονται µε σχέση ανεξάρτητης εργασίας 
δηµοσίου δικαίου (όπως είναι τα πρόσωπα πού υπηρετούν ως άµεσα όργανα της κρατικής 
νοµοθετικής, εκτελεστικής ή δικαστικής λειτουργίας, ή ως άµεσα όργανα των ΝΠ∆∆). 
Επίσης δεν πρόκειται για απεργία όταν οµάδες φοιτητών ή µαθητών απέχουν από την 
παρακολούθηση των µαθηµάτων προς υποστήριξη συλλογικών συµφερόντων τους. 

Το Σύνταγµα διακηρύσσει για πρώτη φορά ότι «η απεργία είναι   δικαίωµα». 
Το δικαίωµα αυτό είναι κατ'αρχήν συλλογικό, της συνδικαλιστικής οργανώσεως, 

αλλά και ατοµικό, του κάθε εργαζοµένου. Το Σύνταγµα επιφυλάσσει µεν την «άσκηση» 
του δικαιώµατος, την κήρυξη δηλαδή και την διεξαγωγή της απεργίας, στις συνδικαλιστι-
κές οργανώσεις. Μέσα όµως στο πλαίσιο µιας απεργίας πού κηρύσσεται και διεξάγεται 
κατά το Σύνταγµα από συνδικαλιστικές οργανώσεις, ο κάθε εργαζόµενος έχει το ατοµικό 
δικαίωµα να προσχωρήσει στην απεργία, να απόσχει ή να αποχωρήσει από αύτη. 

Η συνταγµατική κατοχύρωση της απεργίας σηµαίνει ότι δεν µπορεί να καταργηθεί 
ή να περιοριστεί, ούτε µε τυπικό νόµο, πέρα από το συνταγµατικά επιτρεπόµενο όριο. Από 
την έννοια του δικαιώµατος της απεργίας προκύπτει ότι ούτε η απόφαση να γίνει απεργία 
ούτε η εκτέλεση της µπορούν να παρακωλυθούν ή οδηγήσουν in abstracto ή in concreto σε 
δυσµενείς έννοµες συνέπειες για τον δικαιούχο. Η συνταγµατικώς θεµιτή απεργία δεν 
µπορεί ποτέ να θεωρηθεί ως παράβαση της συµβατικής υποχρεώσεως παροχής εργασίας ή 
ως καταγγελία της συµβάσεως εργασίας, ούτε να θεµελιώσει αστική, ποινική ή πειθαρχική 
ευθύνη του απεργού. 

Η άσκηση του δικαιώµατος είναι ελεύθερη από οποιαδήποτε κρατική, εργοδοτική 
ή άλλη άδεια ή πίεση. ∆εν αντίκειται όµως προς την ελευθερία απεργίας ή υποχρέωση 
τηρήσεως δηµοκρατικών διαδικασιών, πού αντιθέτως διασφαλίζουν την ελεύθερη άσκηση 
του δικαιώµατος από κάθε εργαζόµενο. 

Η απεργία είναι δικαίωµα και όχι υποχρέωση. Ο εργαζόµενος είναι εποµένως 
ελεύθερος όχι µόνο να συµµετάσχει αλλά και να µη συµµετάσχει σε µία απεργία ή να 
αποχωρήσει από αυτήν, χωρίς να υπόκειται γι’αυτό σε οποιεσδήποτε δυσµενείς συνέπειες, 
συµπεριλαµβανοµένων των πειθαρχικών κυρώσεων ή της αποβολής από την 
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συνδικαλιστική οργάνωση, Για την περίπτωση µη συµµετοχής ο εργαζόµενος έχει 
δικαίωµα ελεύθερης προσβάσεως στον τόπο της εργασίας. 

Φορείς του δικαιώµατος απεργίας είναι τόσο οι εργαζόµενοι ως άτοµα, όσο και οι 
συνδικαλιστικές τους οργανώσεις: in concreto απεργούν τόσο µια συγκεκριµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση πού λαµβάνει την σχετική απόφαση, όσο και συγκεκριµένα 
άτοµα, γιατί εργασία µπορο0ν να προσφέρουν ή να αρνηθούν µόνο άτοµα. Η διάταξη ταυ 
άρθρου. 23 παρ, 2 υποπαρ. 1, κατά την οποία το δικαίωµα τη απεργίας «ασκείται...υπό των 
νοµίµως συνεστηµένων συνδικαλιστικών οργανώσεων», δεν αναφέρεται στους φορείς του 
δικαιώµατος, αλλά στο πλαίσιο στο οποίο µπορούν οι εργαζόµενοι να απεργήσουν. «Η 
απεργία αποτελεί δικαίωµα όλων των εργαζοµένων» µε µόνη εξαίρεση εκ του 
Συντάγµατος τους δικαστικούς λειτουργούς και τους ανήκοντες στα σώµατα ασφαλείας. 
Στην εξαίρεση αύτη θα επανέλθουµε.  

Όπως γενικά για την συνδικαλιστική ελευθερία, έτσι και σχετικά µε το δικαίωµα 
απεργίας, το Σύνταγµα δεν διακρίνει µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών. Εποµένως και οι 
αλλοδαποί  έχουν το δικαίωµα απεργίας και δεν µπορούν να υποστούν δυσµενείς 
συνέπειες (προπάντων απέλαση) αν το ασκήσουν. 

Το Σύνταγµα επιτρέπει την άσκηση του δικαιώµατος απεργίας µόνον εφόσον αυτό 
ασκείται «υπό των νοµίµως συveστηµένων συνδικαλιστικών οργανώσεων». Από αυτό το 
απεργιακό µονοπώλιο των συνδικαλιστικών οργανώσεων συνάγεται ότι απεργίες πού 
κηρύσσονται από άλλες οργανώσεις, καθώς και αυθόρµητες ή αδέσποτες απεργίες, πού 
αποφασίζονται και διεξάγονται χωρίς την σύµπραξη των οικείων συνδικαλιστικών 
οργανώσεων, όχι µόνο δεν προστατεύονται, αλλά και απαγορεύονται από το Σύνταγµα. 

Το δικαίωµα της απεργίας ασκείται αντιθέτως στο πλαίσιο των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων, αλλά και από µη συνδικαλισµένους εργάτες. 

Το Σύνταγµα προστατεύει µόνο απεργίες πού γίνονται «προς διαφύλαξιν και 
προαγωγήν των οικονοµικών και εργασιακών εν γένει συµφερόντων των εργαζοµένων». 
Απεργίες µε άλλους σκοπούς δεν προστατεύονται ή και απαγορεύονται από το Σύνταγµα. 
Σ' αυτές ανήκουν προπάντων ή πολιτική απεργία, καθώς και η απεργία µε σκοπό την 
παρακώλυση της κρατικής λειτουργίας η άσκηση πιέσεως στον τρόπο ασκήσεως της. 

Αντιθέτως, επειδή το Σύνταγµα απαιτεί την διαφύλαξη και προαγωγή των 
συµφερόντων των εργαζοµένων εν γένει και όχι των συγκεκριµένων απεργών, 
προστατεύεται κατ' αρχήν από το Σύνταγµα ή λεγόµενη απεργία αλληλεγγύης. Αυτό ισχύει 
όµως µόνο υπό την   προϋπόθεση ότι ή αντίστοιχη απεργία των άµεσα ωφελουµένων από  
την απεργία αλληλεγγύης, είναι ή θα ήταν συνταγµατικά θεµιτή- αλλιώς, ο κίνδυνος 
καταστρατηγήσεως είναι προφανής. Έτσι, δεν επιτρέπεται απεργία αλληλεγγύης για 
σκοπούς για τους οποίους το Σύνταγµα δεν προστατεύει  την   απεργία (π.χ. πολιτικούς 
σκοπούς) ή υπέρ εργαζοµένων στους οποίους το Σύνταγµα απαγορεύει  την απεργία (π.χ. 
δικαστικούς, βλ. κατ.). 
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Η επιφύλαξη του νόµου υπό  την   όποια τελεί ή συνδικαλιστική ελευθερία (άρθρο 
23 παρ. 1: «εντός των ορίων του νόµου») ισχύει και για την απεργία, πού αποτελεί 
σπουδαία συνδικαλιστική δράση. Ο νόµος προβλέπει στα όρια του Συντάγµατος το 
νοµοθετικό πλαίσιο εντός του οποίου ασκείται το δικαίωµα απεργίας. 

Ο νόµος 1264/1982 (άρθρα 19-22) περιέχει κυρίως τους έξης κανόνες:  
• επιτρέπει  την   απεργία αλληλεγγύης· 
• επιβάλλει για την άσκηση του δικαιώµατος απεργίας προειδοποίηση του εργοδότη ή 

της συνδικαλιστικής του οργανώσεως 24 τουλάχιστον ώρες (4 ήµερες στον δηµόσιο 
τοµέα ή σε επιχειρήσεις ζωτικής σηµασίας για  την   εξυπηρέτηση βασικών αναγκών 
του κοινωνικού συνόλου) πριν από  την   πραγµατοποίηση της- 

• ορίζει ποιο συνδικαλιστικό όργανο κηρύσσει  την   απεργία· 
• προβλέπει ότι «ή συνδικαλιστική οργάνωση ή οποία κηρύσσει απεργία φροντίζει 

κατά  την διάρκεια της απεργίας να υπάρχει το αναγκαίο προσωπικό για την 
ασφάλεια των εγκαταστάσεων της επιχειρήσεως και την πρόληψη καταστροφών ή 
ατυχηµάτων (προσωπικό ασφαλείας)·                                          ... 

•  απαγορεύει  την πρόσληψη απεργοσπαστών . 
• απαγορεύει  την ανταπεργία. 
 

Κατά το Σύνταγµα «απαγορεύεται η υφ’οιανδήποτε µορφήν απεργία εις τους 
δικαστικούς λειτουργούς και τους ανήκοντας εις τα σώµατα ασφαλείας». Στην περίπτωση 
αυτή το Σύνταγµα δεν αρκείται στην µη προστασία, αλλά προχωρεί στην απαγόρευση. Οι  
λόγοι είναι προφανείς, αλλά δεν είναι ευνόητο γιατί ή απαγόρευση αυτή δεν περιλαµβάνει 
και τους ανήκοντες στις ένοπλες δυνάµεις. 

 
7) ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΣΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 

i. Εισαγωγή  
Οι µόνοι περιορισµοί  στους οποίους υπόκειται η άσκηση του δικαιώµατος της 

απεργίας είναι εκείνοι που θεσπίσθηκαν είτε ευθέως από τους σχετικούς υπερνοµοθετικούς 
κανόνες, είτε, κατ' εξουσιοδότηση τούτων, από υποδεέστερους κανόνες. Οι περιορισµοί  
αυτοί  συνίστανται: i. στην απαγόρευση άσκησης του δικαιώµατος της απεργίας κατά 
ορισµένες χρονικές περιόδους ή από ορισµένες κατηγορίες δηµοσίων υπαλλήλων, ii. στην 
εξάρτηση της εγκυρότητας της απεργίας από την τήρηση ορισµένων προϋποθέσεων για  
την   άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας και iii. στην απαγόρευση της καταχρηστικής 
απεργίας. 

Η απεργία που είναι υποστατή (που διαθέτει όλα τα στοιχεία  της έννοιάς της), 
όταν υπερβαίνει έναν ή περισσότερους από τους παραπάνω νοµοθετικούς περιορισµούς, 
θεωρείται άκυρη. Η άκυρη απεργία λέγεται και παράνοµη, είναι δε είτε παράνοµη υπό 
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στενή έννοια, είτε καταχρηστική (παράνοµη υπό ευρεία έννοια). 
Το Σύνταγµα επιτρέπει στον νόµο να προβλέψει περιορισµούς στην άσκηση του 

δικαιώµατος απεργίας σε ευρείες οµάδες εργαζοµένων πού είτε απασχολούνται στον 
δηµόσιο τοµέα είτε σε επιχειρήσεις που εξυπηρετούν ζωτικές ανάγκες του κοινωνικού 
συνόλου. εν τούτοις, κατά το Σύνταγµα, «οι περιορισµοί  ούτοι δεν δύνανται να 
εξικνούνται µέχρι της καταργήσεως του δικαιώµατος της απεργίας ή της παρακωλύσεως 
της νοµίµου ασκήσεως 

 
ii. Στον δηµόσιο τοµέα  

Κατά το Σύνταγµα (άρθρο 23 § 2), "απαγορεύεται η απεργία µε οποιαδήποτε 
µορφή στους δικαστικούς λειτουργούς και σ' αυτούς που υπηρετούν στα σώµατα 
ασφαλείας". Η απαγόρευση της απεργίας στους δικαστικούς λειτουργούς ήταν περιττή, 
διότι αυτοί  παρέχουν εργασία ανεξάρτητη και όχι εξαρτηµένη (βλ. ανωτ. § 37 υπό 2). Ως 
υπηρετούντες στα σώµατα ασφαλείας εννοούνται οι αστυνοµικοί , οι λιµενικοί  και οι 
πυροσβέστες, προφανώς δε και οι στρατιωτικοί . Η νοµοθεσία πρόσθεσε ότι δεν δικαιούται 
να απεργεί ούτε "το µόνιµο πολιτικό προσωπικό και το ειδικό επιστηµονικό προσωπικό µε 
σχέση εργασίας ιδιωτικοί δικαίου της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (ΕΥΠ)". 

Ακόµη, το Σύνταγµα ορίζει τα εξής (άρθρο 23 § 2): "Το δικαίωµα προσφυγής σε 
απεργία των δηµοσίων υπαλλήλων και των υπαλλήλων της τοπικής αυτοδιοίκησης και των 
ΝΠ∆∆, καθώς και του προσωπικού των κάθε µορφής επιχειρήσεων δηµόσιου χαρακτήρα 
ή κοινής ωφέλειας, που η λειτουργία τους έχει ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση 
βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου, υπόκειται στους συγκεκριµένους 
περιορισµούς του νόµου που το ρυθµίζει. Οι περιορισµοί  αυτοί  δεν µπορούν να φθάνουν 
έως την κατάργηση του δικαιώµατος απεργίας ή  την παρεµπόδιση της νόµιµης άσκησης 
του". 

Η νοµοθεσία διαίρεσε τους "εργαζόµενους" στους οποίους αφορά η διάταξη αυτή 
στις έξης κατηγορίες: 1) Πολιτικοί δηµόσιοι υπάλληλοι υπό ευρεία έννοια, οι οποίοι 
υπηρετούν στο ∆ηµόσιο ή στα άλλα ΝΠ∆∆, είτε ως δηµόσιοι υπάλληλοι (µε εργασιακή 
σχέση δηµοσίου δικαίου), είτε ως µισθωτοί  πού κατέχουν οργανικές θέσεις. 2) Άλλοι 
µισθωτοί  των δηµοσίων υπηρεσιών, δηλαδή του ∆ηµοσίου και των άλλων ΝΠ∆∆. 3) 
Μισθωτοί των επιχειρήσεων δηµόσιου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, των οποίων η 
λειτουργία έχει ζωτική σηµασία για  την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού 
συνόλου επειδή ασκούν τις εξής δραστηριότητες: α) παροχή υγειονοµικών υπηρεσιών, β) 
διύλιση και διανοµή ύδατος, γ) παραγωγή και διανοµή ηλεκτρικού ρεύµατος η καυσίµου 
αερίου, δ) παραγωγή ή διύλιση ακαθάρτου πετρελαίου, ε) µεταφορά προσώπων η αγαθών, 
στ) τηλεπικοινωνιακές, ταχυδροµικές, ραδιοφωνικές ή τηλεοπτικές, ζ) αποχέτευση ή 
απαγωγή ακαθάρτων υδάτων και λυµάτων ή αποκοµιδή και εναπόθεση απορριµµάτων, η) 
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φορτοεκφόρτωση και αποθήκευση εµπορευµάτων σε λιµάνια, θ) εκκαθάριση και πληρωµή 
των µισθών του προσωπικού του δηµοσίου τοµέα. Σ την   ίδια κατηγορία υπάγονται και οι 
µισθωτοί  της Τράπεζας της Ελλάδος και της Πολιτικής Αεροπορίας. 

Όµως, οι  περιορισµοί  που επιβλήθηκαν νοµοθετικά στην   άσκηση του 
δικαιώµατος της απεργίας από τους παραπάνω "εργαζόµενους" δεν είναι σηµαντικοί, διότι 
αφορούν κυρίως: στην   προθεσµία γνωστοποίησης των απεργιακών αιτηµάτων, στην   
υποχρέωση συµµετοχής σε δηµόσιο διάλογο, στην διάθεση προσωπικού για την στοιχειώ-
δη εξυπηρέτηση του κοινού και στη µείωση των συνδικάτων των δηµοσίων υπαλλήλων 
που είναι αρµόδια να κηρύσσουν απεργίες. 

Συγκεκριµένα η ανάγκη αδιάκοπης λειτουργίας των δηµόσιων υπηρεσιών 
συνεπάγεται στις περισσότερες χώρες την απαγόρευση ή τον περιορισµό του δικαιώµατος 
απεργίας των δηµόσιων υπαλλήλων (συµπεριλαµβανοµένων ή µη των απασχολουµένων 
µε σχέση ιδιωτικού δικαίου) και, ενδεχοµένως των υπαλλήλων των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοικήσεως και των λοιπών νοµικών προσώπων δηµόσιου δικαίου. το Σύνταγµα του 
1952 (άρθρο 11 παρ. 4) απαγόρευε στις περιπτώσεις αυτές  την   απεργία. το ισχύον 
Σύνταγµα αντιθέτως αποκλείει µεν  την   απαγόρευση (πού άλλωστε επανειληµµένως 
αγνοήθηκε στην πράξη), αλλά επιτρέπει στον νοµοθέτη να θεσπίσει περιορισµούς. το 
δικαίωµα απεργίας των δηµόσιων υπαλλήλων δεν εξαρτάται όµως από την   έκδοση 
σχετικού νόµου, γιατί τότε η εφαρµογή του Συντάγµατος θα εξηρτάτο από  την   θέληση 
του απλού νοµοθέτη. 

Ο νοµοθέτης έκανε ελάχιστη χρήση της συνταγµατικής αυτής εξουσιοδοτήσεως. Η 
κύρια απόκλιση ανάµεσα στους δηµοσίους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους του 
δηµοσίου µε σχέση ιδιωτικού δικαίου αφενός και τους λοιπούς εργαζοµένους αφετέρου 
είναι ότι η αναγκαία για την νοµιµότητα της απεργίας προειδοποίηση (γνωστοποίηση των 
αιτηµάτων και των λόγων που τα θεµελιώνουν) πρέπει να είναι τουλάχιστον 4 ήµερων αντί 
των 24 ωρών πού αρκούν στον ιδιωτικό τοµέα. Μερίµνησε µάλιστα ο νοµοθέτης να 
προβλέψει ότι ο χρόνος της απεργίας των δηµόσιων υπαλλήλων θεωρείται ως χρόνος 
πραγµατικής δηµόσιας υπηρεσίας, και δεν καταβάλλονται οι  αποδοχές του χρόνου 
απεργίας, 

 
8) Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΠΥΡΗΝΑ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΑΠΕΡΓΙΑΣ 
Σύµφωνα µε τις παραπάνω παρατηρήσεις, το γενικό συνταγµατικό καθεστώς του 

δικαιώµατος της απεργίας, όπως προσδιορίζεται µε τη διάταξη του άρθρου 23 παρ. 2 εδαφ. 
α' του Συντάγµατος, αποκλείει κάθε επίκληση και χρησιµοποίηση της τεχνικής της 
διασφάλισης του «πυρήνα» του δικαιώµατος, δεδοµένου ότι, όπως ήδη αναφέραµε, είναι 
αντισυνταγµατική κάθε νοµοθετική επέµβαση που θα µπορούσε να θίξει ή να αλλοιώσει, 
έστω και σε ρυθµιστικό επίπεδο, την πλήρη εγγυητική εξασφάλιση του δικαιώµατος και 
όχι µόνο τον πεπερασµένο χώρο του πυρήνα αυτού. 
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Στην περίπτωση αυτή η µόνη ανεκτή συνταγµατικά νοµοθετική επέµβαση θα 
µπορεί να έχει το νόηµα της νοµοθετικής ρύθµιση ς κάποιων συγκεκριµένων ειδικότερων 
δευτερευουσών - τεχνικών όρων ή προϋποθέσεων ενάσκησης του δικαιώµατος, µε τις 
οποίες, αφενός θα επιτυγχάνεται η αποτελεσµατικότητα της συνταγµατικής εγγύησης και 
αφετέρου θα εντάσσεται πληρέστερα η άσκηση του στα πλαίσια της γενικότερης έννοµης 
τάξης28. 

Έτσι, µπορούν να τεθούν νοµοθετικά κάποιοι «διευκρινιστικοί  -ερµηνευτικοί» 
όροι που θα καθιστούν σαφέστερους και ουσιαστικά λειτουργικούς στα πλαίσια της 
γενικότερης έννοµης τάξης τους συνταγµατικούς προσδιορισµούς29 ή να προβλεφθούν µε 
νόµο κάποιοι αυστηρά «ρυθµιστικοί» της άσκησης του δικαιώµατος όροι που επίσης θα 
αποβλέπουν να καταστήσουν αποτελεσµατικότερη την άσκηση αυτή30 ή να θεσπιστούν 
ρυθµίσεις µε τις οποίες θα εντάσσεται η άσκηση του δικαιώµατος στο σύστηµα των 
γενικότερων επιταγών της συνταγµατικής τάξης, όπως είναι και η επιταγή της 
απαγόρευσης της καταχρηστικής άσκησης συνταγµατικού δικαιώµατος.31 

Εν τούτοις, πρέπει να τονίσουµε ότι η παραπάνω λειτουργία αφορά το γενικό 
συνταγµατικό καθεστώς της απεργίας και όχι το ειδικότερο καθεστώς ενάσκησης του 

                                                 
28 Βλ. ΒΛΑΧΟΣ, Κοινωνιολογία των δικαιωµάτων του ανθρώπου, εκδ.β’, 1979, σελ. 163 επ. ΜΑΝΕΣΗΣ, 
Ατοµικές ελευθερίες, α’, εκδ. δ’, 1982, σελ. 75 επ. Βλ. και ΣτΕ 1049/1985, ΕΕ∆ 45, 1986, σελ. 580. Βλ. 
όµως Πρωτ.Πειρ. 827/1983, ΕΕ∆ 42, 1983, σελ. 402, η οποία αν και δέχεται ότι στο δικαίωµα της απεργίας 
δεν επιτρέπονται νοµοθετικοί περιορισµοί, στη συνέχεια αντιφατικά υποστηρίζει ότι «το δικαίωµα τούτο 
αντικρύζεται και οριοθετείται υπό του γενικότερου συµφέροντος» και κρίνει συνταγµατικές τις διατάξεις 
νόµου (αρθρ. 27 ν. 1320/1983) «εν ω µέτρω περιορίζει δι’ αυτών το δικαίωµα της απεργίας», αφού έχουν 
θεσπισθεί νια την εξυπηρέτηση του γενικού συµφέροντος. 
29 Π.χ. αυτή την αποστολή έχει το άρθρο 19 παρ. 1 του νόµου 1264/1932, που προσπαθεί να διευκρινίσει το 
περιεχόµενο του απεργιακού σκοπού (βλ. τις επιφυλάξεις µας παραπάνω σελ. 73 επ.). Επίσης δεν µπορεί να 
θεωρηθεί «περιορισµός» ο όρος που θέτει το ίδιο άρθρο ότι η απεργία αλληλεγγύης προς εργαζοµένους σε 
πολυεθνικές επιχειρήσεις επιτρέπεται µόνο όταν η έκβαση της απεργίας των τελευταίων θα έχε: άµεσες 
επιπτώσεις στα οικονοµικά και εργασιακά συµφέροντα των αλληλέγγυων απεργών. Απλώς, λόγω της 
σχετικά αφηρηµένης και αποµακρυσµένης αλληλέγγυας σχέσης, ο νοµοθέτης, για να αντιµετωπίσει την 
αυθαίρετη επίκληση της, στα πλαίσια πιστεύουµε της συνταγµατικής επιταγής, απαιτεί την ύπαρξη άµεσων 
επιπτώσεων της έκβασης της απεργίας στα συµφέροντα των αλληλέγγυων απεργών. 
30 Έτσι π.χ. δεν µπορεί κατά τη γνώµη µας να θεωρηθεί περιοριστική του δικαιώµατος η διάταξη του νόµου 
που επιβάλλει τη µυστική ψηφοφορία για τη λήψη της απόφασης για απεργία (αρθρ. 8 παρ. 3  εδάφ. β' του 
νόµου 1264/1982). Αντίθετα, θεωρούµε αντισυνταγµατική   τη διάταξη του εδαφ. β' της παρ. 1 του αρθρ. 19 
του νόµου, που επιβάλλει ότι η απεργία αλληλεγγύης σε εργαζόµενους πολυεθνικών επιχειρήσεων 
κηρύσσεται µόνο απ' την πιο αντιπροσωπευτική τριτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση, γιατί θέτει 
πρόσθετους περιορισµούς στον συνταγµατικό όρο ότι η απεργία «ασκείται απ' τις νόµιµα συστηµένες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις». 
31 Μ' αυτή την έννοια η νοµοθετική επιβολή καθορισµού «προσωπικού ασφαλείας», εφόσον συντρέχει 
πραγµατικά ανάγκη διασφάλισης των εγκαταστάσεων της επιχείρησης ή πρόληψης καταστροφών ή 
ατυχηµάτων, και όχι η επιβολή κατά γενικό και αφηρηµένο τρόπο, δεν νοµίζουµε ότι συνιστά περιορισµό 
του δικαιώµατος της απεργίας των εργαζοµένων του ιδιωτικού τοµέα, αλλά εναρµονίζει την άσκηση του 
δικαιώµατος µε τη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 του Συντάγµατος. Πρβλ. ΣτΕ 1049/1985. ΕΕ∆ 45, 1986, 
σελ. 579, που θεωρεί ότι η υποχρέωση καθορισµού προσωπικού ασφαλείας που επιβάλλει το αρθρ. 21 παρ. 1 
του ν. 1264/1982, δεν συνιστά περιορισµό αλλά απλή ρύθµιση του δικαιώµατος της απεργίας. Κατά τη 
γνώµη µας. για να εξασφαλίσει συνταγµατικό έρεισµα η εφαρµογή της διάταξης αυτής και στις επιχειρήσεις 
µη ουσιωδών υπηρεσιών θα πρέπει να υπονοηθεί ότι απαιτείται και εκτίµηση της ουσιαστικής 
αναγκαιότητας, στην κάθε συγκεκριµένη περίπτωση. που υπαγορεύει τον καθορισµό προσωπικού 
ασφαλείας. 
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δικαιώµατος απ’ τους δηµοσίους υπαλλήλους και τους λοιπούς εργαζοµένους του 
δηµοσίου τοµέα και των επιχειρήσεων «ουσιωδών υπηρεσιών» που προβλέπει το β' εδαφ. 
της παρ. 2 του άρθρου 23 του Συνταγµατος'28'. Σ την περίπτωση αυτή, όπως ήδη 
αναφέραµε, η συνταγµατική διάταξη θέτει σαφέστατη επιφύλαξη νόµου, καλώντας τον 
κοινό νοµοθέτη να επιβάλλει τους απαραίτητους περιορισµούς που υπαγορεύει η ανάγκη 
διαφύλαξης του γενικότερου κοινωνικού συµφέροντος32. 

Ασφαλώς, εδώ, τίθεται ζήτηµα προστασίας του «πυρήνα» του δικαιώµατος της 
απεργίας, αφού βέβαια ούτε α' αυτή την περίπτωση η εξουσία του κοινού νοµοθέτη µπορεί 
να είναι απεριόριστη και φυσικά αυθαίρετη. Αυτό µάλιστα σαφέστατα προκύπτει απ1 τη 
συνταγµατική διάταξη που απαιτεί ότι οι νοµοθετικοί  περιορισµοί  «δεν µπορούν να φθά-
σουν έως την κατάργηση του δικαιώµατος της απεργίας ή την παρεµπόδιση της νόµιµης 
άσκησης της»33. Ποιος είναι όµως ο χώρος εκείνος του δικαιώµατος της απεργίας που 
πρέπει να µένει νοµοθετικά απρόσβλητος (πυρήνας του δικαιώµατος) στην περίπτωση που 
ο κοινός νοµοθέτης παρεµβαίνει µε την επιβολή περιορισµών.34 

Κατ' αρχήν, νοµίζουµε ότι οι περιορισµοί  που είναι δυνατόν να επιβληθούν µε 
νόµο δεν µπορούν να θίγουν ή µε οποιοδήποτε άλλο τρόπο να αλλοιώνουν τους δύο 
βασικούς όρους νοµιµότητας που κατά γενικό τρόπο έχει επιβάλλει το α' εδάφ. της παρ. 2 
του άρθρου 23 Συντ. ∆εν µπορεί δηλαδή ο νοµοθετικός περιορισµός να αφορά τους «φο-
ρείς» κήρυξης και τον συνταγµατικά προσδιορισµένο σκοπό της απεργίας, περιορίζοντας 
π.χ. το δικαίωµα της απεργίας των δηµοσίων κ.λπ. υπαλλήλων του δηµοσίου τοµέα ή των 
κοινωφελών επιχειρήσεων στην επιδίωξη µόνο των «οικονοµικών» τους συµφερόντων µε 
αποκλεισµό του υπολοίπου εύρους των «εργασιακών συµφερόντων των εργαζοµένων»35. 
Μ' άλλα λόγια, η συνταγµατική πρόβλεψη ότι το δικαίωµα της απεργίας των εργαζοµένων 
αυτής της κατηγορίας «υπόκειται στους συγκεκριµένους περιορισµούς του νόµου που το 
ρυθµίζει» δεν µπορεί να αφορά τη γενική προϋπόθεση - εγγύηση του αντικειµένου των 
επιδιώξεων τη απεργίας που θέτει ο ίδιος ο συνταγµατικός νοµοθέτης, όπως επίσης δεν 
µπορεί να οδηγεί στη νοµοθετική επιβολή πρόσθετων προϋποθέσεων που θα δυσχεραίνουν 
ή θα αναιρούν τη δυνατότητα κήρυξης της απεργίας απ' τις «νόµιµα συστηµένες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις», υπερβαίνοντας έτσι το γενικό συνταγµατικό προσδιορισµό 

                                                 
32 Βλ. ΑΛΙΠΡΑΝΤΗΣ, Απεργία και αντιδράσεις του εργοδότη ο' αυτήν. ∆ίκαιο και Πολιτική, τεύχ. 8/1984. 
σελ, 217. ο οποίος χρησιµοποιεί την έκφραση «επιχειρήσεις ουσιωδών υπηρεσιών» για να χαρακτηρίσει 
γενικά τις δηµόσιες και κοινωφελείς επιχειρήσεις που εξυπηρετούν βασικές ανάγκες του κοινωνικού 
συνόλου. 
33 Βλ. και Πρωτ. Αθ. 1950/1983, ΕΕ∆ 42, 1983, σελ. 635, Πρωτ. Αθ. 714/1983, ΕΕ∆ 42, 1983, σελ. 260. 
34 Βλ. σχετικά µε τα γενικότερα ζητήµατα που προκύπτουν απ' τη ρήτρα αυτή σε ΡΑΊΚΟΣ, Παραδόσεις 
Συνταγµατικού ∆ίκαιου, τόµ. Β', τεύχ. α', έκδ. 3η, 1984, σελ. 195 επ., ΠΑΝΤΕΛΗΣ, Ζητήµατα 
συνταγµατικών επιφυλάξεων, 1934, σελ. 282 επ. 
35 Έτσι, πρέπει να θεωρηθεί αντισυνταγµατική η απαγόρευση της απεργίας αλληλεγγύης των δηµοσίων 
υπαλλήλων που προέβλεπε ο προϊσχύσας νόµος 643/1977, γιατί περιόριζε το συνταγµατικά προσδιορισµένο 
απεργιακό σκοπό. 
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του συλλογικού φορέα άσκησης του δικαιώµατος36. 
Εν τούτοις, µπορεί ο νοµοθέτης να παρέµβει επιβάλλοντας ειδικότερους όρους 

νοµιµότητας που αφορούν τον τρόπο άσκησης της απεργίας, αρκεί να µη θίγονται τα 
παραπάνω βασικά στοιχεία του δικαιώµατος. Η νοµοθετική αυτή παρέµβαση εφόσον 
Βέβαια υπαγορεύεται από λόγους προάσπισης του γενικότερου κοινωνικού και δηµοσίου 
συµφέροντος, µπορεί να επιβάλει συγκεκριµένες υποχρεώσεις που µπορούν να αφορούν 
είτε την προηγούµενη γνωστοποίηση των απεργιακών επιδιώξεων ή την προειδοποίηση 
για την επικείµενη απεργιακή κινητοποίηση37  είτε την πρόβλεψη καθορισµού προσωπικού 
εξασφάλισης των στοιχειωδών αναγκών του κοινού ή προσωπικού ασφάλειας38 είτε τέλος 
την απαγόρευση συγκεκριµένων µορφών απεργίας που αντικειµενικά µπορεί να οδηγή-
σουν στην ολοκληρωτική παράλυση των επιχειρήσεων «ουσιωδών υπηρεσιών» και στην 
αδυναµία κάλυψης των στοιχειωδών αναγκών του κοινωνικού συνόλου39. 
                                                 
36 Π.χ. δεν µπορεί νόµος να ορίσει ότι το δικαίωµα της απεργίας ασκείται απ' τις νόµιµα συστηµένες πλέον 
αντιπροσωπευτικές συνδικαλιστικές οργανώσεις. Για τον ίδιο λόγο πιστεύουµε ότι το άρθρο 4 του ν. 
1365/1983 για την κοινωνικοποίηση των επιχειρήσεων δηµοσίου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας», είναι 
αµφίβολης συνταγµατικότητας γιατί, εκτός των λοιπών ανακολουθιών που δηµιουργεί η επέµβαση που κάνει 
στην εσωτερική αυτονοµία των συνδικαλιστικών οργανώσεων, υποτάσσει απαράδεκτα τη συνταγµατική 
προϋπόθεση της άσκησης της απεργίας από τις «νόµιµα συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις» σε 
πρόσθετους περιορισµούς. Συγκεκριµένα. α) θέτει διαδικαστικές προϋποθέσεις που καθιστούν σχεδόν 
ανέφικτη τη λήψη της απόφασης για απεργία απ' τις συνδικαλιστικές οργανώσεις (παρ. 1) β) εξαρτά τη 
συµµετοχή των µισθωτών  -  µελών των πρωτοβάθµιων οργανώσεων σε απεργία που κηρύχθηκε νόµιµα απ' 
την ανώτερου βαθµού οργάνωση από διαδικαστικές προϋποθέσεις που ανισχυροποιούν την ήδη ληφθείσα 
απόφαση για την κήρυξη της απεργίας (παρ. 2), γ) παρέχει ειδικό «απεργιακό προνόµιο» στην «πλέον 
αντιπροσωπευτική» οργάνωση σε σχέση µε τους µη ενταγµένους οργανωτικά µισθωτούς (παρ. 5). Σχετικά 
µε το αρθρ. 4 του ν. 1365/1983 και τα προβλήµατα συνταγµατικότητας του, βλ. στην ΕΕ∆ 42, 1983, σελ. 538 
επ. ειδικό αφιέρωµα µε άρθρα των ΓΑΡ∆ΙΚΑ, ΘΕΟ∆ΩΡ0ΠΟΥΛΟΥ, ΝΤΑΣΙΟΥ, ΘΕΟ∆ΩΡΟΥ, 
ΚΑΡΑΚΑΤΣΑΝΗ, ΛΗΞΟΥΡΙΩΤΗ-ΣΠΑΝΟΥ-ΣΤΑΤΗΡΗ,ΦΛΩΡΟΥ. Παρόµοια αµφιβολία θο µπορούσαµε 
να προβάλουµε και για τη συνταγµατικότητα του άρθρου 30 παρ. 8 εδάφ. 0' του ν. 1264/1982 που δυ-
σχεραίνει υπερβολικά την κήρυξη της απεργίας απ' τις δευτεροβάθµιες και τριτοβάθµιες συνδικαλιστικές 
δηµοσιοϋπαλληλικές οργανώσεις επιβάλλοντας να λαµβάνεται η απόφαση απ' τις γενικές συνελεύσεις τους 
(βλ. και ΛΕΒΕΝΤΗΣ, Εργατική Νοµοθεσία, τόµ. Α'. 1986, σελ. 488). 
37 Έτσι, δεν µπορεί να θεωρηθεί ανεπίτρεπτη η υποχρέωση γνωστοποίησης των απεργιακών αιτηµάτων που 
προβλέπει η διάταξη του άρθρου 20 παρ. 2 και 30 παρ. 3 εδαφ. α' του ν. 1264/1982, ούτε η υποχρέωση 
προειδοποίησης που προβλέπει το άρθρ 19 παρ. 1 εδαφ. γ' του ίδιου νόµου. Σ την τελευταία περίπτωση 
συµφωνούµε µε την άποψη ότι η προειδοποίηση, όταν αφορά τις δηµόσιες υπηρεσίες ή τις επιχειρήσεις 
κοινής ωφέλειας, πρέπει να είναι συγκεκριµένη (να αναφέρει δηλ. την ηµέρα και ώρα της έναρξης της 
απεργίας), γιατί έτσι εξασφαλίζεται το κοινό (κι όχι ο εργοδότης) από αιφνιδιαστικές παύσεις ουσιωδών 
παροχών και υπηρεσιών (βλ. ΛΕΒΕΝΤΗΣ, Εργατική Νοµοθεσία, τοµ. Α', 1986, σελ. 346-347). Αντίθετα, η 
εφαρµογή της υποχρέωσης προειδοποίησης στον ιδιωτικό τοµέα, γιο να µη θεωρηθεί αντισυνταγµατική επι-
βολή περιορισµού, µόνο µε µία έννοια θα µπορούσε να γίνει αποδεκτή: σαν οριακή απόδειξη της γενικής 
γνώσης του εργοδότη για την επικείµενη απεργία που δεν είναι βέβαια αναγκαίο να προέρχεται από µια 
άµεση και ευθεία προς αυτόν κοινοποίηση της συνδικαλιστικής οργάνωσης (βλ. σχετικά ΑΛΙΠΡΑΝΤΗΣ, 
Απεργία και αντιδράσεις του εργοδότη σ' αυτήν, ∆ίκαιο και Πολιτική τεϋχ. 8/1984, σελ. 219, 
ΛΗΞΟΥΡΙΩΤΗΣ, Η προειδοποίηση της απεργίας και το Σύνταγµα, ΕΕ∆ 44, 1985, σελ. 317 επ., 
ΘΕΟ∆ΩΡΟΥ, Συνδικαλιστικό ∆ίκαιο, 1983, σελ. 275 επ., ΝΤΑΣΙΟΣ, Απεργία, 1984, σελ. 954 επ. Βλ. και 
ΛΕΒΕΝΤΗΣ, ό.π.. σελ. 314-315, που υπό προϋποθέσεις δέχεται ότι αρκεί και γενική προειδοποίηση, 
συγκεκριµένη προειδοποίηση σε κάθε περίπτωση δέχεται ο ΒΑΓΙΑΣ, Η άσκηση του δικαιώµατος της 
απεργίας, 1983, σελ. 17 επ.). 
38 Άρθρο 21 ν. 1264/1982. 
39 Η ελληνική νοµοθεσία λύνει το θέµα µε την επιβολή υποχρέωσης καθορισµού του αναγκαίου προσωπικού 
για την αντιµετώπιση στοιχειωδών αναγκών του κοινωνικού συνόλου (άρθρο 21 παρ. 2 εδάφ. α' ν. 
1264/1982) και δεν επιβάλλει ειδική απαγόρευση κάποιας µορφής απεργίας. Αντίθετα, ο γαλλικός εργατικός 
κώδικας (άρθρο L. 521-4) απαγορεύει ρητά τις "κυκλικές απεργίες» (βλ. σχετικά SINAY - JAVILLIER, La 
grève, 1934, σελ. 412 επ.). 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Αντιµετωπίζοντας στο σύνολο τους τις διατάξεις του άρθρου 23 του Συντάγµατος 

και παίρνοντας υπόψη τις παραπάνω παρατηρήσεις µας µπορούµε να διατυπώσουµε 
συµπερασµατικά τις ακόλουθες θέσεις σχετικά µε τη δυνατότητα του κοινού νοµοθέτη να 
επεµβαίνει στο συνταγµατικά προσδιορισµένο απεργιακό σκοπό: 

α) Ο ίδιος ο συνταγµατικός νοµοθέτης έχοντας εκτιµήσει την επικινδυνότητα 
προσβολής του γενικού συµφέροντος µε την άσκηση της απεργίας απ' τις διάφορες 
κατηγορίες εργαζοµένων και σε σχέση µε τους ειδικότερους κοινωνικοοικονοµικούς 
τοµείς παροχής υπηρεσιών και παραγωγής αγαθών έχει στηρίξει τις ρυθµίσεις του στην 
ιδέα µιας διαβαθµισµένης αναγκαιότητας επιβολής απαγορεύσεων και περιορισµών στο 
απεργιακό δικαίωµα. Έτσι, ξεκινά απ' την ολοκληρωτική απαγόρευση της άσκησης του 
δικαιώµατος της απεργίας απ' τους δικαστικούς λειτουργούς και όσους υπηρετούν στα 
σώµατα ασφαλείας. Στη συνέχεια, περνά στην εγγύηση του απεργιακού δικαιώµατος των 
δηµοσίων υπαλλήλων, των εργαζοµένων στο γενικότερο δηµόσιο τοµέα και του 
προσωπικού των επιχειρήσεων «ουσιωδών υπηρεσιών», επιτρέποντας όµως την 
νοµοθετική επιβολή συγκεκριµένων περιορισµών που υπαγορεύονται απ' την ανάγκη του 
µη αιφνιδιασµού του κοινωνικού συνόλου και την αντιµετώπιση των στοιχειωδών 
αναγκών αυτού. Τέλος, καταλήγει στον αποκλεισµό κάθε νοµοθετικού περιορισµού στο 
δικαίωµα της απεργίας των εργαζοµένων στον ιδιωτικό τοµέα της οικονοµίας, εκτιµώντας 
ότι, για την αντιµετώπιση των περιορισµένων κινδύνων προσβολής του γενικού 
συµφέροντος στο χώρο αυτό, αρκούν οι προσδιορισµένοι απ" το ίδιο το συνταγµατικό 
κείµενο δύο βασικοί  περιορισµοί: ο περιορισµός ως προς τον επιτρεπόµενο συλλογικό 
φορέα άσκησης του δικαιώµατος και ο περιορισµός ως προς τον επιτρεπόµενο σκοπό 
αυτού. 

β) Ο σκοπός του απεργιακού δικαιώµατος, όπως άλλωστε και η δυνατότητα 
κήρυξης της απεργίας απ' τους συλλογικούς φορείς που καθορίζει το Σύνταγµα στη 
διάταξη του άρθρου 23 παρ. 2 εδαφ. α', εκτός από περιορισµοί, συνιστούν και ουσιώδη 
στοιχεία προσδιορισµού του περιεχοµένου του απεργιακού δικαιώµατος, που δεν µπορούν 
να θιγούν ή να αλλοιωθούν απ" τον κοινό νοµοθέτη σε καµία περίπτωση. Είτε δηλαδή 
πρόκειται για την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας στον ιδιωτικό τοµέα της 
οικονοµίας, είτε στους τοµείς που προσδιορίζει το β' εδάφιο της παραπάνω διάταξης. Έτσι, 
οι νοµοθετικοί  περιορισµοί  που επιτρέπονται µε βάση την επιφύλαξη του νόµου που 
εισάγει το β' εδάφίο της παρ. 2 του άρθρου 23 Συντ., δεν µπορούν να θίξουν ή να 
αλλοιώσουν τα δύο αυτά στοιχεία, που µ' αυτή την έννοια συνθέτουν το χώρο του 
ουσιώδους περιεχοµένου, του «πυρήνα» δηλαδή του δικαιώµατος της απεργίας. 
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γ) Αν στην παραπάνω περίπτωση µπορούµε να µιλάµε για διαφύλαξη του πυρήνα 
του δικαιώµατος της απεργίας, ορίζοντας και το περιεχόµενο αυτού, η επίκληση της 
έννοιας του πυρήνα όταν πρόκειται για την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας 
εργαζοµένων που δεν αφορά η επιφύλαξη του νόµου του β' εδαφ. της παρ. 2 του άρθρου 
23 του Συντάγµατος δεν έχει κανένα νόηµα. Συνεπώς, µπορούµε να κάνουµε αποδεκτή την 
άποψη της «ακέραιος ή ολικής εγγύησης» του δικαιώµατος της απεργίας όσον αφορά το 
γενικό συνταγµατικό καθεστώς αναγνώρισης και προστασίας του δικαιώµατος.40 

                                                 
40 Βλ. ΑΛΙΠΡΑΝΤΗΣ, Απεργία και αντιδράσεις του εργοδότη σ' αυ την  , ∆ίκαιο και Πολιτική, τεύχ. 8/198d. 
σελ. 217. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
«Η απεργία των δηµοσίων υπαλλήλων» 

 
 Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την απεργία ως ειδική µορφή της συνδικαλιστικής 
δράσης (Συντ. άρθρ. 23 παρ. 2). Η απεργία είναι η συλλογική αποχή των µισθωτών από 
την εργασία, αποτελεί βασικό µέσο για την διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών και 
εργασιακών γενικά συµφερόντων των εργαζοµένων και ανατίθεται στις νόµιµα 
συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις. Φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι οι 
δηµόσιοι υπάλληλοι. Αυτό προκύπτει από το γεγονός ότι το άρθρο 23§2 εδ. β του Συντ. 
παραχωρεί το δικαίωµα απεργίας και στους δηµοσίους υπαλλήλους, στους υπαλλήλους 
των ΟΤΑ και των Ν.Π.∆.∆. Εφ΄ όσον λοιπόν οι δηµόσιοι υπάλληλοι έχουν το δικαίωµα να 
απεργούν, έχουν ασφαλώς και το δικαίωµα να ιδρύουν συνδικαλιστική οργάνωση, µέσω 
της οποίας θα ασκούν το δικαίωµα της απεργίας. Παράλληλα προβλέπεται από το 
Σύνταγµα η δυνατότητα επιβολής περιορισµών στο δικαίωµα απεργίας των δηµοσίων 
υπαλλήλων, οι οποίοι όµως δεν µπορούν να θίγουν τον «πυρήνα» του δικαιώµατος της 
απεργίας. Συγκεκριµένα η κήρυξη της απεργίας από τους δηµοσίους υπαλλήλους 
περιορίζεται από το άρθρο 30§8 του ν. 1264/1982.  
 

ΛΗΜΜΑΤΑ: 
- Απεργία 
- ∆ηµόσιοι υπάλληλοι  
 

SUMMARY 
"Public servants’ strike"  

 
 The Constitution secures the right to strike as a special form of the trade union 
action (Const. article 23 par. 2). Strike is the employee’s collective abstention from work, 
constitutes basic expedient for the safeguarding and promotion of economic and generally 
labour interests of employees and is assigned to the legitimately established trade unions. 
Operators of the trade-union freedom are the public servants. This results from the fact 
that article 23§2 verse b of Const. also grants the right to strike to public servants, 
employees of LOCAL AUTHORITIES and Legal Entities of Public Law. Since therefore 
public servants have the right to strike, they also certainly have the right to found trade 
unions through which they will practice the right of strike. At the same time the 
Constitution provides the option to impose restrictions on the public servants’ right to 
strike, which however cannot offend the right to strikes’ "core". Distinctly the declaration 
of strike by public servants is limited by law’s 1264/1982 article 30§8.   
 

ENTRIES:  
- Strike  
- Public servant 
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ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ - ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Α’ 
ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΑ Α∆ΙΚΗΜΑΤΑ  ΚΑΙ ΠΟΙΝΑΙ 

ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΑ Α∆ΙΚΗΜΑΤΑ  
(Άρθρον 1 Ν.∆. 750/1970).   

      
1.  α)  Πάσα δι' υπαιτίου πράξεως ή παραλείψεως παράβασις υπαλληλικού 

καθήκοντος, δυναµένη να καταλογισθεί, αποτελεί πειθαρχικόν αδίκηµα.  
β) Το υπαλληλικόν καθήκον προσδιορίζεται τόσον εκ των υπό των κειµένων 

διατάξεων, εγκυκλίων, οδηγιών και διαταγών επιβαλλοµένων τω υπαλλήλω υποχρεώσεων, 
όσον και εκ της καθόλου εντός και εκτός της υπηρεσίας εκάστοτε τηρητέας εν γένει δια-
γωγής αυτού41. 

2.  Μεταξύ των πειθαρχικών αδικηµάτων καταλέγονται ιδίως:  
α) ή έλλειψις πίστεως και αφοσιώσεως προς  την   Πατρίδα και τα εθνικά ιδεώδη, ή 

επιδίωξις της ανατροπής ή υπονοµεύσεως του υφισταµένου πολιτειακού ή κοινωνικού 
καθεστώτος, ως και η καθ' οιονδήποτε τρόπον εκδήλωσις υπέρ αρχών και προγραµµάτων 
κοµµάτων διαλυθέντων και τεθέντων εκτός νόµου ή οργανώσεων διαλυθεισών δια 
δικαστικής αποφάσεως· 

β) πάσα πολιτικού χαρακτήρος ενέργεια αποτελούσα δηµοσίαν εκδήλωσιν 
πολιτικών φρονηµάτων ή άσκησιν πολιτικού προσηλυτισµού· 

γ) η εν υπηρεσία ή εκτός αυτής αναξιοπρεπής διαγωγή ή παράστασις· 
δ) ή επί χρήµασι χαρτοπαιξία και ιδία εν δηµοσίω κέντρω· 
ε) ή σύναψις ιδιαιτέρως στενών κοινωνικών σχέσεων µετά προσώπων, των οποίων 

ουσιώδη συµφέροντα εξαρτώνται εκ του τρόπου της ασκήσεως της ανατιθέµενης τω 
υπαλλήλω υπηρεσίας· 

στ) ή, προφορικώς ή εγγράφως, άσκησις κριτικής των πράξεων της προϊσταµένης 
αρχής, ή προδίδουσα έλλειψιν σεβασµού προς αυτήν·   

η) ή χρησιµοποίησις τρίτων προσώπων προς απόκτησιν υπηρεσιακής εύνοιας η 
ωφελήµατος ή πρόκλησιν ή µαταίωαιν διαταγής της υπηρεσίας·                                  

θ) η άµεσος ή δια τρίτου προσώπου συµµετοχή εις δηµοπρασίαν, της επί της οποίας 
επιτροπής µετέχει ο υπάλληλος η αρχή εις  την   οποίαν ανήκει ούτος. 

ζ) η αναληθής δήλωσις. της περιουσιακής καταστάσεως ή η απόκρυψις µεταβολών 
της περιουσιακής καταστάσεως· 

ια) η βραδεία εις την υπηρεσίαν προσέλευσις ή η πρόωρος εξ αυτής αποχώρησις· 

                                                 
41 Η ανωτέρω παρ. 1 αποδίδει τας 8ι«τάξεις του άρθρου 131 του Ν. 1811/1951, περί Υπαλ. Κώδικος. 
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ιβ) η ραθυµία, η αµέλεια, ως και η ατελής ή µη έγκαιρος εκπλήρωσις του 
υπηρεσιακού καθήκοντος. 

ιγ) η µη προσήκουσα συµπεριφορά προς τους πολίτου, τους προϊσταµένους και 
λοιπούς υπαλλήλους. 

ιδ)  η µη έγκαιρος απάντησις εις αναφοράς πολιτών· 
ιε) η ανεπίτρεπτος παρέµβασις υπέρ ή κατά τρίτου τινός ή η αδικαιολόγητος 

προτίµησις υποθέσεων νεωτέρων επί παραµελήσει παλαιοτέρων· 
ιστ) ή αδικαιολόγητος αποχή από της εκτελέσεως των καθηκόντων· 
ιζ)  η άρνησις ή παρέλκυσις εκτελέσεως υπηρεσίας· 
ιη) η συµµετοχή εις απεργίαν ύφ' οιανδήποτε µορφήν, έστω και λευκήν, ως και 

πάσα ενέργεια τείνουσα εις πρόκλησιν ή προπαρασκευήν ταύτης· 
ιθ) η παράβασις της εκ της  υπηρεσίας  επιβαλλοµένης  τω   υπαλλήλω εχεµυθεΐας· 
κ) η χρησιµοποίησις της υπαλληλικής ιδιότητος προς εξυπηρέτηοιν ιδιωτικών 

συµφερόντων αυτού ή προσκειµένων αυτώ προσώπων· 
κα) η χρησιµοποίησις πληροφοριών, ας κατέχει ως εκ της υπηρεσίας του, προς 

αποκόµιοιν ιδίου οφέλους πάσης φύσεως ή προσκειµένων αϋτώ προσώπων· 
κβ) η υπό του υπαλλήλου µη είσπραξις του ούτινος δικαιούται µισθού ή άλλων 

αποδοχών ή εξόδων. 
κγ) ή αποδοχή υπό του υπαλλήλου οιασδήποτε υλικής εύνοιας µη συνιστώσης 

δωροληφίαν, αλλά προερχοµένης από πρόσωπα των οποίων τας υποθέσεις διαχειρίζεται ή 
πρόκειται να διαχειρισθώ  

κδ) ή λόγω ασυνήθους χρήσεως φθορά, εγκατάλειψις ή παράνοµος χρησις 
δηµοσίου πράγµατος· 

κε) η παράλειψις ασκήσεως υπηρεσιακού ελέγχου· 
κστ) η απόκρυφις στοιχείων περί της ηλικίας ή η χρήσις στοιχείων ευρισκοµένων 

εις αντίθεσιν προς αυταπόδεικτα γεγονότα,  την   λογικήν ή την κοινήν πεϊραν· 
κζ) πάσα εκ δόλου η βαρείας αµελείας πράξις ή παράλειψις, καίπερ τύποις νόµιµος, 

δυναµένη οπωσδήποτε να βλάψη ή να θέση εν κινδύνω τα συµφέροντα της Πολιτεία· 
κη) η παράβασις καθήκοντος κατά τον ποινικόν κώδικα42 ή άλλους ειδικούς 

νόµους· 
κθ)  η παράνοµος κατοχή δευτέρας θέσεως· 
λ) η καθ' υπέρβασιν των υπό της νοµοθεσίας τιθεµένων ορίων, είσπραξις υπό του 

υπαλλήλου προσθέτων απολαυών· 
λα) η µη ευσυνείδητος και αντικειµενική έκθεσις προϊσταµένου περί των υπ' αυτόν 

υπαλλήλων, ως και η µη έγκαιρος κατάρτισις των εκθέσεων υπηρεσιακής δράσεως και 
επιδόσεως αυτών· 

                                                 
42 Βλέπε άρθρ. 259 Π.Κ. σελ. 36. 
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λβ) ή υπό του προϊσταµένου της αρµοδίας υπηρεσίας παράλειφις ενηµερώσεως των 
αρµοδίων υγειονοµικών επιτροπών επί υπηρεσιακών ή εξωϋπηρεσιακών περιστατικών 
ασκούντων επίδρασιν επί αιτήσεων υπαλλήλων δια  την   χορήγησιν αναρρωτικών αδειών· 

λγ) ή αποδεδειγµένως αδικαιολόγητος υποβολή αιτήσεων προς χορήγησιν 
αναρρωτικής αδείας και 

λδ) ή αδικαιολόγητος παράλειφις παρουσιάσεως προς ιατρικήν εξέτασιν. 
3. ∆ιατάξεις ορίζουσαι ειδικά πειθαρχικά αδικήµατα διατηρούνται εν ισχύϊ43 
 
Α' ΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ  ΕΝΝΟΙΑ ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΏΝ Α∆ΙΚΗΜΑΤΩΝ 
Πειθαρχικά αδικήµατα είναι αϊ περί την υπηρεσίαν και την πειθαρχίαν παραβάσεις 

και πταίσµατα των υπαλλήλων του δηµοσίου, των ν.π.δ.δ., των "Οργανισµών Τοπικής 
Αυτοδιοικήσεως κ.λ.π. 

Αναλυτικότερον πειθαρχικών αδίκηµα είναι, πασά περί την υπηρεσίαν µη 
επιτρεποµένη εκ του νόµου πράξις του υπαλλήλου, δι ήν επιβάλλεται ποινή, ως και πάσα 
αξιόποινος παράλειψες πράξεως ή ενεργείας του υπαλλήλου περί την υπηρεσίαν του. 

Η πράξις (ή η παράλειψες) του υπαλλήλου συνιστά πειθαρχικόν αδίκηµα όταν 
πραγµατοποιήται αύτη υπαιτιότητι αυτού και είναι και κατολογιστή εις αυτόν. Εάν ο 
υπάλληλος δεν είναι ικανός προς καταλογισµόν και υπαίτιος δια την αποδιδοµένην αυτώ 
πράξιν (ή παράλειψιν) δεν δύναται να στοιχειοθετηθή κατ'αυτόϋ πειθαρχικόν αδίκηµα44. 

Aι πράξεις δε ή παραλείψεις δια τας οποίας επιβάλλεται ποινή καλούνται 
αξιόποινοι πράξεις., 

Τα .πειθαρχικά αδικήµατα είναι δυνατόν να διαπραχθούν είτε εκ δόλoυ, είτε και εξ 
αµελείας. 

Εκ δόλου διαπράττεται το πειθαρχικόν αδίκηµα όταν αποδειχθεί ότι ο υπάλληλος 
προέβη εις αυτό αφού το εσκέφθη, το απεφάσισε και το ηθέλησε, αν και εγνώριζεν ότι η 
πράξις ή η παράλειψίς του αυτή αποτελεί αδίκηµα. Ήτοι, εκ δόλου θεωρείται το αδίκηµα 
όταν διαπράττη τούτο η υπάλληλος εν γνώσει του ή εκ προθέσεως. 

Όταν το εκ δόλου ηειθαρχικόν αδίκηµα διαπράττεται εν ήρεµω ψυχική καταστάσει 
κατόπιν σκέψεως, θεωρείται τούτο προµελετηµένον. Ενώ όταν τούτο διαπράττεται άνευ 
σκέψεως, λόγω ανωµάλου ψυχικής κατάστασεως του πράττοντος. Θεωρείται 
απροµελέτητον. 

Εξ αµελείας διαπράττεται το πειθαρχικόν αδίκηµα όταν αποδειχθή ότι ο υπάλληλος 
δεν απεφάσισε και δεν ηθέλησε τούτο, αλλά και δεν κατέβαλε την απαιτουµένην 
προοπάθειαν δια να αποφύγη την πράξιν ή την παράλειψιν, διότι επίστευεν ότι δεν θα 
επήρχετο αύτη. Ήτοι εξ αµελείας θεωρείται το αδίκηµα όταν διαπράττη τούτο ο υπάλλη-
λος εν αγνοία του. 

                                                 
43 ∆ια των ανωτέρω παρ. 2 και 3 αποδίδονται αι διατάξεις του άρθρου 132 του Ν. 1811/51, περί Υπαλ. 
Κώδικος και καθορίζονται ενδεικτικώς τα πειθαρχικά αδικήµατα, εις τα όποια προσετέθηκαν και άλλα. 
44 Βλέπε κατωτέρω νοµολογία περί πειθαρχικών αδικηµάτων. 
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Άρθρον 247.- Απεργία δηµοσίων υπαλλήλων. 
1. ∆ηµόσιοι υπάλληλοι, οίτινες τρεις τουλάχιστον κατά κοινήν σύσκεψιν και 

απόφασιν και επί τω σκοπώ του να εµποδίσουν ή διακόψωσι την λειτουργίαν δηµοσίας 
τινός υπηρεσίας: α') εζήτησαν την από της υπηρεσίας παραίτησίν των ή β΄) εγκατέλιπον 
την άσκησιν της ανατεθειµένης αυτοίς υπηρεσίας ή γ') παρηµέλησαν την εκτέλεσιν των 
υπηρεσιακών αυτών ή δ') προέρχονται οπωσδήποτε εις συνεννόησιν προς κήρυζιν 
απεργίας η απειλοΰσι την κήρυξιν τοιαύτης, ή καθ' οιονδήποτε τρόπον συνδέουσιν αµέσως 
ή εµµέσως την αποδοχήν αιτηµάτων µε εγκατάλειψιν των έργων των, τιµωρούνται µε 
φυλάκισιν µέχρις ενός έτους.- 2. Με την αυτήν ποινήν τιµωρείται και πας δηµόσιος 
υπάλληλος προσχωρών εκ των υστέρων εις τίνα των εν τη προηγουµένη παραγράφω 
πράξεων.- 3. Μέλη του διοικητικού συµβουλίου ή ενώσεως δηµοσίων υπαλλήλων 
αποφασίσαντα την κήρυξιν απεργίας, τιµωρούνται µε φυλάκισιν τουλάχιστον τριών µηνών 
και µε χρηµατικήν ποινήν. ∆ιά την καταβολήν της χρηµατικής ποινής ευθύνεται το 
σωµατείον ή η Ένωσις εις ολόκληρον µετά των καταδικασθέντων. 

4. Η καταδίκη εις οιανδήποτε ποινήν επί τινα των εν §§ 1-3πράξεων συνεπάγεται 
και την πρόσχαιρον στέρησιν των πολιτικών δικαιωµάτων (άρθρα 61-65).  

 
δ. Ανελλιπής Εργασία – Απεργία. Άρθρον 47 Ν. 1811/1951 

1. Ο υπάλληλος οφείλει να εργάζεται ανελλιπώς κατά τον κεκανονισµένον χρόνον 
και πέραν αυτού εφ' όσον αι υπηρεσιακαί ανάγκαι απαιτούν τούτο. 

2. Η απεργία, αντίκειται απολύτως προς την φύσιν της δηµοσίας υπαλληλικής 
σχέσεως45. 
 
ΝΟΜΟΣ 1264/1982 (Για τον εκδηµοκρατισµό του συνδικαλιστικού κινήµατος και 
την κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζοµένων) 

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΣΤ’, ΑΠΕΡΓΙΑ 
Άρθρο 19 

∆ικαίωµα απεργίας 
1. Η απεργία αποτελεί δικαίωµα των εργαζοµένων που ασκείται από τις 

συνδικαλιστικές οργανώσεις α) ως µέσο για τη διαφύλαξη και προαγωγή των 
οικονοµικών, εργασιακών, συνδικαλιστικών και ασφαλιστικών συµφερόντων των 
εργαζοµένων και ως εκδήλωση αλληλεγγύης για τους αυτούς σκοπούς και β) ως εκδήλωση 
αλληλεγγύης εργαζοµένων επιχειρήσεων ή εκµεταλλεύσεων που εξαρτώνται από 
πολυεθνικές εταιρείες προς εργαζόµενους σε επιχειρήσεις ή εκµεταλλεύσεις ή στην έδρα 

                                                 
45 Παρ. 6,, άρθρου 19 Συντάγµατος 1968: «6. Εις τους πάσης φύσεως υπαλλήλους των δηµοσίων υπηρεσιών, 
των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως ή άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, απαγορεύεται η 
απεργία υφ΄ οιανδήποτε µορφήν. Η συµµετοχή των υπαλλήλων τούτων εις απεργίαν θεωρείται αυτοδικαίως 
ως δήλωσις παραιτήσεως» (Βλέπε και άρθρον 247 του Ποιν. Κώδικος εις σελ. 34).  
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της ίδιας πολυεθνικής εταιρείας, και εφόσον η έκβαση της απεργίας των τελευταίων θα 
έχει άµεσες επιπτώσεις στα οικονοµικά και εργασιακά συµφέροντα των πρώτων. 

Η απεργία στην περίπτωση β' κηρύσσεται µόνο από την πιο αντιπροσωπευτική 
τριτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση. 

Για την άσκηση του δικαιώµατος της απεργίας απαιτείται προειδοποίηση του 
εργοδότη ή της συνδικαλιστικής του οργάνωσης 24 τουλάχιστον ώρες πριν από την 
πραγµατοποίησή της. 

2. Η απεργία των εργαζοµένων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο δηµόσιο, 
στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, στα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου στις 
επιχειρήσεις δηµόσιου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, η λειτουργία των οποίων έχει 
ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου, 
επιτρέπεται µετά από την τήρηση της διαδικασίας των άρθρων 20 παρ. 2 και 21 του 
παρόντος. 

Επιχειρήσεις δηµόσιου χαρακτήρα ή κοινής ωφελείας, η λειτουργία των οποίων 
έχει ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου 
χαρακτηρίζονται οι επιχειρήσεις ή εκµεταλλεύσεις: 

α) Παροχής υγειονοµικών υπηρεσιών από νοσηλευτικά εν γένει ιδρύµατα. 
β) ∆ιύλισης και διανοµής ύδατος. 
γ) Παραγωγής και διανοµής ηλεκτρικού ρεύµατος ή καυσίµου αερίου. 
δ) Παραγωγής ή διύλισης ακάθαρτου πετρελαίου. 
ε) Μεταφοράς προσώπων και αγαθών από την ξηρά, τη θάλασσα και τον αέρα. 
στ) Τηλεπικοινωνιών και ταχυδροµείων, Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης. 
ζ) Αποχέτευσης και απαγωγής ακάθαρτων υδάτων και λυµάτων και αποκοµιδής και 

εναποθέσεως απορριµµάτων46. 
η) Φορτοεκφόρτωσης και αποθήκευσης εµπορευµάτων στα λιµάνια. 
θ) Τραπέζης της Ελλάδος, Πολιτικής Αεροπορίας και κάθε είδους υπηρεσίες ή 

τµήµατα υπηρεσιών που απασχολούνται µε την εκκαθάριση και πληρωµή των µισθών του 
προσωπικού του κατά το άρθρο 51 του ν. 1892/1990 δηµόσιου τοµέα47. 
 

Άρθρο 20  
Κήρυξη απεργίας 

Οποιεσδήποτε ρυθµίσεις για χορήγηση συνδικαλιστικών αδειών µετ' αποδοχών 
πέραν των ανωτέρω ορίων, καθ οιονδήποτε τρόπο ορισθείσες, δεν ισχύουν. 

1. Η απεργία στις πρωτοβάθµιες συνδικαλιστικές οργανώσεις κηρύσσεται µε 
απόφαση της γενικής συνέλευσης. Για ολιγόωρες στάσεις εφόσον δεν πραγµατοποιούνται 

                                                 
46 Όπως τροποποιήθηκε από την παράγραφο 1 του όρθρου 3 του νόµου 1915. 
47 Η περίπτωση θ) προστέθηκε µε την παράγραφο 2 tou άρθρου 3 του νόµου 1915. 



 43

την ίδια µέρα ή µέσα στην ίδια εβδοµάδα αρκεί απόφαση του διοικητικού συµβουλίου 
εκτός αν το καταστατικό ορίζει διαφορετικά. Η απεργία στις πρωτοβάθµιες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις ευρύτερης περιφέρειας ή πανελλαδικής έκτασης κηρύσσεται 
µε απόφαση του διοικητικού συµβουλίου, εκτός αν το καταστατικό ορίζει διαφορετικά. 

Η απεργία στις δευτεροβάθµιες και τριτοβάθµιες συνδικαλιστικές οργανώσεις 
κηρύσσεται µε απόφαση του διοικητικού συµβουλίου εκτός αν το καταστατικό τους ορίζει 
διαφορετικά. 

Ενώσεις προσώπων, κατά την έννοια του άρθρου 1 παραγ. 3 περίπτωση α' 
υποπερίπτωση γγ', µπορούν να ασκήσουν το δικαίωµα απεργίας ύστερα από απόφαση, µε 
µυστική ψηφοφορία, της πλειοψηφίας των εργαζοµένων σε εκµετάλλευση, επιχείρηση, 
δηµόσια υπηρεσία, ΝΠ∆∆ ή ΟΤΑ. Για τους εργαζοµένους σε εκµετάλλευση, επιχείρηση, 
δηµόσια υπηρεσία, ΝΠ∆∆ ή ΟΤΑ, εάν δεν υπάρχει ένωση προσώπων ή επιχειρησιακό 
σωµατείο ή κλαδικό σωµατείο µε µέλη τους περισσότερους από αυτούς, την απόφαση για 
απεργία µπορεί να πάρει το πιο αντιπροσωπευτικό Εργατικό Κέντρο της περιοχής που 
εργάζονται. 

Εργαζόµενοι του κλάδου ή της επιχείρησης που δεν είναι µέλη της συνδικαλιστικής 
οργάνωσης που κήρυξε απεργία µπορούν να λάβουν µέρος σ' αυτή. 

2. Προκειµένου για εργαζοµένους του άρθρου 19 παρ. 2 κήρυξη απεργίας δεν 
µπορεί να πραγµατοποιηθεί πριν περάσουν τέσσερις (4), πλήρεις ηµέρες απ' τη 
γνωστοποίηση των αιτηµάτων και των λόγων που τα θεµελιώνουν µε έγγραφο που 
κοινοποιείται µε δικαστικό επιµελητή στον εργοδότη ή στους εργοδότες, στο Υπουργείο 
το οποίο ασκεί τη σχετική εποπτεία και στο Υπουργείο Εργασίας. 

Η απεργία δεν µπορεί ν' αφορά αιτήµατα διάφορα από εκείνα nou 
γνωστοποιήθηκαν. 

3. Οι εργαζόµενοι του άρθρου 19 παρ. 2, πριν να λάβουν απόφαση για απεργία, 
µπορούν να ζητήσουν από τον εργοδότη µε έγγραφο που κοινοποιείται µε δικαστικό 
επιµελητή να γίνει δηµόσιος διάλογος µε βάση τα αιτήµατά τους και τους λόγους που τα 
θεµελιώνουν. 

Αν οι εργαζόµενοι δεν ζητήσουν το διάλογο, µπορεί να τον ζητήσει από αυτούς ο 
εργοδότης, όταν κατά οποιονδήποτε τρόπο γνωστοποιηθούν σ' αυτόν τα αιτήµατα των 
εργαζοµένων, µε έγγραφό του, που κοινοποιείται µε δικαστικό επιµελητή. 

Αν τα µέρη συµφωνήσουν, ο δηµόσιος διάλογος διεξάγεται µε εκπροσώπους τους, 
µέσα σε 48 ώρες από την κοινοποίηση του προαναφερόµενου εγγράφου, σε τόπο και 
χρόνο που ορίζονται από αυτούς και διευθύνεται από µεσολαβητή, που επιλέγουν οι 
εκπρόσωποι, συναντώµενοι προηγουµένως στον οριζόµενο τόπο, από ειδικό κατάλογο 
µεσολαβητών, προβλεπόµενο από το άρθρο 15 παρ. 3 του ν. 1876/1990. 

Σε περίπτωση ασυµφωνίας ο µεσολαβητής ορίζεται µε κλήρωση. 
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Ο µεσολαβητής προσπαθεί να επιτύχει την προσέγγιση των απόψεων των µερών 
για την επίλυση της διαφοράς. 

Αν µέσα σε 48 ώρες από την έναρξη του διαλόγου τα µέρη δεν καταλήξουν σε 
συµφωνία, ο µεσολαβητής µπορεί να υποβάλει σ' αυτά, µέσα σε 24 ώρες από τη λήξη του 
48ώρου, δική του πρόταση, που τα µέρη µπορούν να αποδεχθούν ή να απορρίψουν µέσα 
σε 48 ώρες από τη κοινοποίησή της. 

Η αποδοχή ή η απόρριψη κοινοποιείται στο µεσολαβητή και στο άλλο µέρος µε 
δικαστικό επιµελητή. 

Η πρόταση του µεσολαβητή µπορεί, µε φροντίδα του, να δηµοσιεύεται στον 
ηµερήσιο Τύπο. 

Έως ότου καταρτιστεί ο ειδικός κατάλογος µεσολαβητών, ως µεσολαβητής 
επιλέγεται πρόσωπο από κατάσταση δέκα (10) προσώπων, που ορίζει προσωρινά το 
διοικητικό συµβούλιο του Οργανισµού Μεσολάβησης και ∆ιαιτησίας, λαµβάνοντας υπόψη 
τα προσόντα των υποψήφιων µεσολαβητών που ορίζονται στο άρθρο 17 παρ. 2 του ν. 
1876/1990. 

Για τα αιτήµατα των εργαζοµένων, τις απόψεις των µερών και την πρότασή του ο 
µεσολαβητής συντάσσει πρακτικά. 

Στο διάλογο µπορούν να συµµετέχουν, παριστάµενοι, εκπρόσωποι παραγωγικών 
τάξεων, ενδιαφερόµενων οργανώσεων, του Τύπου κ.λπ., σύµφωνα µε όσα ορίζει 
ειδικότερα απόφαση του Υπουργού Εργασίας. 

4. Η µυστική ψηφοφορία της γενικής συνελεύσεως, που αναφέρεται στην κήρυξη 
απεργίας, διεξάγεται από εφορευτική επιτροπή. Καθήκοντα εφορευτικής επιτροπής εκτελεί 
το διοικητικό συµβούλιο της συνδικαλιστικής οργανώσεως και δικαστικού αντιπροσώπου, 
ο πρόεδρος του διοικητικού συµβουλίου ή ο αντικαταστάτης του.  

Κατά τα λοιπά εφαρµόζεται η διαδικασία του άρθρου 13 του ν. 1264/1982. 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι. ΕΙ∆ΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 
Άρθρο 30 Συνδικαλιστικές ελευθερίες και δικαιώµατα δηµοσίων υπαλλήλων. 
1. Ο νόµος αυτός, όπως είναι, εκτός από τις διατάξεις των άρθρων 14 παρ. 3-10, 16 

παρ. 7-9, 22 παρ. 1 και 2, 24 και 27, εφαρµόζεται µε τις ειδικές ρυθµίσεις που 
προβλέπονται παρακάτω ανάλογα και στους έµµισθους πολιτικούς υπαλλήλους του 
∆ηµοσίου, όπως και στους µόνιµους ή µε θητεία υπαλλήλους των Οργανισµών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, των εκκλησιαστικών Νοµικών 
Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου και λοιπών Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου, ακόµη 
δε και στους υπαλλήλους µε σχέση ιδιωτικού δικαίου που κατέχουν οργανικές θέσεις, 
σύµφωνα µε το άρθρο 103 παρ. 3 του Συντάγµατος. 

2. Για την επέκταση της κατά την προηγούµενη παράγραφο εφαρµογής, ως 
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εργαζόµενοι λογίζονται και οι δηµόσιοι υπάλληλοι. Όπου στον παρόντα νόµο αναφέρονται 
οι λέξεις εργοδότης, επιχείρηση, εκµετάλλευση, µε τον όρο αυτό νοούνται και στο 
∆ηµόσιο και τα πιο πάνω νοµικά πρόσωπα µε τις αρµόδιες υπηρεσίες τους. Όπου γίνεται 
λόγος για Εργατικό Κέντρο, η µνεία δεν αφορά τους δηµοσίους υπαλλήλους. 

3. ∆ευτεροβάθµιες συνδικαλιστικές οργανώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων είναι: α) 
Οι οµοσπονδίες των κατά κλάδους ή ειδικότητες σωµατείων, που τα µέλη τους υπάγονται 
οργανικά σε ένα ή και σε περισσότερα Υπουργεία ή τα ΝΠ∆∆ της παρ. 1 του παρόντος και 
β) οι οµοσπονδίες σωµατείων που τα µέλη τους υπάγονται οργανικά στο ίδιο Υπουργείο ή 
στα κατά την παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου ΝΠ∆∆ ή οµάδα ΝΠ∆∆ που τελεί υπό 
την εποπτεία του ίδιου Υπουργείου. 

Όπου υπάλληλοι ενός Υπουργείου ανήκουν σε µια και ενιαία συνδικαλιστική 
οργάνωση του Υπουργείου αυτού, µε περισσότερους κλάδους, η οργάνωσή τους 
θεωρείται, για το λόγο αυτό, και σαν δευτεροβάθµια. 

Κάθε πρωτοβάθµια οργάνωση µπορεί να γίνει µέλος σε µία µόνο δευτεροβάθµια, 
εφόσον δεν υπάρχει άλλη οργάνωση. 

Σε περίπτωση που πρωτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση ανήκει σε περισσότερες 
από µια δευτεροβάθµιες οργανώσεις υποχρεούται, στην πρώτη γενική συνέλευση των 
µελών της, που θα συγκληθεί µετά την ισχύ του νόµου αυτού, να αποφασίσει σε ποια 
δευτεροβάθµια (οµοσπονδία) θα παραµείνει ως µέλος της. 

4. Κάθε υπάλληλος, από το διορισµό του, µπορεί να γίνει µέλος µόνο µιας 
συνδικαλιστικής οργάνωσης των κατά κλάδους, ή ειδικότητες διαρθρωµένων και µιας 
οργάνωσης του χώρου εργασίας, αφού καταβάλλει την ορισµένη από το καταστατικό 
συνδροµή. Εκτός των άλλων περιπτώσεων που τυχόν ορίζει το καταστατικό της 
οργάνωσής του, ο υπάλληλος διαγράφεται από µέλος αυτής, από το χρονικό σηµείο της 
λύσης της υπαλληλικής σχέσης, καθώς και αν δεν πήρε µέρος στις δύο τελευταίες εκλογές, 
για την ανάδειξη της διοίκησης. 

5. Με την επιφύλαξη του άρθρου 11 του Ν. 1256/19Β2 «για την πολυθεσία, την 
πολυαπασχόληση και την καθιέρωση ανωτάτου ορίου απολαβών στο δηµόσιο τοµέα 
καθώς και για το Ελεγκτικό Συνέδριο, το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους και άλλες 
διατάξεις», δεν επιτρέπεται η µετάθεση των κατά την Παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου 
δηµοσίων υπαλλήλων, που είναι µέλη διοικητικών συµβουλίων ή προσωρινών διοικήσεων 
πρωτοβάθµιων συνδικαλιστικών οργανώσεων, εφόσον αυτές ανήκουν σε δευτεροβάθµιες 
µέλη τριτοβάθµιων οργανώσεων, χωρίς την έγγραφη συγκατάθεση των ίδιων των 
υπαλλήλων και της συνδικαλιστικής τους οργάνωσης. 

Κατά τον ίδιο τρόπο προστατεύονται και τα µέλη των διοικήσεων των 
δευτεροβάθµιων και των τριτοβάθµιων συνδικαλιστικών οργανώσεων. 

6. Η επιτροπή του άρθρου 15 του νόµου αυτού όταν πρόκειται για δηµοσίους 
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υπαλλήλους αποτελείται: 
 
α) Από τον Πρόεδρο Πρωτοδικών της περιφέρειας όπου παρέχει τις υπηρεσίες του 

ο υπάλληλος ή Πρωτοδίκη ή Ειρηνοδίκη που ορίζεται απ' αυτόν, µε την αναφερόµενη στο 
άρθρο 11 σειρά, για ετήσια θητεία. 

β) Από ένα υπάλληλο, που ορίζει ο Υπουργός Προεδρίας Κυβερνήσεως, ύστερα 
από συνεννόηση µε τον κατά περίπτωση αρµόδιο Υπουργό. 

γ) Από έναν εκπρόσωπο των υπαλλήλων, που υποδεικνύει η πιο αντιπροσωπευτική 
τριτοβάθµια οργάνωση της χώρας. 

7. Η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 19 του νόµου αυτού εφαρµόζεται και για το 
δικαίωµα απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων. 

Ο χρόνος της απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων θεωρείται ως χρόνος 
πραγµατικής δηµόσιας υπηρεσίας, χωρίς όµως να καταβάλλονται οι αποδοχές tou χρόνου 
απεργίας. 

8. α) Προκειµένου για δηµοσίους υπαλλήλους της παραγράφου 1 του παρόντος 
άρθρου, κήρυξη της απεργίας δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί πριν περάσουν τέσσερις (4) 
πλήρεις µέρες, από τη γνωστοποίηση των αιτηµάτων και των λόγων που τα θεµελιώνουν, 
µε έγγραφο που κοινοποιείται, µε δικαστικό επιµελητή, στο Υπουργείο Προεδρίας 
Κυβερνήσεως, στο Υπουργείο Οικονοµικών, στο Υπουργείο που υπάγονται οι υπάλληλοι 
αυτοί, καθώς επίσης και στις διοικήσεις των φορέων που εποπτεύονται απ' αυτό, όταν 
πρόκειται για απεργία υπαλλήλων τους. 

β) Η απεργία κηρύσσεται από δευτεροβάθµιες ή τριτοβάθµιες οργανώσεις µετά από 
απόφαση της γενικής συνέλευσης. 

9. Κατά τη διάρκεια απεργίας των δηµοσίων υπαλλήλων της παραγράφου 1 του 
παρόντος άρθρου δεν επιτρέπεται η πρόσληψη έκτακτων υπαλλήλων. 

10. Στις πρωτοβάθµιες, δευτεροβάθµιες και τριτοβάθµιες συνδικαλιστικές 
οργανώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου δεν 
µπορούν να είναι µέλη συνταξιούχοι ή συνδικαλιστικές οργανώσεις συνταξιούχων. 

Άρθρο 31 
1. Η εργασιακή σχέση των απασχολουµένων στον Τύπο και η λύση της διέπεται 

από τις ισχύουσες γενικές διατάξεις ταυ Εργατικού ∆ικαίου καταργούµενης κάθε 
αντίθετης ρύθµισης. 

2. Κάθε διάταξη νόµου που κατοχυρώνει, περιορίζει ή εξαρτά το δικαίωµα της 
εργασίας στον Τύπο και την παροχή στους εργαζοµένους σ' αυτόν παρεπόµενων της 
εργασίας τους δικαιωµάτων από τη συµµετοχή τους ή µη σε συγκεκριµένη επαγγελµατική 
οργάνωση ή από την υπαγωγή τους στο Ν.1186/1981 ή σε ορισµένο ασφαλιστικό φορέα, 
καταργείται. 
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3. Η ικανοποίηση των παρεπόµενων της εργασίας δικαιωµάτων προϋποθέτει του 
λοιπού µόνο την απόδειξη ύπαρξης σύµβασης εργασίας µε τον Τύπο. 

4. Στο άρθρο 4 του Α.Ν. 99/1967 προστίθεται τέταρτη περίπτωση που έχει ως εξής: 
δ) "Επί απολύσεων τεχνικών απασχολουµένων εις τας Ηµερησίας Εφηµερίδας 

Αθηνών και Θεσσαλονίκης". 
5. Η αληθινή έννοια της παρ. 4 του άρθρου 9 του. Ν. 1186/1981 είναι ότι ο 

υπολογισµός του χρόνου υπηρεσίας των Τεχνικών Τύπου στους οποίους αναφέρεται η 
διάταξη γίνεται κατά τις κείµενες νοµοθετικές διατάξεις ή συλλογικές συµβάσεις εργασίας 
εφόσον ειδικά ρυθµίζουν το θέµα. 

6. Η αποζηµίωση που προβλέπεται από τις κείµενες διατάξεις για την περίπτωση 
της οικειοθελούς αποχωρήσεως λόγω συνταξιοδοτήσεως ή της απολύσεως των Τεχνικών 
Τύπου που συνδέονται µε σύµβαση εργασίας στις εφηµερίδες Αθηνών και Θεσσαλονίκης, 
των οποίων η στοιχειοθεσία γίνεται εν όλω ή εν µέρει σε λινοτυπικές µηχανές και η 
εκτύπωση σε κυλινδρικά πιεστήρια, ορίζεται στο ήµισυ. 
 
            ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ: 
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