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         Η εργασία ως µέσο βιοπορισµού και ψυχικής ικανοποίησης και ολοκληρώσεως1 του 
ατόµου, ως κοινωνικού όντος,  αποτελεί κεντρική έννοια στην ζωή του ανθρώπου. Με την 
εργασία, ο άνθρωπος µπορεί να αποκτήσει,πρωτότυπα,αγαθά και περιουσιακά στοιχεία , 
αναγκαία για την επιβίωση και την κάλυψη των βιοτικών- και όχι µόνο- αναγκών του. Η 
δραστηριότητα αυτή του ανθρώπου που σκοπό έχει την παραγωγή οικονοµικά αποτιµητού 
αποτελέσµατος2 ως µέσο βιοπορισµού, θεωρείται σήµερα απαραίτητο στοιχείο για  την 
διαβίωση του ατόµου. 

Η ιδιότητα της εργασίας ως συντελεστή της παραγωγής και απαραίτητου στοιχείου 
για την κάλυψη των βιοτικών αναγκών του ανθρώπου αλλά και ως µέσο διαβίωσης 
προσδίδει  σ’ αυτήν κοινωνικό χαρακτήρα. Εκτός όµως απ’ αυτό, η εργασία για να 
αποδώσει και να εκπληρώσει τον σκοπό της στην κοινωνία, απαραίτητος είναι ο 
καθορισµός των θέσεων ,της αµοιβής αλλά και των όρων εργασίας. Ο προσδιορισµός 
αυτός γίνεται κατά βάση µε κριτήρια οικονοµικά έτσι ώστε σήµερα  η εργασία να έχει και 
οικονοµικό χαρακτήρα, χωρίς βέβαια να περιθωριοποιείται ο κοινωνικός της 
χαρακτήρας3. Η µορφή αυτή, της εργασίας αλλά και  ο ρόλος της στην κοινωνία δεν ήταν 
κατανοητές  στην ανθρωπότητα κατά τα πρώτα βήµατά της, αφού στην αρχή διέφερε τόσο 
η µορφή όσο και ο σκοπός της.  

Με την εµφάνιση  όµως της βιοµηχανικής και τεχνικής επανάσταση άλλαξε  η 
µορφή τόσο των παραγωγικών σχέσεων όσο και των κοινωνικών δοµών 4. Η αλλαγή αυτή 
προκάλεσε τεράστια κοινωνικά προβλήµατα, καινοφανή σε οξύτητα και µορφή µε 
αποτέλεσµα η επιβίωση των οικονοµικά ασθενέστερων πολιτών να καθίσταται τραγικά 
δύσκολη. Η συνεχής διακινδύνευση της ζωής των ανθρώπων από τις εφαρµογές της 
τεχνολογίας ,η στέρηση της δυνατότητας απασχόλησης  των εργαζοµένων σε µια 
οικονοµία σε διαρκή κρίση5 και η απόλυτη εξαθλίωση και η εξουθένωση των 
εργαζοµένων, οδήγησαν στην επέµβαση του νοµοθέτη, ο οποίος για πρώτη φορά 
αντιλαµβάνεται την σηµαντικότητα της εργασίας και της διασφάλισης της οικονοµικής 
ζωής σε µια χώρα. Για πρώτη λοιπόν φορά, γίνεται αντιληπτός τόσο ο κοινωνικός όσο και 
ο οικονοµικός χαρακτήρας της εργασίας. Οι συνθήκες αυτές, οδήγησαν καταρχήν στην 

                                                
                    1 Π.∆ ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά και  Κοινωνικά ∆ικαιώµατα  Β’,  

  σελ.912επ. 
2 Ανδρέας Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα,Ειδικό Μέρος, παραδόσεις          
συνταγµατικού δικαίου, σελ.364 

3 Ανδρέας Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα,Ειδικό Μέρος, παραδόσεις          
συνταγµατικού δικαίου, σελ.365 

4 Αλέξανδρος Καρακατσάνης και Σταύρος Γαρδίκας, Ατοµικό Εργατικό ∆ίκαιο     
σελ.34. 

5 Α. Μανιτάκης ,Κράτος ∆ικαίου και δικαστικός έλεγχος  της συνταγµατικότητας       
σελ.247επ.  
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επέµβαση του νοµοθέτη στην Αγλλία, Γαλλία και Γερµανία και αργότερα στις υπόλοιπες  
ευρωπαϊκές χώρες. 

Στην Ελλάδα,διάταξη σχετική µε την εργασία περιείχε για  πρώτη φορά το 
Σύνταγµα του 1927. Η πρώτη αυτή συνταγµατική κατοχύρωση της εργασίας, αν και 
βραχύβια,  αφορούσε αποκλειστικά στην υποχρέωση του κράτους να προστατεύει την 
εργασία 6 . Με την καθιέρωση όµως του κοινωνικού κράτους δικαίου, το οποίο σκοπό έχει 
την προστασία της ίδιας υπόστασης του ανθρώπου7, το κράτος αλλάζει µορφή. Με την 
καθιέρωση των κοινωνικών δικαιωµάτων και του κοινωνικού κράτους, η πολιτεία δεν 
απέχει πια από την κοινωνία αλλά στρέφεται προς αυτήν, το κράτος µετατρέπεται σε 
κράτος δράσης και κοινωνικής µέριµνας 8 που σκοπό έχει την διασφάλιση του ατόµου ως 
µέλους του κοινωνικού συνόλου. Ο Έλληνας νοµοθέτης έχοντας πια αντιληφθεί τη 
µοναδικότητα της εργασίας στην κοινωνική ζωή και επηρεασµένος από τις  σκληρές 
συνθήκες διαβίωσης εξαιτίας της βιοµηχανικής επανάστασης, καθιερώνει στο Σύνταγµα 
του 1975 για πρώτη φορά το δικαίωµα εργασίας ως κοινωνικό δικαίωµα , µε αποτέλεσµα  
η θεωρία να το χαρακτηρίζει σήµερα ως "αρχέτυπο των δικαιωµάτων των εργαζοµένων" 9 
ή "τη µήτρα όλων των άλλων κοινωνικών δικαιωµάτων " 10. 

Για πρώτη λοιπόν φορά, καθιερώνεται στο Σύνταγµα  του 1975  και ειδικότερα στο  
άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α’ η υποχρέωση του κράτους όχι µόνο να προστατεύει την εργασία ως 
δικαίωµα αλλά και να λαµβάνει τα κατάλληλα  εκείνα µέτρα ( κράτος δράσης ) 
οικονοµικής ή/και κοινωνικής δοµής  που εξασφαλίζουν στους εργαζοµένους  αξιοπρεπή 
διαβίωση και τη δυνατότητα πλήρους ανάπτυξης της προσωπικότητάς τους 11. 

Ειδικότερα,το άρθρο 22 παρ.1 εδ.α’ του Συντάγµατος κατοχυρώνει το δικαίωµα 
εργασίας και υποχρεώνει έτσι το κράτος µε την δηµοσιονοµική, οικονοµική και κοινωνική 
του πολιτική να µεριµνά  για την δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης των πολιτών 12 ή 
ακόµη και να παρεµβαίνει στην αγορά εργασίας για την εξισορρόπηση της προσφοράς και 

                                                
6   Π.∆ ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά και  Κοινωνικά ∆ικαιώµατα  Β’,  
     σελ.913.  
7   Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος, Γενική Συνταγµατική Θεωρία ,σύστηµα συνταγµατικού         

δικαίου,τόµος Α’ σελ. 167-180. 
8   Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος, Γενική Συνταγµατική Θεωρία ,σύστηµα συνταγµατικού         

δικαίου,τόµος Α’ σελ. 167-180. 
9   Κώστας  Χ. Χρυσογόνος , Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα σελ.520  -και-  
     Ξενοφών Ι. Κοντιάδης, Κράτος Πρόνοιας και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα σελ. 447. 
10  Ξενοφών Ι. Κοντιάδης, Κράτος Πρόνοιας και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα σελ. 447.  
11  Πέτρος Ι. Παράρας, Σύνταγµα  1975- Corpus,σελ.334. 
12  Σύνταγµα  άρθρο 22 -και- 
     Π.∆. ∆αγτόγλου,Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα,Β’σελ.913    
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της ζήτησης αλλά και την ρύθµιση του ανταγωνισµού 13. Το κράτος πια µε την καθιέρωση 
του άρθρου 22 παρ. 1 ως κοινωνικού δικαιώµατος δεν απέχει απλά από την προσβολή του 
αλλά οφείλει να φροντίζει για την διατήρησή του στους κόλπους της κοινωνίας. 

  Ακόµη,η διάταξη αυτή, θεσπίζει το δικαίωµα των εγαζοµένων ως κατηγορίας 
ασθενέστερων ατόµων που χρειάζονται προστασία·δικαίωµα που αντιστοιχεί στην 
υποχρέωση του κράτους να εξασφαλίζει την ηθική και υλική εξύψωση τους14.Είναι γενικά 
αποδεκτό,ότι η εργασία παρέχει στους ανθρώπους οικονοµικά αποτιµητό αποτέλεσµα· 
στοιχείο απαραίτητο για την κάλυψη των βιοτικών τους αναγκών και την ελάφρυνση των 
κοινωνικών τους βαρών. Εκτός όµως απ’ αυτό, η εργασία καλλιεργεί την προσωπικότητα 
του ατόµου και τον προαγάγει σε ένα παραγωγικό µέλος της κοινωνίας του. Με την 
εργασία ο άνθρωπος απελευθερώνει τις ψυχικές τους ορµές και νιώθει πως µε την εργασία 
του προσφέρει στην κοινωνία στην οποία ζεί, αλλά και στην οικογένειά του. Με την 
εργασία ο άνθρωπος έχει την δυνατότητα να ξεδιπλώσει όχι µόνο τα ταλέντα του αλλά και 
στοιχεία του χαρακτήρα του, που συνθέτουν την προσωπικότητα του. 

Το άρθρο 22 παρ.1 ως συνταγµατική διάταξη που θεσπίζει κοινωνικό δικαίωµα δεν 
αποτελεί απλώς µια  κατευθυντήρια  αρχή 15 που απευθύνεται µόνο στο νοµοθετικό 
όργανο αλλά περιέχονται σ’ αυτήν και στοιχεία θετικού κανόνος δικαίου έτσι ώστε να 
συνάγεται  ότι ο νοµοθέτης , όχι µόνο δεν µπορεί ο  ίδιος να  προσβάλει  το δικαίωµα 
αυτό, αλλά  επιπλέον υποχρεούται να θεσπίζει διατάξεις  που να κατοχυρώνουν ακόµη 
καλύτερα την θέση των εργαζοµένων. Με άλλα λόγια, µε τη διάταξη αυτή ο νοµοθέτης 
οφείλει να καταβάλλει µία συνεχή προσπάθεια για θεµελίωση της θέσης των εργαζοµένων 
και εµποδίζεται  οποιοσδήποτε υποβιβασµός του υφιστάµενου επιπέδου προστασίας των 
εργαζοµένων16. Παράλληλα, η κανονιστικότητα της διάταξης αυτής, προστατεύει το 
δικαίωµα εργασίας όχι µόνο από προσβολές του νοµοθέτη αλλά και οποιουδήποτε τρίτου. 
Εντούτοις,πολλοί ήταν αυτοί που διατύπωσαν αντίθετη άποψη,υποστηρίζοντας ότι η 
διάταξη αυτή αποτελεί µόνο κατευθυντήρια αρχή17 και εποµένως,ελλείψει του 

                                                
13  Σοφία Κουκουλή-Σπηλιωτοπούλου, Οι διεθνείς συµβάσεις εργασίας στην ελληνική           

έννοµη τάξη.σελ.175.  
14  Σοφία Κουκουλή-Σπηλιωτοπούλου, Οι διεθνείς συµβάσεις εργασίας στην ελληνική           

έννοµη τάξη.σελ.175. 
15  Πέτρος Ι. Παράρας, Σύνταγµα  1975- Corpus,σελ.338. -και- 
    Τάσος ∆.. Παπαδηµητρίου, Η αναδροµική δια νόµου παραγραφή µισθολογικών 
    αξιώσεων   και  το  σύνταγµα απο το βιβλίο του Στ. Μουδόπουλου,Σύνταγµα και   

εργασιακές σχέσεις.      
16  Σοφία Κουκουλή-Σπηλιωτοπούλου, Οι διεθνείς συµβάσεις εργασίας στην ελληνική           
     έννοµη τάξη,σελ 177. 
17  Πέτρος Ι. Παράρας, Σύνταγµα 1975- Corpus,σελ.339 -και- 
     Αρ. Μάνεσης, Συνταγµατικό ∆ίκαιο- Ατοµικές  ελευθερίες α’ σελ 19,110-111.   
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κανονιστικού της περιεχοµένου, µετατρέπεται σε µια απλή διακήρυξη ότι στους σκοπούς 
της πολιτείας είναι η εξασφάλιση συνθηκών απασχόλησης των πολιτών,στερώντας έτσι 
από αυτούς αγώγιµη αξίωση κατά του κράτους για  παροχή εργασίας..  

Φορείς του δικαιώµατος εργασίας του άρθρου 22 παρ. 1εδ’α του Συντάγµατος είναι 
όλα τα φυσικά πρόσωπα, όλοι οι πολίτες 18.Και σ’αυτήν όµως την περίπτωση,δεν ήταν 
λίγοι αυτοί που είχαν  αντίθετη άποψη και υποστήριξαν ότι φορείς του δικαιώµατος αυτού 
είναι οι εργαζόµενοι µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας, εκείνοι δηλαδή που διαθέτουν την 
εργατική τους δύναµη για ορισµένο χρόνο στον εργοδότη αντί καταβολής µισθού 19 
επηρεαζόµενοι τόσο από την παρ.2 του ιδίου άρθρου που αφορά τους όρους εργασίας 
εργαζοµένων µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας, όσο και από την νοµολογία. 

 Αποδέκτης του δικαιώµατος της εργασίας είναι,κατά πρώτο λόγο, η κρατική 
εξουσία. Η διάταξη του άρθρου 22 παρ.1 εδ. α΄ δηµιουργεί αξιώσεις των ιδιωτών απέναντι 
όχι µόνο στο κράτος  αλλά και απέναντι στην ιδιωτική εξουσία και ιδιαίτερα  κατά του 
ιδιώτη-εργοδότη 20. 

Νοµολογιακά, το δικαίωµα  εργασίας του άρθρου 22 παρ.1 εδ.α’ αναφέρθηκε σε 
πολλές δικαστικές αποφάσεις, άλλες φορές συγκεχυµένα και άλλες λανθασµένα, ενώ δεν 
ήταν λίγες οι φορές εκείνες, που η νοµολογία παρέλειψε λανθασµένα την εφαρµογή του, 
δηµιουργώντας έτσι σύγχιση και απορία,όχι µόνο στους κόλπους της αλλά  και στην 
θεωρία. 

Αρχικά, θα ασχοληθούµε µε την απόφαση 16/1983 του Ανωτάτου Ειδικού 
∆ικαστηρίου ,η οποία αφορά το περιεχόµενο του άρθρου 22 παρ.1 εδ.α’ έτσι όπως αυτό το 
αντιλαµβάνεται και τους φορείς του. Η απόφαση αυτή αναφέρει ότι :"δια της παρ. 1 του 
άρθρου του Συντάγµατος κατοχυρούται το κοινωνικό δικαιώµα  προς  εργασίαν, το οποίο 
ως και τα  λοιπά κοινωνικά δικαιώµατα, αναφέρεται  εις τους εργάτας και τους 
εργατοϋπαλλήλους και γενικώτερον τους παρέχοντας εξηρτηµένην εργασίαν επ’αµοιβή, 
εις φυσικά ή νοµικά πρόσωπα δυνάµει σχέσεως ιδιωτικόυ δικαίου" 21. Εντούτοις, η  
απόφαση αυτή θα πρέπει να θεωρηθεί λανθασµένη, αφού  τα  περισσότερα κοινωνικά 
δικαιώµατα αφορούν και αναφέρονται σε όλους τους ανθρώπους (ανθρώπινα δικαιώµατα) 
που βρίσκονται σε µία χώρα 22 και ως εκ τούτου η ειδικότερη διάταξη του άρθρου 22 

                                                
18  Κώστας Χ. Χρυσογόνος , Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα,σελ 523  -και- 
     Π.∆. ∆αγτόγλου,Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά  ∆ικαιώµατα, Β’ σελ.928-932.  
19  Σταύρος  Μουδόπουλος, Σύνταγµα και Εργασιακές σχέσεις  σελ.123  . 
20  Ανδρέας Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα,Ειδικό Μέρος, παραδόσεις           

συνταγµατικού δικαίου, σελ.366. 
21  Σταύρος  Μουδόπουλος, Σύνταγµα και Εργασιακές σχέσεις  σελ.129 –και- 
     Εεργ∆,251 
22  Σταύρος  Μουδόπουλος, Σύνταγµα και Εργασιακές σχέσεις  σελ.129 
     Π.∆ ∆αγτόγλου,Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα,σελ. 928επ. 
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παρ.1 εδ.α’ που κατοχυρώνει ένα πανανθρώπινο δικαίωµα,το δικαίωµα εργασίας, δεν θα 
µπορούσε να αφορά µια µόνο κατηγορία εργαζοµένων. 

Σηµαντική είναι και η απόφαση 3167/76 του Συµβουλίου της Επικρατείας η οποία 
αφορά τον καθορισµό του περιεχοµένου του δικαιώµατος της εργασίας . Η απόφαση αυτή 
διακρίνει το  δικαίωµα της ελευθερίας της εργασίας (ατοµικό δικαίωµα ) του άρθρου 5 
του Συντάγµατος από το δικαίωµα εργασίας (κοινωνικό δικαίωµα) που κατοχυρώνει το 
άρθρο 22 παρ.1 του Συντάγµατος. Η απόφαση αυτή αποτελεί εξαίρεση, αφού η 
πλειοψηφία των δικαστικών αποφάσεων δεν µπορούσε να διακρίνει την διαφορετικότητα 
των περιεχοµένων των άρθρων 22 παρ.1 και 5 παρ.1 και 3 του Συντάγµατος 23. Ο λόγος 
που οδηγούσε την νοµολογία στην σύγχιση αυτή, είναι το γεγονός ότι πριν την καθιέρωση 
του άρθρου 22παρ.1, η νοµολογία χρησιµοποιούσε  το άρθρο 4 του Συντάγµατος του 1952 
που αφορούσε την προσωπική ελευθερία -ελλείψει ειδικότερης διάταξης- το οποίο 
αργότερα ,µε την υιοθέτηση του Συντάγµατος του 1975,καθιερώθηκε στο άρθρο 5 µε 
αποτέλεσµα ακόµη και µετά την  κατοχύρωση του δικαιώµατος εργασίας στο άρθρο 22 
παρ.1,κάποιοι εφαρµοστές του νόµου να χρησιµοποιούν το άρθρο 5 του Συντάγµατος για 
την κατοχύρωση του δικαιώµατος εργασίας. Οι δικαστικές αυτές αποφάσεις δεν 
φανερώνουν µόνο την σύγχιση της νοµολογίας αλλά και της θεωρίας,οι απόψεις της 
οποίας ποικίλουν στο θέµα αυτό. Έτσι, άλλοι δέχονται ότι το άρθρο 5 καθιερώνει ατοµικό 
δικαίωµα  το οποίο υποχρεώνει το κράτος να απέχει 24 και µόνο έµµεσα συνάγεται το 
δικαίωµα της εργασίας, το οποίο κατοχυρώνεται στο άρθρο 22 παρ. 1, ενώ άλλοι θεωρούν 
ότι στο άρθρο 22 θεµελιώνεται τόσο το ατοµικό δικαίωµα εργασίας (ελευθερία εργασίας) 
όσο και το κοινωνικό δικαίωµα  εργασίας 25. 

Ακόµη,αξιοσηµείωτες είναι και οι αποφάσεις 26 εκείνες οι οποίες  αρνούνται την 
επέκταση  της ισχύος του δικαιώµατος της εργασίας προς την κατεύθυνση των ιδιωτών, 
µε την σκέψη ότι το δικαίωµα αυτό δεν παρέχει αξίωση εναντίον οποιουδήποτε εργοδότη 
για τη διατήρηση µισθωτών στην εργασία τους και δεν έχει την έννοια ότι ο εργοδότης 
υποχρεούται γενικά να αποδέχεται την εργασία όσων προσέλαβε 27. Η πρόσφατη πάντως 
νοµολογία δείχνει µία τάση διαφοροποίησης. Τα τελευταία χρόνια λοιπόν φαίνεται να 

                                                
23  ΣτΕ 1680/93,∆’ Τµ.,ΤοΣ.1993, 614· ΣτΕ 413/93, Ολ.,ΤοΣ 1994,143· ΣτΕ 5125/96, 
     ∆’ Τµ, ΤοΣ 1996,1028· ΣτΕ 3828/97 Ολ. ΤοΣ 1998, 392· ΣτΕ 728/1998, Γ’Τµ., 
     ΤοΣ 1998,572. -και- 
     Α. Μανιτάκης ,Κράτος δικαίου και δικαστικός έλεγχος,σελ. 236 επ..   
24  Σταύρος Μουδόπουλος, Συνταγµα και εργασιακές σχέσεις,σελ.122-123. 
25   Σταύρος Μουδόπυλος,Σύνταγµα και εργασιακές σχέσεις, σελ. 122. 
26   Κώστας Χ. Χρυσογόνος, Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, σελ. 524 -και-  
      Μον.Πρωτ.Αθ 630/1991, Ελλ∆νη, 629 
27   Κώστας Χ. Χρυσογόνος, Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, σελ. 524 -και-   
      Ανδρέας Γ.∆ηµητρόπουλος,Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα,ειδικό µέρος, σελ.369-370 
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διαµορφώνεται µια τάση στην νοµολογία , ιδίως σε επίπεδο Πρωτοδικείου, όπου γίνεται 
δεκτό ότι το συµφέρον του εργαζοµένου στη διατήρηση της εργασιακής σχέσης έχει 
αναχθεί σε συνταγµατικά προστατευόµενη έννοµη θέση µε αναφορά το άρθρο 22 παρ. 1. 
Αυτό σηµαίνει ότι  η στέρηση από τον εργαζόµενο της θέσης εργασίας  είναι θεµιτή µόνο 
αν συντρέχει "ιδιαίτερος λόγος", σχετικός µε το πρόσωπο και τη συµπεριφορά του 
εργαζοµένου ή µε οικονοµικές και τεχνικές ανάγκες της επιχειρήσεως, όπου όµως στην 
τελευταία αυτή περίπτωση,θα εξεταστεί αν έγινε ορθή επιλογή του απολυτέου28.  

Η µέχρι στιγµής παρουσίαση του άρθρου 22 παρ. 1 παρουσιάζει µια συνταγµατική 
θεµελίωση,στην οποία ο νοµοθέτης καθίσταται το απόλυτο ρυθµιστικό όργανο του 
δικαιώµατος εργασίας και δίνει  την εντύπωση ότι απέχει από περιορισµούς και 
εξαιρέσεις,φανερώνοντας έτσι την παντοδυναµία του νοµοθέτη στον καθορισµό και την 
διαρρύθµιση των εργασιακών σχέσεων. Εντούτοις,και σ’ αυτήν την περίπτωση, 
περιορίζεται η παντοδυναµία του νοµοθέτη, µε διατάξεις τόσο στο κείµενο του 
Συντάγµατος όσο και µε διατάξεις  σε νόµους του εσωτερικού και διεθνούς δικαίου. 

Το δικαίωµα του άρθρου 22 παρ. 1 εδ. α’ περιορίζεται καταρχήν απο το άρθρο 22 
παρ.2 του Συντάγµατος. Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό,το οποίο αφορά τους εργαζοµένους 
µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας,οι γενικοί όροι εργασίας ρυθµίζονται µε νόµο και 
συµπληρώνονται από συλλογικές συµβάσεις εργασίας και κανόνες που θέτει η διαιτησία. 
Αυτό σηµαίνει ότι αν το κράτος αδρανήσει στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων του, 
ενεργοποιούνται οι συνδικαλιστικές οργανώσεις  ή/και η διαιτησία θέτοντας γενικούς 
όρους εργασίας. Αν δεχθούµε όµως ότι αυτή είναι η ορθή ερµηνεία του άρθρου 22 παρ. 2 
τότε είναι φανερό ότι η παντοδυναµία του νοµοθέτη συνεχίζει να επικρατεί στην ρύθµιση 
των εργασιακών σχέσεων. Αν, αντίθετα, ερµηνεύσουµε το άρθρο 22 παρ.2 σε συνδιασµό 
µε το άρθρο 23 που κατοχυρώνει την συνδικαλιστική ελευθερία, θα πρέπει να δεχθούµε 
ότι ο νοµοθέτης οφείλει  να αφήσει στις συνδικαλιστικές οργανώσεις ένα πεδίο 
αποκλειστικής δράσης. Έτσι ο νοµοθέτης µπορεί να προσδιορίσει και να εξασθενίσει 
αλλά δεν µπορεί να αποδυναµώσει πλήρως τον θεσµό της συλλογικής αυτονοµίας των 
συνδικαλιστικών οργανώσεων29. 

 Ένα δεύτερο όριο στην ελευθερία κινήσεων του νοµοθέτη, είναι οι διατάξεις 22 
παρ.2, 23 παρ.1 και 2 ,σύµφωνα µε τις οποίες οι όροι εργασίας πρέπει να ρυθµίζονται 
συλλογικά. Με τη συνταγµατική κατοχύρωση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και δράσης 
αλλά και της απεργίας αποκαθίσταται η δηµοκρατία στις εργασιακές σχέσεις για τον 
καθορισµό των όρων εργασίας καθώς και η ελευθερία µε την έννοια ότι η συµφωνία στην 
οποία καταλήγουν οι κοινωνικοί ανταγωνιστές αποτελεί ταύτιση ελεύθερων υποκειµένων 

                                                
28   Κώστας Χ. Χρυσογόνος, Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα,σελ. 522. -και- 
      Μον.Πρωτ.Αθ 1881/1996,Αρµ. 1997 ,1352 ·Μον.Πρωτ.Θεσ . 2268/1998, Αρµ 1998, 
      966. 
29  Βάσσος Μ.Ρώτη, Νοµικά κείµενα, δικαιοσύνη και Σύνταγµα, σελ. 427.  
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χωρίς την κρατική παρέµβαση30. ∆υστυχώς, τόσο ο νοµοθέτης όσο και η νοµολογία 
εθελοτυφλούν στα κατοχυρωµένα αυτά συνταγµατικά δικαιώµατα της εργασίας 31. Είναι 
όµως καιρός,να τολµήσει η νοµολογία,να θέσει σαν κριτήριο της έρευνας της,το άρθρο 22 
παρ. 1 εδ.α’ και το κοινωνικό δικαίωµα εργασίας που αυτό κατοχυρώνει. Είναι καιρός,να 
εγκαταλείψει η πολιτεία την τακτική της,της καταφυγής στις εύκολες λύσεις εις βάρος 
των εργαζοµένων.   

Η αναφορά των παραπάνω διατάξεων δεν αποκαλύπτει όλη την έκταση της 
συνταγµατικής κάλυψης των εργασιακών σχέσεων. Στο Σύνταγµα, οι διατάξεις που 
µπορούν να επιδράσουν και να   επηρεάσουν τις εργασιακές σχέσεις είναι διάσπαρτες 
σ’όλη την έκταση  αυτού του θεµελιώδη νόµου (άρθρα : 2παρ.1, 4παρ.1 και 2 , 5, 7 για το 
πειθαρχικό δίκαιο των εργασιακών σχέσεων ,14 , 21 για την προστασία της οικογένειας το 
οποίο νοµιµοποιεί την µισθολογική διαφοροποίηση λόγων οικογενειακών βαρών και την 
ιδιαίτερη µεταχείριση στην επιχείρηση των γονιών και ανηλίκων,κ.α.)32.Από τις διατάξεις 
αυτές, άλλες  επενεργούν και διαµορφώνουν αµέσως τις ατοµικές και τις συλλογικές 
σχέσεις εργασίας ενώ άλλες απευθύνονται στο νοµοθέτη για να διαµορφώσει ο ίδιος τις 
σχέσεις σύµφωνα µε τις επιταγές τους, ώστε να πραγµατωθεί  η συνταγµατική βούληση 33. 

Σηµαντικές και άξιες αναφοράς είναι και οι διατάξεις 22 παρ. 1 εδ.β’ και παρ.4 
καθώς και το άρθρο 23 παρ.2 . Στο άρθρο 22 παρ. 1 εδ.β’ κατοχυρώνεται η αρχή της ίσης 
αµοιβής για όλους τους εργαζοµένους που παρέχουν ίση αξία ,αποκλείοντας έτσι  τις 
διακρίσεις. Ενώ το άρθρο 22 παρ. 4 απαγορεύει ρητά οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής 
εργασίας . Στο άρθρο 23 παρ. 2 παρέχεται στον εργαζόµενο ένα  σηµαντικό "όπλο". Ένα  
"όπλο" που χρειάστηκαν πολλοί αγώνες και χύθηκε αρκετό αίµα και ιδρώτας για την 
αναγνώριση του από τους κυβερνώντες και τους εργοδότες ανά τον κόσµο. Το"όπλο" 
αυτό ονοµάζεται απεργία . Επίσης, στην παρ. 1 του τελευταίου άρθρου κατοχυρώνεται η 
συνδικαλιστική ελευθερία που επιτρέπει στους εργαζοµένους να παρεµβαίνουν και να 
συµµετέχουν στον καθορισµό των εργασιακών σχέσεων που τους αφορούν. 

                                                
30  Σταύρος Μουδόπουλος ,Σύνταγµα και εργασιακές σχέσεις, σελ. 125  
31  Σταύρος Μουδόπουλος ,Σύνταγµα και εργασιακές σχέσεις, σελ. 121 -και- 
     Ελευθ. Βενιζέλος,Συνδικαλιστικές ελευθερίες και περιορισµοί κατά το  
     άρθρο 106Σ 
32  Αλέξανδρος Καρακατσάνης, Η συνταγµατική θεµελίωση των εργατικών  
     σχέσεων από το βιβλίο του Στ. Μουδόπουλου, Σύνταγµα και εργασιακές  
     σχέσεις , σελ.36    
33   Αλέξανδρος Καρακατσάνης, Η συνταγµατική θεµελίωση των εργατικών  
      σχέσεων από το βιβλίο του Στ. Μουδόπουλου, Σύνταγµα και εργασιακές  
      σχέσεις , σελ.35.   
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Αυτή η προσπάθεια ολοκληρωτικής κάλυψης των εργασιακών σχέσεων και της 
εργασίας γενικότερα, από το συντακτικό νοµοθέτη οφείλεται στην σηµασία της εργασίας 
στην κοινωνική ζωή,έτσι όπως διατυπώθηκε πιο πάνω. 

Η κατοχύρωση του δικαιώµατος εργασίας στο Σύνταγµα έχει µεγάλη σηµασία όχι 
µόνο για το εργατικό δίκαιο και την εργασία αλλά και για τον ίδιο τον θεµελιώδη αυτό 
νόµο. Αξίζει εδώ να σηµειωθεί,ότι το σύνταγµα ως ο γραπτός,σε ιδιαίτερο κείµενο 
διατυπωµένος, υπέρτατος, γενικός, καθολικός,θεµελιώδης νόµος ,που έχει τεθεί µε ειδική 
διαδικασία, ρυθµίζει τη συνολική κοινωνική,πολιτική,οικονοµική ζωή και έννοµη τάξη, 
έχει αυξηµένη τυπική δύναµη και µεταβάλλεται µε διαδικασία δυσχερέστερη της 
προβλεπόµενης για τους κοινούς νόµους ,των οποίων ιεραρχικά προΐσταται34, χαίρει 
απόλυτου σεβασµού από τους πολίτες. Ας µην ξεχνάµε ότι το Σύνταγµα στη χώρα µας 
συµβολίζει  τους αγώνες χρόνων και γενεών,όχι µόνο για την ελευθερία  της ελληνικής 
επικράτειας από τους εκάστοτε εισβολείς  και του πολιτεύµατος αλλά και των ίδιων των 
πολιτών είτε από τις ξένες δυνάµεις είτε από δικτατορικά καθεστώτα. Αυτό είχε ως 
αποτέλεσµα, κάθε κατοχύρωση σ’ αυτόν τον θεµελιώδη νόµο να µοιάζει στα µάτια των 
πολιτών σοβαρή δέσµευση. Κάθε κατοχύρωση σ’αυτόν τον υπέρτατο νόµο να προσδίδει 
βαρύτητα  στα όσα αναφέρει και να µεταδίδει σιγουριά . Η πολιτεία µε τις κατοχυρώσεις 
αυτές στο Σύνταγµα  έδειξε το ανθρώπινο της πρόσωπο και επιβεβαίωσε τα κεκτηµένα 
δικαιώµατα των πολιτών σε εποχές δηµοκρατίας.   

 Η κατοχύρωση λοιπόν της εργασίας σ’ αυτόν τον υπέρτατο νόµο και  η 
ανταπόκριση του συντάγµατος στην πραγµατικότητα των εργασιακών σχέσεων , έχει 
υψώσει το εργατικό δίκαιο σε συνταγµατική τάξη σχέσεων, µε αποτέλεσµα να γίνεται 
λόγος και για συνταγµατικό εργατικό δίκαιο 35. Ακόµη, η συνταγµατική θεµελίωση των  
εργασιακών σχέσεων  κατέδειξε όχι µόνο την καλλιέργεια του εργατικού δικαίου αλλά και 
την θεραπεία του συνταγµατικού δικαίου36, καθιστώντας το Σύνταγµα ανθρώπινο, εντός 
της κοινωνικής πραγµατικότητας και διαχρονικό.  

Υποστηρίχθηκε µάλιστα η άποψη ότι  µετά το νέο Σύνταγµα σταθεροποιήθηκε όλη 
η εργατική και κοινωνική νοµοθεσία που ίσχυε καθ’ όσον αφορά  τις προβλεπόµενες 
διαδικασίες για διευκόλυνση των εργαζοµένων να βρίσκουν αµέσως κενές εργατικές 

                                                
34   Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος, Γενική Συνταγµατική Θεωρία , σύστηµα  
      συνταγµατικού δικαίου,τόµος Α’, σελ. 189 
35   Αλέξανδρος Καρακατσάνης, Η συνταγµατική θεµελίωση των εργατικών  
      σχέσεων από το βιβλίο του Στ. Μουδόπουλου, Σύνταγµα και εργασιακές  
      σχέσεις , σελ.34.   
 
36  Αλέξανδρος Καρακατσάνης, Η συνταγµατική θεµελίωση των εργατικών  
     σχέσεων από το βιβλίο του Στ. Μουδόπουλου, Σύνταγµα και εργασιακές  
     σχέσεις , σελ.34.   
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θέσεις ή να λαµβάνουν επίδοµα ανεργίας ή να εργάζονται µε υγιείς και ασφαλείς 
συνθήκες εργασίας ώστε µελλοντικός νόµος που θα περιόριζε τα δικαιώµατα αυτά θα 
ήταν οπωσδήποτε αντισυνταγµατικός,δηλαδή θα παραβίαζε το άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α’ 37. 
Με άλλα λόγια το δικαίωµα εργασίας προστατεύεται από το Σύνταγµα ως αµυντικό 
δικαίωµα,ως προστασία δηλαδή της υπάρχουσας θέσης εργασίας αλλά και ως 
προστατευτικό,  µε την έννοια της υποχρέωσης της πολιτείας να προστατεύει την εργασία  
αλλά και τον εργαζόµενο από κάθε αυθαίρετη ενέργεια  του εργοδότη 38 .   

 Με τη συνταγµατική κατοχύρωση της εργασίας ως κοινωνικού δικαιώµατος, η 
πολιτεία στα προγράµµατα οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης,στα οποία συµµετέχει 
υποχρεούται να περιλάβει σ’αυτά κάθε δυνατή πρόβλεψη για την περαιτέρω εξειδίκευση 
και σταδιακά πλήρη κάλυψη του περιεχοµένου των κοινωνικών δικαιωµάτων39. 

Αν το δικαίωµα εργασίας δεν ήταν κατοχυρωµένο στο Σύνταγµα, τότε καταρχήν η 
εργασία δεν θα αναγόταν σε θεµελιώδη κανόνα και η προστασία  της δεν θα ήταν 
απόλυτη,δεν θα ίσχυε έναντι όλων και δεν θα  απαγόρευε ακόµα και στον ίδιο το 
νοµοθέτη να λαµβάνει µέτρα που θίγουν  ή περιορίζουν το δικαιώµα αυτό. Ακόµη,η 
συνταγµατική κατοχύρωση της  εργασίας έχει ως αποτέλεσµα ακόµη και διεθνείς 
διατάξεις που περιορίζουν το δικαίωµα αυτό να µην ισχύουν λόγω της υπεροχής των 
συνταγµατικών διατάξεων έναντι των διεθνών,σύµφωνα πάντοτε µε την αντίληψη του 
εσωτερικού δικαίου που θέλει τις διεθνείς διατάξεις να υπερισχύουν του τυπικού 
νόµου(άρθρο 28 Συντάγµατος) όχι όµως και του Συντάγµατος.     

Η εργασία,ως αναγκαίο δικαίωµα για την κοινωνική συνοχή και την οικονοµική 
ανάπτυξη µιας χώρας και ως το υπέρτατο αγαθό για την διαβίωση του ατόµου και την 
υλική του εξύψωση καθώς και ως απαραίτητο στοιχείο για την εξυγίανση της κοινωνίας 
από αρνητικά στοιχεία ,µε τη κατοχύρωση της στο Σύνταγµα, κατέδειξε τη σηµασία της 
και το ρόλο της στην οικονοµική και κοινωνική πολιτική της χώρας. Η καθιέρωση της στο 
Σύνταγµα  επέφερε µεγάλες αλλαγές όσο αφορά την προστασία της από την πολιτεία αλλά 
και τους πολίτες γενικότερα και καθόρισε τη θέση της στην κοινωνική πραγµατικότητα.  

Η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας, η ελεύθερη διακίνηση των εργαζοµένων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στα κράτη µέλη της, η κινητικότητα του κεφαλαίου και ο συνεχής 
ανταγωνισµός, καθιστά ανάγκη επιτακτική την περαιτέρω προστασία της εργασίας έτσι 
ώστε να  διασφαλιστεί ο ρόλος της στην ελληνική κοινωνία. Απαραίτητη κρίνεται 
λοιπόν,σε διεθνές επίπεδο, η διεθνής συνεργασία και η συµβολή της ∆ιεθνής Οργάνωσης 
Εργασίας (∆ΟΕ) για την προώθηση της βελτίωσης των εργασιακών σχέσεων έτσι όπως 
διαµορφώθηκαν τα εργασιακά δεδοµένα σήµερα αλλά και, σε εθνικό επίπεδο, ο 

                                                
37   Πέτρος Ι. Παράρας, Σύνταγµα 1975-Corpus, σελ.341. 
38   Ανδρέας Γ.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα, ειδικό µέρος, 
      σελ.366-367 
39   Πέτρος Ι. Παράρας, Σύνταγµα 1975-Corpus, σελ.341. 
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επαναπροσδιορισµός της θέσης, του ρόλου και της σηµασίας της εργασίας στην ελληνική 
πραγµατικότητα όχι µόνο απο την πολιτεία αλλά και από την νοµική θεωρία και την 
νοµολογία. Η επέµβαση της πολιτείας για την υλοποίηση των όσων καθιέρωσε µε το 
άρθρο 22 παρ. 1 του Συντάγµατος  και η συνεργασία θεωρίας και νοµολογίας για την 
εφαρµογή και λειτουργία των δικαιωµάτων αυτών στην κοινωνία,  είναι σηµαντική για 
την θεραπεία των εργασιακών δυσκολιών, την εξυγίανση της κοινωνίας και της 
οικονοµίας µας αλλά και την  προσαρµογή του Συντάγµατος στην ελληνική 
πραγµατικότητα  όπως αυτή προβάλλεται στις µέρες µας .   

 
 
 
Συµπερασµατικές  Κρίσεις: 
 
 
        Η καθιέρωση του δικαιώµατος εργασίας στο Σύνταγµα, τον υπέρτατο νόµο της 

πολιτείας , δηµιούργησε µία δικλείδα ασφαλείας στους εργαζοµένους τόσο από 
προσβολές και παρεµβάσεις της ίδιας της  πολιτείας όσο και ιδιωτών. Η συνταγµατική 
κατοχύρωση του δικαιώµατος εργασίας στο άρθρο 22 παρ. 1 εδ. α’ σταθεροποίησε την 
εργατική νοµοθεσία και ρύθµισε τις εργασιακές σχέσεις,διευκολύνοντας έτσι τη ζωή των 
εργαζοµένων. Η εργασία αναδείχθηκε σε πρωταρχικό παράγοντα για την διαβίωση των 
πολιτών αλλά και για την εξυγίανση της ελληνικής κοινωνίας. Με την συνταγµατική 
κατοχύρωση του δικαιώµατος εργασίας, έγινε αντιληπτή η σηµασία της εργασίας στην 
κοινωνική ζωή των ανθρώπων και καθορίστηκε η παρεµβατική εξουσία του νοµοθέτη  και 
του εργοδότη στις εργασιακές σχέσεις. Η µε γοργούς ρυθµούς  εξέλιξη της διεθνούς 
κοινότητας και η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας κρίνουν απαραίτητη την επέµβαση του 
νοµοθέτη και τη συνεργασία της θεωρίας και της νοµολογίας για την εφαρµογή και  τη 
λειτουργία αλλά και τη προστασία  του συνταγµατικά κατοχυρωµένου δικαιώµατος 
εργασίας και των άλλων διατάξεων που αφορούν και ρυθµίζουν τις εργασιακές σχέσεις. Η 
διασφάλιση του δικαιώµατος εργασίας κρίνεται αναγκαία γιατί θα επιφέρει συναίσθηµα  
ασφάλειας και σιγουριάς στους πολίτες και την ελπίδα για ένα καλύτερο µέλλον όπου η 
πολιτεία θα τους δίνει την ευκαιρία µε την εργασία τους να µετέχουν στην κοινωνική  και 
οικονοµική ανέλιξη της πατρίδας τους αλλά και την οικονοµική και ηθική εξασφάλιση όχι 
µόνο των ιδίων αλλά και των παιδιών τους . 
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Περίληψη:  
      
 Η εργασία αποτελεί σηµαντικό στοιχείο για την διαβίωση αλλά και την υλική και 

ηθική εξύψωση του ατόµου και απαραίτητη προϋπόθεση για την εξέλιξη και εξυγίανση 
της κοινωνίας. Η διαπίστωση αυτή σε συνδιασµό µε την ανάπτυξη της τεχνολογίας και τα 
προβλήµατα που αυτή προκάλεσε, οδήγησαν στην κατοχύρωση του δικαιώµατος εργασίας 
στο άρθρο 22 παρ. 1 του Συντάγµατος του 1975.  Με την καθιέρωση του άρθρου αυτού 
στο κεφάλαιο των κοινωνικών δικαιωµάτων στο Σύνταγµα , η πολιτεία  υποχρεούται όχι 
µόνο να προστατεύει το δικαίωµα αυτό αλλά και να λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα για 
την δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης και την βελτίωση των εργασιακών σχέσεων. 
Αυτό είχε ως αποτέλεσµα, η πολιτεία να δείξει το ανθρώπινο της χαρακτήρα και να 
µετατραπεί έτσι από κράτος αποχής σε κράτος δράσης. Ο ρόλος της εργασίας  στην 
κοινωνία και η σηµασία της στην οικονοµική ανάπτυξη της χώρας  είχε ως αποτέλεσµα  
νοµική θεωρία και νοµολογία να αναπτύξει διάφορες απόψεις για τους φορείς, τους 
αποδέκτες και την έκταση της προστασίας του δικαιώµατος αυτού από την πολιτεία . Ο 
συνεχής διάλογος και η αντιπαράθεση στο θέµα αυτό από την θεωρία και την νοµολογία, 
κρίνουν απαραίτητο τον επαναπροσδιορισµό του ρόλου της εργασίας στην κοινωνία και 
τον καθορισµό των υποχρεώσεων  και τα όρια της πολιτείας  στο δικαίωµα εργασίας 
καθώς και τον προσδιορισµό των δικαιωµάτων των εργαζοµένων έτσι όπως αυτά 
προβάλλονται στο Ελληνικό Σύνταγµα.. Η   επιρροή της διεθνούς και ευρωπαϊκής 
κοινότητας, η κινητικότητα του κεφαλαίου αλλά και η ελεύθερη µετακίνηση των 
εργαζοµένων από τα κράτη µέλη της Ε.Ε , απειλούν ολοένα και περισσότερο την 
εφαρµογή του δικαιώµατος αυτού, γι’ αυτό απαιτείται η άµεση επέµβαση όχι µόνο της 
διεθνούς κοινότητας αλλά και του εθνικού νοµοθέτη για την διασφάλιση του. 

 


