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1.Εισαγωγή 
 
 
 
 
Η καθηµερινότητα των ανθρώπων χαρακτηρίζεται από 
τις µεταξύ τους συναλλαγές. Η παραγωγή και 
κατανάλωση αγαθών και υπηρεσιών είναι συστατικό 
γνώρισµα της ανθρώπινης κοινωνίας.1 Για να µπορούν 
ωστόσο να συναλλάσσονται οι άνθρωποι, πρέπει να 
διαθέτουν από το νόµο την ανάλογη ελευθερία. Πρέπει 
δηλαδή το δικαίωµα τους αυτό, να είναι συνταγµατικά 
κατοχυρωµένο, ώστε να αποφεύγεται η οποιαδήποτε 
προσβολή ή αυθαιρεσία σε βάρος του. Αυτή η ελευθερία 
κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 παρ.1 του Συντάγµατος 
όπου ρητά διασφαλίζεται η γενική οικονοµική ελευθερία 
όπου υπάγεται κάθε είδους οικονοµική δραστηριότητα. 
Σε αυτή την εργασία θα γίνει προσπάθεια προσέγγισης 
των συνταγµατικών δικαιωµάτων που αφορούν τις 
συναλλακτικές σχέσεις. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 ∆αγτόγλου, Ατοµικά δικαιώµατα, δεύτερη έκδοση, Β τόµος, σελ.909 
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2.Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα 
 
 
 
 
Το δικαίωµα προϋποθέτει όχι µόνο φορέα αλλά και 
χορηγό. ∆ικαίωµα αποτελεί εξουσία ανεξάρτητη 
καταρχήν από την πραγµατική ισχύ του φορέα του. 
Μπορεί εποµένως να υπάρξει στο πλαίσιο µιας έννοµης 
τάξεως. Η έννοµη τάξη είναι όµως νοητή µόνο στο 
πλαίσιο του κράτους-είναι σε µεγάλο βαθµό ταυτόσηµη 
µε το κράτος. Γιατί µόνο το κράτος είναι σε θέση όχι 
µόνο να χορηγήσει αλλά και να κατοχυρώσει 
δικαιώµατα.2Η ιστορική εξέλιξη, οδήγησε στην νοµική 
κατοχύρωση ορισµένων θεµελιωδών δικαιωµάτων του 
ανθρώπου ή τουλάχιστον του πολίτη ως µεµονωµένου 
ατόµου ή ως µέλους µιας οµάδας. Τα δικαιώµατα αυτά 
χαρακτηρίζονται από το Σύνταγµά µας ως ατοµικά 
δικαιώµατα, γιατί εγγυώνται την ατοµικότητα του 
ανθρώπου, αποσκοπούν δηλαδή να αποτρέψουν την 
απορρόφησή του σε ένα ολοκληρωτικό κράτος, που είναι 
ακριβώς το κράτος χωρίς ατοµικά δικαιώµατα.3 Τα 
συνταγµατικά δικαιώµατα παρέχονται µε το Σύνταγµα 
στα άτοµα. Εποµένως, έχουν  ατοµικό χαρακτήρα και µε 
την έννοια αυτή είναι και ατοµικά δικαιώµατα. 
 
 
Στο ισχύον ελληνικό Σύνταγµα, τα ατοµικά δικαιώµατα 
ρυθµίζονται στο δεύτερο µέρος που έχει τίτλο ``ατοµικά 

                                                 
2 ∆αγτόγλου, Ατοµικά δικαιώµατα, δεύτερη έκδοση, Α τόµος, σελ.4 
3 ∆αγτόγλου, Ατοµικά δικαιώµατα, δεύτερη έκδοση, Α τόµος, σελ.5-6 
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και κοινωνικά δικαιώµατα``, πράγµα που καθιστά 
ολοφάνερο ότι η κατοχύρωση των ατοµικών 
δικαιωµάτων αποτελεί κρατικό σκοπό. 
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2.1 ∆ιάκριση των Συνταγµατικών 
∆ικαιωµάτων 
 
 
 
 
Τα συνταγµατικά δικαιώµατα διακρίνονται από τη 
άποψη του ουσιαστικού περιεχοµένου τους , της ‘ύλης’ 
την οποία ρυθµίζουν, σε τρεις µεγάλες κατηγορίες. Στην 
πρώτη ανήκουν τα δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου, 
στην δεύτερη τα πολιτικά και στην τρίτη τα οικονοµικά 
δικαιώµατα. 4 
 
 
 
 

 Κοινωνικά δικαιώµατα 
Τα κοινωνικά δικαιώµατα σύµφωνα µε την παραδοσιακή 
θεωρία, στρέφονται προς το κράτος και περιέχουν θετική 
αξίωση προς πράξη(facere), προσδιορίζουν τον status 
positivus του ατόµου. Έχουν θετικό περιεχόµενο καθώς 
εξαναγκάζουν το κράτος όχι σε παράλειψη αλλά σε 
πράξη.(θετικές παροχές προς τα άτοµα)5. Ωστόσο, 
σύµφωνα µε την σύγχρονη θεωρία , τρία είναι τα 
στοιχεία που προσδιορίζουν τη σύγχρονη έννοια του 
κοινωνικού δικαιώµατος. Είναι δικαιώµατα 
υπόστασης(δηλαδή αφορούν αγαθά απαραίτητα για την 
υπόσταση του ανθρώπου), έχουν ως αντικείµενο 
                                                 
4 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα Γενικό µέρος, 2005, σελ. 
104 
5 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα Γενικό µέρος, 2005, 
σελ.138 
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κοινωνικά αγαθά και εξασφαλίζουν ένα ελάχιστο 
περιεχόµενο(το απόλυτα αναγκαίο)6. 
 
 
 
 

 Πολιτικά δικαιώµατα 
 Πολιτικά δικαιώµατα είναι εκείνα που στρέφονται προς 
το κράτος(και όχι κατά του κράτους) και παρέχουν στους 
πολίτες αξίωση ενεργητικής συµµετοχής(status activus) 
στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. Τα πολιτικά 
δικαιώµατα είναι δικαιώµατα του πολίτη.7 
 
 
 
 
 

 Οικονοµικά δικαιώµατα 
Οικονοµικά δικαιώµατα είναι τα δικαιώµατα που 
κατατάσσονται στον οικονοµικό χώρο και παρέχουν 
στους πολίτες το δικαίωµα να συναλλάσσονται ελεύθερα 
στα πλαίσια της οικονοµικής τους ελευθερίας. 
 
 

 
 

 

                                                 
6 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα Γενικό µέρος, 2005,σελ 
140 
7 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα Γενικό µέρος, 2005, 
σελ.143 
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2.2 Ιστορική Εξέλιξη των Ατοµικών 
∆ικαιωµάτων 
 
 
 
 
 
Στην Αρχαία Ελλάδα, µολονότι η ατοµική ελευθερία 
χαρακτήριζε κάθε πολίτη, αποτελούσε απλά µια 
πραγµατικότητα και όχι νοµικό θεσµό. Τα ατοµικά 
δικαιώµατα εποµένως, ήταν γνωστά αλλά δεν ήταν 
κατοχυρωµένα µε κανόνες. Τα ατοµικά δικαιώµατα σαν 
νοµικός θεσµός, αναπτύχθηκαν για πρώτη φορά στην 
Αγγλία µε την Magna Charta το 1215. Η πρώτη 
θεωρητική διακήρυξη των ατοµικών δικαιωµάτων 
πραγµατοποιήθηκε κατά τα τέλη του 16ου και τις αρχές 
του 17ου αιώνα, οπότε και κυριαρχούσε η άποψη ότι 
πηγή της κρατικής εξουσίας είναι ο άνθρωπος και κατά 
συνέπεια το Κράτος πρέπει να αποβλέπει στη διαφύλαξη 
και προστασία των έµφυτων ελευθεριών του, τις οποίες ο 
νοµοθέτης δεν µπορεί ούτε να καταργήσει, αλλά ούτε 
και να περιορίσει την έκτασή τους.8Η εξέλιξη αυτή των 
ατοµικών δικαιωµάτων συνεχίστηκε κατά την Γαλλική 
επανάσταση η οποία τα αντιµετώπισε σαν δικαιώµατα 
που απορρέουν από το φυσικό δίκαιο, αντίληψη όµως 
που η σύγχρονη επιστήµη εγκατέλειψε για να δεχτεί ότι 
τα ατοµικά δικαιώµατα απορρέουν από τη βούληση του 
κράτους. 
Η πιο πρόσφατη εξέλιξη όσον αφορά τα ατοµικά 
δικαιώµατα είναι η διεθνοποίησή τους. Η σχετική κίνηση 
για την διεθνή προστασία των ατοµικών δικαιωµάτων 
                                                 
8 Κ.Γεωργόπουλος, επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 12η έκδοση, 2001, 
σελ. 489 
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είχε αρχίσει να διαµορφώνεται από την εποχή του Α` 
Παγκοσµίου πολέµου. Ωστόσο µετά τον Β` Παγκόσµιο 
πόλεµο η κίνηση αυτή απέκτησε ουσιαστικό περιεχόµενο 
και άρχισε η πραγµάτωσή της µε την θέσπιση σχετικών 
κανόνων ∆ιεθνούς δικαίου. 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
9 Κ.Γεωργόπουλος, επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 12η έκδοση, 2001, σελ. 
493 
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2.3 Η Ισχύς των Συνταγµατικών 
δικαιωµάτων 
 
 
 
 
Τα συνταγµατικά δικαιώµατα, κατοχυρώθηκαν έτσι 
ώστε να εφαρµόζονται στις διάφορες έννοµες σχέσεις. 
Το Σύνταγµα έχει αναχθεί σε συνολικό ρυθµιστή της 
έννοµης τάξης, καθολικοποιώντας τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα. Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα την διαµόρφωση 
µιας αρχής: της αρχής της βασικής ισχύος των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων. 
Σύµφωνα µε την αρχή της βασικής ισχύος των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων, καταρχήν όλα τα 
συνταγµατικά δικαιώµατα εφαρµόζονται σε όλες τις 
έννοµες σχέσεις και ως προς όλο το περιεχόµενό τους. 
Αυτή η αρχή, αποτελεί τη συνταγµατική βάση της όλης 
εφαρµογής των συνταγµατικών δικαιωµάτων. 
Ξεκινώντας από την αρχή αυτή, ο νοµοθέτης, ο 
δικαστής, το διοικητικό όργανο, οι ιδιώτες, κάθε 
εφαρµοστής του δικαίου, οφείλει να εφαρµόσει τα 
συνταγµατικά δικαιώµατα σε οποιαδήποτε σχέση έχει 
ενώπιόν του και καταρχήν χωρίς κανένα περιορισµό.10 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα Γενικό µέρος, 2005, 
σελ.71 
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2.4 Αµυντικό περιεχόµενο των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων 
 
 
 
 
 
Το αµυντικό περιεχόµενο των σύγχρονων 
συνταγµατικών δικαιωµάτων στρέφεται προς τον ίδιο 
τον άνθρωπο και αποκρούει τις προσβολές των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων που προέρχονται από 
επιθετικές ενέργειες άλλων ανθρώπων. Τα αµυντικά 
δικαιώµατα είναι απόλυτα δικαιώµατα µε τη έννοια ότι 
στρέφονται εναντίον όλων(erga omnes), δηλαδή τόσο 
κατά της κρατικής όσο και κατά της ιδιωτικής εξουσίας.  
Παλιότερα αµυντικά και ατοµικά δικαιώµατα 
ταυτίζονταν. Ατοµικά δικαιώµατα είναι αυτά που 
περιλαµβάνονται στον κλασσικό κατάλογο.  Ωστόσο στη 
σύγχρονη έννοµη τάξη ο όρος αµυντικά δικαιώµατα 
αναφέρεται σε όλα τα συνταγµατικά δικαιώµατα καθώς 
δεν εκφράζει µια συγκεκριµένη κατηγορία δικαιωµάτων 
αλλά µια συγκεκριµένη διάσταση του περιεχοµένου 
οποιουδήποτε θεµελιώδους δικαιώµατος.11 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
11 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα Γενικό µέρος, 2005, σελ 
149επ 
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3. Οικονοµική ελευθερία 
 
 
 
 
Η προσωπική ελευθερία είναι το πρωταρχικό και 
θεµελιωδέστερο ατοµικό δικαίωµα που σηµαίνει : 
αδέσµευτη φυσική υπόσταση, δηλαδή έλλειψη 
περιορισµών σε ό,τι αφορά τη φυσική ψυχοσωµατική 
ύπαρξη και δράση του ανθρώπου12. Μαζί µε την ισότητα 
αποτελούν τους δύο γενικούς συνταγµατικούς 
προσδιορισµούς της ανθρώπινης αξίας.  
Η ελευθερία αποτελεί το δικαίωµα και η προσωπικότητα 
το αντικείµενο επί του οποίου ασκείται. Η ελεύθερη 
δράση του ανθρώπου αναδεικνύει την ατοµικότητά του. 
Μόνο ο ελεύθερος άνθρωπος µπορεί να αναπτύξει την 
προσωπικότητά του. 
Η ελευθερία διακρίνεται σε πολιτική, κοινωνική και 
οικονοµική. Σύµφωνα µε την οικονοµική ελευθερία, 
κάθε άτοµο δικαιούται να συµµετέχει ελεύθερα στον 
οικονοµικό χώρο, δηλαδή στον χώρο που περιστρέφεται 
γύρω από τον άξονα της οικονοµικής αξίας. Φορείς του 
δικαιώµατος είναι ηµεδαποί και αλλοδαποί, φυσικά αλλά 
και νοµικά πρόσωπα, τόσο ιδιωτικού όσο και δηµοσίου 
δικαίου.13 
 
 
 
                                                 
12 Αριστόβουλος Μάνεσης ,Συνταγµατικά δικαιώµατα, ∆ έκδοση,1982 
,σελ 114 
 
13 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα, Ειδικό µέρος, 2005, σελ 
359επ. 
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3.1 Οικονοµική Ελευθερία και Σύνταγµα  
 
 
Η Συνταγµατική διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 
 
 
 
 
 
Η γαλλική διακήρυξη των δικαιωµάτων του Ανθρώπου 
και του Πολίτη της 26.8.1789 κατ’επίδραση της 
οικονοµικής σχολής των φυσιοκρατών, υιοθέτησε την 
αρχή της απόλυτης ελευθερίας στον οικονοµικό τοµέα. 
Μετά τον ∆εύτερο παγκόσµιο πόλεµο,  κατεξοχήν 
πλούσιο σε διατάξεις που αναφέρονται στις οικονοµικές 
σχέσεις θεωρείται το Ιταλικό Σύνταγµα της 1ης 
Ιανουαρίου 1948, το οποίο στο άρθρο 3 παρ. 2 θεσπίζει 
την αρχή ότι «έργο της ∆ηµοκρατίας είναι να εξαλείψει 
τα εµπόδια οικονοµικής και κοινωνικής φύσεως, τα 
οποία περιορίζοντα εν τη πράξει την ελευθερία και την 
ισότητα των πολιτών, παρακωλύουν την ελεύθερη 
ανάπτυξη της ανθρώπινης ύπαρξης και την ενεργό 
συµµετοχή όλων των εργαζοµένων στην πολιτική 
οικονοµική και κοινωνική οργάνωση της χώρας». Στον 
ελληνικό χώρο, στα πλαίσια της ισχύος των 
συνταγµάτων των 1864/1911 και 1952 τόσο η θεωρία 
όσο και η νοµολογία, δέχονταν ότι το άρθρο 4, σύµφωνα 
µε το οποίο «η προσωπική ελευθερία είναι 
απαραβίαστος» κατοχύρωνε και την ελευθερία της 
οικονοµικής δραστηριότητας (διασταλτική ερµηνεία). 
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Στο ισχύον Σύνταγµα, η οικονοµική ελευθερία 
κατοχυρώνεται συνταγµατικά στο άρθρο 5 παρ. 1 : 
«Καθένας  έχει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την 
προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, 
οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν 
προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν 
παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη». Από την 
πραγµατικά κατοχυρωµένη  δυνατότητα συµµετοχής του 
πολίτη στην οικονοµική ζωή, προκύπτει ότι η διάταξη 
του άρθρου 5 παρ. 1 του συντάγµατος, θεµελιώνει ρητά 
την οικονοµική ελευθερία αφενός ως αυτοτελές και 
ανεξάρτητο δικαίωµα και αφετέρου ως αρχή, δηλαδή ως 
θέσπιση εξ αντικειµένου συνταγµατικής τάξης. 
Καθιερώνεται ένα ατοµικό δικαίωµα µε τη µορφή του 
δηµόσιου δικαιώµατος κατά του κράτους, µε 
περιεχόµενο να απέχει το κράτος από την προσβολή της 
οικονοµικής ελευθερίας του ατόµου(nec facere).  

 Το περιεχόµενο της οικονοµικής ελευθερίας, το 
οποίο σύµφωνα µε την νοµολογία συνίσταται αφενός 
στην επιλογή της οικονοµικής δραστηριότητας και 
αφετέρου στην άσκησή της, δεν είναι δυνατόν να 
προσδιορισθεί εκ των προτέρων εξαντλητικά και αυτό 
γιατί η οικονοµική ελευθερία χαρακτηρίζεται από µια 
δυναµικότητα στα πλαίσια των κοινωνικοοικονοµικών 
εξελίξεων µε αποτέλεσµα να εµφανίζονται συνεχώς 
νέες µορφές εκδήλωσης της οικονοµικής ελευθερίας, 
οι οποίες µπορούν να υπαχθούν στην προστατευτική 
λειτουργία του άρθρου 5 παρ. 1 του συντάγµατος.14 

 
Η συνταγµατική προστασία κατοχυρώνεται «υπό την 
επιφύλαξη νόµου»  µε την έννοια ότι είναι δυνατόν να 
επιβάλλονται περιορισµοί στην οικονοµική ελευθερία 
                                                 
14 Απ. Γέροντας, ∆ηµόσιο Οικονοµικό ∆ίκαιο, 2002, σελ 299επ. 
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αλλά µόνο βάσει νόµου ή µε νόµο, οι οποίοι όµως πρέπει 
να δικαιολογούνται από λόγους γενικότερου δηµοσίου ή 
κοινωνικού συµφέροντος.15 
 
Οι βασικότερες µορφές οικονοµικής ελευθερίας είναι : 
• Η επαγγελµατική ελευθερία ή ελευθερία της εργασίας 
• Η ελευθερία της βιοµηχανίας 
• Η ελευθερία του εµπορίου 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
15 Μάνεσης, Συνταγµατικά δικαιώµατα, α ατοµικές ελευθερίες, σελ154επ 
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3.2 Οι φορείς του δικαιώµατος της 
οικονοµικής ελευθερίας 
 
 
 
 
Φορείς ή υποκείµενα της οικονοµικής ελευθερίας ως 
ατοµικού δικαιώµατος είναι εκτός από τα φυσικά 
πρόσωπα και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, τα 
οποία είναι κατεξοχήν και τα υποκείµενα του ατοµικού 
δικαιώµατος της οικονοµικής ελευθερίας αν ληφθεί 
υπόψη ότι τα νοµικά πρόσωπα µε τη µορφή εταιρείας 
δραστηριοποιούνται και κυριαρχούν σε εθνικό ή 
πολυεθνικό επίπεδο. 
 
Φορείς της οικονοµικής ελευθερίας είναι µόνο τα νοµικά 
πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ενώ τα νοµικά πρόσωπα 
δηµοσίου δικαίου δεν είναι καταρχήν υποκείµενα 
ατοµικών δικαιωµάτων και το ίδιο ισχύει και για τους 
δηµόσιους οργανισµούς, δηλαδή τις δηµόσιες 
επιχειρήσεις  που αποτελούν µονοπώλια ή κατέχουν 
δεσπόζουσα θέση στην παροχή ζωτικών αγαθών ή 
υπηρεσιών, όπως ύδρευση, αποχέτευση, ηλεκτρισµός, 
τηλεπικοινωνίες κ.λ.π. Η οικονοµική ελευθερία δεν 
προστατεύει τις δηµόσιες επιχειρήσεις , που αποτελούν 
«βραχίονα του κράτους», έναντι του κράτους, αλλά 
αντίθετα προστατεύει τους ιδιώτες έναντι των δηµοσίων 
επιχειρήσεων. Όταν όµως οι δηµόσιες επιχειρήσεις 
συµµετέχουν στην οικονοµική ζωή όπως και οι 
ανταγωνιστές τους, όπως π.χ µια δηµοτική επιχείρηση, 
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πρέπει να θεωρηθούν υποκείµενα της οικονοµικής 
ελευθερίας.16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
16 Απ. Γέροντας, ∆ηµόσιο Οικονοµικό ∆ίκαιο, 2002, σελ 306 επ 
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3.3 Η Ελευθερία των Συµβάσεων 
 
 
 
 
Βασική εκδήλωση της συνταγµατικής κατοχυρωµένης 
οικονοµικής ελευθερίας αποτελεί η ελευθερία των 
συµβάσεων, και γενικότερα των δικαιοπραξιών, που 
σηµαίνει ότι στα πλαίσια της αυτονοµίας της ιδιωτικής 
βούλησης τα υποκείµενα δικαίου µπορούν να επιλέγουν 
ελεύθερα, στα πλαίσια που καθορίζουν οι νοµοθετικές 
ρυθµίσεις, τον τόπο και το χρόνο της κατάρτισης των 
συµβάσεων, το πρόσωπο των αντισυµβαλλοµένων και το 
αντικείµενο, καθώς και τους λοιπούς όρους της 
συναλλαγής.17 
Ο άνθρωπος είναι ελεύθερος έναντι των συνανθρώπων 
του µόνο εφόσον αυτοί δεν µπορούν να τον δεσµεύσουν 
χωρίς τη συγκατάθεσή του. Τη συγκατάθεση αυτή 
µπορεί να τη δώσει σε µονοµερή δικαιοπραξία, συνήθως 
όµως στο πλαίσιο µιας συµβάσεως. Ο άνθρωπος είναι 
ελεύθερος εφόσον και στο µέτρο που η σύναψη και το 
περιεχόµενο της δικαιοπραξίας και ιδιαίτερα της 
συµβάσεως εξαρτάται από την ελεύθερη βούλησή του. 
Έτσι η ελευθερία του ανθρώπου συνεπάγεται λογικά τη 
δικαιοπρακτική18 ελευθερία και µάλιστα την ελευθερία 
των συµβάσεων. Με την ελευθερία των συµβάσεων, 
κανείς δεν µπορεί να υποχρεωθεί να συνάψει µία 
σύµβαση που έχει δυσµενείς συνέπειες γι’αυτόν. 
Αντίθετα είναι ελεύθερος να επιλέξει τόσο τον 

                                                 
17 Απ. Γέροντας, ∆ιοικητικό Οικονοµικό ∆ίκαιο, 1985, σελ. 104 
18 ∆αγτόγλου, Ατοµικά δικαιώµατα, δεύτερη έκδοση, Β τόµος , σελ 1146 
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αντισυµβαλλόµενό του όσο και το περιεχόµενο της 
συµβάσεως τους. 
Η διάταξη του άρθρου 361 ΑΚ  καθιερώνει την αρχή της 
ελευθερίας των συµβάσεων, η οποία όµως υφίσταται δύο 
περιορισµούς: 
 

1. Σχετικά µε την ελευθερία σύναψης σύµβασης, 
επιβάλλεται ορισµένες φορές η κατάρτιση 
αναγκαστικών συµβάσεων. (π.χ συµβάσεις ∆ΕΗ, 
ΟΤΕ, ΕΥ∆ΑΠ). 

2. Αναφορικά µε τον καθορισµό του περιεχοµένου της 
σύµβασης, περιορισµοί επιβάλλονται από τους 
κανόνες αναγκαστικού δικαίου(3 και 174 ΑΚ), τα 
χρηστά ήθη (178-179 ΑΚ) και τους γενικούς όρους 
των συναλλαγών.(π.χ σύµβαση τηλεφωνικής 
σύµβασης µε τον ΟΤΕ).19 

 
 
 
 
 
 
Παραδείγµατα νοµολογίας 
 
Κρίθηκε ότι δεν αντίκειται στην οικονοµική ελευθερία η 
κατά το άρθρο 44 παρ. 1 ν.1892/1990 δέσµευση µη 
συµβαλλοµένων πιστωτών από συµφωνίες ρύθµισης 
χρεών µεταξύ προβληµατικών επιχειρήσεων και 
πιστωτών τους που εκπροσωπούν το 60% του συνόλου 
των απαιτήσεων, διότι έτσι εξυπηρετείται η εθνική 
οικονοµία και το δηµόσιο συµφέρον.(ΕφΑθ 6988/1991) 
                                                 
19 Πηνελόπη Αγαλλοπούλου, Βασικές έννοιες Αστικόυ δικαίου, τόµος 2, 
Τρίτη έκδοση, 1997, σελ 100 
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Ακόµη, γίνεται δεκτό ότι το υπέρ του δηµοσίου 
δικαίωµα µονοµερούς καταγγελίας σύµβασης µε ιδιώτη, 
η οποία αναφέρεται στην εκτέλεση ή εκµετάλλευση 
έργου σε κοινόχρηστο χώρο(άρθρο 15 ν. 1491/1984), δεν 
αντίκειται στην οικονοµική ελευθερία, διότι αυτή 
επιδέχεται περιορισµούς χάριν του δηµοσίου 
συµφέροντος.(ΣτΕ 276/1986)20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
20 Κώστας Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 2η έκδοση, 
2002, σελ 179 
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3.4 Η ελευθερία της επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας 
 
 
 
 
Αυτή η µορφή οικονοµικής ελευθερίας βρίσκει έρεισµα 
στον συνδυασµό του άρθρου 5 παρ. 1 µε το άρθρο 106 
του Συντάγµατος και ιδίως την παράγραφο 2 του 
τελευταίου, όπου εξαγγέλλοντας τα όρια της ιδιωτικής 
οικονοµικής πρωτοβουλίας προϋποθέτει καταρχήν την 
ύπαρξή της ως θεσµού. Ενώ δηλαδή στο άρθρο 5 παρ.1 
προέχει η υποκειµενική διάσταση της ελευθερίας 
επιχειρηµατικής δραστηριότητας του καθενός, στο 
άρθρο 106 προέχει η αντικειµενική, η θεσµική διάσταση, 
µε άλλες λέξεις η προστασία του συστήµατος της 
ελεύθερης οικονοµίας ή οικονοµίας της αγοράς. 
Αποκλείεται έτσι από το Σύνταγµα η συνολική 
κρατικοποίηση της οικονοµίας, κατά το πρότυπο των 
χωρών του πρώην «υπαρκτού σοσιαλισµού».21  
 
Στη θεωρία γίνεται λόγος για «ελευθερία του εµπορίου 
και της βιοµηχανίας» η οποία έγκειται στο δικαίωµα να 
ιδρύει κανείς και να εκµεταλλεύεται, χωρίς εµπόδια 
διοικητικής ή συντεχνιακής µορφής, επιχειρήσεις 
ιδιωτικές εµπορικού ή βιοµηχανικού χαρακτήρα».22 
Ωστόσο το θέµα έχει ευρύτερη διάσταση σήµερα και 
γενικότερα φαίνεται προτιµότερος ο ευρύτερος όρος 
ελευθερία της επιχειρηµατικής δραστηριότητας. 

                                                 
21Κώστας Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 2η έκδοση, 
2002, σελ 180  
22 Α.Μάνεσης, Ατοµικές ελευθερίες, 1982, σελ 168 
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Πέρα από το δικαίωµα ίδρυσης και εκµετάλλευσης 
ιδιωτικών επιχειρήσεων, η ελευθερία της 
επιχειρηµατικής δραστηριότητας αναλύεται και σε άλλες 
επιµέρους συνιστώσες. 
 Τέτοια είναι καταρχήν η ελευθερία της διαφήµισης. 
Είναι αδιαµφισβήτητο ότι στη σηµερινή µαζική κοινωνία 
η δηµοσιοποίηση σε µία περισσότερο ή λιγότερο ευρεία 
κλίµακα της προσφοράς συγκεκριµένων αγαθών ή 
υπηρεσιών αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την 
επιτυχή προώθησή τους στην αγορά. 
Εδώ υπάγεται επιπλέον και η ελευθερία των 
κερδοσκοπικών ενώσεων, οι οποίες δεν καλύπτονται από 
το άρθρο 12 παρ.1 Σ. Είναι πρόδηλο ότι η ανάληψη 
σοβαρών επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών, ιδίως υπό τις 
σηµερινές συνθήκες, απαιτεί κατά κανόνα µεγάλη 
συγκέντρωση κεφαλαίων, που δεν είναι εύκολο να 
επιτευχθεί από ένα µόνο άτοµο. Γι’αυτό και η 
αποτελεσµατική άσκηση του δικαιώµατος συµµετοχής 
στην οικονοµική ζωή από τον καθένα προϋποθέτει τη 
δυνατότητά του να συνασπισθεί µε άλλους ώστε από 
κοινού να αναπτύξουν επιχειρηµατική δραστηριότητα. 
Το κράτος οφείλει αφενός να θεσµοθετήσει τις 
κατάλληλες γι’αυτό εταιρικές µορφές και αφετέρου να 
απέχει από διοικητικές επεµβάσεις στον τρόπο 
οργάνωσης και λειτουργίας τους. 
Καίρια σηµασία έχει τέλος, η ελευθερία του 
ανταγωνισµού, η οποία αναλύεται σε ελευθερία 
πρόσβασης στην αγορά, ελευθερία ανταγωνισµού µέσα 
σε αυτή και απαγόρευση του αθέµιτου ανταγωνισµού.23 
 
 
                                                 
23 Κώστας Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 2η έκδοση, 
2002, σελ 182 
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3.5 Η Ελευθερία των συναλλαγών   
 
 
 
 
Στη σύγχρονη πραγµατικότητα και έννοµη τάξη, δεν 
είναι δυνατός ο ακριβής προσδιορισµός της έννοιας της 
ελευθερίας των συναλλαγών χωρίς την ταυτόχρονη 
θεώρηση της σύγχρονης οικονοµικής εξέλιξης και του 
παρεµβατικού ρόλου του κράτους. 
Η υπερβολική συγκέντρωση κεφαλαίου θέτει σε κίνδυνο 
την συναλλακτική ελευθερία. Γι’αυτόν ακριβώς το λόγο 
τα αµυντικά δικαιώµατα εφαρµοζόµενα στον 
συναλλακτικό χώρο, περιορίζουν την οικονοµική 
εξουσία  και προστατεύουν τον οικονοµικά ασθενέστερο 
συναλλασσόµενο, από τον οικονοµικά ισχυρότερο 
συναλλασσόµενο.24 
Ένα από τα βασικότερα, ίσως το βασικότερο ζήτηµα του 
συναλλακτικού χώρου, είναι ο καθορισµός της 
οικονοµικής αξίας, της τιµής, από τα µέρη. Αλλά το 
σύγχρονο κράτος έχει επέµβει µε διάφορα µέτρα 
(φορολογικά,αγορανοµικά) προκειµένου να εξασφαλίσει 
στη διανοµή των αγαθών που πραγµατοποιείται µέσω 
των συναλλαγών, ισορροπία µε οικονοµικούς όρους που 
το ίδιο κρίνει ως δίκαιους. Το σύγχρονο κράτος µε αυτή 
την παρεµβατική του πολιτική η οποία έχει γενικό 
χαρακτήρα και επεκτείνεται στο µεγαλύτερο ποσοστό 
των οικονοµικών συναλλαγών, περιορίζει σε σηµαντικό 
βαθµό την πρακτική σηµασία της συναλλακτικής 

                                                 
24 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα, παραδόσεις 
συνταγµατικού δικαίου, τόµος 3, 2004, σελ 346 
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ελευθερίας, ως εξουσίας καθορισµού της οικονοµικής 
αξίας του αγαθού. 
Σηµαντικό κοµµάτι της ελευθερίας των συναλλαγών 
είναι επίσης η εξουσία διαθέσεως του οικονοµικού 
αγαθού, η οποία όµως έχει και αυτή περιοριστεί σε 
µεγάλο βαθµό από τον σύγχρονο νοµοθέτη. Η επιβολή 
αγορανοµικού ελέγχου δεν συνεπάγεται περιορισµούς 
µόνο στον καθορισµό της οικονοµικής αξίας του αγαθού 
αλλά και στην εξουσία διάθεσής του η οποία δεν 
εναπόκειται στην θέληση του εµπόρου. Η απόκρυψη 
ορισµένων οικονοµικών αγαθών όπως και η άρνηση 
παροχής υπηρεσιών αποτελούν αγορανοµικά αδικήµατα 
και τιµωρούνται από την αγορανοµική νοµοθεσία. Ο 
ιδιοκτήτης εστιατορίου δεν είναι ελεύθερος να δεχθεί ή 
να διώξει τον πελάτη όπως και ο έµπορος τροφίµων δεν 
µπορεί να αρνηθεί την πώληση τροφίµων κ.τ.λ.25 
Από όλα τα παραπάνω προκύπτει ότι η ελευθερία των 
συναλλαγών σε µεγάλο βαθµό είναι περιορισµένη από το 
κράτος και πρέπει να αντιµετωπίζεται σε συνδυασµό µε 
τον νόµο.      
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
25 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα, παραδόσεις 
συνταγµατικού δικαίου, τόµος 3, 2004, σελ 347 
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3.6 Ο  Συναλλακτικός χώρος 
 
 
 
 
Ο συναλλακτικός χώρος αποτελεί τµήµα του 
γενικότερου οικονοµικού χώρου. Η συναλλακτική 
περιοχή είναι µία ευρύτερη περιοχή η οποία διακρίνεται 
σε δύο µερικότερους χώρους: 

1. τον συναλλακτικό-επιχειρηµατικό χώρο 
(ενεργητική µορφή της συµµετοχής στην 
οικονοµική ζωή) 

2. τον συναλλακτικό-καταναλωτικό χώρο (παθητική 
µορφή της συµµετοχής στην οικονοµική ζωή) 

Πρόκειται για δύο επίπεδα θεµάτων και σχέσεων τα 
οποία ναι µεν συνδέονται µεταξύ τους, ταυτόχρονα όµως 
διαφοροποιούνται. Το πρώτο αφορά  τις σχέσεις µεταξύ 
των επιχειρηµατιών και το δεύτερο τις σχέσεις 
επιχειρηµατία-καταναλωτικού κοινού. Το αµυντικό 
περιεχόµενο των θεµελιωδών δικαιωµάτων εφαρµόζεται 
και στα δύο αυτά επίπεδα σχέσεων µε διαφορετικό 
ωστόσο τρόπο στο καθένα.26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
26 Α.∆ηµητρόπουλος, Συνταγµατικά δικαιώµατα, παραδόσεις 
συνταγµατικού δικαίου, τόµος 3, 2004, σελ345 επ 
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4. Ο περιορισµός της Οικονοµικής 
ελευθερίας 
 
 
Η οικονοµική ελευθερία περιορίζεται ρητά από το 
Σύνταγµα στην διάταξη 106 παρ.2 : « Η ιδιωτική 
οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να 
αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της  
ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή προς βλάβη της εθνικής 
οικονοµίας». Οι περιορισµοί αναφέρονται στην 
προστασία τριών εξαιρετικά πολύτιµων αγαθών. 
Συχνά, ο νοµοθέτης κρίνει ότι ο κρατικός παρεµβατισµός 
είναι αναγκαίος για να αποτραπεί βλάβη της εθνικής 
οικονοµίας ή για να εξασφαλιστεί η οικονοµική 
ανάπτυξη όλων των τοµέων της εθνικής οικονοµίας. Τα 
µέτρα αυτά αποτελούν συνταγµατικά θεµιτούς 
περιορισµούς της οικονοµικής ελευθερίας. 
Επιπλέον, η οικονοµική ελευθερία, περιορίζεται, από τα 
δικαιώµατα των άλλων, όπως είναι η ελευθερία και η 
αξιοπρέπεια. Η άσκηση της οικονοµικής ελευθερίας από 
ένα άτοµο, δεν επιτρέπεται να παρεµποδίζει την άσκηση 
της ίδιας ή άλλης ελευθερίας από ένα άλλο άτοµο. 
Η νοµολογία αρκείται συχνά στη επίκληση του δηµοσίου 
συµφέροντος για να χαρακτηρίσει έναν περιορισµό της 
οικονοµικής ελευθερίας ως αντισυνταγµατικό. Μια 
τέτοια γενική και αόριστη επίκληση του δηµόσιου 
συµφέροντος , το θέτει υπεράνω του Συντάγµατος και 
αποδυναµώνει τα συνταγµατικά δικαιώµατα.27 
 
 
                                                 
27 ∆αγτόγλου, Ατοµικά δικαιώµατα, δεύτερη έκδοση, Β τόµος , σελ 
1172επ 
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5. Συµπέρασµα 
 
 
 
Τα συνταγµατικά δικαιώµατα προστατεύουν τον 
άνθρωπο. Θεµελιώδες µητρικό δικαίωµα είναι η 
ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας. 
Μία από τις βασικότερες εκφάνσεις της ελεύθερης 
ανάπτυξης της προσωπικότητας, είναι η οικονοµική 
ελευθερία, της οποίας µερικότερη εκδήλωση αποτελεί η 
ελευθερία των συναλλαγών. Η οικονοµική ελευθερία 
συνταγµατικά, κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 παρ.1 του 
Συντάγµατος, µέσω της ελεύθερης συµµετοχής στην 
οικονοµική ζωή. Σιωπηρά συνάγεται από την διάταξη 
αυτή και η ελευθερία των συναλλαγών, η οποία αφορά 
τόσο τη σχέση επιχειρηµατία προς επιχειρηµατία, όσο 
και τη σχέση επιχειρηµατία προς καταναλωτή. Η 
συσσώρευση τεράστιων κεφαλαίων στα χέρια ιδιωτών 
στη σύγχρονη εποχή, έχει αναγάγει τις συναλλακτικές 
σχέσεις σε αντικείµενο προστατεύσιµο και έχει θέσει τη 
συναλλακτική ελευθερία σε διάφορους περιορισµούς 
ώστε να προστατευθούν οι ασθενέστεροι έναντι των 
ισχυρών. Ωστόσο η οικονοµική ελευθερία και 
κατ’επέκταση  και η ελευθερία των συναλλαγών, πρέπει 
να υφίσταται και υφίσταται περιορισµούς βασισµένους 
στις γενικές ρήτρες της χρηστότητας, της νοµιµότητας 
και της κοινωνικότητας. Χαρακτηριστικό παράδειγµα η 
διάταξη 106 παρ. 2 Σ κατά την οποία « η ιδιωτική 
οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να 
αναπτύσσεται εις βάρος της ελευθερίας και της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή επί βλάβη της εθνικής 
οικονοµίας». 
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6. Περίληψη/Summary  
 
 
Τα Συνταγµατικά δικαιώµατα εξασφαλίζουν την ορθή 
και δίκαιη λειτουργία όλων των θεσµών. Η ιδιωτική 
δράση µπορεί να καταστεί ανεξέλεγκτη γι’αυτό το λόγο 
είναι αναγκαία τόσο η προστασία της όσο και ο 
περιορισµός της. Στο άρθρο 5 παρ.1 Σ, κατοχυρώνεται η 
οικονοµική ελευθερία, η οποία εξασφαλίζει την 
ελευθερία των συναλλαγών. Οι συναλλαγές αφορούν 
τόσο τις σχέσεις των επιχειρηµατιών µεταξύ τους όσο 
και τις σχέσεις  του επιχειρηµατία και του καταναλωτή. 
Από τη φύση τους, οι συναλλακτικές σχέσεις χρήζουν 
περιορισµού, ο οποίος εκφράζεται ρητά στο άρθρο 106 
παρ.2, µέσω του περιορισµού της οικονοµικής δράσης 
άλλα και σιωπηρά µέσω της νοµοθεσίας. 
 
 
The Constitutional rights secure the proper and fair 
function of all institutions. The private activity can 
become incontrollable, thus is imperative her protection 
as much as her restriction. The article 5 paragraph 1, of 
the Constitution, consolidates the economical freedom, 
which secures the transactional freedom. The 
transactions, concern the relationship among 
businessmen as much as the relationship between 
businessman and consumer. From their nature, the 
transactional relationships are in need of restriction, 
which is described expressly in the article 105 paragraph 
2 of the Constitution, through the restriction of the 
economical activity, but also on the quiet, through the 
legislation. 
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7. Λήµµατα 
 
 
 
 
 
 
 
Συνταγµατικά δικαιώµατα -  constitutional rights 
Οικονοµική ελευθερία – economical freedom 
Συµβατική ελευθερία – conventional freedom 
Ελευθερία συναλλαγών – transactional freedom 
Συναλλακτικές σχέσεις – transactional relationships 
Επιχειρηµατική δραστηριότητα – business activity 
Νοµολογία – jurisprudence  
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8. Νοµολογία 
 
 
 
1) 323/2007 ΣΤΕ 
 
 
Φάρµακα και λιανική τιµή πώλησης αυτών. Σύστηµα 
επαλήθευσης των τιµών των φαρµάκων. Ορισµός της 
ανώτατης τιµής πώλησης φαρµάκων στην Ελλάδα. Το 
σύστηµα αυτό, για τα φάρµακα που παρασκευάζονται 
στην Ελλάδα, αντίκειται στο άρθρο 5 παρ. 1 του 
Συντάγµατος. Ο αιτούµενος τον καθορισµό τιµής 
φαρµάκου µπορεί να επικαλεστεί παρανοµία του 
καθορισµού της τιµής αυτής µε βάση τη χαµηλότερη 
τιµή πώλησής του σε οποιαδήποτε ευρωπαϊκή χώρα, 
µόνο εφόσον προσκοµίζει στοιχεία, από τα οποία 
προκύπτει τιµή ανώτερη της ως άνω χαµηλότερης 
ευρωπαϊκής. Μη νόµιµα αιτιολογηµένη η απόρριψη 
αιτήµατος της αιτούσας για αύξηση της τιµής του 
επιδίκου φαρµάκου. ∆εκτή η αίτηση ακύρωσης.  
 
 
2) 308/1998 ΣΤΕ(ΟΛΟΜ) 
 
 
Σύνταγµα. Οικονοµική ελευθερία. ΣυνθΕΟΚ. ΟΣΕ. 
∆ιεθνείς λεωφορειακές γραµµές. Η διάταξη του άρθρ. 10 
παρ. 1 εδ. β' του Ν. 1906/1990 που ορίζει ότι 
"διατηρείται το αποκλειστικό δικαίωµα του ΟΣΕ να 
οργανώνει, ασκεί και εκµεταλλεύεται τις διεθνείς 
λεωφορειακές γραµµές", δεν αντίκειται στο άρθρο 5 του 
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Συντάγµατος ούτε στο άρθρ. 86 ΣυνθΕΟΚ περί 
καταχρηστικής εκµετάλλευσης δεσπόζουσας θέσης στην 
αγορά ορισµένης επιχείρησης.  
 
 
 
3) 26/2007 ΑΠ(ΟΛΟΜ) 
 
 
Σύµβαση εργασίας. Και στο εργατικό δίκαιο ισχύει η 
αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων. Αν υπάρχουν 
ευµενέστεροι όροι σε ατοµική σύµβαση εργασίας αυτοί 
υπερισχύουν των δυσµενέστερων της συλλογικής 
σύµβασης. Προσωπικό νοσοκοµείων. Νοµοθετικό 
καθεστώς που διέπει τη φύση του ΚΑΤ. Μετατροπή 
αυτού σε ν.π.δ.δ. Καθεστώς που διέπει τις αποδοχές 
διοικητών υπαλλήλων (λογιστών) του νοσοκοµείου που 
προσλήφθηκαν πριν τη µετατροπή του ΚΑΤ σε ν.π.δ.δ 
και συνεχίζουν να εργάζονται µετά τη µετατροπή του σε 
προσωρινές θέσεις. Επ΄ αυτών εφαρµόζονται οι 
ρυθµίσεις των ατοµικών συµβάσεών τους ή των 
σχετικών κλαδικών Σ.Σ.Ε και ∆ιοικητικών αποφάσεων 
και όχι οι ρυθµίσεις των Σ.Σ.Ε. των δηµοσίων 
υπαλλήλων και των υπαλλήλων των Ν.Π.∆.∆. 
Αναιρείται η προσβαλλόµενη απόφαση που έκρινε ότι οι 
υπάλληλοι αυτοί διέπονται από τη Σ.Σ.Ε. των δηµοσίων 
υπαλλήλων. (Αναιρεί την 5792/2002 ΕφΑθ. 
Παραπέµφθηκε στην Ολοµέλεια µε την 438/2006 ΑΠ). 
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4) 454/2006 ΑΠ 
 
 
Εκπλήρωση ενοχής. Αρχές που διέπουν την καταβολή 
διαιρετής παροχής και της παροχής από ενοχή εις 
ολόκληρον. Ελευθερία των συµβαλλοµένων να 
καθορίσουν δυνάµει της ελευθερίας των συµβάσεων, άν 
η παροχή είναι εις ολόκληρον ή διαιρετή. Ατοµική 
σύµβαση εργασίας. Απαιτήσεις του εργαζοµένου εις 
ολόκληρον κατά πλειόνων συνεργατριών εταιρειών, 
όταν οι εταιρείες αυτές απασχολούν το µισθωτό. 
Αναγκαστική εκτέλεση. Πλειστηριασµός της περιουσίας 
των εργοδοτριών εταιρειών. Προνοµιακή κατάταξη των 
απαιτήσεων των εργαζοµένων. (Επικυρώνει την 
742/2002 ΕφΘεσ/κης).  
 
 
5) 377/2006 ΑΠ 
 
 
Ανανέωση συµβολαίου καλαθοσφαιριστή. Η σχετική 
ρύθµιση του άρθρου 5 της ΥΑ 37495/1991 κείται εντός 
των ορίων της εξουσιοδοτικής διατάξεως του άρθρου 21 
του Ν. 1958/1991 και δεν παραβιάζει την οικονοµική και 
ειδικότερα την συµβατική ελευθερία, που κατοχυρώνεται 
στο άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος, αλλά ούτε και τα 
άρθρα 4 και 6 της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων. Η αγωγή, µε την οποία φέρεται ενώπιον 
των πολιτικών δικαστηρίων προς επίλυση οικονοµική 
διαφορά, που προέκυψε µεταξύ των επαγγελµατιών 
αθλητών ή των αθλητών µε αµοιβή και των σωµατείων 
που διατηρούν Τµήµατα Αµειβοµένων Αθλητών, είναι 
απορριπτέα ως απαράδεκτη, όταν δεν εξαντλήθηκε 
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προηγουµένως η προβλεπόµενη από το Ν. 2725/1999 
διαδικασία ενώπιον των πρωτοβαθµίων επιτροπών, ως 
διαιτητικών οργάνων και, στην περίπτωση κατά την 
οποία η οικονοµική διαφορά προέκυψε από την ερµηνεία 
όρου της συµβάσεως και την εγκυρότητα ή µή αυτού, 
από τις διατάξεις του ΑΚ. Απόρριψη λόγου αναιρέσεως 
εκ της ΚΠολ∆ 559 αρ. 19 (απορρίπτει αίτηση για την 
αναίρεση της Εφετείου Αθηνών 4878/2002).  
 
 
6) 2194/2006 ΣΤΕ 
 
 
Υπεραγορά λιανικού εµπορίου. Χορήγηση σχετικής 
άδειας από το οικείο νοµαρχιακό συµβούλιο όταν οι 
ισχύοντες στην περιοχή κανόνες χρήσεως των ακινήτων 
επιτρέπουν την ίδρυση υπεραγοράς. Η έγκριση ή η 
τροποποίηση πολεοδοµικών σχεδίων γίνεται µε 
προεδρικό διάταγµα, ενώ οι αρµοδιότητες εφαρµογής 
αυτών των σχεδίων και οι συναφείς εκτελεστικές 
αρµοδιότητες επιτρεπτώς ανατίθενται και σε άλλα 
όργανα. Οι όλως εντοπισµένες τροποποιήσεις των 
πολεοδοµικών σχεδίων δεν απαιτείται να γίνονται µε 
προεδρικό διάταγµα, εκτός εάν αφορούν 
προστατευόµενες περιοχές του φυσικού ή πολιτιστικού 
περιβάλλοντος, όπως είναι οι παράκτιοι οικισµοί. Κατά 
τον καθορισµό ή την τροποποίηση χρήσεων γης πρέπει 
να αναζητείται ο πλέος πρόσφορος τρόπος θεραπείας 
των πολεοδοµικών αναγκών. Το άρθρο 5 του 
Συντάγµατος κατοχυρώνει και την ελευθερία ίδρυσης 
και εκµετάλλευσης εµπορικών καταστηµάτων. Η 
υπαγωγή της δραστηριότητας αυτής σε καθεστώς 
προηγούµενης διοικητικής άδειας δεν αντίκειται στη 
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συνταγµατική αυτή διάταξη, εφόσον οι σχετικές 
ρυθµίσεις δικαιολογούνται από αποχρώντες λόγους 
δηµοσίου συµφέροντος και οι προϋποθέσεις έχουν 
αντικειµενικό χαρακτήρα και δεν στηρίζονται σε 
εκτιµήσεις σκοπιµότητας. Η διάταξη του άρθρου 10 του 
Ν. 2323/1995 αντίκειται στο άρθρο 5 παρ. 1 του 
Συντάγµατος. Αντίθετη µειοψηφία. Παραποµπή του 
ζητήµατος στην Ολοµέλεια.  
 
 
 
 
 
 
7) ΕφAθ 9188/1991 
 
Ελευθερία συναλλαγών. Ακυρότητα της συµφωνίας µε 
την οποία περιορίζεται 
η ελευθερία κάποιου για συµµετοχή σε δηµόσιο 
διαγωνισµό µε περιουσιακής 
φύσεως αντάλλαγµα. Αντίθεση αυτής σε χρηστά ήθη. 
 
Εισηγητής: Βασίλειος Χασαπογιάννης 
 
 Από τις διατάξεις των άρθρων 178, 179 και 180 του ΑΚ, 
κατά τις οποίες δικαιοπραξία που αντιβαίνει στα χρηστά 
ήθη είναι άκυρη και λογίζεται σαν να µην έγινε, σαφώς 
συνάγεται ότι είναι άκυρη, επειδή αντίκειται στα χρηστά  
ήθη, και η συµφωνία µε την οποία περιορίζεται σε 
κάποιον η προς συµµετοχή σε δηµόσιο συναγωνισµό 
ελευθερία. Ως κριτήριο των χρηστών ηθών λαµβάνονται  
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υπόψη οι ιδέες του κατά τη γενική αντίληψη χρηστώς 
και εµφρόνως σκεπτόµενου κοινωνικού ανθρώπου, προς 
διάγνωση δε αν η δικαιοπραξία προσκρούει στα χρηστά  
ήθη εξετάζεται το σύνολο των συνθηκών και 
περιστάσεων που τη συνοδεύουν (ΑΠ 237/1963 ΝοΒ 
11.1067,βλ. σχετ. και ΑΠ 326/1974 ΝοΒ 22. 1297). Στην 
προκειµένη περίπτωση οι δύο ενάγουσες εταιρίες µε την 
από 2.7.1990 αγωγή τους, επί της οποίας εκδόθηκε η εκ 
καλούµενη απορριπτική αυτής απόφασης, ιστορούν τα 
εξής: Ότι στις 5.5.1989 επρόκειτο να συµµετάσχουν, 
µαζί µε την πρώτη εναγοµένη ανώνυµη εταιρία της 
οποίας ο δεύτερος εναγόµενος είναι διευθύνων 
σύµβουλος και νόµιµος εκπρόσωπος, στη δηµοπρασία 
του ∆ήµου Γλυφάδας για την παραχώρηση του 
δικαιώµατος χρήσης των αναφεροµένων σ` αυτήν 150 
κοινόχρηστων χώρων (πλαισίων) για τη διενέργεια 
εµπορικών διαφηµίσεων, για χρονικό διάστηµα 
δύο ετών και µε µηνιαίο µίσθωµα (ως πρώτη προσφορά) 
για το πρώτο έτος 5.500 δρχ. ανά πλαίσιο που θα 
αυξανόταν κατά 15% το χρόνο. Ότι την ίδια ηµέρα οι  
ενάγουσες συµφώνησαν εγγράφως µε την εναγοµένη 
εταιρία, που ενεργούσε µε το δεύτερο εναγόµενο, να 
πλειοδοτήσει εκείνη στην πιο πάνω δηµοπρασία αφού 
παραιτηθούν αυτές από το δικαίωµα συµµετοχής σ` αυτή 
(δηµοπρασία),µε αντάλλαγµα τη συµµετοχή και αυτών 
(εναγουσών) στην εκµετάλλευση των διαφηµιστικών 
πλαισίων σε ποσοστό 35% για όλο το χρόνο της 
µίσθωσης (ήτοι ποσοστό 17,5% για κάθε ενάγουσα), της 
εκµετάλλευσης των πλαισίων αυτών κατά το υπόλοιπο 
ποσοστό 65% παρακρατηθείσας από την εναγοµένη. Ότι 
συγχρόνως κατένειµαν τη χρήση όλων των παραπάνω 
πλαισίων σύµφωνα µε τα εν λόγω ποσοστά και 
συµφώνησαν ότι µετά την υπογραφή της σχετικής 
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σύµβασης µε το ∆ήµο θα παρέδιδε η εναγοµένη στις 
ενάγουσες τα αναλογούντα σ` αυτές µε βάση τη 
συµφωνία τους πλαίσια. Ότι η εναγοµένη αναδείχθηκε 
πράγµατι πλειοδότρια και υπέγραψε µε το ∆ήµο 
Γλυφάδας τη σχετική µισθωτική σύµβαση, η διάρκεια 
της οποίας ορίστηκε για δύο έτη από 1.6.1989, µε 
µηνιαίο µίσθωµα 6.000 δρχ.ανά πλαίσιο. Ότι τις 
16.5.1989 επρόκειτο πάλι να συµµετάσχουν µαζί µε την  
εναγοµένη εταιρία, στη δηµοπρασία του ∆ήµου 
Μοσχάτου για την παραχώρηση του δικαιώµατος χρήσης 
των αναφεροµένων στην αγωγή 270 σταθερών 
διαφηµιστικών πλαισίων για χρονικό διάστηµα τριών 
ετών και µε µηνιαίο µίσθωµα (ως πρώτη προσφορά) 
9.000.000 δρχ. για το έτος 11.700.000 δρχ. για το 
δεύτερο έτος και 15.200.00 δρχ. για το τρίτο έτος. Ότι 
την ίδια ηµέρα οι ενάγουσες κατάρτησαν επίσης µε την 
εναγοµένη εταιρία, που ενεργούσε µε το δεύτερο 
εναγόµενο έγγραφη συµφωνία όµοιου όπως παραπάνω 
περιεχοµένου δυνάµει της οποίας αυτές παραιτήθηκαν 
από το δικαίωµα συµµετοχής στη δηµοπρασία µε 
αντάλλαγµα τη συµµετοχή τους στην εκµετάλλευση των 
διαφηµιστικών πλαισίων (για τη χρήση των οποίων θα 
πλειοδοτούσε η εναγοµένη) σε ποσοστό 35% (ήτοι 
17,5%, για κάθε ενάγουσα). Ότι η εναγοµένη, που 
αναδείχθηκε πλειοδότρια, µε µηνιαίο µίσθωµα 4.000 
δρχ. ανά πλαίσιο, υπέγραψε την οικεία µισθωτική 
σύµβαση µε το ∆ήµο Μοσχάτου και άρχισε την 
εκµετάλλευση των πιο πάνω χώρων την 1.6.1989, οπότε  
και είχε υποχρέωση να παραχωρήσει σ` αυτές µε βάση 
τη µεταξύ τους συµφωνία, τη χρήση των αναλογούντων 
στο πιο πάνω ποσοστό διαφηµιστικών πλαισίων. Ότι οι 
εναγόµενοι αθέτησαν τις απέναντι στις ενάγουσες 
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υποχρεώσεις τους, που απέρρεαν από τις δύο πιο πάνω 
συµφωνίες τους µε αυτές και δεν παραχώρησαν 
σ` αυτές ούτε ένα από τα 52 (150 Χ 35%) και 95 (270 Χ 
35%) αντιστοίχως διαφηµιστικά πλαίσια στις 
περιφέρειες των ∆ήµων Γλυφάδας και Μοσχάτου κατ` 
αντιστοιχία, παρότι οχλήθηκαν για το σκοπό αυτό από 
τις ενάγουσες. Με βάση το ιστορικό αυτό οι ενάγουσες 
ζήτησαν να υποχρεωθούν οι εναγόµενοι, καθένας δε εις 
ολόκληρο, να καταβάλουν στις ενάγουσες, συµµέτρως 
και νοµιµοτόκως από την επίδοση της αγωγής, το 
συνολικό ποσό των 7.644.000 δρχ. ως αποζηµίωση για 
την αποθετική ζηµία που αυτές υπέστησαν από την 
υπαίτια εκ µέρους των εναγοµένων αθέτηση των 
συµβατικών πιο πάνω υποχρεώσεων που αναλήφθηκαν 
απέναντί τους, κατά τα ειδικότερα στην αγωγή 
αναφερόµενα. Με αυτό το περιεχόµενο και αίτηµα η 
αγωγή ήταν µη νόµιµη, γιατί οι µεταξύ των διαδίκων 
συµφωνίες, που αφορούσαν την παραίτηση των 
εναγουσών από το δικαίωµα συµµετοχής τους στους πιο 
πάνω δηµόσιους διαγωνισµούς µε οικονοµικής φύσεως 
αντάλλαγµα, συνεπάγονται περιορισµό της προς 
συµµετοχή σε δηµόσιο συναγωνισµό ελευθερίας και ως  
τέτοιες αντίκεινται στα χρηστά ήθη, µε κριτήριο τις ιδέες 
του κατά τη γενική αντίληψη χρηστώς και εµφρόνως 
σκεπτόµενου κοινωνικού ανθρώπου και µε βάση τις 
αναφερόµενες παραπάνω και στην αγωγή συνθήκες και 
περιστάσεις, που συνόδευσαν τις επίδικες δικαιοπραξίες. 
Εποµένως η εκκαλούµενη απόφαση, που κατέληξε στο 
ίδιο συµπέρασµα και συνακόλουθα απέρριψε την αγωγή 
ως µη νόµιµη, ορθώς ερµήνευσε τις αναφερόµενες στην 
αρχή της παρούσας σκέψης διατάξεις και σωστά τις 
εφάρµοσε, µε την υπαγωγή σ` αυτές των ιστορουµένων 
στην αγωγή πραγµατικών περιστατικών και είναι 
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αβάσιµος για το αντίθετο µοναδικός λόγος του 
εφετηρίου. 
 
 
 
8) 451/2001 ΣΤΕ 
 
 
∆ικηγόροι. Αίτηση ακύρωσης της αριθµ. 121281/1996 
απόφασης του Υπουργού ∆ικαιοσύνης µε την οποία 
ορίσθηκε ότι ανέρχεται σε 81% το παρακρατούµενο από 
το ∆ικηγορικό Σύλλογο Καλαµάτας ποσοστό της 
προκαταβαλλοµένης αµοιβής των δικηγόρων - µελών 
του για τη σύνταξη ιδιωτικών εγγράφων ή σχεδίων 
δηµοσίων εγγράφων. Η ρύθµιση αυτή δεν αντίκειται στη 
συνταγµατικά κατοχυρωµένη επαγγελµατική και 
οικονοµική ελευθερία των δικηγόρων ούτε παραβίασε τα 
όρια της εξουσιοδοτικής διάταξης του άρθρου 161 παρ. 
7 του ∆ικηγορικού Κώδικα. Αντίθετη µειοψηφία. 
Απορρίπτεται η αίτηση ακύρωσης.  
 
 
 
9) 1991/2005 ΣΤΕ(ΟΛΟΜ) 
 
 
Αρχή οικονοµικής ελευθερίας - Ελευθερία ασκήσεως 
επιχειρηµατικής ή επαγγελµατικής δραστηριότητας - 
Προστασία δηµόσιας υγείας - Άδεια ιδρύσεως και 
λειτουργίας καταστήµατος οπτικών ειδών - 
Αντισυνταγµατικότητα διατάξεων παρ. 1 άρθρων 7 
και 8 ν. 971/1979 -.  
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Οι επί πλέον περιορισµοί της οικονοµικής και 
επαγγελµατικής ελευθερίας που θεσπίζονται µε τις  
διατάξεις της παρ. 1 άρθρων 7 και 8 του ν. 971/79, 
όπως ίσχυαν προ της θεσπίσεως του άρθρου 27 
παράγραφος 4 του Ν. 2646/1998 και του άρθρου 21 ν. 
3204/2003, και οι οποίοι συνίστανται, µεταξύ άλλων, 
στον απόλυτο αποκλεισµό της δυνατότητας 
επιχειρηµατικής εκµετάλλευσης καταστήµατος 
οπτικών ειδών, τόσον από εταιρεία οιασδήποτε 
µορφής, όσον και καθ' οιονδήποτε άλλο τρόπο πλην 
αυτού που επιβάλλεται από το σύστηµα των 
διατάξεων του νόµου αυτού, απαγορεύοντας σε κάθε 
περίπτωση την έκδοση αδείας ιδρύσεως και 
λειτουργίας καταστήµατος οπτικών ειδών επ' ονόµατι 
εταιρείας, η οποία και θα εκµεταλλεύεται για 
λογαριασµό της το κατάστηµα, δεν παρίστανται 
αναγκαίοι για τη διασφάλιση του επιδιωκόµενου µε 
αυτές σκοπού της προστασίας της δηµόσιας υγείας. 
Εν όψει, συνεπώς, των µη αναγκαίων αυτών 
περιορισµών που υπερακοντίζουν τον επιδιωκόµενο 
από το νόµο σκοπό, το σύστηµα των διατάξεων του ν. 
971/79, υπό το ανωτέρω εκτεθέν περιεχόµενο τους, 
αντίκειται στο αρ. 5 παρ. 1 του Συντάγµατος. 
(Αντίθετη µειοψηφία). 
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